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1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

1.1.  ALCANCE DE LA AUDITORIA

La Contraloria Municipa!l de Bucaramanga con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 267 de la Constitucion Politica y en cumplimiento del Plan General de Auditorias de la
vigencia 2015 - PGA 2016, practicé Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Regular a los componentes de control de gestidn y financiera, vigencia 2015, a la Direccién de
Transito de Bucaramanga.

Este proceso auditor evalda, la gestion y los resultados fiscales mediante la aplicacion de los
sistemas de control fiscal, para determinar el cumplimiento de los principios fiscales en la
prestacion de servicios o provision de bienes publicos en desarrollo de los fines esenciales del
estado, es asi que la auditoria integral modalidad Regular y de Gestiébn  es una de las
modalidades que se aplica a los sujetos de control con el propésito de evaluar actividades,
programas, areas o procesos puntuales y especializados de manera integral a uno 0 mas
temas de importancia significativa en una entidad, proyecto o recurso de destinacion especial,
con el propésito de producir un informe que contenga los resultados de la gestién, siendo elio
producto del trabajo auditor.

El control fiscal es una funcién publica, que tiene a su cargo vigilar la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejan fondos o bienes del Estado en
todos sus drdenes y niveles y sera ejercida en forma posterior y selectiva por la Contraloria
General de la Republica y las Contralorias Departamentales y Municipales, entre otras.
Ademas busca valorar la efectividad, eficiencia y eficacia de [a gestion publica para actuar en
garantia del conjunto de derechos y deberes consagrados en la Constitucion Politica y en toda
las regulaciones piblicas, las cuales se han descrito y contindan desglosandose a medida que
se recurren a ellas, para la programacion de planes y proyectos de forma suficiente, en el
marco de la accion presupuestal plblica.

1.2 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
1.2.1 AUDITORIA FINANCIERA
OBJETIVO GENERAL

s Determinar la calidad y efectividad del sistema de Control Interno Financiero y Contable
(Resolucién 357 de julio de 2008 de la Contaduria General de la Nacién).
s Opinar sobre la razonabilidad de los Estados Financieros

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Calificar los componentes de control interno financiero y contable.

e Justificar y soportar las calificaciones de los componentes de control interno financiero
y contable.

e |dentificar los riesgos a los que se encuentra expuesto el sistema contable.
Conceptuar sobre el control interno financiero y contable
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e Determinar el cumplimiento de normas y demas disposiciones legales tanto internas
como externas que enmarcan a la entidad. Estos dos propdsitos incluyen determinar si los
registros y procedimientos contables verifican la administracidn financiera por parte de la
direccion de la organizacion.

Determinar si los recursos financieros fueron manejados con eficiencia.
e Condensar los hallazgos evidenciados en desarrollo de la auditoria, mediante el formato F-
22.

e Opinar sobre la razonabilidad de los estados financieros, derivado de los resultados de la

auditoria.

e Establecer los indicadores financieros.

e Realizar un andlisis detallado de la ejecucidn del presupuesto (Ingresos y Egresos).

Evaluar las cuentas que presenten variaciones superiores al 90%, respecto a la vigencia
inmediatamente anterior.

1.2.2 AUDITORIA DE GESTION
OBJETIVO GENERAL

Evaluar el estado de la gestion y medicion del desempefio, con el fin de detectar conductas de
impacto en la vigilancia de los recursos publicos que sirvan de base para la formulacion de
politicas publicas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Determinar la existencia y pertinencia del Control Interno Fiscal.
Verificar si las actividades cumplidas por la entidad y la asignacion de los recursos
corresponden a las funciones misionales definidas en la ley y en los estatutos de la
entidad auditada.
. Verificar el cumpliniento de normas aplicables (Legalidad) a todas las actuaciones
administrativas.
. Verificar el cumplimiento de las metas del plan de desarrollo asignadas a fa entidad y/o
contempladas en los planes operativos, estratégicos o de cualquier otra denominacién
de la propia entidad.
Comprobar la confiabilidad de la informacion y de los controles.
Comprobar la correcta utilizacion de los recursos, en términos de la contratacién estatal.
Verificar avance de mejoramiento en los procesos contractuales, los cuales mostraron
conceptos desfavorables en la Gltima auditoria realizada.
Determinar las gjecuciones presupuestales y de tesoreria.
Analizar el avance de los planes de mejoramiento suscritos por el sujeto de control.
Determinar la existencia de politicas de TICS y su aplicacion dentro de la Entidad.
Determinar {a existencia y cumplimiento de planes, proyectos y programas ambientales.
Verificar la oportunidad, suficiencia y calidad de la Rendicion de la cuenta presentada
por la Entidad a la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

® 0 ¢ 5 o

La evaluacidn de la gestién y resultados se realizé analizando integralmente los siguientes
factores:
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e CONTROL DE GESTION - (50%)
Ejecucion contractual
Rendicion y Revision de la cuenta
Legalidad
Gestién Ambiental
Tecnologias de la Informacién y comunicacion (TICS)
Plan de Mejoramiento
Control Fiscal interno

o CONTROL DE RESULTADOS - (30%)
Planes Programas y Proyectos

e CONTROL FINANCIERO - (20%)
Estados Financieros
Gestion Financiera
Ejecucién Presupuestal

Es importante mencionar que para las calificaciones de los componentes de la gestién fiscal
se aplicé la matriz disefiada por la Guia de Auditoria Territorial GAT; para tal efecto, el
resultado esta comprendido en un rango de O a 100 puntos, sumatoria que se obtiene de la
calificacién de cada factor, multiplicada por su ponderacion.

De acuerdo con los resultados obtenidos, se emite la calificacion final de la Gestion Fiscal el
cual se determinara asi:

Calificacién Mayor o igual a 80 puntos, concepto Favorable
Calificacion Menor de 80 Puntos, concepto Desfavorable

Consecuentemente, cuando (a auditoria tenga como alcance fenecer la cuenta, esta se
feneceréa con los mismos parametros:

Calificacion Mayor o igual a 80 puntos, Se Fenece
Calificacion Menor a 80 Puntos, No se Fenece.

SUJETO DE CONTROL

La Direccién de Transito de Bucaramanga fue creada para organizar y controlar todo o
relacionado con el transito dentro de su territorio y velar por el cumplimiento de las
disposiciones legales sobre la materia.

MISION

La Direccion de Transito de Bucaramanga es un establecimiento publico descentralizado del
orden municipal, cuyo proposito es el registro de vehiculos y conductores, el planeamiento y
control del transito terrestre vehicular y la promocioén de la educacion de la seguridad vial con
la finalidad de contribuir a una movilidad dgil, segura y legal.
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VISION

Para el afio 2020 ser el organismo de transito lider a nivel nacional en la prestacion de
servicios certificados en calidad y la promocién de la seguridad vial, contando con un talento
humano altamente calificado e idéneo, logrando el reconocimiento y satisfaccion de nuestros
clientes y grupos de interés.

2. CARTA DICTAMEN

Ingeniero

MILLER HUMBERTO SALAS RONDON
Director

Direccion de Transito de Bucaramanga
Ciudad

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, con fundamento en las facultades otorgadas por el
Articulo 267 de la Constitucidn Politica, practicé Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral
Modalidad Regular- Lineas Financiera y de Gestion a la Direccion de Transito de Bucaramanga
a través de la evaluacién de los principios de la gestion fiscal: economia, eficiencia, eficacia.
equidad y valoracion de los costos ambientales con que administré los recursos puestos a su
disposicién y los resultados de su gestion en las areas, actividades o procesos examinados, el
examen del Balance General al 31 de Diciembre de 2015 y el Estado de la Actividad
Financiera, Econdmica, Social y Ambiental por el afio terminado en esa fecha.

La auditoria incluyd [a comprobacion de que las operaciones financieras, administrativas y
econémicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos
aplicables.

Asi mismo se evalud el Sistema de Control Fiscal [nterno.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacion suministrada por la
entidad y analizada por la Contraloria Municipal de Bucaramanga. La responsabilidad de la
Contraloria Municipal de Bucaramanga consiste en producir un informe que contenga el
dictamen integral para el fenecimiento o no de la cuenta para la vigencia 2015 de la Direccion
de Transito de Bucaramanga. Esto con base en el concepto que arroje la presente auditoria
sobre la gestién de la entidad y sumada a la opinidn que sobre los Estados Contables al corte
de diciembre 31 de 2015 emite Ia Contraloria Municipal de Bucaramanga.

La auditoria incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de la Gestion
Financiera y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacion y funcionamiento del sistema de control interno y el cumplimiento del plan de
mejoramiento; los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria Municipal de Bucaramanga.
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La evaluacion se ltevd a cabo de acuerdo la Guia de Auditoria Territorial -GAT, permitiendo
proferir un dictamen integral conformado por la opinién de los estados contables y el concepto
sobre la gestion y los resultados, para emitir el pronunciamiento sobre el fenecimiento o no de
la cuenta.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de la
presente auditoria.

Se examinaron las siguientes areas, actividades o procesos de la entidad:

'

e Control de Gestion
e« Control de Resultados
» Control Financiero

En la contratacidn celebrada por la entidad, se examinaron 44 contratos de un total de 408
reportados en la rendicién de la cuenta, lo cual representan el 10.8% del total de los contratos
celebrados. La muestra seleccionada suma un total de $3.471.820.453,60 que representa un
58% del valor total contratado en la vigencia 2015, el cual fue de $$6.016.306.055.

DICTAMEN INTEGRAL

La auditoria se llevé a cabo sobre una muestra representativa de la informacién que soporta la
gestién de la Direccion de Trénsito de Bucaramanga y pruebas selectivas de acuerdo con
normas, politicas y procedimientos de auditoria, por tanto se requirié acorde con ellas la
planeacién y ejecucion del trabajo de manera que el examen y el resultado de las pruebas
proporcionan una base razonable para fundamentar la opinion y los conceptos presentados en
este informe.

De igual manera, la auditoria se practicd realizando un examen integral a la gestion y los
resultados del sujeto de control para la vigencia 2015.

Con base en la opinion de los estados contables la cual fue Adversa o negativay el concepto
de la Gestion Fiscal la cual fue Desfavorable y dando aplicacion a los criterios de economia,
eficiencia, eficacia, equidad y valoracién de los costos ambientales, la Contraloria Municipal de
Bucaramanga No Fenece la cuenta de la entidad DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA
por la vigencia fiscal correspondiente al afo 2015, teniendo en cuenta los criterios
establecidos en la Guia de Auditoria Territorial y la Ley 42 de 1993, la cuenta fiscal no
fenecida dara lugar a la aplicacién de lo establecido en el Articulo 100 de la Ley 42 de 1993.
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Tabla 1. Calificacion Gestion Fiscal DTB-Vigencia 2015

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA -
VIGENCIA AUDITADA
Componente Calificacion Parcial Ponderacion Ca“?:;‘:m"

1. Control de Gestién 5 84.9 0.5 425
2. Control de Resultados SEne 88,2 0,3 RsA
 Conirol Fitandecs. R v o2 Y,
Calificacion total ' oo T T4l
Fenecimiento ‘ : ; NO-EENEGE - e R -
Concepto de 1a Gestion Fiscal i ' DESFAVORABLE

Fuente: Equipo Auditor con base en GAT
Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES

OPINION ADVERSA O NEGATIVA

En nuestra opinidn, los estados financieros de la Direccion de Transito de Bucaramanga, no
presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situacion financiera de la
entidad a 31 de Diciembre de 2015 y los resultados de sus operaciones por el ano que
termind en esta fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas por las
autoridades competentes y los principios de contabilidad generalmente aceptados en
Colombia o prescritos por el Contador General, toda vez que se evidencié una incertidumbre
en la cuenta deudores, la cual impacta asi mismo significativamente el aumento en el

patrimonio de la entidad.

CONCEPTO SOBRE GESTION FISCAL

La Contraloria Municipal de Bucaramanga como resultado de la auditoria adelantada, concluye
que la Gestion Fiscal en las areas auditadas obtuvo un concepto “Desfavorable” en su Gestidn
Fiscal para la vigencia 2015, teniendo en cuenta la ponderacion final con una calificacion de
74,9, como consecuencia de os hechos relacionados en el presente informe.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo del proceso auditor, se evidenciaron dieciocho (18) hallazgos, dieciocho (18) de
tipo administrativo, cinco (5) con alcance disciplinario y dos (2) con alcance sancionatorio.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe disefiar un Plan de Mejoramiento, con acciones y metas que permitan
solucionar {as deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que se describen en el
informe.
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El Plan de Mejoramiento debe contener las acciones y metas que se implementaran por parte
de la Entidad, fas cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas y
comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para su implementacion y los responsables
de su desarrolio.

Bucaramanga, Junio de 2016

——

Y) ONEZ
Profedional Universitaria (Lider)

/ ;
ANDRES HIGINIO ROMERO BEGERRA ELGA QUIJANO JURADO
Profgsional Univergftario Profesional Universitaria
=T l'
OMAR RICARDO PENA BASTO CLARA ISABEL SERRANO QUINTERO

Profesional de Apoyo Profesional de Apoyo
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3. DESARROLLO DE LA AUDITORIA
Los criterios v normatividad aplicables para la presente Auditoria fueron los siguientes:

Constitucién Politica de Colombia

Ley 610 de 2000

Ley 42 de 1993

Ley 80 del1993

tey 1150 de 2007

Ley 1474 de 2011

Guia de Auditoria Territorial -GAT

Decreto 734 de 2002

Decreto 111 de 1996

Resolucién Organica No. 5970 del 18 de Junio de 2008, de la Contraloria General de la
Republica.

e Resolucién 00251 de 2010 de ta Contraloria Municipal de Bucaramanga

2 & & & & & & & & &

3.1 CONTROL DE GESTION

El Equipo Auditor realizd el examen de la eficiencia y eficacia de la Direccion de Transito de
Bucaramanga en la administracion de los recursos publicos, determinando la evaluacion de
los procesos administrativos, la utilizacion de los indicadores de gestién.

Con base en la tabla No. 1 la calificacién obtenida se refleja en la evaluacion de los siguientes
componentes:

Tabla 2. Calificacidn Control de Gestion DTB-vigencia 2015

i TABKAL o s
 CONTROLDEGESTION
DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA
o CUVIGENCIA 2015 ; St
. Calificacion|
Factores Calificacion Parcial Ponderacién
...................................... . ~, . 99,5 0.65
2 Rendiciony RevisiondelaCuenta -~ 97.6 0,02
3legalidad 77,1 0.05
4 Gestion Ambiental . 0.0 0,05
5_Tecnologias de la comunica. y la inform. (TICS) 483 0.03
6 Plande Mejoramiente 46,2 0,10
7. Control Fis&gﬂhﬁemb{j = = . s 83,4 0,10
Calificacion total o
Concepto de Gestion a emitir Lo “Favorable o
B : - RANGOS DE CP&HFSCAQIQN PARA EL CONCEPTO DE‘GES‘TIQN

Rango Concepto
80 0 mas puntos s i " Favorable: .
Menos de 80 puntas ,,f}fk E o ; “Destavorable

Fuetite: Equipo Auditor con hase en GAT.
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Una vez calificado cada criterio de control de gestién, el resultado consolidado arrojé un
puntaje del 84,9%, con una calificacion FAVORABLE, lo que significa que conforme a los
pardmetros establecidos los controles generales y el monitoreo de la Direccion de Transito de
Bucaramanga existen, pero no son_ aplicados en_su_totalidad, como se describen en las
inconsistencias evidenciadas en el presente informe.

3.1.1 GESTION CONTRACTUAL

En la ejecucion de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacién suministrada por la
Direccidn de Transito de Bucaramanga, en cumplimiento de o establecido en la resolucion No.
013 de 2016 “Por medio del cual se reglamenta la Rendicion de la cuenta electronica para los
sujetos de control“, se determind que la entidad celebrd cuatrocientos ocho (408) contratos,
por un valor de $6.016.306.055, reflejandose una participacién mayoritaria en valor y
cantidad en la modalidad de contratacion directa.

Tabla 3. Contratacién DTB- ngencna 2015

25 GaSRieRitens i : 2 : B T T
S }sﬁﬁ“,& o
o e 2 e e 5 ;
ARRENDAMIENTO DE BIENES INMUEBLES 1 $8. 120000
DE APOYO A LA GESTION Y ARTISTICOS 224 $1.609.816.998
DIRECTA  "PRESTACION DE SERVICIOS 1 $159.108.418
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES | 141 $1.575.194.271
Total DIRECTA 367 $3.352.239.687
PRESTACION DE SERVICIOS 1 $575.866.800
LICITACION  [SUMINISTROS 3 $674.969.922
PUBLICA  ["Total LICITACION PUBLICA 4 $1.250.836.722
MANTENIMIENTO Y/O REPARACION 4 $51.227.039
OTROS 2 $21.341.642
MINIMA | PRESTACION DE SERVICIOS 4 $42.250.988
CUANTIA [ PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES | 3 $31.065.422
PUBLICIDAD 1 $10.893.793
SUMINISTROS 18 $181.394.450
Total MINIMA CUANTIA 32 $338.173.334
SELECCION | PUBLICIDAD 1 $148.000.000
ABREVIADA [ SUMINISTROS 4 $957.056.312
Total SELECCION ABREVIADA 5 $1.075.056. 312

Fuente: SIA Misional _F_20_1° AGR

MUESTRA CONTRACTUAL

El Equipo Auditor selecciond 44 contratos de 408 celebrados durante la vigencia 2015, por un
valor equivalente a $3.471.820.452, teniendo en cuenta que el valor contratado ascendid a la
suma de $6.016.306.055, la muestra representa el 58% del valor total contratado.
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" Contratacion
Directa
Minima Cuantia Prestacion de servicios, suministro 10 155.394.682
Seleccion Suministro 6 1.365.797.632
Abreviada
Licitacion Prestacion de servicios y suministro 3 1.250.836.720
Pdbtica
44 3.471.820.452

Fuente: StA Misional _F_20_1° AGR

De acuerdo con el articulo segundo de la ley 1150 de 2007, las entidades plblicas que tengan
un presupuesto anual inferior a 120.000 salarios minimos legales, [@ menor cuantia para
contratacién sera de 280 Salarios minimos legales mensuales; asi entonces la Direccion de
Transito de Bucaramanga para el afo 2015, presentd un presupuesto definitivo de
$31.850.050.165, por lo cual entra dentro del rango anteriormente mencionado para estimar
la menor cuantia de contratacién.

AT e
SRS TSN,

Aplicacion de la ley
1474 de 2011 y
decreto 2516 de
2011. (Cuando no
supere el 10% de la
menor cuantia)

0 $ 18.041.800 Cero hasta 28 SMLMV

i
el o :
e
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Licitacién Pdblica,
concurso de méritos,| $ 180.418.001 | En adelante Lo que sobrepase 280 SMLMV
seleccidon objetiva.

Los contratos que celebrd la Direccion de Transito de Bucaramanga se rigen por las
disposiciones contenidas en la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, decreto 734 de 2002 y el
manual de contratacion de la Direccion de Transito de Bucaramanga. De acuerdo a la
evaluacion de la gestion contractual obtuvo como resuitado un 99,5% lo cual genera un
concepto eficiente.

Tabla 5. Calificacion Gestidn Contractual DTB-Vigencia 2015

T TTTRBLARA T
" GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA
VIGENCIA R
CALIFCACIONES EXPRESADAS PORLOS AUDITORES
. 3 . Puntaje
BLES . Contratas - odio del d
VAR ABVALUAR Prestacis a Coniratos a "*“"t{ o a Contratos a Prom Ponderaciéa Atribuido
Consultoria
suministros | | e | o
'''' Otros
Cumplitiorias de las spect i f‘:"za‘cm,c‘séf 160 31 i {13 0 ] @ 6| 10000 050
Cutpintiento dedutciones de tey ; 100 31 w13 ¢ 6 0 o 1006 095
Cimpiigiento del;cbje;mcamaamai‘ e 106 31 100 13 G ¢ 9 ¢ 10046 9.20
lLabores de Interventoria v eguimier 9% 31 9% 13 6 G 8 o er7 0,20
Liguidacion delos conrams 160 31 w00 |2 o a @ Gl 10000
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL
Calificacién
f Eficiente
]

Fuente: Equipo Auditor con base en GAT.

Es importante mencionar que la matriz aplicada en la Direccidn de Transito de Bucaramanga
es una matriz elaborada por la Contraloria General de {a Republica, la cual es alimentada por
el Grupo Auditor. Si bien es cierto se realiza una evaluacion por parte del Equipc Auditor, es ta
Matriz de la Contraloria General de la Republica la que atroja el resultado final.

Es de resaltar que el trabajo auditor consiste, dentro de la matriz en realizar un check list
segln lo establecido en ella, por ejemplo: existencia de CDP, publicacion en el SECOP,
Existencia de RP, Ftcétera y de otra parte esta aplicacion no permite ser manipulada ni
alterada para cambiar los porcentajes de ponderacion y sus resultados se dan segun se
encuentra parametrizada.

De otra parte, se aclara que de los 44 contratos revisados mediante esta auditoria el 0.11%
que equivalen a 5 contratos presentaron algun tipo de observacidn con un presunto tipo de
hallazgo. Razén por la cual la matriz antes calificada arroja este vaior definitivo.

De acuerdo a la verificacion realizada a la contratacién celebrada por la Direccion de Transito
de Bucaramanga se observé lo siguiente:
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HALLAZGO No. 1: HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE DISCIPLINARIIOQ

Revisado el contrato No. 364 del 6 de lulioc de 2015, ef Equipo Auditor evidencié que el
contratista independiente no cotizé al Sistema de Seguridad Social sobre el 40% del valor
mensualizado del contrato, de acuerdo a lo consagrado en la ley 1122 de 2007.

RESPUESTA ENTIDAD:

La Entidad manifiesta lo siguiente: “Referente a los pagos realizados en cumplimiento de al
(sic) contrato 364 de 2015, en el contrato se relaciona a la sefiora Ana Silvia Silva como
propietaria de un establecimiento de comercio, por lo tanto se da por entendido que se trata
de una persona juridica, asi mismo en el enciso 3 del concepto 184946 del 29 de Junio de
2010 del Ministerio de la Proteccion social; se establece que para las personas juridicas la
certificacion del pago de aportes se puede dar como vélida mediante documento firmado por
el representante legal o revisor fiscal cuando se requiera. (Lo enunciado anteriormente en dos
(02) folios)”.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

La Direccion de Transito de Bucaramanga, no gjercid el suficiente control sobre los valores que
la Contratista debia haber cotizado al Sistema de Seguridad Social, toda vez que para el
Equipo Auditor quedé demostrado que su vinculacion con la entidad fue como persona natural
(trabajador independiente), ya que al confrontarse con los aportes al Sistema de Seguridad
Social se evidencia que dentro del proceso contractual no se observé certificacion del pago de
aportes firmado por el representante legal o revisor fiscal, en caso de tratarse de persona
juridica, y si por el contrario se determind claramente que la contratista realizé los aportes al
Sistema de Seguridad Social en calidad de trabajador independiente sin cotizar ademas sobre
el 40% del valor mensualizado de sus ingresos como lo establecen las siguientes normas:

LEY 1753 DE 2015, en su articulo 135 ARTICULO 135. “INGRESO BASE DE COTIZACION (IBC)
DE LOS INDEPENDIENTES. Los trabajadores independientes por cuenta propia y los
independientes con contrato diferente a prestacién de servicios que perciban ingresos
mensuales iguales o superiores a un (1) salario minimo mensual legal vigente (smmilv),
cotizaradn mes vencido al Sistema Integral de Seguridad Social sobre un ingreso base de
cotizacién minimo del cuarenta por ciento (40%) del valor mensualizado de sus ingresos, sin
incluir el valor total del Impuesto al Valor Agregado (IVA), cuando a ello haya lugar, segun el
régimen tributario que corresponda. Para calcular la base minima de cotizacion, se podran
deducir las expensas que se generen de la ejecucion de la actividad o renta que genere 0s
ingresos, siempre que cumplan los requisitos del articulo 107 del Estatuto Tributario...”

Decreto 1703 de 2002, articulo 23 inciso final

Articulo 23. Cotizaciones en contratacién no laboral. Para efectos de lo establecido en el
articulo 271 de la Ley 100 de 1993, en los contratos en donde esté involucrada la ejecucion
de un servicio por una persona natural en favor de una persona natural o juridica de derecho
publico o privado, tales como contratos de obra, de arrendamiento de servicios, de prestacion
de servicios, consultoria, asesoria y cuya duracion sea superior a tres (3) meses, la parte
contratante debers verificar la afiliacion y pago de aportes al Sistema General de Seguridad
Social en Salud.
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En los contratos de vigencia indeterminada, el Ingreso Base de Cotizacion sera el equivalente
al cuarenta por ciento (40%) del valor bruto facturado en forma mensualizada.

Por consiguiente se genera un HALLAZGO DE TIPO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE
DISCIPLINARIIO, el cual debera incluirse en el plan de mejoramiento suscrito por la entidad.

Presunto responsable: JUAN JOSE BOTELLO CASTELLANOS (Supervisor)
Normas presuntamente violadas: Ley 1474 de 2011, Articulo 84 y Ley 734 de 2002.

HALLAZGO No. 2: HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE DISCIPLINARIIO

Revisado el contrato No. 398 del 17 de Noviembre de 2015, El Equipo Auditor evidenci6 que el
contratista independiente no cotizé al Sistema de Seguridad Social sobre el 40% del valor
mensualizado del contrato, como lo establece la ley 1122 de 2007, toda vez que se verificd
que el pago reportado por el Contratista se hizo sobre el salario minimo y no sobre el valor
total del contrato.

RESPUESTA ENTIDAD:

La Entidad manifiesta lo siguiente: “En relacion al contrato 398 de 2015, como se evidencia
en el anexo 1 carta de presentacion, el sefior Carlos del Rio firma como representante
legal de una persona juridica, por lo cual se le da el trato contemplado en el concepto
anteriormente mencionado. (Lo enunciado anteriormente en dos (02) folics).

Adicionalmente el Ing. Lorenzo Ardila Rueda, supervisor del contrato manifiesta lo
siguiente:

“El articulo 135 de la ley 1753 de 2015, el cual reza: “ARTICULO 135. INGRESO BASE DE
COTIZACION (IBC) DE LOS INDEPENDIENTES. Los trabajadores independientes por cuenta
propia y los independientes con contrato diferente a prestacion de servicios que perciban
ingresos mensuales iguales o superiores a un (1) salario minimo mensual legal vigente
(smmlv), cotizaran mes vencido al Sistema Integral de Seguridad Social sobre un ingreso base
de cotizacién minimo del cuarenta por ciento (40%) del valor mensualizado de sus ingresos,
sin incluir el valor total del Impuesto al Valor Agregado (IVA), cuando a ello haya lugar, segun el
régimen tributario que corresponda. Para calcular la base minima de cotizacion, se podran
deducir las expensas que se generen de la ejecucion de la actividad o renta que genere los
ingresas, siempre que cumplan los requisitos del articulo 107 del Estatuto Tributario.

En caso de que el ingreso base de cotizacién asi obtenido resulte inferior al determinado por
el sistema de presuncién de ingresos que determine el Gobierno Nacional, se aplicara este
dltimo segtn la metodologia que para tal fin se establezca y tendra fiscalizacion preferente
por parte de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP). No obstante, el afiliado

Podra pagar un menor valor al determinado por dicha presuncién siempre y cuando cuente
con los documentaos que soportan la deduccion de expensas, los cuales seran requerida en los
procesos de fiscalizacion preferente que adelante la UGPP.
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En el caso de los contratos de prestacion de servicios personales relacionados con las
funciones de la entidad contratante y que no impliqguen subcontratacion alguna o compra de
insumos o expensas relacionados directamente con la ejecucion del contrato, el ingreso base
de cotizacién serd en todos los casos minimo el 40% de valor mensualizado de cada contrato,
sin incluir el valor total el Impuesto al Valor Agregado (IVA), y no aplicara el sistema de
presuncion de ingresos ni la deduccion de expensas. Los contratantes publicos y privados
deberan efectuar directamente Ia retencién de la cotizacion de los contratistas, a partir de la
fecha y en la forma que para el efecto establezca el Gobierno Nacional.

Cuando las personas objeto de la aplicacién de la presente ley perciban ingresos de forma
simultanea provenientes de la ejecucidn de varias actividades o contratos, las cotizaciones
correspondientes seran efectuadas por cada uno de los ingresos percibidos de conformidad
con la normatividad aplicable. Lo anterior en concordancia con el articuto 50 de la Ley 797 de
2003.” derogd el articulo 18 de la ley 1122 de 2007, por lo tanto procedo a aclarar o
siguiente:

Ef contrato 398 del 17 de diciembre de 2015 es un contrato de obra civil y no una prestacion
de servicios, lo cual induce que de dicho valor, no todo constituye ingreso para el contratista,
es decir que se deben tener en cuenta los costos que por materiales, mano de obra, equipoy
transporte (Costos directos) se causan en la ejecucion de este tipo de contratos. Los contratos
de obra civil también acarrean los costos administrativos y la utilidad.

Normalmente, los contratistas de obra civil estiman un porcentaje como utifidad del mismo
(5%).

La revisién que debe hacerse por parte de la oficina financiera sobre las cuentas y los debidos
valores de acuerdo a la ley, no objetaron improcedencia alguna en mi actuar como
supervisor”.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Para el Equipo Auditor se evidencia que la vinculacion del contratista con la Direccion de
Transito de Bucaramanga se hizo como persona natural para una contratacion de minima
cuantia, razén por la cual sus aportes al Sistema de Seguridad Social debieron realizarse sobre
el 40% del valor mensualizado de sus ingresos, en este caso lo correspondiente al valor total
del contrato y no sobre el salario minimo que reportd el contratista.

LEY 1753 DE 2015, en su articulo 135 ARTICULO 135. “INGRESO BASE DE COTIZACION (IBC)
DE LOS INDEPENDIENTES. Los trabajadores independientes por cuenta propia y los
independientes con contrato diferente a prestacion de servicios que perciban ingresos
mensuales iguales o superiores a un (1) salario minimo mensual legal vigente (smmiv),
cotizardn mes vencido al Sistema Integral de Seguridad Social sobre un ingreso base de
cotizacién minimo def cuarenta por ciento (40%) del valor mensualizado de sus ingresos, sin
inctuir el valor total del Impuesto al Valor Agregado (IVA), cuando a ello haya lugar, segun el
régimen tributario que corresponda. Para calcular la base minima de cotizacion, se podran
deducir las expensas que se generen de la ejecucion de la actividad o renta que genere los
ingresos, siempre que cumplan los requisitos del articulo 107 del Estatuto Tributario...”

Por consiguiente se genera un HALLAZGO DE TIPO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE
DISCIPLINARIIO, el cual debera incluirse en el plan de mejoramiento suscrito por la entidad.
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Presunto responsable: LORENZO ARDILA RUEDA (Supervisor)
Normas presuntamente violadas: Ley 1474 de 2011, Articulo 84 y Ley 734 de 2002.

HALLAZGO No. 3: HALLAZGO DE TiPO ADMINISTRATIVO
Revisados los contratos No. 185 del 24 de Abril de 2015, 018 del 15 de Enero de 2015y 064
del 23 de Enero de 2015, se evidencié que no obran suficientes soportes que acrediten el

cumplimiento cabal del contrato.

RESPUESTA ENTIDAD:

La Entidad manifiesta lo siguiente: “Punto 1. Se allega soportes de ejecucion del contrato
185 del 29 de abril de 2015, los cuales se remitieron por parte de la subdireccion
financiera, en razén a que fueron cancelados en la vigencia 2016. Se anexan 34 folios dtiles.
Igualmente se anexa copia del correo electronico mediante el cual se requirio a la Supervisora
del Contrato a efectos de que soportara la ejecucicn completa del mismo, sin recibir respuesta
alguna.

Punto 2. Frente al contrato 018 de enero 15 de 2016 se allegan 64 folios dtiles contentivos
de los documentos que soportan o evidencian la ejecucion de éste contrato.

Punto 3: Respecto al contrato 064 de 2015 se allegan 45 copias contentivas de cuentas y
soportes de ejecucion del contrato en comento”.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

El Equipo Auditor evidencié que al revisar los contratos relacionados en la observacion, {os
mismos no contaban con los soportes suficientes que acreditaran el cumplimiento del objeto
contractual, razén por la cual fue necesario requerir a los supervisores y a la entidad para que
allegaran todas las evidencias, por consiguiente se genera un HALLAZGO DE TIPO
ADMINISTRATIVO, el cual debera incluirse en el plan de mejoramiento suscrito por la entidad.

HALLAZGO No. 4: HALLAZGO DE TIPO ADMINISTRATIVO

Teniendo en cuenta la naturaleza del Contrato No. 364 del 6 de Julio de 2015, observa este
Ente de Control que los estudios previos no miden verdaderamente el alcance del contrato
celebrado ya que con solo dos meses de ejecucion del contrato, se celebré una nueva adicion
por valor de $8.994.621, faltando al principio de planeacion el cual debe ser pilar
fundamental en la estructuracion de los estudios previos.

RESPUESTA ENTIDAD:

La Entidad manifiesta lo siguiente: “para determinar el valor del contrato, efectud entrevista a
diferentes dependencias las cuales establecieron un valor promedio del consumo mensual,
durante la ejecucion del contrato, otras dependencias que no fueron tomadas en cuenta
inicialmente, solicitaron otro tipo de impresoras, al tiempo que algunas dependencia
aumentaron el consumo de hojas de impresion frente al promedio que inicialmente habian
proyectado, en especial las de color, entre esas direccion general, impresiones cuyo valor era
muy superior, es decir pagando mas de 12 veces el valor estipulado para la impresion de
blanco y negro. Se realizaron acciones preventivas para mitigar este alto consumo, como
supresion de impresiones a color en algunas dependencias y otras se minimizo el consumo en
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blanco y negro, y en especial en la de control vial se suptimié en su totalidad la impresion a
color, por esta razén se vio la necesidad de adicionar el contrato inicial con el fin de afrontar la
solicitud y necesidad de las dependencias afectadas, y asi propender por la mejor prestacion
de servicio”.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Para el Equipo Auditor no es de recibo que tan solo con dos meses de ejecucion, el contrato
fue adicionado en valor, si bien es cierto la ley permite hacer adiciones y el mismo fue
ejecutado cabalmente, se dejara un HALLAZGO DE TIPO ADMINISTRATIVO el cual debera
incluirse en el plan de mejoramiento suscrito por la entidad, con el fin que en futuras
contrataciones la Oficina Gestora haga un estudio més acucioso de la necesidad que pretende
satisfacer.

HALLAZGO No. 5: HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE DISCIPLINARIO

Revisado el contrato No. 240 del 22 de Junio de 2015, se observa que en la hoja de vida del
contratista, no se encuentra acreditada la experiencia directa en el sector plblico de diez (10}
meses, como se establecié en los estudios previos.

RESPUESTA ENTIDAD:

La Entidad manifiesta lo siguiente: “Una vez analizado el contrato No. 240 es pertinente
expresar, que la dependencia gestora de la necesidad, quien elaboro formalmente los
estudios previos de oportunidad y conveniencia, esto es control vial, manifiesta que por error
involuntario de digitacién no estipulo en el perfil del contratista ,refiriéndose & la experiencia
la palabra “o privada” resaltando que en los estudios previos, en lo que respecta a la
descripcién de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer e igualmente en el
acapite de modalidad de seleccidn de contratista y su justificacion, se consignd lo siguiente;

En cuanto a la descripcion de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer en el
parrafo segundo de los estudios previos se expreso que se requeria personal que contara con
la experiencia suficiente en la manipulacion de vehiculos que fueran a ser inmovilizados,
experiencia que se establecié como U(nica indistintamente del sector donde se hubiese
adquirido, esto es en el sector puablico, privado o mixto; de igual manera en el acdpite de
modalidad de seleccién de contratista y su justificacion, se consigne, lo siguiente:

La entidad requiere contratar los servicios de una (1) persona externa que tengan
conacimientos y la idoneidad y experiencia suficiente en tengan conocimientos en: el
enganche, izada y arrastre de vehiculos desde el sitio donde se produzca ia
infraccion, ya sea por invasion de espacio publico o cualquiera otra que amerite la
inmovilizacién y hasta los patios de la DIRECCION DE TRANSITC DE
BUCARAMANGA, en cumplimiento a lo establecido mediante una orden de servicios

De lo anterior, se puede destacar que la orientacion dada desde la misma justificacion de la
necesidad de la contratacion, se encamino a contratar una persona con idoneidad y
experiencia en la actividad a contratar por parte de transito, lo anterior dando aplicacion al
manual para determinar y verificar los requisitos habiliatantes expedido por colombia compra
eficiente ente rector de la contratacion publica, el cual en su acapaite Il EXPERIENCIA,
establece, “la experiencia es el onocimiento del propoente derivado de su participacion previa
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en actvidades iguales o similares a las previstas en el objeto del contrato.” Igualemente en su
parrafo cuarto establece que “la experiencia requerida en un proceso de contratacion debe
ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contraoi y su valor. La expercina (sic) es
adecuada cuando se refiere al tipo de actividades previstas en el objeto del contrato a
celebrar. Por ejemplo como si el proceso de contratacion es para un servicio de aseo general,
el proponente debe tener expereincia (sic) en el servicio de aseo sin que sea relevante el lugar
en el cual ha presatdo el servicio o quien ha sido el contratante.

Por fo anteriormente expuesto, €s notorio que existio un error de digitacion involuntario por
parte de la depencia gestora, en el acapite perfil del contratista incluyendo solo experiencia en
el sector publico, toda vez que se contradice con lo consigando en la necesidad de la
contratacion y justificacion de la misma soportada en los estudios previos que dieron origen al
contrato, en donde no se hace distingo alguno sobre la experiencia solo se habla de una
idoneidad y experiencia de la actividad que se pretendia contratar, si se hubiera justificado
desde la misma necesidad que se requeria solo la experiencia con el sector publico hubiese
sido necesario justificarla ampliamente el porque se requeria unicamente la experiencia con el
sector publico, tal como lo exige los manuales de colombia compra eficiente, cuyas directrices
simepre han sido respetadas por la entidad en sus procesos contractuales, siendo de este
modo incoherente limitar la experienia del contratista auxiliar de gruas al sector publico,
cuando es una actividad general, no calificada es decir cientifica o tecnologica, por lo tanto
esta labor puede desempafarse por cualquier persona que hubiese trabajado en cualquier
sector”.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR
El Equipo Auditor evidencié que el contratista no cumplié con el perfil requerido dentro de los

estudios previos, pues no acredité la experiencia directa en el sector publico de diez (10)
meses, no obstante suscribid el contrato No. 240 del 22 de Junio de 2015, trasgrediendo el
principio de planeacion, pues la entidad no tuvo en cuenta el tiempo de experiencia acreditado
por el contratista frente a lo determinado en los estudios previos, generandose un presunto
HALLAZGO DE TIPO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE DISCIPLINARIO.

Presunto responsable: Gerardo Hernandez Barajas (Comandante Grupo control Vial).
Normas presuntamente violadas: Ley 734 de 2002, Articulo 438, numeral 31.

3.1.2 RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

Tabla 6. Calificacion Rendicion y Revision de la Cuenta DTB-Vigencia 2015

ABLA 1-2 -
YREVSION DE LACUENTA I ‘
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial ponderactén | | unaie
Atribuido

Oportmidad e la rendicién de la auenta . 97,6 6,10 88
[Suficiencia (ditig Tento 1ot da fimatos ¥ 576 .30 952
anoxes)
Calidad (veracidad) Kk 7.6 0,60 58,6
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA L. 400 97,6

Eficignte
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De acuerdo al informe suministrado por la Oficina de Rendicion de Cuentas de la Contraloria
Municipal de Bucaramanga, la rendicion y revision de la cuenta por parte de la Direccidon de
Transito de Bucaramanga para la vigencia 2015, fue oportuna de acuerdo a los términos
establecidos en la resotucién No. 013 de 2016.

No obstante lo anterior el formato 36. Sistema Estadistico Unificado de la deuda (SEUD), no
fue rendido en oportunidad en el aplicativo SIA MISIONAL, razén por la cual la Oficina de
Rendicién de Cuentas de la Contraloria Municipal de Bucaramanga, procederd a hacer el
correspondiente traslado sancionatorio si a ello hubiere [ugar.

De otra parte es importante manifestar que la rendicion de cuenta ya no debe realizarse a
través del software de Gestion Transparente, en su lugar deberd hacerse a través del aplicativo
de SIA MISIONAL, razén por la cual para calificar la suficiencia y calidad el Equipo Auditor tuvo
en cuenta la revision fisica de todos los documentos, arrojando una calificacion de 97,6%.
3.1.3 LEGALIDAD

En este componente se evaluaron [as normas externas e internas aplicables a la Direccion de

Transito de Bucaramanga, en los componentes analizados.

Tabla 7. Calificacion Legalidad DTB-Vigencia 2015

UTABLAT -3
: . . LEGALIDAD . s . ;
. . . Puntaje
on | d bn
VARIABLES A EVALUAR Caliicacion Parcia Ponderaci Atribuito
Finangiam o e i 190.0 040  po400.
Gestion . 61.8 0,60 37
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD TAO0 . ) TEA
Calificacid
i con

deficiencizs

Fuente: Equipo Auditor con base en GAT

La calificacién del Componente de Legalidad es de 77,1 puntos, esto significa que presenta
deficiencias con los criterios de la normatividad vigente, relacionado en inconsistencias
evidenciadas por el Equipo Auditor en el desarrollo de la auditoria asignada, reflejadas en los 5
hallazgos disciplinarios respecto a la gestion contractual los cuales, se encuentran
documentados en el presente informe.

3.1.4 GESTION AMBIENTAL

El Equipo Auditor evalud la gestidn e inversion ambiental realizada por la Direccién de Transito
de Bucaramanga, durante la vigencia 2015, observando o siguiente:
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Tabla 8. Calificacidn Gestion Ambiental DTB-Vigencia 2015

T TABLA T4
 GESTICN AMBIENTAL i
VARIABLES A EVALUAR Calficacion Parcial Ponderacién |  Funtale
Atribuide
Camplimiento - de planes, programas vyl 3
¢ . 0,60 0
I6royectos. amblentabs : o0 o
lmaménﬂmhmn\al SRR 4.0 0,40 00
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 100 0,0

Calificacion |

Ineficiente

Con eﬁt;ias

Q| =IN

Fuerite: Matriz Gestidon Ambiental

De acuerdo a entrevista realizada y a lo evidenciado por el Equipo Auditor la Direccidn de
Transito de Bucaramanga, no cuenta con un programa de Gestién Ambiental, razon por la cual
se generd el siguiente hallazgo:

HALLAZGO No. 6: HALLAZGO DE TIPO ADMINISTRATIVO

1. La Direccién de Transito de Bucaramanga, no cuenta con un Plan de Gestion Ambiental de
conformidad con lo establecido en la ley 99 de 1993, Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 23 de
1973.

2. La entidad no cuenta con un rubro especifico para la implementacion del Plan de Gestion
Ambiental.

3. La entidad no cuenta con metodologias que permitan identificar los impactos que generan
el riesgo de los efectos sobre el medio ambiente y los recursos naturales.

4. La entidad no cuenta con los recursos o rubros especificos para la implementacion del Plan
de Gestion Ambiental.

5. No cuenta con la metodologia que permita identificar los impactos que generan el riesgo de
fos aspectos sobre el medio ambiente y los recursos naturales.

RESPUESTA ENTIDAD: La Entidad manifiesta lo siguiente: “Se manifiesta que la DTB tiene
proyectado a diciembre de 2016 realizar la planificacién y ejecucidn del sistema de gestion
ambiental siguiendo los lineamientos del decreto 1299 de 2008 y los parametros de la NTC
ISO 14001, tendientes a los programas, actividades, metas, objetivos, indicadores, politica
ambiental y capacitaciones que sensibilicen mitiguen, controlen y compensen los impactos
ambientales generados y la creacion de un comité ambiental donde se discutan y prioricen las
actividades que repercuten y generan posibles afectaciones a los recursos naturales.
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2. Los recursos necesarios para la ejecucion de temas ambientales surgen del rubro de salud
ocupacional. Para el afio 2017 y en coordinacién con la subdireccion financiera se tiene
proyectado tener un rubro especifico exclusivamente para la gestion ambiental de la DTB.

3. La Direccién de Transito de Bucaramanga esta adelantando las obligaciones tendientes al
desarrollo de la metodologia de identificacion y evaluacion de aspectos e impactos
ambientales por medio de la metodologia EPM, los cuales estaran disponibles para revision el
mes de jufio de 2016.

4. Los recursos necesarios para la ejecucion de temas ambientales surgen del rubro de salud
ocupacional. Para el afio 2017 y en coordinacion con la subdireccién financiera se tiene
proyectado tener un rubro especifico exclusivamente para la gestion ambiental de la DTB.

5. La Direccién de Transito de Bucaramanga esta adelantando las obligaciones tendientes al
desarrollo de la metodologia de identificacion y evaluacion de aspectos e Impactos
ambientales por medio de la metodologia EPM, los cuales estaran disponibles para revision el
mes de julio de 2016.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR: Para el Equipo Auditor la respuesta suministrada por la
Direccion de Transito de Bucaramanga confirma la observacion presentada, toda vez que la
entidad no cuenta con un programa de Gestion Ambiental ni con un rubro especifico para la
implementacién de planes y programas.

Dentro de la inspeccién que se realizé a las Instalaciones de la Direccion de transito de
Bucaramanga, se evidencié que se esta presentando contaminacion visual respecto al parque
automotor que se encuentra bajo custodia de la Direccién de Transito con ocasion de las
multas impuestas por infracciones al Codigo Nacional de Trénsito Terrestre, el cual debe
incluirse dentro de un proceso de chatarrizacién, toda vez que puede generarse a futuro un

‘impacto ambiental negativo sobre el suelo.

Cabe advertir que en aquellas entidades en donde no aplique en su totalidad el componente
ambiental, se debe regular lo que le aplique tal como lo relacionado con los puntos ecolégicos,
ahorro del papel, bombiltos, etc.

De acuerdo a lo anterior se genera un HALLAZGO DE TIPO ADMINISTRATIVO el cual debera
incluirse en el plan de mejoramiento suscrito por la entidad.

3.1.5. TEGNOLOGIAS DE LA COMUNICACION Y LA INFORMACION (TICS)

Para el componente de TIC, el Equipo Auditor evalué algunos aspectos que hacen parte de los
siguientes subcomponentes: TIC Integridad, TIC Disponibilidad, TIC Efectividad, TIC Eficiencia,
TIC Seguridad, TIC Estabilidad y TIC Estructura que por medio de las Tecnologias de
{nformacién y comunicacion sirven como apoyo en la gestion administrativa y el cumplimiento
de los objetivas misionales.
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Tdbla 9. Calificacidon Tecnologias de la Comumcacnon DTB- \ngenua 2015
i TABLA 1S -
f kCﬁC’tf’oW 0E LALO*&:M»AV'ON £ HECRIBACY OM

VARIABLES & EVALUAR Puntaje
Atribuido

[Cumpirdiento aspecios sistemas de informacion. - o e L A

CUMPLIMIENTO TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION € IP@FORMACEON i 48,3

Calificacién

con base en GAT

Fuente quipo ud

HALLAZGO No. 7: HALLAZGO DE TIPO ADMINISTRATIVO.

Basados en las fortalezas y debilidades de los aspectos antes nombrados, la Direccién de
Transito de Bucaramanga obtuvo una calificacion ineficiente del 48,3% segun informacion
suministrada y revisada.

Teniendo en cuenta la entrevista realizada por el Equipo Auditor se pudo evidenciar que la
Direccidn de Transito de Bucaramanga, para la vigencia 2015, no cumplié con los siguientes
items que hacen parte integral en la calificacion de la matriz aplicada a fa entidad: TIC
disponibilidad, TIC eficiencia, TIC seguridad, TIC estabilidad, TIC estructura, toda vez que se
pudo corroborar la falencia de esta entidad en el item de las tecnologias de la comunicacion,
por consiguiente se presentara un HALLAZGO DE TIPO ADMINISTRATIVO, el cual deberd
incluirse en el plan de mejoramiento suscrito por la entidad.

Nota: Es importante mencionar que dentro de la auditoria realizada a la vigencia 2014, PGA
2015, el Equipo Auditor configurd un hallazgo de tipo administrativo respecto a las tecnologias
de la comunicacién e informacion, mejora que fue incluida dentro del plan de mejoramiento
suscrito ante este Ente de Control, y al realizar la Auditoria Regular para la vigencia 2015, se
establecié que el mismo no fue cumplido, razén por la cual se generara un hallazgo de tipo
administrativo con alcance sancionatorio, el cual quedara reflejado en el acapite 3.1.6 Plan de
Mejoramiento.

3.1.6. PLAN DE MEJORAMIENTO

Tabla 10. Camlcamon Plan de Mejoramiento DTB- Vngenma 2015

TABLA 1-6
VARIABLES A EVALUAR Catificacidn Parcial Panderacion | nale
Atribuido
Cumpiimiento del Plan de Mejoramiento ) : 46,2 6,20 §2
Elactividad de las acdiones : : 46,2 0,80 368
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 - 46,2

a Parclaiments No Cumple
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HALLAZGO No. 8: HALLAZGO DE TIPO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE SANCIONATORIO

El Equipo Auditor realizd andlisis de los resultados de la evaluacion y seguimiento de las
acciones correctivas o preventivas suscritas y adelantadas por la Direccion de Transito de
Bucaramanga, acciones que obtuvieron una calificacion del 46,2 puntos indicando que falta
cumplimiento del 53,8%de las obligaciones a subsanar y corregir las causas que dieron origen
a los hallazgos identificados por la Contraloria Municipal de Bucaramanga en vigencias
anteriores, como resultado del ejercicio del proceso auditor.

A continuacién se relacionan las acciones correctivas que tuvieron un cumplimiento parcial 0
no presentaron avance:

HALLAZGO 2: Rendicién de cuenta insuficiente en cuanto a las conciliaciones bancarias y ta
baja calidad de los contratos en la plataforma de gestion transparente.

Se aclara nuevamente que la rendicién de la cuenta ya no debe realizarse a través del
software de Gestion Transparente, a partir de la vigencia 2016 debe cargarse a través del
aplicativo SIA MISIONAL, razén por la cual al momento de calificar el cumplimiento y la
efectividad de este hallazgo se le dio un porcentaje del 1% para cada ftem, justificado de la
siguiente manera:

ACCION CORRECTIVA 1: Adquisicién de un equipo de escaner de ultima tecnologia para la
Oficina de Contratacion.

RESPUESTA ENTIDAD: La Entidad manifestd lo siguiente: “La oficina de contratacion no
adquirié por compra, pero si por traslado un equipo de scanner de dltima tecnologia, el cual
estaba asignado a la oficina de sistemas, quien no requeria un equipo de tal tecnologia para
sus actividades normales.

Todo lo anterior debido a que no existian recursos destinados para la adquisicion de dicho
equipo y lo importante era subsanar la falencia detectada por la Contraloria.

Importante destacar que existiendo el mencionado equipo de scanner en la entidad y estando
este subutilizado por otra dependencia, se hacia innecesaria la compra de otro equipo de las
mismas caracteristicas”.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR: EI Equipo Auditor advierte que esta accién correctiva fue
implementada para el software de Gestion Transparente, el cual se encontraba en
funcionamiento para la vigencia 2015, razén por la cual se evalud el cumplimiento de metas,
teniendo en cuenta que tenia fecha de terminacion para el dia 30 de Septiembre de 2015vyla
misma fue cumplida hasta el 30 de Marzo de 2016, es decir, extemporaneamente.

ACCION CORRECTIVA 2: Buscar en coordinacion con los ingenieros de la Oficina de Sistemas
un mecanismo o programa especial que permita comprimir el archivo pesado sin alterar la
calidad de los documentos y a la vez permitiendo que la plataforma de gestion transparente
los reciba.
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR: Para el Equipo Auditor esta accién correctiva ya no aplica, toda
vez que el Software de Gestién Transparente fue descontinuado.

ACCION CORRECTIVA 3: Realizacion de reuniones conjuntas con [a Subdireccion Financiera y
Tesoreria con el propdsito de coordinar el envio mensual y oportuno de los documentos
soportes de pago, actas de terminacion y liquidacion de contratos

CONCLUSION EQUIPQO AUDITOR: El Equipo Auditor revisé todos fos documentos soportes para
pago en medio fisico.

ACCION CORRECTIVA 4: Las congciliaciones a diciembre de 2014 presentadas por la DTB en la
plataforma de Gestion Transparente se registraron nimeros de cheques que no correspondian
a los titulos valores realmente expedidos y quedaron pendientes de pago, igualmente
transferencias que pertenecian a cheques. El area de Contabilidad a diciembre 31 de 2015
identificara estas transferencias con nimero de cheques, lo anterior es debido que como son
pagaderos en los meses de enero y febrero de la vigencia posterior se habian incluido como
notas débitos para que todos los dineros correspondientes a la vigencia que se esta
presentando quedaran incluidos en el Banco de la vigencia correspondiente y no cogiera la
disponibilidad de vigencias posteriores

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR: La informacién relacionada en este item fue cargada
oportunamente en el aplicativo SIA misional.

HALLAZGO 3: Riesgo financiero por falta de implementacion o adopcion de una metodologia de
valoracion de pasivos contingentes por sentencias y conciliaciones

ACCION CORRECTIVA: Valoracion de las demandas que estan en contra de la D.T.B y hacer un
estimativo y pasar a financiera para ser analizado en el Comité Técnico de Contabilidad
Publica si es un pasivo contingente o una cuenta de orden.

RESPUESTA ENTIDAD: La Entidad manifesté lo siguiente:” Para que el drea contable
contabilice y origine una obligacién como pasivos contingentes se debe basar en unos
documentos soportes que tienes que ser enviados por la oficina asesora juridica Doctora
Mariela Bastos Ledn encargada de llevar todas las demandas y procesos que se adelantan en
contra de la Direccidn de Transito de Bucaramanga, en varias ocasiones se le ha solicitado
por escrito un informe sobre estas demandas y no se ha obtenido respuesta al respecto, de lo
contrario la dependencia de contabilidad no puede originar una obligacidn sin estar avalada,
firmada y legalizada desde el punto de vista juridico y legal por el duefio del proceso...”

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR: Se evidencia que no se ha implementado una metodologia
que permita contablemente verificar las demandas 0 procesos judiciales en que se encuentre
inmerso la Direccién de Transito de Bucaramanga, ya que la Asesora Juridica Doctora MARIELA
BASTO LEON, encargada de llevar todas las demandas que se adelantan contra la Direccion de
Transito de Bucaramanga, no ha presentado la informacion necesaria para realizar un
estimativo desde el punto de vista financiero para efectos de realizar fas correspondientes
reservas financieras y suplir las obligaciones contraidas por la entidad.

HALLAZGO 4: Falta de disefio e implementacion de un Plan de Mejoramiento de la Piataforma
Tecnoldgica que resuelva los problemas de integracion de los sistemas de informacién.
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ACCION CORRECTIVA 1: Realizar copias de seguridad en coordinacién con el Area Financiera
del sistema financiero actualmente instalado de manera semanal.

RESPUESTA ENTIDAD: La Entidad manifesté lo siguiente: “El contratista Ing. Freddy Gémez
adscrito a Contabilidad el dia de hoy 18 de Mayo del presente afio entregara copia de
seguridad del sistema financiero correspondiente a la primera quincena de mayo mediante
oficio a la jefe de contabilidad y al jefe de control interno y gestion”.

Se anexa copia de seguridad de la base de datos con corte al 18/05/2016 de los modulos de
contabilidad, presupuesto, Tesoreria y almacén e inventarios del programa financiero
Olympus”.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR: El equipo auditor no pudo verificar si se realizaron las copias

de seguridad en coordinacién con el Area Financiera, la entidad al dar respuesta a las
observaciones allega un CD el cual contenia supuestamente la informacidn requerida y al
examinarto no se pudo acceder al mismo.

ACCION CORRECTIVA 2: Verificar la consistencia de la informacion almacenada en las copias
de seguridad. Realizar una clasificacion con fines de seguridad sobre los documentos y/o
archivos que se encuentran en la entidad.

RESPUESTA ENTIDAD: La Entidad manifest6 lo siguiente: “Los soportes o evidencias de la
entrega de la copia de seguridad del sistema financiero sera el oficio que entregue el
contratista una vez haya realizado la tarea, es responsabilidad del drea financiera verificar la
consistencia de la informacién entregada y Control Interno y Gestion serda Unicamente
custodio de | copia que repose en su oficina”,

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR: No se pudo verificar la consistencia de la informacion
almacenada en las copias de seguridad, la entidad al dar respuesta a las observaciones allega
un CD el cual contenia supuestamente la informacién requerida y al examinarlo no se pudo
acceder a la informacion.

ACCION CORRECTIVA 4: Aprobar por el Comité de Direccién ef Plan Estratégico de las TIC
(PETIC) y socializacion del PETIC.

RESPUESTA ENTIDAD: La Entidad manifestd lo siguiente: “Para el dia 31 de Mayo del presente
afio se presentara al comité directivo el plan estratégico de TIC (PETIC) para validacion,
aprobacion y socializacion”.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR: Para el Equipo Auditor la respuesta suministrada por la
Direccidon de Transito, corrobora la observacion formulada, toda vez que manifiestan que para
el 31 de Mayo de la corriente anualidad, se presentara al Comité Directivo el Plan Estratégico
de TIC (PETIC) para su validacion, aprobacién y socializacion, es decir no fue cumplida dentro
de los términos establecidos en el Plan de Mejoramiento.

ACCION CORRECTIVA 5: Garantizar la actualizacion de los antivirus de manera automatica.
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RESPUESTA ENTIDAD: La Entidad manifest6 lo siguiente: “El antivirus quedo instalado en
Diciembre del 2015 debido a procesos de contratacién; de todas maneras la herramienta esta
funcionando y actualiza sus firmas de antivirus diariamente dos (2) veces al dia”.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR: El Equipo Auditor evidencid que la actualizacion del antivirus
se llevd a cabo extemporaneamente, toda vez que la meta tenia como fecha limite de
cumplimiento el dia 6 de Octubre de 2015 y segln soportes allegados, la misma tiene fecha
de cumplimiento del dia 10 y 19 de Noviembre de 2015. Anuado a lo antetior la respuesta
suministrada por la entidad corrobora el incumplimiento, ya que manifiestan que el antivirus
quedo instalado en Diciembre de 2015.

ACCION CORRECTIVA 6: Mantener documentacion actualizada de los procedimientos
relacionados a los servicios de la Oficina Asescora de Sistemas.

RESPUESTA ENTIDAD: La Entidad manifests lo siguiente: “Actuaimente la oficina asesora de
sistemas solicito una actualizacion y eliminacién de procedimientos a la oficina asesora de
calidad, dichas solicitudes estan en tramite debido a una organizacion de la agenda de
atencion a procesos por parte de la oficina de calidad”.

CONCLUSION EQUIPQ AUDITOR: E! Equipo Auditor evidencié que la meta no fue cumplida
dentro del término establecido en el Plan de Mejoramiento, y a la fecha persiste su
incumplimiento, segin informacién suministrada por la entidad en la respuesta a la
observacion.

ACCION CORRECTIVA 7: Continuar con la implementacion de la estrategia de Gobierno en
Linea.

RESPUESTA ENTIDAD: La Entidad manifesto lo siguiente: “Actualmente esta en proceso de
actualizacion la resolucién 581 de 2014 con relacién al decreto ley 2573 de 2014 y decreto
ley 1078 de 2015 con el fin de poder establecer Ios verdaderos avances por cada uno de los
componentes de la estrategia G.E.L. dicha resolucion actualizada sera entregada el 31 de
Mayo de 2016".

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR: En lo relacionado con la implementacion de la estrategia de
Gobierno en Linea, se evidencié que segln acta del 7 de Enero de 2016, por medio de la cual
se hace seguimiento al Plan de Mejoramiento, hubo un avance tan solo del 45%, es decir, la
entidad incumplié con esta accion correctiva.

HALLAZGO 5: Incumplimiento de cuatro acciones correctivas del plan de mejoramiento de la
vigencia anterior.

ACCION CORRECTIVA 2: Caseta para atencion al piblico y Guardia de patios: Construccién de
una caseta de 4x4 con dos bafos sanitario y lavamanos, zona para atencion al publico y dos
puestos de trabajo.

RESPUESTA ENTIDAD: La Entidad manifesté lo siguiente: “Se adjuntan estudios previos de
conveniencia y oportunidad para la adicién del contrato No. 224 de 2013, ei cual se incluyd la
porteria de patios en mencion; finalmente se construyé dentro del mismo...".
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR: Ef Equipo Auditor sefiala que si bien es cierto se construyd la
caseta para atencidon al publico y guardia de patios, en visita llevada a cabo a dicha
construccidn se evidencié que la misma no esté funcionando, observandose un abandono y
deterioro del lugar por parte de la entidad, advirtiéndose que igual pronunciamiento hizo la
Auditoria llevada a cabo para la vigencia 2014, sin que a la fecha se haya puesto en
funcionamiento para el fin que fue construida.

ACCION CORRECTIVA 4: ZONAS DE ESTACIONAMIENTO TRANSITORIO ZET EN ESPACIO
PUBLICO: La accion correctiva del hallazgo al Plan de Desarrollo Vigencia 2013 que tenia como
meta de producto implementar 22 Zonas de Estacionamiento Transitorioc ZET, segun los
estudios técnicos del Plan Especial de Parqueaderos, no presentd ningdn avance. Solamente
existen estudios técnicos de las Zonas 4 y 5 que se encuentran en revision y ajustes al nuevo
POT. No se presentaron avances evidentes en las Vigencias 2013 y 2014 debido a que
estaba pendiente la aprobacién del nuevo POT, lo cual finaimente se dio en el mes de Mayo
de 2014. Sin embargo, la DTB ha participado activamente en los estudios técnicos y el trabajo
de campo enmarcado dentro de los lineamientos del Acuerdo N° 065 de 2006, cuya finalidad
principal es llevar a cabo los Planes Zonales de Parqueaderos y Estacionamientos, con el fin
de ordenar y regular el parqueo de vehiculos automotores. Adicionalmente, se han hecho los
analisis, evaluacion, viabilidad y concertacion con la Oficina Asesora de Planeacion Municipal y
el Departamento Administrativo del Espacio Publico, del resultado de los estudios realizados
para los Sectores 4 y 5 (Central y Oriental) de la ciudad de Bucaramanga. La DTB también
elaboré la propuesta de modificacion del Acuerdo N° 065 del 2006, “Por medio del cual se
establecid el marco conceptual del sistema de estacionamientos y parqueaderos en el
Municipio de Bucaramanga”, con el fin de hacerlo mas flexible, funcional y operativo para las
ZET.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR: No hay evidencias que acrediten el cumplimiento de esta
accién correctiva, asi mismo se observa que la entidad no se pronunci¢ respecto a esta
observacion, razdn por la cual se dejara en firme.

HALLAZGO 6: Inconsistencias en el registro de los valores encontrados a través de arqueos
diarios de caja que representan recursos no asignados.

ACCION CORRECTIVA 1: Aprobar la carga inicial de valores en su almacenamiento para su
redondeo, para que la causacién como el ingreso de valores sean coherentes e iguales.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR: Existe incumplimiento toda vez que los valores registrados en
caja no se encuentran totalmente parametrizados con los diferentes conceptos del Sistema
Misional de la Entidad; asi mismo se observa que ta entidad no se pronuncio respecto a esta
observacién, razén por la cual se dejara en firme.

ACCION CORRECTIVA 2: Habilita el web service que permita reflejar el pago en linea y
actualizar nuestras bases de datos de manera automatica.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR: En cuanto a esta observacion la entidad no se pronuncid,
razén por la cual se dejara en firme.

HALLAZGO 9: [ncertidumbre en los saldos de la cuenta deudores (Cartera).
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ACCION CORRECTIVA: Consolidacién de la cuenta de Deudores de las dreas que manejan [os
procesos de la cartera, sistemas y ejecuciones fiscales con lo registrado en el Balance General.

RESPUESTA ENTIDAD; La Entidad manifesté lo siguiente: “La Direccion de Transito de
Bucaramanga expidié la Resolucion No. 133 de 29 de marzo de 2016, mediante la cual se
modifica el reglamento interno de cartera morosa, al igual que se expidié el juridico NO 003-
2016 de fecha 09.02.2016 proferido por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la entidad,
los cuales anexo al presente...”

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR: El Equipo Auditor evidencidé que existié un aumento
considerable en la cartera, toda vez que los saldos reflejados en los estados financieros se
encuentran sobreestimados, toda vez que no se ha realizado un saneamiento de cartera y no
se han identificado las partidas u obligaciones prescritas por la entidad.

HALLAZGO 10: Ausencia de un informe de cartera que identifique claramente los grupos de
deudores y la edad de la deuda.

ACCION CORRECTIVA: Mediante reuniones de las dreas involucradas de los deudores o cartera
se estan generando y definiendo los pardmetros para poder discriminar de una manera
adecuada los diferentes items de las cuentas por cobrar y la edad de la cartera se va a definir
por los miembros del comité de sostenibilidad de contabilidad publica para que esas edades
queden definidas como politicas y modificar a la vez el reglamento interno de cartera desde el
puntc de visto juridico, legal y financiero para que la clasificacion de los saldos sean
coherentes.

RESPUESTA ENTIDAD: La Entidad manifesté lo siguiente: “La Direccion de Transito de
Bucaramanga expidié la Resolucién No. 133 de 29 de marzo de 2016, mediante la cual se
modifica el reglamento interno de cartera morosa, al igual que se expidié el juridico NO 003-
2016 de fecha 09.02.2016 proferido por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la entidad,
los cuales anexo al presente...”

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR: El Equipo Auditor determind que existen irregularidades en la
clasificacion de la cartera, toda vez que no se proyecta la trazabilidad de las edades de cada
una de las obligaciones que se encuentran registradas dentro de la cuenta de deudores.

HALLAZGO 12: Inconsistencias en los registros de la cuenta patrimonial Capital Fiscal.

ACCION CORRECTIVA: Analizar las operaciones y transacciones lievadas a esta cuenta y su
correcta clasificacion.

RESPUESTA ENTIDAD: La Entidad manifesté lo siguiente: “En la cuenta de patrimonio se
clasifica la contabilizacién de la cartera, la depreciacion acumulada, la provision deudas
malas. clasificacién de las utilidades de la vigencia anterior, incremento del inventario de
bienes de consumo...”

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR: De acuerdo a la informacion reportada en la cuenta capital

fiscal el Equipo Auditor detecté que la informacion de esta cuenta no refleja fa situacion
econdmica de la entidad, toda vez que la DTB no tiene certeza de cuales obligaciones exigibles
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a favor de ella se puedan recuperar en un 100%, por consiguiente la informacion reportada no
se ajusta a la realidad.

HALLAZGO 14: No fenecimiento de la cuenta.
ACCION CORRECTIVA 1: Realizar reuniones con los procesos que estan involucrados con la

parte financiera, donde no concuerden los estados financieros con los documentos soportes
entregados por cada dependencia.

RESPUESTA ENTIDAD: La Entidad manifesté lo siguiente: “Lo registrado en el Balance General
a Diciembre 31 de 2015 son saldos que vienen controlados y revisados con sus respectivos
documentos soportes como la adquisicion de bienes adquiridos, bienes dados de baja,
drdenes de pago con sus respectivos anexos (facturas, estampillas departamentales y
municipales de ley), correspondiente a los bienes muebles adquiridos durante la vigencia que
se esté auditando y al grupo auditor de la Contraloria Municipal de Bucaramanga seé le
enviaron todos estos documentos soportes para dar veracidad de lo registrado en los Estados
Financieros...”

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR: El Equipo Auditor evidencié incumplimiento de esta accion
correctiva, toda vez que persisten inconsistencias relacionadas con la informacion que reporta
el Departamento de Almacén y la informacion en los estados financieros para la vigencia
2015.

ACCION CORRECTIVA 2: Se esta gestionando la compra de un software financiero para que
exista coordinacién entre las areas.

RESPUESTA ENTIDAD: La Entidad manifestd lo siguiente: “En la vigencia 2015 no se adquirio
el software y esta decision la toma la alta direccion administrativa de la Direccion de Transito
de Bucaramanga y son conocedores de las observaciones que ha dado la Contraloria
Municipal de Bucaramanga, durante varias vigencias porque el 07 de octubre de 2013 segun
resolucion 015 donde se aprueba el plan operativo anual de inversiones de la D.T.B para la
vigencia fiscal del 01 de enero de 2014 a 31 de diciembre de 2014, quedd incluido en el item
N °4 “modernizar la plataforma tecnoldgica de la D.T.B mediante la adquisicion del hardware y
software de la dltima tecnologia donde el funcionario responsable fue la oficina asesora de
sistemas y a diciembre 31 de 2015 y no se llevé a cabo la inversion e implantacion del
software del drea financiera y actualmente en la vigencia del 2016 se estd cotizando la
compra del software financiero...”.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR: Se evidencid incumplimiento de la accidn correctiva ya que a
la fecha no se ha realizado la adquisicion del software financiero para la modernizacion de la
plataforma tecnoldgica de la Direccion de Transito de Bucaramanga, para efectos de
parametrizar y consolidar toda la informacion de las diferentes areas que conforman la
entidad.

De la entrevista realizada y las evidencias recolectadas por el Equipo Auditor se evidencié que
de las 30 acciones correctivas se cumplieron totaimente 12, se cumplieron parcial o
extemporaneamente 4, se incumplieron 13, y la accion correctiva 2 del hallazgo No. 2 no
aplica, generando un HALLAZGO DE TIPO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE SANCIONATORIO, el
cual debera incluirse en el plan de mejoramiento suscrito por la entidad, hallazgo que se
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encuentra sustentado en la ley 42 de 1993, articulo 101, siendo presunto responsable
RAFAEL HORACIO NUNEZ LATORRE, Director General para la época de los hechos.

3.1.7. CONTROL FISCAL INTERNO. CIF
Una vez calificado la Evaluacién de Controles y los aspectos de Efectividad de los Controles
para cada criterio de control, el resultado consolidado arroj6é un puntaje del 83,3%, con una

calificacion Eficiente, lo que significa que conforme a los parametros establecidos los controles
generales y el monitoreo del sujeto de control fue eficiente.

Tabla 11. Calificacian Controt Fiscal Interno DTB-Vigencia 2015

< TABLA 1-7 ]
R ; ’ 8 CQ&T@LF?SCN;WTERMG :
: Puntaje
VARIABLES A EV) Calificacién Parcial
) ‘LQAR aclén Pare Ponderacion Atibuido
E:l:;;mnxﬂc controtes:: (Primsra Ca}mm@n 82,9 0,30 ke
feotvidad 0. 108 Gontoles  (Sequndal = .
Catifcacion dél CF) : 85 , 0,70 : ;5&3 ;
S0 o833
Calificacién
2
Eficiente

3.2 CONTROL DE RESULTADOS
Se practico el examen de control de resultados con el fin de establecer el cumplimiento de los
objetivos, planes y programas durante la vigencia 2015.

3.2.1 CUMPLIMIENTO PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

En este componente se calificé de acuerdo al Plan de Desarrollo 2015 “Bucaramanga
Sostenible” de acuerdo al avance de eficacia, eficiencia, efectividad y coherencia obteniendo
como resultado un 88,2% con una ponderacién del 1, [o cual indica que cumple parcialmente.

Tabta 12. Calificacién Control de resultados DTB-vigencia 2015

TTABLA T

“GONTROLDERESUKTADOS St

FACTORES MINIMOS Calificacién Parcial Pondaracién “'TO:‘;“’"
Efcacia 93,1 [¥] o 188,
{Efciencia 90 .30 T4
[Fectiidad. ; T .2 540 R
fcohierencia 0.6 6.0 61
Cumplimiente Planes Programas y Proyectos R 1882

,,,,, . Cumple

Fuente: Equipo Auditor con base en GAT
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Verificadas vy evaluadas las metas del Plan de Desarrollo y Plan de Accidn de la entidad se
evidencié que a 31 de diciembre de 2015 no hubo cumplimiento del siguiente programa:

Programa 2: Bucaramanga Agil y Segura

Subprograma 4: Zonas de estacionamiento transitorio en el espacio ptblico.

Indicador:

1.- Nimero de zonas de estacionamiento transitorio implementados segin estudios técnicos
det plan especial de parqueaderos.

2.- Numero de estudios del plan especial de parqueaderos elaborados.

Respuesta Entidad: Enviada la observacion por el Equipo Auditor, la entidad no se pronuncié
sobre la misma.

HALLAZGO No. 9: HALLAZGO DE TIPO ADMINISTRATIVO

De las evidencias recolectadas se evidencié por el Equipo Auditor que la Direccién de Transito
de Bucaramanga, para la vigencia 2015, no cumplié con el subprograma 4, del programa 2
denominado: Zonas de estacionamiento transitorio en el espacio publico, por consiguiente se
presentara un HALLAZGO DE TIPO ADMINISTRATIVQ, el cual debera incluirse en el Plan de
Mejoramiento suscrito por la entidad.

Nota: Es importante mencionar que dentro de la auditoria realizada a la vigencia 2014, PGA
2015, este programa fue incluido dentro del plan de mejoramiento suscrito ante este ente de
control, y al verificar dentro de la auditoria regular para la vigencia 2015, se evidencié que el
mismo no fue cumplido, razén por la cual se generard un hallazgo de tipo administrativo con
alcance sancionatotio, el cual quedara reflejado en el acdpite 3.1.6 plan de mejoramiento.

3.3 CONTROL FINANCIERO

El Equipo Auditor realizé un examen con base en las normas de auditoria de aceptacion
general para establecer si los Estados Financieros de la Entidad reflejan razonablemente el
resultado de sus operaciones y los cambios en su situacion financiera comprobando que en la
elaboracién de los mismos y en las transacciones y operaciones que los originaron, se
observaron que no cumplieron las normas prescritas por las autoridades competentes y l0s
principios de contabilidad universaimente aceptados o prescritos por el Contador General. De
acuerdo a lo anterior, la Direccién de Transito De Bucaramanga tuvo una calificacion total de
30 % con un concepto de gestion financiera y presupuestal DESFAVORABLE.

Calificacién Parcial Ponderacién Caii:_ﬁ:;(:ién
6.0 0,70 00 -
100.0 010 [.100
ére 100.0 0,20 ‘:240.0 ‘
Calificacion total BT T
Concepto de Gestion Financiero y Pptal 3 : - Desfavorable

Fuente: Equipa Auditor con base en GAT
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4. AUDITORIA FINANCIERA

4.1 ESTADOS CONTABLES

Tabla 14. Estados contables DTB-Vigencia 2015
ol : '},%;TABI;AM: s

Pantaje Atribuldo
207403650
28.5%

8.0

Adversa 0

> %= 10% negativa

Fuente. Matriz de Fvaluacion de la Gestién Fiscal

De acuerdo al puntaje obtenido en ta matriz de Evaluacion de estados contables la calificacién
obtenida es Adversa o Negativa ya que los estados financieros no reflejan ta razonabilidad.

Para el logro de los objetivos de esta auditoria se examinaron los siguientes aspectos:
4.1.1 AUDITORIA AL BALANCE Y ESTADO DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA 'Y SOCIAL

El objetivo de esta etapa es opinar sobre la razonabilidad de los estados financieros de la
entidad, teniendo en cuenta el cumplimiento de normas y demas disposiciones legales tanto
internas como externas que enmarcan a la entidad, estos dos propdsitos incluyen determinar
si los registros y procedimientos contables son adecuados y verificados por parte de la
administracién financiera de {a entidad.

MUESTRA LINEA FINANCIERA
GENERALIDADES: ESTADOS FINANCIEROS

Gestioén Financiera
Balance General

El balance general y los estados financieros basicos, de naturaleza estatica que presentd
durante la vigencia 2015 la situacién de ta DTB en cuanto a sus activos, pasivos y patrimonio.
El Equipo Auditor verificé las tendencias de las cuentas principales del Balance General, para
el periodo de la vigencia 2014 - 2015, seguin se muestra a continuacion.

BALANCE GENERAL COMPARATIVO
2014 - 2015
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6.418.437

"Activo Total 48.563.

(]
Pasivo Total 1.657.218 524.562 316%
Total Patrimonio 46.906.734 |75.893.875 62%
Fuente: DTB
BALANCE GENERAL

(CIFRAS EN MILES DE PESOS)

BALANCE GEMNERAL
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B SO 0GG.000
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—2 443, Q00,000
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2000000 524.562

FY NG OO0 574 1.657.218 % 3184

Active Tote Pasivo Total Total Paty orom o

Titutn dat pje

Fuente: Grupo Auditor

Activo

El total de los activos de la entidad a 31 de diciembre de 2015 registra un valor de
$76.418.437 (M.P), con una variacién porcentual que aumentd el 57% respecto a la vigencia
2014 la cual registro $48.563.952, estos resultados se obtuvieron por el comportamiento
en cada una de las principales cuentas que la integran asi:

Activo Corriente
La Entidad en desarrollo de sus operaciones, presentd [a siguiente informacion con cierre a 31
de Diciembre de 2015, relacionada asi:

El Activo corriente registré un aumento del %, pasando de $31.924.508 (M.P) en el afio 2014
a $ 57.605.287 (M.P) en el periodo 2015, aumentd, relacionado con la cuenta deudores,
respecto al nimero de infracciones registradas - deudas de dificil cobro, otros deudores,
deudas de dificil cobro ,durante la vigencia 2015.

Activo no Corriente

El Activo no corriente reporté un incremento del 13%, entre la vigencia 2015 por valor de $
18.813.150 (M.P) y la vigencia 2014 por valor de $16.639.444 (M.P), su mayor variacion
corresponde a las cuentas valorizaciones, la cual para la vigencia 2015 reporto un saldo de $
9.928.003 equivalente a un 72%, cifra comparada con la vigencia anterior y la cuenta
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inversiones en la cual para la vigencia 2015 reporto un saldo de $ 24.616 (M.P), equivalente a
un 95% con respecto a la vigencia 2014 la cual reporto para esta vigencia un saldo de 12.641
(M.P)

ACTIVO A DICIEMBRE 31 DE 2015

col 57.605.283 1.924.508 25.680.775 80%
EFECTIVO 1.555.046 2.399.050 “844.004 35%
DEUDORES 55.650.262 28.889.390 26.760.872 93%
INVENTARIOS 399.979 636.068 236.089 37%
NO CORRIENTE 18.813.150 16.639.444 2.173.706 13%
INVERSIONES 20.164 13.641 6.523 48%
PROPIEDADES 8.793.581 10.783.887 -1.990.306 18%
OTROS ACTIVOS 9.999.405 5.841.916 4.157.489 71%
TOTAL ACTIVO 76.418.437 48.563.952 27.854.485 57%

Fuente: Equipo Auditor.

Pasivo

Los pasivos de la DTB a 31 de diciembre de 2015 registran un valor de $524.562 (M.P) con
respecto a la vigencia 2014, la cual reportd un saldo para esta de $1.657.218 (M.P)
verificados seg(n libros contables, con una variacion porcentual que refleja una disminucién
por valor de -1.132.656 equivalente al 68%.

Las cuentas por pagar disminuyeron en relacidon a la vigencia anterior, debido a que la
adquisicion de bienes de la DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARMANGA, fue
considerablemente menor para la vigencia 2015, cabe resaltar que la variacion corresponde a
una disminucion del 68%, en comparacién con el periodo anterior el cual registro un saldo
para el 2014 de $1.657.218 (M.P) y para el 2015 un saldo en libros por valor de $ 524.562
{M.P).

Con respecto a las obligaciones financieras se reportaron para la vigencia 2015 un saldo por
valor de $ 380.000 (M.P) y para la vigencia 2014 un saldo de $ 570.000 (M.P), generando asi
una disminucién entre estas dos vigencias por $ 190.000 (M.P), equivalente a un 33%.

PASIVO A DICIEMBRE 31 DE 2015

OBLIGACIONES FINANCIERAS 380.000 570.000 -190.000

CUENTAS POR PAGAR 128.163 1.087.218 -959.055 -88%

OBLIGACIONES LABORALES 0 0 0 0

OTROS PASIVOS 16.399 0 16.399 0
TOTAL PASIVO 524.562 1.657.218 -1.132.656 68%

Fuente: Equipo Auditor.

Patrimonio:
El Patrimonio registra un incremento del 682 %, pasando de $46.906.734 (M.P), para el afio
2014 a $75.893.875 (M.P) para el afio 2015, esta variacion corresponde a la informacion

Carrera 11 N° 34-52 Fase l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contratoriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga. Santander / COLOMBIA



VFA-INF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL
Pagina 37 de 64 Informe Definitivo

CONTRAL, RIA

Municipal o Bucaramangs

contable reportada en las cuentas capital fiscal, resultado del ejercicio, superavit por donacion
y superavit por valorizacion, los cuales conforman la cuenta patrimonio institucional.

La cuenta capital fiscal reporta para la vigencia 2015 un saldo por $ 64.838.353 y para la
vigencia 2014 un saldo de $ 39.055.198, generandose asi una diferencia entre estas dos
vigencias un valor de $25.783.155, equivalente esta diferencia en un 66% .a cuenta
superavit por donacién reporta para la vigencia 2015 un saldo equivalente a $ 45.670 y para
la vigencia 2014 un saldo por valor $ 45.670 ,concluyéndose asi que no existioé variacion
alguna por parte de esta cuenta entre los periodos comprendidos. Con respecto a la cuenta
superavit por valorizacion para la vigencia 2015 se report6 un saldo por $ 9.928.002y para la
vigencia 2014 se reporté un saldo por $ 5.755.153 generandose asi una diferencia, entre
estos dos periodos por $4.153.849, equivalentes a un 72% en comparacion con estas dos
anualidades.

PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2015

CAPITAL FISCAL 64.838.353 39.055.198 25.783.141 66%
SUPERAVIT POR DONACION 45.670 45.670 0 0%
RESULTADOS DEL EJERCICIO 1.081.850 2.030.713 ©48.863 ~47%
SUPERAVIT POR VALORIZACION 9.928.002 5.775.153 4.152.849 72%
TOTAL PATRIMONIO 75.893.875 46.906.734 28.897.141 62%

Fuente: Estados Financieros

Estado de Resultados

Ingresos

Para esta vigencia el aumento de los ingresos operacionales se relaciona con la venta de
servicios. la cuenta mas representativa son las multas. En razdon a que los ingresos
aumentaron con relacién a la vigencia anterior en un 9 % en el afo 2015, los ingresos
operacionales fueron $ 24.868.804 (M.P)y en el afic 2014 por valor de $ 22.740.142 (M.P).

Por concepto de otros ingresos, se presenta un aumento del 21%, en razdn al afo 2015, en
el cual se registraron $5.554.402 (M.P) para esta vigencia, y en comparacion con el afio 2014
se presentaron $ 4.586.548 (M.P).

Gastos

A Diciembre 31 de 2015 ascendieron los gastos operacionales a la suma $23.786.954 (MP),
los gastos se incrementaron en un 15 %, y para la vigencia 2014 se registran $ 20.709.429
la partida que mas sobresalié fueron los gastos de némina (sueldos y salarios).

Excedente del ejercicio
El resultado de las operaciones para el periodo de 01 de enero a 31 de diciembre de 2015,
cierra, con un excedente en el resuitado del ejercicio, por valor de $1.081.850 (M.P), toda vez
que la DTB para esta vigencia genero unos ingresos por valor de $ 24.868.804 (M.P) y unos
gastos por valor $ 23.786.954 (M.P), la diferencia entre estos dos conceptos genera el
resultado del ejercicio.
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ESTADO DE RESULTADOS A DICIEMBRE 31 DEL 2015
(Miles de pesos)

ingresos Operacionales 24.868.8 . . 2.128.662
Gastos Operacionales 23.786.954 | 20.709.429 3.077.525
Excedente Ejercicio 1.081.850 2.030.7143 -048.863

Fuente: Grupo Auditor
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SOSTENIBILIDAD CONTABLE

De conformidad con el Plan General de Contabifidad Pdblica, el proceso contable se define
como un conjunto ordenado de etapas que se concretan en el reconocimiento y la revelacion
de las transacciones, los hechos y las operaciones financieras, econdomicas, sociales y
ambientales que afectan la situacion, la actividad y la capacidad para prestar servicios o
generar flujos de recursos de una entidad contable publica en particular. El proceso contable
captura datos de la realidad econdmica y juridica de las entidades contables publicas, los
analiza en forma metodoldgica. realiza procesos de medicion de los recursos de que trata los
datos los incorpora en su estructura de clasificacion cronologica los representa por medio de
la practica doble y la base del devengado o causacion en su estructura de libros, y luego los
agrega y sintetiza convirtiéndolos en estados, informes, y reportes contables que son dtiles
para el control y toma de decisiones sobre l0s recursos .

Las etapas y actividades del Proceso Contable son:

* Reconocimientos: De conformidad con el Plan General de Contabilidad Publica, es la etapa
de captura de los datos de la realidad econdmica y juridica, su anélisis desde la optica del
origen y la aplicacion de recursos y el proceso de su incorporacién a la estructura sistematica
de clasificacion cronoldgica y conceptual de la contabilidad.

Esta etapa se materializa con la ejecucion de las siguientes actividades:
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* |dentificacién: Es la actividad en la que se determina la ocurrencia de hechos o
transacciones que afectan la estructura financiera econémica o social y por lo tanto debe ser
objeto de contabitizacién.

Esta auditoria verifico la idoneidad de los documentos soportes observandose una adecuada
descripcion de la informacion, toda vez que, los hechos econémicos estan debidamente
interpretados y asociados segun las normas contables y el Plan General de Contaduria Publica.

* Clasificacién: De acuerdo con las caracteristicas del hecho, transaccion u operacién se
determina en forma cronoldgica su clasificacién conceptual segdn el Catalogo General de
Cuentas. En esta actividad se evalia que el hecho financiero, econémico, social y ambiental a
registrar cumpla con todos los elementos que le son propios a la cuenta en |a cual se clasifica.

Es importante mencionar que la Direccion de Transito de Bucaramanga dentro de su cuenta
deudores debe hacer un proceso de depuracion que refleje el saldo verdadero de esta cartera
por cobrar y asi tener un clasificacion real de esta cuenta.

* Registro y Ajustes: Actividad en la que se elaboran los comprobantes de contabilidad y se
efectdan registros en los libros respectivos. Corresponde también a la verificacién de la
informaciéon producida durante las actividades precedentes del proceso contable, para
verificar su consistencia y confiabilidad, previo a la revelacion a los estados contables para
determinar las cifras sujetas a ajustes y/o reclasificaciones.

La Direccion de Transito de Bucaramanga presenta incertidumbre en la cuenta Deudores,
demostrando asi que debe existir un ajuste que refleje el saldo real en esta cuenta.

* Revelacion: Segin el Plan General de la Contabilidad Publica, es la etapa que sintetiza y
representa la situacion, los resultados de la actividad y la capacidad de prestacion de setvicios
o generacion de flujos de recursos, en estados, informes y reportes contables confiables,
relevantes y comprensibles. Para garantizar estas caracteristicas la revelacion implica la
presentacion del conjunto de criterios o pautas particulares, seguidas en la etapa previa de
reconocimiento, asi como la manifestacion de la informacion necesaria para la comprension
de la realidad que razonablemente representa la informacién contable publica Hacen parte de
esta etapa de revelacion las siguientes actividades:

En la cuenta Deudores y Capital Fiscal de la Direccion de Transito de Bucaramanga, revela una
incertidumbre toda vez que no hay una depuracion de fa misma.

* Flaboracién de los estados, informes y reportes contables: Actividad mediante la cual se
concreta el resultado del proceso contable, expresado en el disefio y entrega oportuna de los
estados, informes y reportes contables, los cuales deben contener (a discriminacion basica y
adicional que sea necesaria para una adecuada interpretacion cuantitativa y cualitativa de los
hechos. transacciones y operaciones realizadas. Para el caso de los estados contables, se
determina en esta actividad la aplicacién del procedimiento para la estructuracion y
presentacién de los estados contables basicos, contenidos en el manual de Procedimientos
del Régimen de Contabilidad Piblica y las politicas establecidas por cada ente publico.

La Direccion de Transito de Bucaramanga, presenta sus estados contables de acuerdo a los
parametros establecidos el Plan General de Contabilidad Publica, pero el Balance General
presenta incertidumbre en su cuenta Deudores situacién que se ve reflejada en su capital
fiscal.
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* Andlisis e Interpretacién y Comunicacién de la Informacion: Actividad que corresponde a la
lectura que se hace a los estados, informes y reportes contables con el propésito de concluir
sobre la situacion resultado y tendencia de las entidades publicas, desde las perspectivas
financiera, econdmica, social y ambiental de tal manera que su comunicacion sea
suficientemente (til para soportar las decisiones relativas a la administracion de los recursos
publicos.

Analisis por Componentes del Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social:

Ingresos Operacionales:

Los ingresos operacionales a diciembre de 2015, reflejan un saldo de $24.868.804 (M.P},
correspondiente para la vigencia 2014 un saldo de $ 22.740.142 la diferencia corresponde a
$ 2.128.662 (M.P), reflejando una variacion porcentual entre estas dos vigencias del 8%, Las
cifras mas significativas de la vigencia 2015 respecto al 2014 fueron las siguientes;

incrementaron los servicios de transito y transporte para el 2015 reflejando un saldo de
$19.314.402 (M.P), correspondiente a una diferencia entre las dos vigencias por valor de
$1.160.808 (M.P), variacién equivalente a un 6%. En relacion a la cuenta otros ingresos, esta
refleja un saldo de $ 5.554.405 (M.P), generando una diferencia entre las dos vigencias por
valor de $967.854 (M.P), equivalente a un 21 % en la variacién porcentual.

Gastos Operacionales

Los gastos operacionales cerraron la vigencia 2015 con un saldo de $ 23.786.954 (M.P),
equivalente a una diferencia entre las dos vigencias de $ 3.077.525 (M.P), es decir un
incremento del 15% en la variacién porcentual, la cuenta mas representativa son sueldos y
salarios, reflejando un saldo por valor de $12.464.533 (M.P), equivalente a una diferencia
porcentual entre las dos vigencias del 13%

Andlisis por Componentes del Balance General a Diciembre 31 de 2015.

s CAJAMENOR

En la vigencia 2015, La Direccién de Transito de Bucaramanga cred ocho (08) cajas menores
segln lo establecido en la resolucién 037 de 2015.

Las cajas menores de la Direccion de Transito de Bucaramanga para la vigencia fiscal de
2015, se constituyeron por dependencias, donde se asignaron los funcionarios responsables
para el manejo de las cajas menores y ellos son los encargados del buen manejo de los
dineros asignados para este fin.

Mediante Resolucion No 037 del 15 de Enero de 2015 se asignaron 08 cajas menores en la
Direccidn de Transito de Bucaramanga asi:

Resolucién 037 de 2015
Cajas Menores
NOMBRE CAJA RESPONSABLE CARGO VALCR
1| DIRECCION GENERAL RAFAEL HORACIO NUNEZ DIRECTOR GENERAL

Carrera 11 N° 34-52 Fase li Piso 4 / Teléfono 8522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaraimanga. Santander / COLOMBIA



,(M%i:{ s
VFANF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL CONTR A : %‘ A
Pagina 41 de 64 informe Definitivo Mumcipal eBucaramangs %‘?x
1.700.000
5 | SECRETARIA GENERAL GSCAR MAURICIO SANABRIA JEFE OFICINA ASESORA 1300.000
3| OFICINA ASESORA SISTEMAS JUAN JOSE BOTELLO JEFE OFICINA ASESORA 600.000
4 | CENTRO DIAGNOSTICO AUTOMOTOR | OSCAR MAURICIO SANABRIA | JEFE OFICINA ASESORA 1.250.000
5T GRUPO PLANEAMIENTO VIAL TORGE ALBERTO PEREZ JIMENEZ | ASESOR GRADO 01 1800.000
6| ASESORA JURIDICA MARIELA BASTO LEON ASESORA GRADO 02 500.000
7T GRUPG CONTROL VIAL GERARDO HERNANDEZ BARAJA | COMANDANTE GRUPG VIAL 1.400.000
PROFESIONAL
8 | OFICINA MANTENIMIENTO LORENZO ARDILA RUEDA UNIVERSITARIO 1.600.000
TOTALES 10.150.000

De las 08 cajas menores constituidas en la Direccion de Transito de Bucaramanga se
revisaron los documentos soportes de cada caja menor, el manejo adecuado de los
fondos asignados a cada una de ellas encontrandose:

HALLAZGO No. 10 HALLAZGO DE TiPO ADMINISTRATIVO

De acuerdo al Plan General de Contabilidades: {...)” La caja menor es una unidad de manejo
constituida para atender los gatos generales que tengan el cardcter de urgentes e
imprescindibles previstos en el presupuesto y para hacer mas agiles y funcionales los pagos de
cuantia minima (..)” por consiguiente se presenta la siguiente relacion conforme a la
informacion suministrada por el ente sujeto de control:

1. Algunos documentos soportes del manejo de los fondos del sistema de caja menor

2.

adjudicadas a los departamentos DIRECCION GENERAL - CDA - ALMACEN - JURIDICA
- SISTEMAS -SECRETARIA GENERAL - PLANEACION VIAL, CONTROL VIAL no se
encuentran foliados, segin numeral 13 inciso “I" de la resolucion 096 del 23 de
Febrero de 2007, por medio del cual se reglamenta el manejo de los fondos por el
sistema de caja Menor de la Direccion de Transito de Bucaramanga.

OFICINA ASESORA JURIDICA. No presentd documentacion completa, falta- documento
de orden de pago, documento de egresos, disponibilidad presupuestal, registro
presupuestal RP, expedidos por la subdireccion financiera de la DTB, requisitos de
legalizacién, numeral 13, inciso “f” LEGALIZACION DEFINITIVA 0 PARCIAL Y
REEMBOLSO, resolucion 096 de febrero de 2007, por medio de la cual se reglamenta
el manejo de los fondos por el sistema de caja Menor de la Direccion de Transito de
Bucaramanga.
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3. Se esta cumpliendo parcialmente la resolucion N°096 del 23 de febrero del 2007, la
cual regula el manejo de fondos por el sistema de caja menor de la Direccién de
Transito de Bucaramanga, toda vez que se observd que de las cajas menores
constituidas por la DTB no se encontré el manejo del libro como lo estipula el numeral
14 de dicha resolucién.

RESPUESTA ENTIDAD: La entidad bajo informe presentado a este Ente de Controi el dia 04 de
Mayo de 2016 dio repuesta a otras observaciones presentadas por el Equipo Auditor, pero al
tema en referencia caja menor no existié pronunciamiento alguno.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR: Teniendo en cuenta que no existié pronunciamiento alguno
sobre la observacién enviada por el equipo auditor, se estipula un HALLAZGO DE TIPO
ADMINISTRATIVO, el cual debe ser incluido dentro del plan de mejoramiento que la entidad
suscribira ante este ente de Control Fiscal.

7

< Bancos

La Direccién de Transito de Bucaramanga a Diciembre 31 del 2015, en sus Estados
Financieros refleja (13) cuentas bancarias las cuales rexportan un saldo consolidado de $
1,555,046 (Cifra Expresada En Miles De Pesos).

RELACION DE BANCOS A DICIEMBRE 31 DE 2015

CUENTA CORRIENTE 669.325
11100512 DAVIVIENDA 0030-1225-7770 CUENTA CORRIENTE 2.382
11100518 POPULAR 110-480-01127-9 CUENTA CORRIENTE 399.506
11100520 POPULAR 220-484-12694-1 CUENTA CORRIENTE 333
11100530 BANCO DE 857-00001-4 CUENTA CORRIENTE 177.636
QCCIDENTE

11100540 BBVA 130736010000- CUENTA CORRIENTE 88.436
11100541 DAVIVIENDA OOOiigg;-llZS CUENTA CORRIENTE 1.033

CUENTA DE AHORROS 885.721
11100656 BANCOLOMBIA 209567657 CUENTA DE AHORROS 8.954
11100610 DAVIVIENDA 0470-0004-1310 CUENTA DE AHORROS 113.348
11100611 DAVIVIENDA 0470-6999-4193 CUENTA DE AHORRGS 502
11100651 FIDULIQUIDEZ 70048022545-2 CUENTA DE AHORRQS 6.430
11100654 FIDULIQUIDEZ 70048022544-5 CUENTA DE AHORROS 22,022
11100602 POPULAR 220-480-19923-1 CUENTA DE AHORROS 733.611
11100615 CORBANCA 401047717 CUENTA DE AHORROS 854

TOTAL 1.5655.046
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La Direccién De Transito de Bucaramanga presenta a 31 de diciembre del 2015 {6) seis
cuentas corrientes las cuales reportan un saldo en libros de 669.325 (M.P) con respecto a las
cuentas de ahorro de la entidad estas reportaron un total de (7) siete cuentas las cuales
representan un saldo de 885.721 (M.P) para una sumatoria de la cuenta en bancos de
1.555.046 (M.P)

HALLAZGO No. 11 HALLAZGO DE TIPO ADMINISTRATIVO

BANCOS - TESORERIA

La Direccion de Transito de Bucaramanga para la vigencia 2015, presenta diferencias
significativas toda vez que su sistema misional genera desigualdades entre lo reportado por la
entidad y los saldos que arroja el ente financiero, producto del descargue de algunos
conceptos. Se citan algunas diferencias presentadas en el transcurso de la anualidad.

T

& > 2 o ‘ : ; o . , Ko SN LA ¥

S R G S e L
7900172015 | 144.574.976.00 | 144.217.475.20{ 357.500.80 2.080.552.635.0012.179.187.746.60| 1.364.888.40 | 2.180.552.635.00 |7 179.187.746.60 1.364.388.40 |30.170.100.00 30.770.908.00 | {600.808 00}
266172015} 147.846.925.00 | 147.602.826.50| 24409850 1.748.619.730.001 1.747 27345110} 743.287.90 | 1.745.013.73900 |1.747.276.451.10 743.237.90  130.274.100.00] 30.874.550.00} (60C 480 G0}
1750272015 145.728.439.0G | 144.387.938.20| 1.340.499.80 1,646.293.670.0011.645.531.352.36} 3.312317.70 | 3.950.2¢7.271.0¢ 3.645.400.264.33| 4.807.006.1G |33.175.650.00|32.175.650.00 8006
2302/2015{103.508.203.00 | 192.272.872.00| 1.235.336 00 2.169.342.301.004 2.164.169.243.30 $.172.951.70 | 4.472.655.902.00 |4.465.926.331.90 €.729510.10 |35.375.336.00]35.375.326.00 440
7480270151 164.846.622.00] 163.687.351.30| 1.198.77G.7G 2.434.188.923.0012.327.857.200.601 6.321.722.40 | 4637.502.524.00 4629614.213.26] 7.888.310.80 133.944.172.00] 33.944.172.40 0
26002/2015] 170.988.893.00 | 168.686.040.30| 2.302.858.70 | 2.651 32 (79001 2.642.526.017.50| 2.803.061.50 | 4.954.642.680.00 |4.344.283.030.40 10.359.649.60 [53.514.610.0053.514.610.30 4006
2752/2015123.284.582.00  119.930.780.00{ 3.353.808.00 2.714.613.667.001 2.762.456.797 50 | 12.156.869.503| $.077.377.268.00 §.064.213.810.40] 13.713.457.90 |59.842.558.001 §9.843.552.00 Q.00
24R03/2015| 146.956.407 .00 146.146.840.60 | 809.567.00 7.263.059.168.0012.257.437.061.90| 5.622.106.10 | 7.340.986.436.00 |7.317.464.402.00 23.582.034.00 | 32.408.668.00( 32.408.668.00 060
25463/2015] 147.208.751.00| 146.525.803.50| 682.347 50 2.410.367.913.00| 2.405.900 965 40| £.366.953.60 | 7.485.195.187.00 | 7.466.121.145.50 22.054.041 50 | 33.640.548.00 33.640.548.00 @00
26/03/2015 162.555.956.00 | 161.726.018.00| 835.938.00 2.572.823.675.00]2.565.620.923.404 7.202.891.60 | 7650.751.143.00 7627.841.163.50| 22.908.979.50 |40.113.140.00] 40.113.140.00 060
10/04/2615] 193.566.126.001 191.693.844.00 1.872 282.00 282.619.677.00 | 881.332.$95.30 | 1.286.781.70 | 8.879.551.623.00 | 8.853 82243076 26.729.198.30 | 66.804.708.00 66.304.708.60] 000

. - . . o rae el . . ; . . - 105725366312, ., . .
G7H04/20151176.309.256.00 | 178.273.560.50 | 1.029.685.50 2.409.37598.00] 2.402.355.074.80 | 7.482.573.20 |10.406.769.550.00 a 44.290.518.80 {49.305.396.00| 49.30¢.3%6.00 300

. N e vae m 111.902.246.2319 "
15005/2015 | 109.404.748 00| 108.939.667.60 465 080,40 | 1.114.125,735.00 | 1.110 950 416.20} 3.175.318.80 11.941.731.305.00 0 36.483.073.10 | 16.790.130.00( 10.796.120.00) 0.0
. . i . \ o |13.731.383.671.7 - e gen N
10/06/2015| 113.607.536.00 | 112.702.164.00| 9.05.432.00 754,815 359,00 | 752.231.281.20 | 2.584.677.80 [13.779.954.358.00 9 48.600.686.30 [ 12.435.752.00] 12.435.572.00 000
. N N pn .. . 16.295.952.824.5 -

10£07/2015(149.713.501,00{ 147.949.461,30 | 1.764.033,20 1.029.402.662,00]1.02%.354.213,80] 6.048.448,20 16.357.210.204.6¢ o 61.756.379,50 1 23.975.750.00} 24.560.182,00 | -584 432,00
23/69/2015] 92.096.968,00 | 88.378.799,80 | 3.718.799,80 1.563.543.107,001 1.567.987.935,60] 4.444.829,50 | 21.890.769.224,00 0 21.890.769.224/ 3.691.700,00 | 3.916.616,00 | -224.916,00
07/10/2015| 113.311.444,001 115.439.578,00 3.621.865,00 487.680.836,00 0 487.680.836 |22.876.448 505,60 1 22.876.449.509] 3.547.766,00 | 3.547.766.00 2}

Fuente: Departamento De Tesoreria DTB.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: “Con respecto al sistema misional de la entidad, el equipo auditor
solicita aclarar la situacion que se viene presentando con respecto a las diferencias del valor
del arqueo diario de ingresos vs cuadre totalizado de caja para la vigencia 2015.toda vez que
el sistema misional no ubica de manera puntual los recaudos realizados por los diferentes
conceptos en los que la direccion de transito de Bucaramanga incorpora sus ingresos de
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forma detallada” (...) “el arqueo de ingresos presentaba diferencias con el cuadre totalizado de
caja, ambos informes generados por el sistema misional, por fo que se solicita al area de
sistemas su revision y ajuste. Fue asi que durante la vigencia 2015 los programadores
estuvieron realizando las revisiones, correcciones y ajustes que fueron necesarios para lograr
que los informes generados por el sistema misional en este caso el arqueo de caja de ingresos
y el cuadre totalizado de caja, tuvieran coherencia, situacion que quedo plenamente
subsanada y es asi como se puede observar que ya los valores coinciden segan los informes
anexos’.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR: De acuerdo a la informacioén allegada por la entidad
sujeto de control, el Equipo Auditor deja en firme esta observacion en pro de generar
cumplimiento a esta inconsistencia, toda vez que se busca mejorar y garantizar la calidad de la
informacion en los diferentes procesos que realiza la Direccién de Transito de Bucaramanga.
Por consiguiente se genera un HALLAZGO DE TIPO ADMINISTRATIVO el cual se deberd suscribir
en el plan de mejoramiento comprendido para la vigencia 2016

< Deudores

La Direccién de Transito de Bucaramanga refleja principalmente en esta cuenta a Diciembre
31 de 2015, el valor de $55.650.262 (M.P) cifra que corresponde a los valores adeudados
por conceptos de Impuestos, Comparendos y multas; los aumentos obedecieron a las
causaciones de impuestos de nuevos vehiculos, infracciones, acuerdos de pago,
sistematizacién, porte de placas. e interés de acuerdos de pago.

Con respecto a la cuenta deudores se puede establecer que existe una diferencia significativa,
toda vez que se incrementd esta cuenta en un 93 %, en comparacion con la vigencia anterior,
ya que se reportd para el afio 2014 un saldo de $28.889.390 y para el afio 2015 se presentd
un rubro de $55.650.262. Cabe resaltar que entre la cuenta deudores existe una composicion
de subcuentas, las cuales son: prestacion de servicios, otros deudores, deudas de dificit cobro,
provisién deudores, se pueden detallar mejor su variacion con el siguiente cuadro explicativo.

14 Deudores 55.650.262 | 28.889.390 | 26.760.872 93%
Prestacion de

1407 |servicios 44.674.354 | 34.510.287 1 10.164.067 | = 29%

1470 | Otros deudores 751 13.754 -13.003 -95%
Deudas de Dificil

1475 |cobro 36.462.195| 6.721.830 | 29.740.365 442%

1480 | Provision deudores 25.356.481 | 12.356.481 | 13.000.000 105%

El Equipo Auditor evidencié que la Direccién de Transito de Bucaramanga para la vigencia
2015 realizo el recaudo de cartera, bajo {a resolucion N°686 del 09 de diciembre de 2014 y
la resolucion N° 523 del 2015 por la cual se expide el reglamento interno de cartera de la
Direccién de Transito de Bucaramanga " con el objeto de obtener liquidez para el tesoro
plblico y regularizar y ordenar la cartera”; es de aclarar, el Grupo Auditor observd que la DTB,
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no ha regularizado ni depurado la cartera; lo cual indica que esta desconociendo las normas
vigentes para el tramite de cartera en las direcciones de transito del pais segin lo establecido
el articulo 159 de la ley 769 del 2002 modificado por el articulo 26 de la ley 1383 de 2010,
madificado por el articulo 206 del decreto nacional 019 de 2012, Articulo 8 de la Ley 1066 de
20086, situacién que se refleja en el balance de entidad, por lo que se encuenira una
sobrestimacién en la cuenta deudores por valor de $ 55.650.262(M.P), rubro que refleja una
inadecuada presentacion de los estados financieros, toda vez que desinforma de esta manera
el valor real del activo de la institucién frente a posibles endeudamientos con entidades
financieras o terceros.

Es preciso resaltar que mediante la clasificacion de la cartera se detectd que no existe en su
procedimiento, una clasificacién adecuada, toda vez que no se evidencia una categorizacion
de las obligaciones prescritas en sus estados financieros, es preciso delimitar los periodos de
exigibilidad y cobrabilidad de las obligaciones de la entidad

La Oficina de Contabilidad mensualmente realiza la actualizacién de la cartera (causada y
pagada), con base en la informacién suministrada por el drea de sistemas y ejecuciones
fiscales, en este proceso, se evidencia la falta de integralidad de un sistema, en cuanto a la
dinadmica de la cuenta, al observarse que los saldos suministrados por las dependencias
involucradas en el proceso no son conciliados entre ellas mismas.

HALLAZGO No. 12 HALLAZGO DE TIPG ADMINISTRATIVO CON ALCANCE DISCIPLINARIO

De acuerdo a la informacion suministrada por la entidad en sus estados se pudo determinar:
Revisados los estados financieros y de acuerdo a la labor de inspeccién se pudo detectar que
existen posibles irregularidades en la cuenta (14) deudores, toda vez que existe una variacion
porcentual del 93% con respecto a la vigencia anterior, asf mismo preocupa a este ente de
control fa informacién reflejada dentro de la siguiente subcuenta:

CODIGO ACTIVO 2015 2014 VARIACION %
1475 DEUDAS DE DIFICIL COBRO | 36.462.195 | 6.721.830 | 29.740.365,00 442%

Fuente: Ratance D.T.B. / cifra expresada en miles de pesos

El equipo auditor evidencié que la Direccion de Transito de Bucaramanga para la vigencia
2015 realizé el recaudo de cartera bajo la resolucién N° 686 del 09 de diciembre 2014 y la
resolucidn N°523 del 10 de agosto del 2015 "Por la cual se expide el reglamento interno de
cartera de la Direccidn de Transito de Bucaramanga, con el objeto de obtener liquidez para el
tesoro publico y organizar la cartera”; en este orden de ideas el equipo auditor observo que la
D.T.B al cierre de la vigencia 2015 no ha depurado la cartera, lo anterior se demuestra con la
informacién a llegada el dia 01 de marzo del 2016, en la cual se pudo evidenciar que cada
una de los departamentos involucrados en este proceso comao son: sistemas, ejecuciones
fiscales y contabilidad no se encuentran integrados lo cual representa una posible sobre
estimacion en la cuenta deudores, desinformando el valor del activo de la institucién con
relacion a posibles endeudamientos con las entidades financiera, lo anterior indica el
desconocimiento de las normas vigentes para el tratamiento de la cartera en las direcciones
de transito en el pafs, segun lo estipulado en el articulo 159 de la ley 769 del 2002,
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modificado por el articulo 26 de la ley 1383 del 2010, modificado art 207 decreto ley 019 del
2012 y resolucion interna N °523 Capitulo Il Numeral 4.2 - 4.4.

Asi mismo se observé en el estado de cambios al patrimonic presentado por la entidad para la
vigencia 2015, un incremento significativo del 66%, equivalente a $ 25.783.155 en relacion a
la cuenta 3208, capital fiscal, patrimonio de la entidad. Dicha variacion estd sustentada
dentro de las notas especificas realizadas a los estados financieros de la entidad. Cabe
aclarar que para este equipo auditor existe la incertidumbre en el manejo al momento de
provisionar la cartera frente al patrimonio, toda vez, que el mismo presenta un aumento en
vez de reflejar disminucion con el fin de ajustar dicha cuenta.

En el acta de comité técnico de sostenibilidad de contabilidad publica de la Direccién de
Transito de Bucaramanga N° 003 de 2015 observd el equipo auditor que la Dra. Maria
Patricia Ballesteros Camaro realizé una solicitud con el animo de establecer un “..informe
escrito en la relacién de los comparendos reclasificados desde la aplicabilidad de la
resolucion No 686 del 9 de Diciembre de 2014 hasta la fecha para analisis desde el punto de
vista juridico, legal, contable y financiero, discriminar que parte de la cartera es cobrable y no
cobrable para llevarias a las cuentas de orden y de esta manera no reflefar un patrimonio tan
alto en el momento de contabilizar la _cartera en el periodo correspondiente”... (Subrayado
fuera de texto)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: “Como es de conocimiento y lo he manifestado en varias
ocasiones a la Contraloria Municipal de Bucaramanga y demas entes fiscalizadores
(personeria municipal y contaduria general de la nacién} y como lo he estipulado en las notas
de los estados financieros donde doy aclaracion de las cifras estipuladas y registradas en la
cuenta 14 Deudores donde se incluye la cartera de la entidad, el por qué se incrementd la
cartera correspondiente a la vigencia de deudas de dificil cobro de la D.T.B debido a la
clasificacion de los comparendos prescritos dentro de la vigencia de dificil cobro en
concordancia y dandoles aplicabilidad por parte del area de sistemas a la resolucién N°686
del 09 de diciembre de 2014, firmada por el director de la entidad. (...

Como cabe recordar el area de contabilidad registra las operaciones mediante documentos
soportes enviados, firmados y legalizados por el drea de sistemas y ejecuciones fiscales las
personas responsables del manejo de proceso de la cartera y conservando la autenticidad de
estos documentos se contabiliza la cartera de la entidad. (...)

El drea de contabilidad no tiene la autonomia de depurar la cartera de depurar la cartera
porque es una toma de decision por todos los miembros que conforman el comité de
saneamiento contable donde los funcionarios exponen en base a sus conocimientos y
experiencias los fundamentos juridicos, legales y financieros, se depura o no se depura la
cartera para que posteriormente el director de la entidad emita un acto administrativo
fundamentandose en la ley y en la normatividad vigente desde el punto de vista juridico y
financiero donde se ordene al drea de sistemas depurar la cartera mediante la prescripcion y
de esta manera se descarguen los comparendos del sistema y al emitir los documentos
legales y auténticos al drea de contabilidad haya concordancia entre las cifras reportadas en
el balance general y las cifras reportadas en el sistema misional de la entidad.(...)

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR: El Equipo Auditor evidencié que la Direccién de Transito
de Bucaramanga para la vigencia 2015 realizé el recaudo de cartera bajo la resolucion N°
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523 del 10 de agosto del 2015 * Por la cual se expide el reglamento interno del recaudo de
cartera de la Direccion de Transito de Bucaramanga con el objeto de obtener liquidez para el
tesoro publico y regularizar y ordenar la cartera”; lo cual indica que esta desconociendo las
normas vigentes para el tramite de cartera en las direcciones de transito del pais segun 1o
establecido en el articulo 159 de la ley 769 del 2002 modificado por el articulo 26, ley 1383
de 2010, modificado por el articulo 206 del decreto nacional 019 del 2012 senala:

“la ejecucion de las sanciones que se impongan por violacion a las normas de transito estara
a cargo de las autoridades de transito de la jurisdiccion donde se cometié el hecho, quienes
estaran investidas de jurisdiccion coactiva para el cobro, cuando ello fuere necesario. Las
sanciones impuestas por infracciones a las normas de transito, prescribiran en 3 anos
contados a partir de la ocurrencia del hecho; la prescripcion debera ser declarada de oficio y
se interrumpira con la notificacién del mandamiento de pago”, el cual lo ratifica mediante la
resolucién N°523 del 10 de agosto del 2015 en su numeral 4.4 prescripcion de la accion de
cobro: “la de sanciones impuestas por infracciones a las normas de transito prescribirén en
tres afios contados a partir de la ocurrencia del hecho; y se interrumpira con la notificacion del
mandamiento de pago’.(...) situacién que se refleja en el balance de la entidad, por o que se
encuentra una sobrestimacién en la cuenta deudores por valor de $ 55.650.262 M.P, rubro
que se refieja en una inadecuada presentacién de estados financieros, desinformando de esta
manera el valor real del activo de la institucién frente a posibles endeudamientos con
entidades financieras o terceros.

La Oficina de Contabilidad mensualmente realiza la actualizacién de la cartera (causada y
pagada) durante cada mes, con base a la informacién suministrada por el &rea de sistemas y
ejecuciones fiscales, en este proceso se evidencio la falta de integralidad de un sistema en
cuanto a la dinamica de la cuenta, al observarse que los saldos suministrados por las
dependencias involucradas en el proceso no son verificados por contabilidad toda vez que este
registra tan solo la informacion que se reporta. Por consiguiente el Equipo Auditor determind
que existe un presunto HALLAZGO DE TIPC ADMINISTRATIVO CON ALCANCE DISCIPLINARIO,
toda vez que no se cumplié con lo establecido en la ley 734 del 2002 - decreto nacional 019
del 2012 -ley 1066 del 2006 -decreto 523 del 2015 - Normas de contabilidad pdblica,
generdndose asi una posible responsabilidad a los funcionarios RAFAEL HORACIO NUNEZ
LATORRE Ex-director D.T.B, LUIS FERNANDO ZAMBRANQO - Jefe Ejecuciones Fiscales de la
Direccién de Transito de Bucaramanga.

HALLAZGO No. 13 HALLAZGO DE TIPO ADMINISTRATIVO

Inventarios

A Diciembre 31 de 2015 refieja en sus estados financieros la suma de $ 399.979 (M.P) con
una variacién porcentual entre la vigencia 2015 - 2014 de un 37 %. En esta cuenta se
contabilizaron todos los bienes de consumo tales como: Pinturas, placas de Vehiculos de
particulares como de Vehiculos de transporte publico, toneres para impresoras, lapiceros,
todos los efementos relacionados con papeletia entre otros.

e El area de almacén no cuenta con las herramientas ni el personal suficiente para
realizar el procesd, de relacidn y descarga de los elementos que conforman el
inventario y el proceso de entrega de placas.
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+ Se evidencia que existen procedimientos manuales en el proceso de control del
inventario, en proporcién al manejo de los elementos de consumo de fa DTB .de los
cuales, estos se registran en formatos de inventario (kardex) y archivos de Excel con el
fin de registrar el movimiento de los elementos de consumo de la entidad,

e la informacion se registra en un sistema obsoleto, por consiguiente no se observa
ningtn fin objetivo, debido a que este procedimiento no se encuentra empalmado con
el programa contable v la informacién es tomada de los procedimientos manuales
realizados en un archivo de Excel.

De acuerdo a la informacion scticitada a la entidad, el Equipo Auditor solicitd sean esclarecidas
las diferencias encontradas en materia de registros de los inventarios en los departamentos
de contabilidad y el grupo de almacén e inventarios, toda vez que existen diferencias
significativas en ta consolidacidon de la informacion para cada departamento, lo que genera
incertidumbres en el balance general, sobre el saldo real de la cuenta inventarios a 31 de
diciembre del 2015.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: “Lo registrado en el balance general a diciembre 31 de 2015 son
saldos que vienen controlados y revisados con sus respectivos documentos soportes como la
adquisicion de bienes adquiridos, bienes dados en baja, drdenes de pago con sus respectivos
anexos ({ facturas, estampillas departamentales y municipales de ley), correspondiente a los
bienes muebles adquiridos durante la vigencia que se esté auditando; al grupo auditor de Ia
contraloria municipal de Bucaramanga se le enviaron todos los documentos soportes para dar
la veracidad de o registrado en los estados financieros’(...)

“cuandoc el area de almacén envia los documentos sobre el inventario de bienes muebles de la
direccion de transito de Bucaramanga, no concuerdan con los valores regdistrados en el
software contable, por lo tanto esta dependencia no puede hacer ajustes contables por las
diferencias presentadas entre estas dos dreas hasta que el drea de almacén no presente un
soporte técnico del porque hubo variacion entre estas dos dependencias. (...)

Esta inquietud e incertidumbre fue presentada por la asesora del drea contable de la entidad
al subdirector financiero de las diferencias presentadas en relacion al inventario de bienes
muebles de la entidad.se realizo una reunion de trabajo y mediante un acta el area de
almacén quedo comprometida de hacer un inventario fisico a todas las dependencias de la
entidad y de esta manera poder presentar un inventario de bienes muebles acorde a la
realidad (...)

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR: EI Equipo Auditor evidencia que existen diferencias
significativas en los inventarios y bienes devolutivos de la Direccion de Transito de
Bucaramanga, toda vez que el departamento de almacén mediante un informe mensual, envia
el movimiento consolidado con el fin de que el departamento de contabilidad registre estas
partidas, es preciso resaltar que estas diferencias son generadas debido a la realizacién de un
mal procedimiento que se encuentra estipulado entre estas dos dependencias por
consiguiente se genera un HALLAZGO DE TIPO ADMINISTRATIVO el cual deberd suscribirse
mediante el plan de mejoramiento suscrito por la entidad para {a vigencia 2016.

% [nversiones
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La entidad cuenta con dos tipos de inversiones una de renta fija constituida por un CDT del
Banco Davivienda $1.000 (M.P) y una denominada inversiones en Sociedades de Economia
Mixta que significan la participacion de la Direccion de transito como accionista de otras
entidades como son: Metrolinea y Centro Abastos por un valor de $24.616 (M.P) es preciso
resaltar que existen un rubro de provisién a la proteccion de inversiones en el cual reporto
para la vigencia 2015, un saldo por valor de (- 5.452) cifra expresada en miles de pesos.

< Propiedad Planta y Equipo:

Esta cuenta es una de las cuentas mas representativas del Balance General de la
entidad con un valor de $ 10.783.887 (M.P), en la vigencia 2014 taladro, camara
fotografica, grabadora, telén, video proyector, microfonos, lentes cadmara, camioneta
Toyota, motocicletas, regulador de presién, cilindro en aluminio, computador taximetro,
detector foto electrénico direccionable, radios portétiles, impresora , monitor , CPU
entre otras (anexo relacion segun reporte gestion transparente) la cuenta propiedad
planta y equipo estd compuesta por las siguientes subcuentas.

PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO A DICIEMBRE 31 DE 2015

Construcciones en Curso 0
Sefalizacidén Harizontal 3.707.721
Edificaciones 6.933.903
Plantas Ductos y Tineles 21.297
Magquinaria y Equipo 11.163.740
Equipo Médico y Laboratorio 10.694
Muebles y Enseres 445,230
Equipo de Comunicacion y Computacién 1.957.504
Equipo de Transporte 2.856.604
Equipo de Comedor y Cocina 300
Depreciacion Acumulada -18.303.412
TOTAL $ 8.793.581

Cifras expresadas en miles de pesos (M.P)

QOtros Activos:

La Direccién de Transito de Bucaramanga refleja en esta cuenta a 31 de Diciembre de 2015
la suma de $9.999.405 (M.P), cuenta que esta conformada por la cuenta intangibles la cual
registra la adquisicion de software por valor en libros de $ 71.402 (M.P).

En cuanto a las Valorizaciones corresponde a las generadas en sus activos como: el edificio
donde se encuentra ubicada la sede administrativa Km 4 via Girdn, el edificio donde se
encuentra el Centro de Semaforizacion ubicado en la Carrera. 15; las acciones en Metrolinea y
las acciones en Centro Abastos. Estas valorizaciones incrementaron en un  40% en razdn al
avalué técnico realizado por el (IGAC) en relacion al impuesto predial

< Pasivo:
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Con respecto a las cuentas por pagar de la Direccion de Transito de Bucaramanga se
encuentra conformado por unas subcuentas las cuales se componen estas de adquisicién de
bienes, acreedores a Diciembre 31 de 2015 para las cuentas por pagar se generé una
disminucién del -88%, generando asi una variacién de $-959.055, toda vez que para fa
vigencia 2015 reflejo un saldo de $124.163 (M.P) y para la vigencia 2014 un saldo por valor
de $1.087.218 (M.P).

Es preciso resaltar que para la vigencia 2015 en la cuenta otros pasivos se generaron
movimientos, los cuales fueron registrados en la subcuenta recaudo a terceros por valor de
$16.399 (M.P).

PASIVO A DICIEMBRE 31 DE 2015

Adquisicion de Bienes
Acreedores
Recaudos a Favor de Terceros

Créditos Obtenidos

¢ || e f

380.000

TOTAL $ 524.562

Cifras expresadas en (Miles de Pesos)

Con respecto a la cuenta obligaciones financieras para la vigencia 2015, se registré un saldo
por valor de $380.000 {M.P) en comparacién a la vigencia 2014, [a cual report6 un saldo por
valor de $ 570.000, generando asi una diferencia entre las dos vigencias de (-190.000)
equivalente a un 33%.

*

« Patrimonio:

El patrimonio institucional esta conformado por las siguientes subcuentas: capital fiscal,
superavit por donacion, resultado del ejercicio y superavit por valorizacién.

Al realizar un analisis detallado de esta cuenta se evidencid un aumento de $28.987.141
(M.P) en el cual para la vigencia 2015 se registrd un saldo por $75.893.875, y para la vigencia
2014 se generd un saldo por valor de $ 46.906.734 correspondiente a un aumento del 62%.

fiscal $ 64.838.353
Resultado del ejercicio $ 1.081.850
Superavit por donacién $ 45.670
Superavit por valorizacién $ 9.928.002

TOTAL PATRIMONIO INSTITUCIONAL $ 75.893.875

Cabe mencionar que dentro de la cuenta capital fiscal se contabilizan y se registran el
incremento o disminucion de la cartera causada. Donde se realizan los ajustes de la provisién
deudas malas y se calcula el 33% del valor correspondiente a la vigencia actual, anterior y
dificil cobro con corte a diciembre 31 del 2015. Con respecto a los anterior se denota que
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existe una inflacién del patrimonio institucional toda vez que no se ha generado un
procedimiento adecuado para el saneamiento de estas provisiones por tanto los saldos
reflejados en el patrimonio presentan incertidumbres con respecto a la realidad del capital
fiscal de la entidad.

Auditoria al Estado de la Actividad Econémica y Social

< Ingresos:

Los ingresos totales de la Direccién de Transito de Bucaramanga a 31 de diciembre de 2015
se totatizan en $ 24.868.804 miles de pesos, los cuales provienen de la venta de servicios de
transito y transporte, Impuestos de Vigencias anteriores, financieros y otros se incrementaron
en un 9 % con relacidn al afo 2014.

INGRESOS A DICIEMBRE 31 DE 2015

Venta de Servicios de transito y transporte $19.314.402
Financieros $62.134
Extraordinarios $5.492.268

TOTAL $ 24.868.804

% Gastos

A 31 de diciembre de 2015, los gastos totales de la Direccidn de Transito de Bucaramanga
ascendieron a la suma de $ 23.786.954 miles de pesos, correspondiente a los gastos de
administracion en el cual mantuvo una variacion del 15% con relacidn al 2014.

GASTOS A DICIEMBRE 31 DE 2015

Gasto Personal ) 12.464.533
Contribuciones imputadas 0
Contribuciones Efectivas 1.458.767
Aportes sobre Némina 4389.384
Gastos Generales 8.940.294
impuestos Contribuciones 300.537
Depreciacion de propiedad planta y equipo 4]
Otros Gastos 123.439

TOTAL GASTCS $ 23.786.954

Auditoria al Presupuesto General de Rentas y Gastos

Ejecucion de Ingresos y Gastos;

El presupuesto de Ingresos y Gastos de la Direccién de Transito de Bucaramanga en la
vigencia 2015 fue aprobado por la suma de $ 27.651.000.000 (M.P). Haciendo adiciones
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presupuestales por valor de $ 4.199.050.165 (M.P) para un presupuesto definitivo por $
31.850.050.165 (M.P).

4.1.2 GESTION PRESUPUESTAL

Tabla 15. Gestion presupuestal- OTB-Vigencia 2015

Puntaje Atribuido
100,6

B A TOn DRSS LIRS ot -
Lvnimuioniicadd ok eidiodo

TOTAL GESTION PRESUPUESTAL
Fuente: Matriz de evaluacidn de la Gestidn Fiscal

Esta calificacion de 100,0 se basd en {a informacion suministrada en los médulos del software
SIA MISIONAL formatos 6 ingresos y formato 7 gastos, los cuales en el momento de ser
verificados presentaron similitud y coherencia en fa informacién reportada como o demuestra
la siguiente tabla en la cual de un total recaudado de $27 mil millones de pesos se ejecutaron
$26 mil millones de pesos

EJECUCION DE INGRESOS Y GASTOS 2015

$31.850.050.165 27.325.121.328 86%
APROPIACION PRESUPUESTAL TOTAL EJECUTADO PORCENTAJE ejecutado
$31.850.050.165 26.137.598.566 96%

La evaluacion que se determind a la Programacion Presupuestal de la Direccion de Transito de
Bucaramanga, realizé una programacion presupuestal Eficiente durante la vigencia 2015.

4.1.3 GESTION FINANCIERA

Tabla 16. Gestidn Financiera- DTB-Vigencia 2015

Puntaje Atdbuido
100.0

Fuente. Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscai

Esta calificacion del 100.0 hace alusidn, al resuitado obtenido después de revisar y calificar
cada uno de los criterios que hacen parte de este item como o son los indicadores financieros
que a continuacioén se presentan, es importante mencionar que dentro de esta calificacion
existe {a cuenta deudores, la cual para el Equipo Auditor presento incertidumbre toda vez que
no refleja la situacion real de la cartera en la entidad, por tal razén se deja esta aclaracion
teniendo en cuenta que la calificacion de este item es del 100.0

INDICICADORES FINANCIEROS
(Cifras Expresadas en Miles De Pesos)
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LIQUIDEZ

Activo Corriente - Pasivo Corriente

57.605.287 [ 524.562
57.080.725

La razon de liquidez de la entidad DTB equivale a $57.080.725 miles de pesos, cifra con que
{a entidad cuenta en efectivo y otros activos después de haber cancelado todos sus pasivos.

Activo Corriente / Pasivo Corriente
57.605.287 [ 524.562
109.815

Iindica la capacidad que tiene la DTB para hacer frente a sus deudas a corto plazo, significa
que por cada peso que la entidad adeuda en el corto plazo, cuenta con $109.815 para cumplir
sus obligaciones a corto plazo. Entre mas alto sea, menor riesgo existe que resulten
impagables las deudas a corto plazo.

Utilidad Neta / Activos
1.081.850 / 76.418.437
1.4%

Es la proporcién entre la utilidad neta después de impuestos dividida entre el total de activos.
El resultado muestra la capacidad de los activos de generar utilidad, para el caso de la DTB
muestra un aprovechamiento en sus activos del 1.4 % en la vigencia 2015.

Indicadores de Endeudamiento

Pasivo Total / Activo Total

524.562 / 76.418.437
0,696%

Corresponde al grado de apalancamiento utilizado e indica la participacion de los acreedores
sobre los activos de la entidad descentralizada. Esta razon significa que del Total del Activo
que posee la DTB, el 0.696 % corresponde a sus acreedores.
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Patrimonio / Activo Total
75.893.875/ 76.418.437
99.31%

Muestra la participaciéon de la Direccidn de Transito de Bucaramanga, dentro de su
financiacion, en el cual del total de los activos que posee la DTB, el 99.31 % de sus estos son
de su propiedad.

OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIERQS

OPINION ADVERSA O NEGATIVA:

En nuestra opinién excepto por lo expresado en los parrafos precedentes, los estados
contables del Sujeto de Control “Direccion de Transito de Bucaramanga”, no presentan
razonablemente [a situacién financiera, en sus aspectos mas significativos por el afio
terminado el 31 de diciembre de 2015, de conformidad con fas normas y principios de
contabilidad generalmente aceptadas o prescritos por la Contaduria General de la Nacidn,

Los errores (subestimaciones e incertidumbres) encontrados, de esta forma los estados
contables no presentan razonablemente la situacién financiera.

Miles de pesos

Deudores $ 28.740.365
inventarios $ 399.979

5. RESULTADO DE LA AUDITORIA

5.1 EVALUACION AL SISTEMA CONTABLE

La ley 716 de 2001 establece la obligatoriedad por parte de las entidades pdblicas de
adelantar gestiones administrativas necesarias para depurar la informacién contable, por (o
que se desarrolld por parte de la Contaduria General de la Nacion para determinar el estado
del control interno contable de las entidades ptblicas, los procedimientos para la evaluacion y
presentacién de informes anuales mediante la Resolucidn 357 de 2008.

Lo anterior, establece las caracteristicas de relevancia y comprensibilidad de la informacién
que genera el Sistema de Contabilidad de cada entidad u organismo del sector publico, donde
se ve afectada por la efectividad de sus sistemas de control interno y en particutar por el
control interno contable.

l.a evaluacion realizada al sistema de control interno contable correspondiente al periodo
fiscal de 01 de Enero al 31 de Diciembre del afio 2015, a través de encuestas, entrevistas y
visitas con el fin de efectuar la verificacion de la existencia de los documentos que soportan la
aplicacion de los procedimientos evaluados, obteniendo las siguientes consideraciones, de las
cuales se deberan tomar acciones correctivas y plasmatlas en el plan de mejora de la vigencia.

Carrera 11 N° 34-52 Fase i Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaraivianga. Santander / COLOMBIA



s
VFA-NF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL CONTRAL %‘ A

Pagina 55 de 64 informe Definitivo MUniCIpal TBUCrAManGd i

HALLAZGO No. 14 HALLAZGO DE TIPO ADMINISTRATIVO

e No se tiene conciliado los inventarios fisicos de las propiedades, planta y equipo entre
dependencias.
e La Cuenta Deudores presenta incertidumbre y no se encuentra depurada.

5.1.1 NO FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Tabla 1. Calificacion Gestion Fiscal DTB-Vigencia 2015

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA
VIGENCIA AUDITADA
Componente Callficacién Parcial Ponderacién C“T:t:‘:ié"

1.00 tro! !eGest“n ‘ - o 9 4.9 0.5 i ;5}::;:
2. Control de Resultados ~ 88,2 03 264
5 Control Financie i 30,0 0.2 80
Catificacion total 8 ;m « 74’9 ;
Fenecimiento 3 [ o ~.-NO FENECE o ‘ ' ;
Concepto de fa Gestidn Fiscal 5 p s E DESFAVORABLE e

Fuente: Equipo Auditor con base en GAT

HALLAZGO No. 15 HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE SANCIONATORIO

La evaluacion de llevo a cabo de acuerdo a la Guia de Auditoria Territorial-GAT, profiriendo un
dictamen integral conformado por la opinidn de los estados contables y el concepto sobre [a
gestion y los resultados, para emitir el pronunciamiento sobre el fenecimiento o no de la
cuenta.

El resultado de la Auditoria arrojé el no fenecimiento de la cuenta para la vigencia 2015 PGA
2016, por lo tanto se genera un HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE SANCIONATORIO
de acuerdo a lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial GAT adoptado por este ente de
control, el hallazgo esta sustentado en el articulo 100 de [a ley 42 de 1993, siendo presunto
responsable RAFAEL HORACIO NUNEZ LATORRE, Director General para la época de los hechos.

6. PROCESOS JURIDICOS
HALLAZGO No. 16 HALLAZGO DE TIPO ADMINISTRATIVO

De la informacion suministrada por la Direccién de Transito de Bucaramanga, se evidencia que
existen 79 procesos judiciales, de los cuales se concluye lo siguiente:

e Acciones de cumplimiento instauradas contra la Direccidon de Transito de
Bucaramanga: 29.
o Acciones contractuales instauradas contra fa Direccién de Transito de Bucaramanga: 4.
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Procesos ejecutivos instauradas contra la Direccién de Transito de Bucaramanga:2
Procesos de nulidad y nulidad y restablecimiento del detecho: 9

Acciones populares instaurada contra la Direccion de Transito de Bucaramanga:21
Reparacién directa: 8

En 4 procesos funge como demandante la Direccion de Transito de Bucaramanga, 3 de
ellos son ejecutivos y 1 de nutidad y restablecimiento del derecho.

e 2 procesos hacen referencia a acciones de repeticion instauradas por la Direccion de
Tréansito de Bucaramanga.

*® & & & o

El equipo auditor revisd aleatoriamente 7 procesos judiciales de los cuales se evidencio en 3
de ellos lo siguiente:

Radicado: 2012-237

Proceso: Reparacion directa

Demandante: Edwin José Salcedo Ndfiez

Demandado: Direccidn de Transito de Bucaramanga

Juzgado: Tribunal Administrativo de Santander

Estado actual: El proceso se encuentra ante el Consejo de Estado surtiendo apelacion
interpuesta por el demandante.

Observacién: Se evidencia que dentro de la carpeta de este proceso reposan documentos que
hacen parte de otro proceso judicial, asi mismo no se encontrd el fallo de primera instancia y
los documentos se encuentran en desorden.

Radicado: 2014-00255

Proceso: Reparacion directa

Demandante: Natalia Cristina Lasso

Demandado: Direccidn de Transitc de Bucaramanga

Juzgado: 4 ° Administrativo oral del Circuito de Bucaramanga

Estado actuail: Pendiente se resuelva la solicitud de intervencién de tercerc propuesta por la
Direccién de Transito de Bucaramanga.

Observacion: No reposan todos los memoriales que son presentados ante el Juzgado, entre
ellos contestacion de la demanda.

Radicado: 2013-00461

Proceso: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante; Jorge Alberto Pérez Jiménez

Demandado: Direccion de Transito de Bucaramanga

Juzgado: 3°Administrativo oral de! Circuito de Bucaramanga

Estado actual: Enero 18 de 20186, al despacho para sentencia.

Observacidn: No reposan todos los memoriales que son presentados ante el Juzgado, entre
ellos contestacion de la demanda.

RESPUESTA ENTIDAD: [a Entidad manifestd lo siguiente: “(...)

PROCESO RADICADO No. 2013-237: Los documentos que se encontraban en esta carpeta y
que no corresponden con el proceso, fueron extraidos e insertados en la carpeta
correspondiente. (...) Una vez tenga acceso a la carpeta del proceso en el respectivo despacho
judicial, procederé a su actualizacién y organizacion”.
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PROCESO RADICADO No. 2014-255: similar situacidén ocurre con este proceso (..} una vez
tenga acceso al expediente en el respectivo despacho judicial, procederé a subsanar esta
situacion mediante la actualizacion de los documentos de dicha carpeta”.

PROCESC RADICADO No. 2013-461: la demanda fue contestada por el entonces apoderado
de D.T.B. JORGE RAMIREZ AMOROCHO el 19 de mayo de 2014 quien en su momento tenia la
obligacién de actualizar la carpeta (...) una vez tenga accesc al expediente en el respectivo
despacho judicial, procederé a subsanar esta situacion mediante la actualizacion de los
documentos de dicha carpeta.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR: El Equipo Auditor al revisar las carpetas de los procesos
judiciales evidencié que los documentos se encuentran archivados en desorden, toda vez que
no llevan una secuencia cronoldgica que corresponda a cada etapa procesal, asi mismo se
observan documentos en carpetas a las cuales no pertenecen y no reposan todos los
memoriales que son presentados ante los Juzgados en cada uno de los procesos, por
consiguiente se presentara un HALLAZGO DE TIPQO ADMINISTRATIVQ, el cual debera incluirse
en ¢l Plan de Mejoramiento suscrito por la entidad.

7. QUEJAS

En el desarrollo de [a presente auditoria fueron incluidas las quejas que se relacionan a
continuacion. por requerimiento expreso del Jefe de la Oficina de Vigilancia Fiscal y Ambiental,
por tratarse de temas relacionados con la Direccion de Transito de Bucaramanga, donde se
concluye lo siguiente:

QUEJA No. O00Q6R

Queja No. O006R, de fecha 19 de Enero de 2016, elevada por el Sefior ARNULFQ OJEDA, por
medio del cual sglicita la revision de la contratacion adelantada por ta Direccidén de Transito de
Bucaramanga, para lo cual el Equipo Auditor procedid a desarrollar fa queja basado en lo
relacionado con la vigencia 2015, concluyéndose o siguiente:

Para la vigencia 2015 existe un total de 408 contratos por valor de $6.016.306.055, segln lo
reportado en el aplicativo SIA MISIONAL, el Equipo Auditor tomo una muestra del 11%,
equivalente a 44 contratos, segin muestra optima arrojada por los lineamientos otorgados por
la GAT, por valor de $3.471.820.453,60, equivalente a mdas del 50% de la contratacion
adelantada por la Direccidn de Transito de Bucaramanga, para fa vigencia 2015.

De acuerdo a lo anterior el Equipo Auditor realizd una revision considerable a los recursos
ejecutados por la Direccion de Transito de Bucaramanga, dentro de la cual quedaron en firme
5 hallazgos de tipo administrativo y 3 con alcance disciplinario, los cuales se incluiran dentro
de un plan de mejoramiento gue debe suscribir la entidad con este ente de control y respecto
a los disciplinarios se haran los traslados correspondientes a las autoridades competentes.

HALLAZGO No. 17. HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE DISCIPLINARIO
QUEJA No. 10007-15

Mediante queja radicada el dia 26 de Enerc de 2016, bajo el No. 10007-15, e Sefor
ARNULFO QJEDA, denuncia posible detrimento patrimonial en la compra de drones por parte
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