
CONTRALORIA
MunIdpaI deBucaramanga INFORMEDEAUDITaRlA

VFA-INF-OOl

Página 1 de 82

OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL y AMBIENTAL

Revisión 1

AUDITORíA GUBERNAMENTAL MODALIDAD ESPECIAL

INFORME DE AUDITORíA ESPECIAL No. 027-2019

AUDITORíA GUBERNAMENTAL MODALIDAD ESPECIAL DE SEGUIMIENTO A
LOS RECURSOS DE VALORIZACiÓN DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

(VIGENCIA 2018 - PGA 2019)

ALCALDíA DE BUCARAMANGA
MANUEL FRANCISCO AZUERO FIGUEROA

CONTRALORíA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
NOVIEMBRE 25 DE 2019

Carrera 11 N· 34-52 Fase 11Piso 4/ Conmutador6522777/6303777
www.contraloriabga.goy.co/contactenos@contralorlabga.goy.co

Bucaramanga. Santander / COLOMBIA



r-

C~r-----------------~------~--~
MunIcipal de Bucaramanga INFORME DEAUDITORIA

VFA-INF-OOl

Página 2 de 82

OFICINA DE VIGILANCIA FISCALYAMBIENTAL

Revisión 1

AUDITORlA GUBERNAMENTAL MODALIDAD ESPECIAL

ALCALDíA DE BUCARAMANGA
MANUEL FRANCISCO AZUERO FIGUEROA

JORGE ELIECER GOMEZ VILLAMIZAR
Contralor de Bucaramanga

JAVIER ENRIQUE GARCÉS ARIAS Jefe Oficina de Vigilancia Fiscal y
Ambiental

JUAN PABLO HERNANDEZ Q. ~PROFESIONAL UNiVERSITARIO (Lid.') 1
OSCAR JAVIER GRANDAS A. .IAUDITOR FISCAL __
YANINA lICETH BARÓN O. ' PROFESIONAL UNIVERSITARIO

I CL-AUDIA MAR-T-tNEZC-A-R-DENAS I PROFESIONAL DE APOYO j
~LUIS CARLOS CALDERON --~t- PROFESIONAL DE APOYO I

CONTRALORíA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
NOVIEMBRE 25 DE 2019

carrera 11 No 34-52 Fase 11Piso 4/ Conmutador6522777 /6303777
www.contraloriabga.®y.cQ/contactenos@contralodabga.goy.co

Bucaramanga. Santander / COLOMBIA



CONTRALORIA
MunidpaJ de 8uearamanga INFORME DEAUDITOR lA

VFA-INF-001

Página 3 de 82

OFICINA DE VIGILANCIA FISCALy AMBIENTAL

Revisión 1

TABLA DE CONTENIDO

1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERíODO AUDITADO 5

1.1. ALCANCE DE LA AUDITORíA 5

2. SUJETO DE CONTROL 8

2.1 SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA, HACIENDA y OFICINA DE
VALORIZACiÓN 8

3. CARTA DE CONCLUSIONES 10

4. DESARROLLO DE LA AUDITORIA 12

4.1 MARCO JURfDICO DE DESCUENTOS 13

4.2 CONTRIBUCiÓN DE VALORIZACiÓN EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
14

4.3 FUNCIONES DEL COMITÉ DEVALORIZACIÓN 15

4.4 ETAPAS DE LA CONTRIBUCiÓN DE VALORIZACiÓN 16

4.5 MÉTODOS PARA CALCULAR LA CONTRIBUCIÓN 17

4.6 VIGENCIAS FUTURAS PARA LA FINANCIACiÓN ADICIONAL DE LAS
MEGAPROYECTOS 22

4.7 SALDOS DE LA CONTRIBUCION DE VALORIZACiÓN EN BANCOS CON
FECHA DE CORTE A 31/12/2017 Y A 30/09/2018 24

4.8 NUEVA INFRAESTRUCTURAVIAL 26

5. ESTADO ACTUAL PROYECTOS PLAN VIAL BUCARAMANGA - CONTRIBUCION
VALORIZACiÓN 33

5.1 PARQUE INTERCAMBIADORVIAL AVENIDA QUEBRADASECA CON CARRERA
15 33

carrera 11 No 34-52 Fase 11Piso 4/ Conmutador6522777/6303777
www.contraloriabga.gov.co/contactenos®comraloriabga.gov.co

Bucaramanga. Santander / COLOMBIA



~r---------------------+-------~--~
Municipalde Bucaramanga INFORME DE AUDITORIA

VFA-INF-üOl

Página 4 de 82

OFICINA DE VIGILANCIA FISCALY AMBIENTAL

Revisión 1

5.2 PARQUE INTERCAMBIADOR VIAL NEOMUNDO y OBRAS COMPLEMENTARIAS
....................................................................................................................................................... 39

5.3 CONSTRUCCiÓN DEL INTERCAMBIADORVIAL MESÓN DE LOS BÚCAROS y
OBRAS COMPLEMENTARIAS 47

5.4 SOLUCiÓN VIAL CALLE 54 - CALLE 56, CONEXiÓN SECTOR ORIENTE-
OCCIDENTE 56

6. PROCESOS JURIDICOS 57

7. LINEA FINANCIERA 57

7.1 INFORME FINANCIERO 57

7.2 RECAUDO DE LA CONTRIBUCIÓN 60

7.3 FINANCIACiÓN DEL PAGO DE LA CONTRIBUCiÓN DE VALORIZACIÓN 62

7.4 INFORME DE LAS OBRAS CONTEMPLADAS EN EL "PLAN VIAL
BUCARAMANGA COMPETITIVA PARA EL MEJORAMIENTO DE LA MOVILlDAD" 63

• INTERCAMBIADOR QUEBRASECA- CARRERA 15 63

7.4.1 PARQUE INTERCAMBIADORVIAL NEOMUNDO 64

7.4.2 INTERCAMBIADOR CARRERA QUINCE CON AVENIDA QDASECA 65

7.4.3 INTERCAMBIADOR CARRERA 27 CON AVENIDA QDA SECA MESON
DE LOS BUCAROS 66

7.4.4 SOLUCiÓN VIAL SECTOR CALLE 54 - CALLE 56, CONEXiÓN SECTOR
ORIENTE· OCCIDENTE, OCCIDENTE - ORIENTE" 69

7.6 CARTERA 71

8. QUEJAS 73

8.1 QUEJA SIA ATC No. 282019000368 73

carrera 11 N" 34-52 Fase 11Piso 4/ Conmutador6522777 /6303777
www.contraloriabga.goy.c9lcontactenos@contraloriabga.gQv.co

Bucaramanga. santander / COLOMBIA



C~r------------------4------~--~
MunIcipal de 8ucaramanga INFORMEDEAUDITORIA

VFA-INF-OOl

Página 5 de 82

OFICINA DE VIGILANCIA FISCALYAMBIENTAL

Revisión 1

INFORME DE AUDITORíA GUBERNAMENTAL MODALIDAD ESPECIAL DE
SEGUIMIENTO A LOS RECURSOS DE VALORIZACiÓN DEL MUNICIPIO DE

BUCARAMANGA -VIGENCIA 2018 PGA 2019

1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERíODOAUDITADO

1.1. ALCANCE DE LA AUDITORíA

La Contraloría Municipal de Bucaramanga con fundamento en las facultades
otorgadas por el artículo 267 de la Constitución Política y en cumplimiento del Plan
General de Auditorías 2019, aprobado mediante Resolución No. 000218 del 27 de
Noviembre de 2018, programó Auditoría Gubernamental Modalidad Especial DE
SEGUIMIENTO A LOS RECURSOS DE VALORIZACiÓN DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA, la cual dio inicio al Proceso Auditor según Memorando de
Asignación No. 027 de 2019 de conformidad a los procedimientos plasmados en la
Ley y en aplicación a las disposiciones de la Resolución No. 00086 de 2017 "Por
medio del cual se modifica y actualiza el Manual de Procedimientos para las
Auditarías Regulares, Especiales y Exprés, Visitas Especiales, Revisión de Cuentas
y Quejas Ciudadanas en la Contraloria de Bucaramanga".

Esta Auditoría Especial evaluó políticas, asuntos, programas, proyectos, procesos,
áreas o actividades de carácter especlñco o transversal, de interés o relevancia con
el propósito de emitir un concepto u opinión sobre lo estimado, así mismo se realizó
para verificar como se invirtieron los recursos públicos recaudados por valorización
al Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas 2016-2019 "Gobierno
de las ciudadanas y los ciudadanos" y el Plan Maestro de Movilidad 2010-2030.
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CONCEPTO SOBRE LA COMPETENCIA DE LA CONTRALORíA MUNICIPAL
DE BUCARAMANGA CON LA ALCALDíA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

El control fiscal tiene por objeto la protección del patrimonio de la Nación, y por lo
tanto recae sobre una entidad, bien pública, privada o mixta, cuando ella recaude,
administre o invierta fondos públicos a fin de que se cumplan los objetivos señalados
en la Constitución Política, lo que permite concluir que el elemento que permite
establecer si unaentidad de carácter pública, privada o mixta se encuentra sometida
al control fiscal de la Contraloría Municipal de Bucaramanga lo constituye el hecho
de haber recibido bienes o fondos del mismo Municipio.

El criterio adoptado para distribuir competencias entre los distintos órganos de
control fiscal es el carácter orgánico, es decir, el orden territorial o nivel de gobierno
del organismo que administra el recurso o bien público establecido en el artículo
272 de la Constitución Política, que dispone "la vigilancia de la gestión fiscal de los
departamentos, distritos y municipios donde haya contralorías, corresponde a éstas
y se ejercerá en forma posterior y selectiva. La de los municipios incumbe a las
contralorías departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de contralorías
municipales". A su vez, el articulo 65 de la Ley 42 de 1993 reafirma este criterio de
distribución de competencias entre los distintos órganos de control fiscal cuando
dispone que "las contralorías departamentales, distritales y municipales realizan la
vigilancia de la gestión fiscal en su jurisdicción de acuerdo a los principios, sistemas
y procedimientos establecidos en la presente Ley".

Adicionalmente la ley determinó, a manera de excepción, que las contralorías
territoriales ejercerían la vigilancia fiscal sobre las entidades y los organismos que
integran la administración en el respectivo ente territorial de su jurisdicción, según
lo establecido en el artículo 3 de la Ley 42 de 1993.

LaAlcaldía de Bucaramangaes una entidad territorial y como tal goza de personería
jurídica de derecho público que compone la división político-administrativa del
Estado, goza de autonomía en la gestión de sus intereses.
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Entonces, tal como lo establece la Constitución y la Ley 42 de 1993, el control fiscal
se ejerce sobre los dineros públicos, por tanto, para que el mismo sea procedente
se requiere que los bienes fondos o valores comporten este carácter, sin que para
nada se tenga como requisito que la entidad sea pública. Dicho en otras palabras,
la función fiscalizadora se realiza sobre el Erario Público, el cual puede estar
administrado por servidores públicos o particulares, por lo tanto en nada influye la
naturaleza jurídica de la entidad que los maneje, así entonces tenemos que la
facultad conferida a la Contraloría Municipal de Bucaramanga se efectúa sobre la
gestión fiscal de los dineros de la administración ya sea manejada directamente por
el municipio, o ya sea que el erario se encuentre representado en acciones dentro
de una entidad privada.

Así las cosas, obedeciendo a la naturaleza de entidad territorial que ostenta el
Municipio de Bucaramanga y teniendo en cuenta que dentro de la organización
municipal existe una contraloría que ejerce el control fiscal, en aplicación del artículo
272 superior se concluye que la ALCALDíA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA es
sujeto de control fiscal de la Contraloría Municipal de Bucaramanga.

1.2 OBJETIVOS

Objetivo General

Determinar la legalidad, así como la eficiencia y eficacia de la CORRECTA
INVERSiÓN de los recursos de valorización del Municipio de Bucaramanga,
teniendo en cuenta los proyectos aprobados mediante el decreto 075 de 2010.

Objetivos Específicos.

• Determinar la situación financiera actual de los Recursos de la contribución
por Valorización del Municipio de Bucaramanga, contemplados en el Plan de
Desarrollo Municipal 2016-2019. "Gobierno de las Ciudadanas y los
Ciudadanos".

• Verificar los acuerdos y el Plan Maestro de Movilidad del Municipio de
Bucaramanga 2010-2030.
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• Verificar en que proyectos se invirtieron los recursos de valorización,
relacionando valor y porcentaje de terminación de cada una de las obras.

• Verificar el presupuesto proyectado por valorización dentro del Plan Maestro
de Movilidad y los recursos realmente recaudados para la inversión.

• Verificar el estado de los proyectos realizados con los recursos de
valorización y si corresponden al Plan Maestro de Movilidad.

• Realizar los traslados de hallazgos a las instancias competentes, si se
llegaren a presentar.

• Reportar los beneficios de control obtenidos durante el proceso auditor.

2. SUJETO DE CONTROL

2.1 SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA, HACIENDA y OFICINA DE
VALORIZACiÓN

El decreto 0066 de 2018, modifica y adopta la organización y funcionamiento de las
diferentes Secretarías del Municipio de Bucaramanga, dentro de las cuales se
encuentran la Secretaría de Hacienda, Secretaria de Infraestructura y Oficina de
Valorización, enunciando como propósito principal de cada una de estas oficinas los
siguientes:

Secretaria de Hacienda - Gestionar políticas, planes, programas y proyectos en
materia fiscal que garanticen la viabilidad y sostenibilidad financiera del ente
territorial, a través de la administración y control de los tributos del presupuesto
general de rentas y gastos y conforme a normas y procedimientos establecidos.

Secretaria de Infraestructura - Gestionar las políticas, planes, programas y
proyectos que garanticen el diseño, construcción, mejoramiento y conservación de
la infraestructura que demande el desarrollo del Municipio de Bucaramanga, así
como las relacionadas con el proceso deAlumbrado Público, buscando el desarrollo
urbano sostenible de la Ciudad, atendiendo lo reglamentado en las normas vigentes
y en el Plan de Desarrollo Municipal.
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Oficina de Valorización - Gestionar los planes, programas y proyectos de las obras
públicas financiadas con recursos de la contribución de valorización, según lo
establecido en las poHticasinstitucionales y normas que le apliquen.

La valorización, aparece en nuestro ordenamiento jurídico con la Ley 25 e 1921,
que la crea como impuesto, luego, con el Decreto 1604 de 1966, la convirtió en una
contribución, entendida como: "(...) un pago por una inversión que beneficia a un
grupo de personas, como es el caso de la valorización"

En igual sentido la Corte a través de sentencia C-495 de 1998, indicó: "La
contribución de valorización no un impuesto, porque no grava por vía general a
todas las personas, sino un sector de la población que está representado por los
propietarios o poseedores de inmuebles que se benefician, en mayor o menor
grado, con la ejecución de la obra pública.

Dada su naturaleza esta contribución por principio tiene una destinación de especial;
de ahí que se la considere una "imposición de finalidad" esto es, una renta que se
establece y recauda para llenar un propósito específico. Dicho propósito constituye
un elemento propio de su esencia, que es natural a dicha contribución, al punto que
no sólo la identifica y caracteriza, sino que representa un elemento esencial de
existencia.

La destinación de los ingresos por valorización, sí bien la señala el legislador, no
surge de la voluntad política de éste, sino de la naturaleza misma de la renta, que
se constituye en orden a lograr, así sea una parte, el retorno de la inversión realizada
por el respectivo organismo público".
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3. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor
MANUEL FRANCISCO AZUERO FIGUEROA
Alcalde de Bucaramanga
Ciudad

Asunto: Carta de conclusiones Auditoría Gubernamental Modalidad Especial
SEGUIMIENTO A LOS RECURSOS DE VALORIZACiÓN DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA PGA 2019 Vigencia 2018.

La Contraloría Municipal de Bucaramanga, con fundamento en las facultades
otorgadas por la Ley, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral
Modalidad Especial de SEGUIMIENTO A LOS RECURSOS DE VALORIZACiÓN
DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA", plasmados en Plan de Desarrollo 2016-
2019 "Gobierno de las Ciudadanas y los Ciudadanos", y el Plan maestro de
Movilidad 2010-2030 a través de la evaluación de los principios de la gestión Fiscal
fundamentados en la eficacia, eficiencia, economía. Equidad, efectividad y
valoración de los costos ambientales, la coherencia con que se administraron los
recursos puestos a disposición y los resultados de la gestión a 31 de Diciembre de
2018 y lo transcurrido del 2019 comprobando que se realizaran conforme a las
normas legales, estatutarias y de procedimientos de Auditoría prescritos por la
Contraloría Municipal de Bucaramanga

La auditoría incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas de las
evidencias y documentos que soportan la contratación, proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales. Los estudios y análisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloría Municipal de Bucaramanga.
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Es responsabilidad de la Secretaria de Hacienda, Secretaria de Infraestructura y
Oficina de Valorización de la Alcaldía de Bucaramanga, el contenido de la
información suministrada por la entidad y analizada por la Contraloría Municipal de
Bucaramanga.

CONCEPTO SOBRE EL ANÁLISIS EFECTUADO

Para el desarrollo de la Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Especial de SEGUIMIENTO A LOS RECURSOS DE VALORIZACiÓN DEL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, El Equipo Auditor utilizó para la toma de la
muestra de la vigencia 2018 la información reportada por la Administración Central
a través de las diferentes Secretarias.

El Equipo Auditor seleccionó los contratos suscritos concernientes a los proyectos
priorizados con los recursos de valorización, cuya muestra se evidenciara más
adelante.

En desarrollo de la Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Especial de SEGUIMIENTO A LOS RECURSOS DE VALORIZACiÓN DEL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, no se formularon observaciones dado que el
seguimiento a los recursos fueron evidenciados claramente por el Equipo Auditor,
por tal motivo no se configura ningún tipo de Hallazgo, a su vez la Administración
no debe presentar Plan de Mejoramiento a este proceso de Auditoría.
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PROFESIONAL UNIVERSITARIO (Líder)

AUDITOR FISCAL--,---

PROFESIONAL UNIVERSITARIO
1-

I
I-l

PROFESIONAL DEAPOYO

I
I PROFESIONAL DEAPOYO

4. DESARROLLODELA AUDITORIA

La normatividad aplicable en la irrigación y cobro de la Contribución de Valorización
es la siguiente:

• Constitución Nacional
• Ley 25 de 1921 que establece el impuesto directo de Valorización.
• Ley 89 de 1936 que faculta a los municipios para el cobro de valorización.
• Ley 195 de 1936.
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• Ley 113de 1937que amplía la aplicación del impuestodirecto de valorización
a la pavimentación de vías públicas.

• Ley 63 de 1938.
• Ley 1 de 1943.
• Decreto Legislativo 868 de 1956,adoptado como ley de carácter permanente

por medio de la ley 141 de 1961.
• Decreto Legislativo 1604 de 1966, adoptado como ley de carácter

permanente por la ley 48 de 1968.
• Decreto 1394 de 1970
• Decreto No. 0243 del 30 de septiembre de 2010, por medio del cual se crea

la oficina de Valorización en el Municipio de Bucaramanga.
• Acuerdo Municipal 061 del 16 de Diciembre de 2010 por el cual se Aprueba

el Estatuto de Valorización para el Municipio de Bucaramanga.
• Acuerdo Municipal 075 del 30 de Diciembre de 2010, por el cual se Decretan

unas obras por el sistema de la Contribución de Valorización.
• Ley 1437 de 2011, Por la cual se expide el Código de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
• Ley 1564 de 2012, Por el cual se expide el Código General del Proceso
• Resolución 0674 de 2013, Por la cual se irriga el Plan Vial Bucaramanga

Competitiva para el mejoramiento de la Movilidad.

4.1 MARCO JURíDICO DE DESCUENTOS

• Resolución 0857 del 13 de diciembre de 2013, por la cual se otorga el 15%
de Descuento por pronto pago de la Contribución de Valorización irrigada en
Resolución 0674 de 2013.

• Acuerdo Municipal 010 del 15 de mayo de 2014, por el cual se autorizó al
Alcalde de Bucaramanga para comprometer la sobretasa a la gasolina hasta
por la suma de setenta y dos mil quinientos millones de pesos
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(72.500.000.000) como fuente de financiación para otorgar el 50% de
descuento por pronto pago de la Contribución de Valorización generada con
el Proyecto Plan Vial Bucaramanga Competitiva para el Mejoramiento de la
Movilidad.

• Resolución 0168 del 15 de mayo de 2014, por la cual se otorga el 50% de
Descuento por pronto pago de la Contribución de Valorización irrigada en
Resolución 0674 de 2013.

4.2 CONTRIBUCiÓN DE VALORIZACiÓN EN EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

La Contribución de Valorización, es un gravamen real sobre la propiedad inmueble,
sujeta a registro, destinado a la construcción de una obra, plan o conjunto de obras
de interés público que se impone a los propietarios o poseedores de aquellos bienes
inmuebles que se beneficien con la ejecución de las obras.

Mediante el Acuerdo 061 del 16 de diciembre del año 2010, el Concejo Municipal
de Bucaramanga, expidió el Estatuto de la Contribución de Valorización del
Municipio de Bucaramanga, el cual constituye el marco normativo que determinó los
lineamientos jurídicos-administrativos que rigen la contribución de valorización,
atendiendo especialmente en él, la participación de la comunidad beneficiada,
consolidando la relación contribuyente administración

Dentro de las disposiciones más relevantes del Acuerdo se estableció lo siguiente:

Conformar el Comité de Valorización del Municipio de Bucaramanga, el cual estará
integrado por:

./' Alcalde o su delegado .

./' Jefe Oficina Asesora de Planeación o quien haga sus veces .

./' Jefe Oficina Asesora Jurídica o quien haga sus veces .

./' Secretario de Infraestructura.
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./ Secretario de Hacienda.

./ Jefe de la Oficina de Valorización Municipal

4.3 FUNCIONES DEL COMITÉ DE VALORIZACiÓN.

Las funciones del Comité de Valorización son las siguientes:

./ Expedir su propio reglamento de funcionamiento y aprobar las actas de las
sesiones.

./ Establecer los parámetros y criterios para otorgar los tratamientos especiales
definidos en el artículo 11.

./ Definir la distribución o la inversión del superávit de un proyecto determinado.

./ Aprobar la demarcación de las zonas de citación y zonas de influencia de
cada proyecto, o de cada sector del proyecto.

./ Revisar y aprobar el cuadro de valores, cuyo monto ha de distribuirse por el
proyecto que se ejecuta por el sistema de valorización.

./ Establecer los parámetros y criterios a tener en cuenta en la proyección de
los recursos de reposiciónque legalmente interpongan los contribuyentes del
gravamen.

./ Declarar la vacancia del cargo de representante de los propietarios y
designar a quien corresponda de acuerdo a las normas establecidas para
estos casos.

./ Evaluar y seleccionar los proyectos que se encuentren incluidos dentro de
los planes de desarrollo e inversión para ser ejecutados por el sistema de la
contribución por valorización.

Carrera 11 N o 34-52 Fase 11Piso 4/ Conmutador6522777 /6303777
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./ Definir la política general, teniendo en cuenta los planes y programas
trazados para la construcción de obras de interés público, por el sistema de
la contribución de valorización.

./ En general, el comité de Valorización, es competente para tomar todas las
medidas que tiendan al cumplimiento de los objetivos de la oficina
valorización.

./ La distribución del superávit de un proyecto ejecutado por la contribución de
valorización, deberá ser concertada con la comunidad a través de la Junta
de representantes de los propietarios de la obra beneficiaria y estos recursos
solo podrán invertirse en la misma zona de influencia del proyecto de
conformidad con los estudios elaborados previamente por el Comité de
Valorización.

./ Las demás contenidas dentro de este estatuto, en lo relacionado con la
contribución de valorización.

4.4 ETAPAS DE LA CONTRIBUCiÓN DE VALORIZACiÓN.

El proceso de aplicación del Sistemade la Contribución de Valorización Comprende
las siguientes etapas:

• Pre factibilidad.
• Decretación.
• Participación de la Comunidad y Socialización.
• Factibilidad.
• Distribución.
• Ejecución.
• Recaudo.
• Balance Final.
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• Liquidación.

4.5 MÉTODOS PARA CALCULAR LA CONTRIBUCiÓN.

Los métodos para calcular la contribución de valorización son:

.:. Método de los frentes. Cuando los beneficios de una obra, se identifiquen
principalmente por la dimensión de los frentes al espacio público, se calcula
la contribución de valorización a cada inmueble o predio en proporción al
frente del mismo.

•:. Método de las áreas. Cuando el beneficio de una obra es uniforme a un área
o extensión de un territorio, se calculará la contribución de valorización a
cada inmueble o predio en proporción al área del mismo. Método de las
zonas. Cuando se hanestablecido zonas o franjas de igual beneficio por una
obra, se calculará la contribución de valorización a cada predio o inmueble
en proporción al beneficio.

•:. Método por tipología de usos y estrato socioeconómico. Mediante el cual se
asigna a cada tipología una proporción del presupuesto de distribución. Se
suman los beneficios de cada predio o inmueble por tipologfa de uso, según
el caso. La contribución de valorización se calcula en proporción al beneficio
individual de la correspondiente tipologla .

•:. Método de los avalúos. Empleando este método la distribución de las
contribuciones se efectúa en forma proporcional a las diferencias de los
Avalúos de los predios, antes y después de la ejecución del proyecto.

•:. Método del factor de beneficio. Mediante el cual se asigna la contribución a
cada predio o inmueble en proporción directa al beneficio total, teniendo en
cuenta los atributos y características de cada predio, empleando un
coeficiente numérico Para obtener mayor exactitud en la asignación de la
contribución de valorización, se podrán combinar los métodos anteriores.
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DISTRIBUCiÓN. Es el acto administrativo expedido por el Municipio, en el cual se
determinan las obras a financiar por el sistema de la contribución de valorización,
se ordena su ejecución en el evento de no haberse iniciado y se asigna la
contribución de valorización que cada propietario o poseedor ha de pagar, de
acuerdo con el beneficio obtenido o por obtener en sus inmuebles o predios. La
expedición del Acto Administrativo Distribuidor de la contribución de valorización por
una obra ya ejecutada podrá ser realizada dentro de los cinco (5) años siguientes a
la terminación de la obra, siempre y cuando se haya dado participación a los
propietarios y poseedores determinada en el Acto Administrativo Decretador. En
este evento, la Administración deberá presentar a la Junta de Representantes la
documentación correspondiente de la obra a distribuir y esta deberá pronunciarse
dentro de los quince (15) días hábiles siguientes. PARAGRAFO. La contribución de
valorización podrá distribuirse y cobrarse antes de la ejecución de la obra, durante
su construcción o una vez terminada, en los términos previstos en la normatividad
vigente.

RESPONSABLES. La ejecución de una obra, plan o conjunto de obras de interés
público financiadas por el sistema de la contribución de valorización será
responsabilidad del Municipio.

ADQUISICION DE INMUEBLES PARA LAS OBRAS. El MUNICIPIO adquirirá los
inmuebles requeridos para las obras o proyectos que se financiaran con la
contribución de valorización para lo cual utilizaran los instrumentos señalados en
las Leyes 9 de 1989 y 388 de 1997 y demás normas que la modifiquen o sustituyan,
incluyendo la expropiación por vía administrativa y judicial.

RECAUDO DE LA CONTRIBUCION: Una vez en firme el acto administrativo que
distribuye la contribución de valorización, el MUNICIPIO adquiere el derecho de
percibirla y el contribuyente asume la obligación de pagarla. Si éste no cumple
voluntariamente con su obligación, el MUNICIPIO podrá exigir su cumplimiento
mediante el ejercicio de la Jurisdicción Coactiva. El Comité de Valorización,
establecerá las directrices y politicas para otras formas de pago, como periodos de
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gracia hasta de un año prorrogable por el mismo término, para propietarios y
poseedores que se encuentren en situaciones especiales o calamitosas.

PLAZO PARA EL PAGO. Las contribuciones serán exigibles desde la fecha que
quede ejecutoriado el acto administrativo que la distribuye o desde la fecha que el
mismo acto señale. Para los contribuyentes que se acogen al pago diferido, deberá
pagar dentro del plazo establecido para el pago por cuotas.

DESCUENTOS. El Municipio, podrá ofrecer descuentos por pagos de contado,
pronto pago, o elaborar acuerdos de pago, diferentes a los establecidos en el
Decreto Distribuidor que permitan mejorar la eficiencia de la gestión de recaudo en
la obra o proyecto y con concepto previo del Comité de Valorización.

INFORME DE GESTiÓN PARCIAL. Cada seis (6) meses, después de decretado el
proyecto u obra, el Jefe de la Oficina de Valorización Municipal, presentará un
Informe de Gestión de la situación contable, financiera y del estado de la ejecución
en que se encuentra cada obra o proyecto al Comité de Valorización, para que se
tomen las medidas necesarias tendientes a asegurar el buen desarrollo de la obra
o proyecto.

MODIFICACION O VARIACiÓN DE LAS OBRAS. Durante el período de recaudo
de un proyecto, podrá el titular de la Oficina de Valorización realizar modificaciones
a las obras aprobadas inicialmente en el Acto Administrativo Distribuidor, previo
concepto del Comité de Valorización y la Junta de Representantes, en
consideración a aspectos técnicos, financieros y jurídicos que tal decisión implica,
sin que esto conlleve a un déficit del proyecto.

Posteriormente, el Concejo de Bucaramanga, expidió el Acuerdo No. 075 de 2010,
por medio del cual se decretó el cobro por el sistema de valorización del "Plan vial
Bucaramanga competitiva para el mejoramiento de lamovilidad" y establecieron los
elementos constitutivos de la contribución, donde la base gravable está conformada
por el costo del respectivo plan de obras dentro de los límites del beneficio que ellas
produzcan a los inmuebles y de la capacidad de pago de sus propietarios y/o
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poseedores, adicionados en un 20% para imprevistos, la cual comprende los
siguientes proyectos:

• Intercambiador Quebrada Seca-Carrera 15
• Intercambiador Vial Neomundo
• Intercambiador Vial Mesón de los Búcaros
• Solución vial sector Calle 54/Calle 56, Conexión Sector Oriente-Occidentel

Occidente-Oriente.

Intercambiador MESÓN DE LOS BÚCAROS
Intercambiador QUEBRADA SECA
Intercambiador NEOMUNDO
Solución Vial CALLE 54 - 55 - 56

$ 20.188.344.306
$ 40.000.000.000

CUATRO MEGAPROYECTOS

MONTO VALORIZACiÓN $236.8.22.918.964
FUENTE: MUNICIPIO DE BUCARAMANGA - ACUERDO 075 DE 2010

Una vez decretado el cobro de algunas obras por valorización, el Municipio de
Bucaramanga, expidió la Resolución No. 0674 de 2013, por medio de la cual se
distribuye y asignan las contribuciones para la financiación por el sistema de
valorización del proyecto general "Plan vial Bucaramanga competitiva para el
mejoramiento de la movilidad", donde se determinó que el total del proyecto es de
$276.822.918.962,35, con un aporte económico del Municipio de Bucaramanga de
$40.000.000.000,00, generando con esta participación una disminución en el
presupuesto a distribuir, quedando un valor para distribuir de $236.822.918.963
como contribución para la financiación por el sistema de valorización del proyecto
general "Plan vial Bucaramanga competitiva para el mejoramiento de la movilidad",
entre los predios beneficiados, determinados e individualizados.
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