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6.2 Estado de la actividad financiera, econémica, social y ambiental del municipio de

Bucaramanga
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1. INTRODUCCION

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, en cumplimiento del articulo 41 de la Ley 42 de 1993 y el
articulo 165 de la Ley 136 de 1994, presenta al Honorable Concejo y a la ciudadania en general el
Informe de las Finanzas y Deuda Publica del Municipio de Bucaramanga y Entidades Descentralizadas
para las vigencias fiscales 2012, 2013, 2014 y 2015 con corte a Junio 30.

Con este fin, se realizo el examen consolidado de acuerdo a la Guia Metodolégica para la elaboracién
sobre deuda y finanzas de las Entidades Territoriales de la Auditoria General de la Republica, a la
gestion financiera desarrollada por las diferentes entidades publicas que integran el Municipio de
Bucaramanga sobre las vigencias fiscales mencionadas anteriormente. Este andlisis se realizd con
base en las cifras presentadas por los sujetos de control a la Oficina de Rendicién de Cuentas, a través
del Sistema Integrado de Auditoria - SIA (2012- 2013) y el Software de Gestion Transparente (2014 -
2015) revisando las ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos con los respectivos actos
administrativos y los estados contables con corte a diciembre 31 de cada afo fiscal de todas la
entidades Sujeto de Control de la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

El objetivo principal de este informe es realizar un diagndstico de las finanzas publicas del Municipio
de Bucaramanga y su comportamiento desde las vigencias 2012, hasta el 30 de junio de 2015 (con
excepcion de Deuda Publica que esta con corte a 30 de septiembre) y en particular, determinar las
posibilidades futuras de generacion de ingreso que le permita al Municipio alcanzar las metas
propuestas en materia de politicas publicas.

El Informe de las finanzas del Municipio de Bucaramanga inicia su presentacion con el analisis de la
deuda publica y su evolucidn desde el afio 2011, siguiendo con el registro del compromiso de vigencias
futuras ordinarias y excepcionales que se encuentran activas a la fecha. Seguidamente, se evalta el
Estado de Tesoreria de la administracién central y el déficit fiscal y presupuestal a diciembre 31 de
2014. De la misma manera, se realiza el analisis presupuestal de cada Sujeto de control y se finaliza
el informe con el resultado de los Estados Financieros.

Se espera que el presente informe se convierta en un verdadero instrumento técnico que auxilie la
toma de decisiones por parte de la Administracién municipal y sus institutos descentralizados, toda
vez que en el mismo, se advierten debilidades que deben ser subsanadas buscando con ello fortalecer
la gestién misional.
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2. ANALISIS DE LA DEUDA PUBLICA Y SU COBERTURA

De los diecisiete (17) Sujetos de Control vigilados por esta Contraloria, catorce (14) no suscribieron
contratos de empréstito u obligaciones de deuda publica. Por lo tanto son solamente tres (3) Entidades
que tienen obligaciones de deuda interna y que son examinadas en el presente informe.

La Deuda Publica consolidada del Municipio de Bucaramanga a 30 de septiembre del afo en curso
asciende a la suma de 362.057 millones de pesos, evidenciando que durante el cuatrienio ha venido
aumentado significativamente principalmente para financiar las denominadas “Megaobras” de
infraestructura que se encontraban contempladas en el Plan de Desarrollo “Bucaramanga Capital
Sostenible 2012 - 2015”, por cuanto la deuda publica se encuentra concentrada de la siguiente
manera:

EVOLUCION DEUDA PUBLICA INTERNA MUNICIPIO DE BUCA

llones de Pesos)
.

Alcaldia de Bucaramanga 47507 85.496 108.862 146.952 218.444 360%

Acueducto Metropolitano 7.813 31.105 98.953 143.619 143.185 1733%

DTB 830 1.247 800 570 428 -48%
TOTALES 156.150 117.848 | 208.615 291.141 | ©1362.057 | 545

Fuente: Rendiciones Entidades SIA - Gestidn Transparente Formato 36_SEUD

En atencidn a la tabla anterior, el primer dato que llama la atencién es el crecimiento de la deuda total
consolidada para el Municipio de Bucaramanga aumentando un 545%, pasando de 56.150 millones
de pesos en 2011 a 362.057 millones de pesos a 30 de septiembre de 2015, mostrando altos
incrementos afo a afio, algunos superiores al 100%., como lo indica Alcaldia de Bucaramanga con un
crecimiento de deuda del cuatrenio del 360% asi como el Acueducto Metropolitano de Bucaramanga
con un aumento de deuda piblica interna del 1.733%.

Como se observa en la siguiente grafica, la Deuda Pulblica consolidada adquirida en el Municipio de
Bucaramanga, esta concentrada en mayor proporcion en la Administracion Central la cual representa
el 60,33% del total de la deuda a septiembre 30 de 2015 con 218.444 millones de pesos; le sigue en
su orden el amb S.A. E.S.P., con una deuda interna que representa el 39,55% por la suma de 143.185
millones de pesos y por Gltimo la Direccién de Transito de Bucaramanga que adeuda 428 millones al
cierre del presente informe correspondiente al 0,12% del total de deuda (el dato de la DTB no se
incluye en la grafica).

La deuda de la Alcaldia de Bucaramanga es, a la fecha, casi 5 veces (4,6X) la que recibio la actual
administracion, mientras que la deuda del Acueducto Metropolitano es méas de 18 veces (18,3X) en
comparacion con la entregada el 31 de diciembre de 2011. Estos crecimientos se han dado producto
de apalancamientos financieros para la realizacién de las obras de Infraestructura del Municipio de
Bucaramanga tales como Viaducto la Novena, Tercer Carril, intercambiador vial Neomundo, Cra. 27
con Avenida Quebradaseca, Intercambiador Meson de los Blcaros, Embalse de Bucaramanga entre
otras obras complementarias de obra publica. Por parte de la DTB estos recursos fueron destinados
para compra de grias.
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Distribuciény evolucion de la deuda publica consolidada de Bucaramanga 2011-
2015* . Millones de pesos.
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Fuente: Formato 36_SEUD Alcaldia, amb S.A. SIA/GT

La siguiente tabla muestra los valores de crédito adquirido para poder llevar a cabo cada obra de
infraestructura en el Municipio de Bucaramanga:

DTB

GRUAS $760

amb S.A. E.S.P. EMBALSE $159.500
VIADUCTO LA NOVENA $99.703

Administracién Central TERCER CARRIL $70.056
INTERCAMBIADOR VIAL NEOMUNDO $13.786

M. DE LOS BUCAROS $47.535

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal - Megaobras

Es preciso mencionar que al momento de realizar los empréstitos financieros las Entidades
Territoriales pignoraron rentas como industria y comercio, predial, sobretasa a la gasolina garantizando
el respaldo de cada crédito.

A continuacién se realizard el analisis del comportamiento de la deuda por Entidad, haciendo
aclaraciones relevantes en cuanto a la capacidad de pago de vigencias posteriores y otras
consideraciones importantes.
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2.1 ADMINISTRACION CENTRAL

La deuda publica interna de la Administraciéon Central se calculé con base en los saldos de los créditos
con corte a 30 de septiembre de 2015, luego de descontar las amortizaciones a capital ya realizadas.
Se aprecia de esta manera que, para esta fecha, la Administracién Central tiene un saldo a capital de
deuda publica interna por valor de 218.444 millones de pesos distribuidos en 17 créditos, de los
cuales los tres (3) representan el 37% del total de la deuda, es decir 80.000 millones, de los cuales
50.000 tienen como acreedor al Banco de Occidente y los restantes 30.000 al Banco Colpatria. La
siguiente tabla muestra el detalle cada empréstito vigente, especificando el banco, el valor del crédito
por amortizar y los nimeros de identificacion de cada uno.

BANCO DE BOGOTA |

uente: Formato SEUD Septiembre 2015 - Software Gestion Transparente

257858296 611516021 2030-05-13
BANCO DE BOGOTA 255974798 611515604 2029-10-28 17.000
gﬁgﬁ&g;g 11050715 611515846 2029-09-30 14.000
BANCO DE BOGOTA 255195853 611515604 2020-08-14 3.000
BANCO DE BOGOTA 253297702 611515604 20290124 10.000
BANCO DE OCCIDENTE | 65700123381 | 611515605 2028-12-27 30.000
BANCO DE OCCIDENTE | 6500009651 611514109 2027-09-19 20.000
BANCO DE BOGOTA 155478336 611514071 20270823 15.000
BBVA 736 611514020

9600004516 2026-09-12 15.000
BBVA 736 611514020

9600004789 2026-09-04 7.895
HELM BANK 40157926-00 611514150 2026-08-23 6.417
HELM BANK 4012779700 611514150 20251220 1713
HELM BANK 4012779800 611514150 2025-12-20 3.070
COLPATRIA 301000000000 | 611516254 2025-08-21 30.000
BANCO SUDAMERIS ﬁ’gg: g{g 611516013 2025-02-20 15.000
COLPATRIA 301010000000 | 611516020 2025-01-20 15.000
BBVA 7736960003161 | 611513791 2015-12-24 349
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El pago de intereses depende de las variaciones de la tasa de cambio que estan atadas a la DTF, por
lo cual no es posible saber con exactitud el monto a pagar en los afios futuros. Considerando que, para
la fecha de presentacion de este informe, la DTF (E.A.) era 4,46%, este informe realiz6 un calculo
conservador para una estimacién de monto de intereses, tomando como tasa para todos los créditos
de 7,45%. De esta manera resulta la siguiente grafica, que compara el acumulado de intereses afio a
aio con una estimacion del saldo de la deuda para los préximos 14 afios. Esto por supuesto no incluye
créditos que se puedan solicitar con posterioridad a la fecha actual. Se aprecia de la misma manera
que el total del pago de intereses superara los 100 mil millones de pesos. Es preciso mencionar que
los créditos nuevos adquiridos inician la amortizacion a capital a partir de la vigencia 2015, toda vez
que se estipularon en los contratos de deuda periodos de gracia de hasta 36 meses.

Municipio de Bucaramanga - Administracion Central -
Saldo de Deuda (pry)* y Pago de Intereses Acumulado
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$50.000
$0

wn (Yo ™~ [ee] (e (o] — o [2a] <t un o ~ [« 9] N

— i — — —t (] o~ o o~ o o o~ o~ o o~

(o] o o o o o o (] o o o o o o o

o~ ™~ ™~ o~ o o~ o o~ o~ o o~ o o~ o o~

mmmm Szldo de la Deuda e Pago de Intereses Acumulado

* Datos aproximados con base en vencimientos anuales de créditos. Intereses estimados con Tasa de 7,45% (DTF de Oct 2015 es 4,45%)

Fuente: SEUD consolidado a 30 de Sep. /15. Calculos realizados por la Contraloria de Bucaramanga

2.1.1 Capacidad de pago (Ley 358 de 1997)

Dado que para adquirir un crédito de deuda puablica interna el Municipio de Bucaramanga debe cumplir
los requisitos basicos donde se analiza la capacidad de pago de acuerdo a lo establecido Ley 358 de
1997 y ia Ley 819 de 2003 entre otras normas complementarias, se realiza por parte de la Secretaria
de Hacienda el analisis detallado en la siguiente tabla, mostrando que a la fecha han cumplido con el
principio de auto sostenibilidad.
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SECRETARIA DE HACIENDA

FECHA DICIEMBRE 31 DE 2014

CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO LEY 358 DE 1997
(Millones de Pesos)

| INGRESO CORRIENTES (A) 5.062 585.104 344.512
Ingresos Tributarios 256.218 263.905 263.905
Ingresos No Tributarios 10.537 10.853 10.853
Transferencias 16.965 17.474 17.474
Recursos Del Balance 281.322 289.761 49.170
Regalias 4 4 4
Rendimientos Financieros 3.017 3.107 3.107
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO (B) 90.075 92.777 92.777
Gastos De Personal 31.094 32.027 32.027
Gastos Generales 15.256 15.714 15.714
TRANSFERENCIAS (Excluye
Indemnizaciones Por Programas De 43.725 45.037 45.037
Ajuste)

Gastos De Rqrsonal Presupuestados 0 0 0

Como Inversion

Pago De Déficit De Vigencias Anteriores 0 0 0

AHORRO OPERACIONAL C = (A-B) 477.987 492,327 251.735

Inflacién Esperada 1,030

Situacién De La Deuda Sin Nuevo

Crédito

SALDO DEUDA D = (E-F) 141.769 141.769

Asn?cfr(i)o?etzd;) A 31diciembre De Ao 146.952 146.952

if:rr}oglfa:;ones De La Deuda 5.183 5.183
Amortizaciones Pagadas (G) 0

D/;rrtgrsizga:rl]cé?:s(tic))r Pagar En El Resto 5.183 0

:Zt(e;isKes) De La Deuda Vigente 3.041 16.033

antereses Pagados A La Fecha De Corte 0

fntéreses Por Pagar En E! Resto De La 16.033 16.033

Vigencia (K)

Situacion Del Nuevo Crédito ¢

Valor Total Del Nuevo Crédito (L) 6] 117.000

Amortizaciones Del Nuevo Crédito (M) 0
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AL

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal -

Intereses Del Nuevo Crédito (N) 0
Calculo Indicadores 0
?ALDO DEUDA CON NUEVO CREDITO O 141.769 258.769
= (D+L-M)

TOTAL INTERESES P = (I+N) 16.033 16.033

RESUMEN
(Millones de Pesos)

2015

~ 2015

VIGENCIA ANTERI
INGRESOS CORRIENTES ___ (a) 426.154 585.104 344512
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO (b) 68.354 92.777 92.777
AHORRO OPERACIONAL ¢ = (a-b) 357.801 492.327 251.735
%u)ao DEUDA CON NUEVO CREDITO 5 141760 258769
INTERESES DE LA DEUDA (p) 0 16.033 16.033

a1

Fente: Secretaria de Hacienda Municipal

En los términos de Ley de Endeudamiento, la Administracién Central al momento de tomar un nuevo
crédito debera revisar la capacidad de pago para toda la vigencia del crédito, entendiendo que la
instancia de endeudamiento critica comienza cuando el indicador interés sobre ahorro operacional es
mayor al 40% y/o cuando el indicador saldo de la deuda sobre ingresos corrientes es superior al 80%.

Se observa que la Alcaldia de Bucaramanga se encuentra en el limite de sostenibilidad de deuda en
un porcentaje del 75,1% que al momento de requerir un nuevo empréstito debera pedir autorizacién
de endeudamiento al Ministerio de Hacienda y Crédito Ptblico.

Asi las cosas, las entidades financieras al momento de otorgar un crédito a la Administracion Central
debera revisar que esté cumpliendo de acuerdo a lo establecido en las leyes 358 de 997, 617 de
2000 y 819 de 2003, ya que en caso de que la entidad territorial al tomar el crédito incumpla las
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condiciones y limites de endeudamiento, el contrato de crédito no tendra validez y la entidad financiera
solo podré obtener el pago o devolucion del capital sin reconocimiento de interés u otros gastos.

Por lo anterior, la Entidad presenta un certificado expedido por la entidad calificada de riesgos vigilada
por la Superintendencia de Valores, en el cual conste que la Entidad territorial tiene capacidad de
endeudamiento. Si después de esta fecha la entidad financiero otorga un crédito sin el cumplimiento
de este requisito el contrato de crédito no tendra validez.

Es preciso indicar que ninguna entidad territorial podra realizar operaciones de crédito publico que
aumenten su endeudamiento neto, cuando se encuentre en mora, y la nica entidad competente para
determinarlo es el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico a través de la Direccion General de Crédito

Publico.

2.1.2 Ley 617 de 2000 o de saneamiento fiscal

Con respecto al cumplimiento de la Ley 617 de 2000 en el 2013, Ia relaciéon entre los gastos de
Funcionamiento y los ingresos corrientes de libre destinacion (gastos / ingresos) equivalen a 34.2%
puntos porcentuales lo que indica que se encuentra por debajo del limite (50%) establecido en
cumplimiento a la norma.

Municipio De Bucaramanga
Secretaria De Hacienda
Indicadores De La Ley 617 De 2000

A 31 De Diciembre De 2014
(Millones de Pesos)

(-) Gastos Organos De Control 10.557
(-) Otras Deducciones ] , 240

Secretaria de Hacienda Municipal de Bucaramanga

Cumplimiento De La Ley 617 De 2000 Organos De Control

Personeria 1.6% De Icld 3.712
Valor Girado 3.300
Concejo 1.5% De icid 3.480
Valor Girado 3.280
Valor Ejecutado Ano 2013 3.198
Valor Ejecutado En El Afio 2014 3.348

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal de Bucaramanga
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2011 2.993 3.028-1,15%
2012 2.889 3.140|-7,99%
2013 3.198 3.234-1,11%
2014 3.348 3.352(-0,12%

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal de Bucaramanga

Los entes de control del Municipio de Bucaramanga cumplieron con el indicador Ley 617 de 2000, se
destaca el comportamiento de los Gastos de Funcionamiento de la Personeria de Bucaramanga que
registro el indicador mas bajo con respecto a las demas Entidades.

2.2 ACUEDUCTO METROPOLITANO DE BUCARAMANGA S.A. E.S.P.

La deuda publica del amb S.A. E.S.P. a 30 de septiembre del aho en curso asciende a la suma de
143.185 millones de pesos producto del apalancamiento financiero de la obra Embailse de
Bucaramanga. Toda la financiacion se ha realizado con Bancolombia y tiene vencimientos entre los
afos 2015y 2026.

BANCOLOMSI

BANCOLOMBIA 4880081235 | 611514349 | 2026-05-20 14.000
BANCOLOMBIA 4880081138 | 611514349 | 2026-03-05 ’ 28.000
BANCOLOMBIA 4880081045 | 611514349 | 2025-12-26 20.545
BANCOLOMBIA 4880080945 [ 611514349 2025-10-16 26.600
BANCOLOMBIA 200090134 | 611514349 | 2025-10-13 6.463
BANCOLOMBIA 200092352 | 611514349 | 2025-10-13 23.265
BANCOLOMBIA 4880080792 | 611514349 | 2025-10-13 12.060

Fuente: SEUD consolidado a 30 de Sep. /15. Célculos realizados por la Contraloria de Bucaramanga

Los intereses a estos préstamos se pagan de manera mensual, sobre lo cual existe la dificuitad de la
iliquidez de la empresa que, como se analiza con mayor profundidad en el capitulo 6 de este informe,
pasa por una situacion financiera dificil ya que su capital de trabajo es negativo, lo que quiere decir
que no tendria los recursos para cumplir con sus compromisos de corto plazo. Por otro lado, es
llamativo que la relacién entre ingresos y deuda es de 1:1 pues los ingresos presupuestales para el
afio 2015 son 141.000 millones.
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2.3 DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA

La Direccién de Transito de Bucaramanga tiene un empréstito con el banco popular en razon a la
compra de las grias para la Entidad con el fin de fortalecer el control vial en el Municipio de
Bucaramanga, inicialmente el crédito fue de 760 millones y a la fecha tiene un saldo de capital de
428 millones de pesos.

BANCO POPULAR 2012000806 | 611515021 2017-07-24

Fuente: SEUD consolidado a 30 de Sep. /15. Calculos realizados por I Contraloria de Bucaramga =

Las amortizaciones a capital se realizan trimestralmente, cumpliendo con los requisitos exigidos por
la Ley.

2.4 CONCLUSIONES DEUDA PUBLICA

De acuerdo al analisis anterior de la deuda publica de los Sujetos de Control para la vigencia fiscal
2015 se concluye lo siguiente:

De acuerdo al Formato 36_SEUD reportado al Sistema Integrado de Auditoria SIA y al Software de
Gestion Transparente se evidencié que todas las Entidades mencionadas anteriormente reportaron
mensualmente la informacion correspondiente a saldos iniciales, desembolsos, amortizaciones y saldo
final, con una ecuacién consistente de acuerdo a cada contrato de Empréstito.

Las tasas de interés canceladas durante la vigencia 2014 y 2015 corresponden a las condiciones
pactadas inicialmente en los respectivos contratos de em préstito.

Se evidencié cumplimiento de las normas legales sobre endeudamiento, es decir se cumplieron con
los preceptos legales para contratar la deuda estando dentro de los limites permitidos por esas
disposiciones. La modalidad de las tasas de interés se realizd de acuerdo a las condiciones de
mercado.

Las condiciones de plazo y periodos de gracia de la contratacién de deuda se establecieron de acuerdo
a lo estipulado en cada contrato de empréstito.

Las Entidades allegaron a la Oficina de Rendicién de Cuentas los desembolsos de los créditos dejando
constancia sobre la utilizacién de éstos ingresos de acuerdo a los documentos sefialados en la
Resolucién 189 de 2008 articulo 85 y la Resolucion 103 de 2014, para efectos de expedicion del
certificado de registro de deuda publica externa e interna una vez se perfeccionara el contrato, como
reposa en los documentos de ésta oficina.

De la misma manera este Organismo de Control informé mensualmente a la Contraloria General de la
Republica - Economia y Finanzas Publicas, un informe de deuda publica municipal de Bucaramanga
mediante los formatos asignados para tal efecto, con informacién conciliada de las operaciones
remitidas por cada Sujeto de Control.
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Se verificd por medio de certificaciones expedidas por cada Entidad bancaria que ningtn crédito a 31
de diciembre de 2014 se encontraba en mora, manifestando los oficios que el Municipio de
Bucaramanga ha realizado el pago de todas las obligaciones en las condiciones establecidas en cada
contrato de empréstito, sin cancelar intereses moratorios ya que los pagos han sido efectuados en la
fecha de vencimiento prevista.

En cuanto a las cifras de deuda para la ciudad de manera consolidada, este Organismo de Control
llama la atencidn sobre el crecimiento del nivel de endeudamiento pues, en suma y principalmente
debido a la Alcaldia de Bucaramanga y el Acueducto Metropolitano, la deuda publica consolidada se
multiplico por mas de 6 veces pasando de 56.150 a 362.057 millones de pesos.

3. VIGENCIAS FUTURAS

Las vigencias futuras son un mecanismo de las Entidades para comprometer gastos futuros con el
objetivo de desarrollar proyectos de inversion plurianuales. Las vigencias futuras deben, en teoria,
enfocarse en ayudar en la realizacion o terminacién de aquellos proyectos que tienen un gran impacto
social y econdémico, como pueden ser grandes proyectos de infraestructura. La ley contempla dos
clases de vigencias futuras: las ordinarias y las excepcionales.

Vigencias Futuras Ordinarias

Estan permitidas para las entidades territoriales por disposicién def articulo 12 de la Ley 819 de 2003
requiriendo autorizacidn de la respectiva Corporacién Municipal contemplando lo siguiente:

a) Que el monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas
consulten las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el Articulo
1- de la presente Ley.

b) Como minimo, del monto de las vigencias futuras solicitadas se debera contar con
apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencias fiscales en las que estas sean
autorizadas.

c) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional debera obtenerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacién.

Para el caso de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado el rubro presupuesto seréa el que
corresponda a la desagregacion realizada por los Gerentes, Presidentes o Directores y refrendadas por
las Juntas o Consejos Directivos respectivos de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y
las Sociedades de Economia Mixta (EICE). (Pdblico, 2012)

La Ley ha dispuesto que la autorizacién para comprometer presupuesto con cargo a vigencias futuras
no pueda superar el respectivo periodo de Gobierno. De esta disposicion se exceptuan los proyectos
de gastos de inversion que sean declarados de importancia estratégica por el Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social (CONPES), previo aval fiscal del Consejo Superior de Politica fiscal
(CONFIS). Esta misma ley autoriza al mismo CONFIS para delegar su aprobacion en la DGPPN y en las
Juntas o Consejos Directivos de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado. (Publico, 2012)
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Vigencias Futuras Excepcionales

Son aquellas cuyos compromisos y obligaciones afectan el presupuesto de vigencias fiscales futuras
y que no requieren de apropiacién en el presupuesto de la vigencia en que se concede la autorizacién,
las vigencias futuras excepcionales son aprobadas por el CONFIS.

Se aprueban Unicamente en casos excepcionales para las obras de infraestructura, energia,
comunicaciones, aeronautica, defensa y seguridad, asi como para las garantias a las concesiones, al
igual que la situacién anterior, el monto maximo de vigencias futuras excepcionales el plazo y las
condiciones de las mismas deberan consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano
plazo.

Ademas de los anteriores requisitos previstos en la Ley 819 DE 2003, la solicitud de autorizacion de
vigencias futuras por parte del respectivo 6rgano debe acompafiarse de una justificacién legal y
econdmica, anexando la siguiente informacion:

- Certificado de disponibilidad presupuestal de la vigencia en curso, sin perjuicio de lo dispuesto
en el inciso 1 del articulo 8 del Decreto 4836 de 2011, cuando se trate de vigencias futuras
ordinarias.

- Cuando el drgano solicitante sea un Establecimiento Publico Nacional (EPN), Empresa
Industrial y Comercial del Estado (EICE) o Unidad Administrativa Especial sin personeria juridica
se requiere concepto técnico-econémico del Ministerio o Departamento Administrativo al cual
se encuentre adscrito o vinculado, concepto que debera ser expedido por la respectiva oficina
de planeacion, o quien haga sus veces.

- Contar con el aval previo del CONFIS y con el documento CONPES de declaratoria de
importancia estratégica, cuando se trate de autorizaciones de gasto de inversion que superen
el respectivo periodo de gobierno.

- El nimero de registro de la solicitud realizada en el Sistema Integrado de Informacion
Financiera - SIIF Nacién.

Dentro de las politicas del Plan de Desarrollo Municipal de Bucaramanga “CAPITAL SOSTENIBLE
2012 - 2015", se encontré aprobacion de las vigencias futuras ordinarias y excepcionales de la
vigencia 2014 aprobados mediante Acuerdos Municipales a los siguientes proyectos:

L L Acuerdo )
Adm(':g':ttr'afw“ 4/30/2014 | Municipal N°004 | ORDINARIA INVERSION TE\%ZEORQ#E Proyectos de 140,927
a de 2014 Infraestructura Vial
Contratar el
Administracion A N 036 PROP.GRAL. mtetjgrgmnca]nto siant
Central- 1 1,/14/0014 | ACUErdON"036 | pycrpeioNAL | FUNCIONAMIENTO | RESTAURANTES | NUtricional mediante 10,828
Secretaria de de 2014 ESCOLARES la entrega de
Educacion complementos
nutricionales
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Financiar la
operacion y
tenimiento de la
Empresa de Acuerdo N° 041 PROP.GRAL g::ta de
Aseo de 12/17/2014 de 2014 EXCEPCIONAL INVERSION AMBIENTAL tratamiento de
lixiviados en el sitio
de disposiciéon Final
el Carrasco

Administracion Acuerdo N° 044 PROP.GRAL. excepcionales para

Autorizar  vigencias
futuras

12/22/2014 EXCEPCIONAL [ FUNCIONAMIENTO

de 2014 TRANSPORTE | contratar el servicio
de transporte
escolar

Central

Administracion Acuerdo N° 010

Autorizar  vigencias
% PROP. GENERAL | futuras para la

de 2014 EXCEPCIONAL | INVERSION TRANSPORTE | construccién de

Megaobras

Central 15/05/2014

Fuente: Secretaria de Hacienda - Acuerdos Concejo de Bucaramanga

Respecto a la informacion presentada en el cuadro anterior, el equipo auditor procedié a revisar cada
Acuerdo Municipal que soportan la vigencia futura comprometida, asi mismo se evidenci6 el registro
presupuestal en cada uno de ellos, estos documentos reposan en el archivo de la Contraloria Municipal
de Bucaramanga.

4, DEFICIT DE TESORERIA MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

El Estado de los flujos de Tesoreria o simplemente Estado de Tesoreria es fundamental para
comprender la situacion financiera de una entidad, pues es en este donde se puede evidenciar la
capacidad real para cumplir compromisos financieros tanto de corto como de largo plazo y donde se
pueden detectar, por ejemplo, la necesidad de obtencion de financiamiento.

Es importante analizar la tendencia y consistencia de los flujos de tesoreria, para lo cual se hace un
andlisis multianual que muestra que para la Alcaldia de Bucaramanga la Disponibilidad de Efectivo en
el Estado de Tesoreria ha venido disminuyendo durante los Gltimos cinco anos mostrando, como se
evidencia en la siguiente grafica, una tendencia a la baja. Para evitar sesgos en este analisis, los
calculos se hacen tanto en valores corrientes con base en la fuente primaria de informacion (Secretaria
de Hacienda de Bucaramanga), como en valores constantes, llevando a valor presente (2014) los
totales de los flujos de ahos anteriores.

Se puede apreciar que la disponibilidad de efectivo desde la vigencia 2010 ha disminuido con respecto
a los afos posteriores, pasando de 173.917 millones (valores presentes de 2014) en 2010 a 86.678
millones (valores presentes de 2014) en el aho 2014, con lo cual la disminucidn de la disponibilidad
en efectivo se redujo en 50%.
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ESTADO DE TESORERIA

(Millones de Pesos)

200.000 e
150.000
100.600
50.000
0
2010
= DISPONIBILIDAD DE EFECTIVO valor
173.917 96.474
Presente
R
DISPONIBILIDAD D.E EFECTIVO 154.886 89.122 : 115.724 96.329 86.678
Valores Corrientes

Fuente: Secretaria de Hacienda de Bucaramanga. Caiculos de Valor Presente realizados por la Contraloria de Bucaramanga.

Es importante mencionar que dado que una porcién muy importante del dinero que se encuentra en
caja tiene destinacion especifica, el analisis del Estado de Tesoreria deberia siempre realizarse
separando Fondos Comunes (de los cuales se puede disponer para cualquier destinacién) y Fondos
Especiales (provenientes del Sistema General de Participacion, con destinacién especifica). De la
misma manera, el Concejo Municipal al momento de estudiar los proyectos de presupuesto para cada
vigencia debe contar con la informacién discriminada de esa manera.

Es preciso indicar que existen tres conceptos basicos sobre las Finanzas Publicas que maneja un Ente
Territorial, los cuales se explican a continuacion:

SITUACION PRESUPUESTAL =

(+) Ingresos (corrientes y recursos de capital)

(-) pagos (funcionamiento, servicio de la deuda, transferencias, inversién)
(-) cuentas por pagar (funcionamiento, servicio de la deuda, inversion)

SITUACION DE TESORERIA =

(+) Activo corriente disponible (caja, bancos, fondos en transito)

(-) Cuentas por pagar de corto plazo, es decir Pasivo corriente exigible inmediato (o sea las
obligaciones bancarias, gastos cumplidos por pagar debidamente legalizados y letras vencidas a la
fecha).

* Sobre la situacion de tesoreria, es preciso hacer la diferenciacion mencionada anteriormente entre
Fondos Comunes y Fondos especiales.

SITUACION FISCAL =

(+) Activo Corriente (caja, bancos, fondos en trénsito, cuentas por cobrar)
(-) Pasivo Corriente

(-) Crédito contratado por desembolsar

(-) Reservas de apropiacion (presupuestales)

Se establece cuando el total de los recursos del activo corriente incluyendo créditos aprobados por
desembolsar, es menor que los pasivos corrientes incluyendo las reservas de apropiacion.
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MunicipaiceBucaramanga
Para cualquiera de los anteriores estados o situaciones, se considera un déficit cuando cada uno de
estos da como resultado un valor negativo. Por el contrario, se generaria un superavit.

El ejercicio realizado por la Tesoreria Municipal para el cierre del afio 2013 muestra la magnitud del
déficit de tesoreria en Fondos comunes para el cierre de la vigencia fiscal 2013 (30 de diciembre) para
la Administracién Central, determinando que existié un déficit de tesoreria en Fondos Comunes por
valor de 34.026 millones de pesos y se constituyeron reservas de apropiacion en fondos comunes
30/12/2013 por valor de 52.009 millones de pesos para un total de Déficit de Tesoreria en Fondos
Comunes a 31 de Diciembre de 2013 por la suma de 86.035 millones de pesos.

Para la Gltima vigencia completa reportada, es decir al cierre del afio 2014, la administracion Central
presentd, a solicitud de la Contraloria de Bucaramanga, el Estado de Tesoreria discriminando los
Fondos Comunes, tal como se muestra en la siguiente tabla.

ESTADO GENERAL DE TESORERIA MUNICIPIO DE BUCARAMANGA A 31 DE DICIEMBRE DE 2014
FONDOS COMUNES (Millones de Pesos)

Saldo Bancos
Saldo Inversiones Temporales
Cheques Pendientes de Entrega

Cuentas por Pagar v $ 72.079

Pago Corporacién Defensa Meseta Bucaramanga (Sobretasa ambiental) $ 641
Pago Area Metropolitana (Sobretasa ambientai) $ 374
Bomberos de Bucaramanga $ 1.315
Area Metropolitana $9
Pago Retencién y Estampillas Diciembre 2014 $1.578
CREDITOS EN TRAMITE DE DESEMBOLSOS $ 45.000 $0

CREDITOS EN TRAMITE DE REGISTRO $ 5.000

$0

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal

Segtin este estado de tesoreria, existe un déficit de 25.899 millones. Sin embargo, al ser presentado
de esta manera, contiene dos rubros que no corresponden al mismo, especificamente ios créditos en
tramite de desembolsos y los créditos en tramite de registro. Estos contratos de empréstito no se
encontraban desembolsados a 31 de diciembre de 2014, toda vez que dos de ellos corresponden al
megaproyecto Tercer Carril y otro de estos a infraestructura vial, los cuales ascienden a la suma de
45.000 millones de pesos. En cuanto al crédito de 5.000 millones de pesos al que se hace referencia,
los documentos de soporte no han sido radicados a la oficina de rendicion de cuentas para su
respectiva refrendacién. En todo caso ninguno de estos rubros deben registrarse en un Estado de
Tesoreria, considerando que al ser créditos en tramite, no cuentan con la disponibilidad de los
recursos.

El equipo auditor de la Contraloria de Bucaramanga realiz0 los siguientes ajustes al Estado de
Tesoreria presentado por la secretaria de hacienda, donde se eliminan los dos rubros que hacen
alusién a los créditos en tramite por un valor total de 50.000 millones de pesos:
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ESTADO GENERAL DE TESORERIA MUNICIPIO DE BUCARAMANGA A 31 DE DICIEMBRE DE 2014
FONDOS COMUNES* (Millones de Pesos)

Saldo Bancos $7.176

Saldo Inversiones Temporales $0

Cheques Pendientes de Entrega -$7.079

Cuentas por Pagar $72.079

Pago Corporacion Defensa Meseta Bucaramanga (Sobretasa ambiental) $641

Pago Area Metropolitana (Sobretasa ambiental) $374

Bomberos de Bucaramanga $1.315

Area Metropolitana $9

Pago Retencién y Estampillas Diciembre 2014 $1.578

Servicio a la Deuda Diciembre 2014 $491
- T $97 $76.486

£ - APl S & B - P

i = =

* Con ajustes realizados por equipo Auditor de Contraloria de Bucaramanga
Fuente: Rendicién de cuenta vigencia 2014- Software de Gestion Transparente - Secretaria de Hacienda

De esta manera se refleja el verdadero déficit de tesoreria a diciembre 31 de 2014, por un valor de
76.389 millones de pesos.

De otra parte, es preciso indicar que si la administracion central realiza compromisos o contratos
perfeccionados pero cuyos objetos no han sido desarrollados, es decir, no se ha recibido el bien o
servicio, y tenga la disponibilidad tanto presupuestal como de tesoreria, en este caso, deberd
constituirse una reserva presupuestal y ejecutarse de acuerdo con el fin para el cual fue
presupuestada en la siguiente vigencia. Si no se cumple el requisito de tener el recurso disponible
para el pago, aun cuando exista disponibilidad presupuestal, estariamos frente a un déficit el cual
debe reflejarse como tal y hacer los ajustes necesarios en el presupuesto de la vigencia para entrar a
cubrir el total del déficit fiscal, lo que hace necesaria la reduccion de otros gastos, toda vez que se
trata de compromisos legalmente asumidos que no cuentan con respaldo de recursos en caja 0 bancos
(ver decreto 111 de 1993, articulo 46). Considerando lo anterior, el equipo auditor evidencia que en
atencién al acuerdo nimero 042 de! 19 de diciembre de 2014 “por el cual se fija el presupuesto
general de rentas y gastos del municipio de Bucaramanga para la vigencia fiscal del 1° de enero a 31
de diciembre de 2015” se constituy6 el rubro presupuestal nimero 2320198 - déficit, por un valor de
58.000 millones de pesos, los cuales no cubren la totalidad del déficit fiscal que asciende a la suma
de 140.151. Millones de pesos si se tiene en cuenta que se constituyeron las reservas de apropiacion
por fondos comunes por un valor de 63.761.millones de pesos sumado al déficit de tesoreria antes
mencionado por valor de 76.389 millones de pesos.
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El Estado de Tesoreria del Municipio de Bucaramanga a 31 de octubre de 2015 refleja un déficit en
fondos comunes por la suma de -81.656 millones de pesos, valor que no tiene incluida las reservas
presupuestales, toda vez que estas Gltimas son conocidas al momento del cierre financiero es decir
hasta el 31 de diciembre de 2015.

ESTADO GENERAL DE TESORERIA MUNICIPIO DE BUCARAMANGA A 31 DE OCTUBRE DE 2015
FONDOS COMUNES (Millones de Pesos)

Saldo Bancos 5.562

Saldo Inversiones Temporales o

Cheques Pendientes de Entrega ' 674

Créditos de tesoreria

Cuentas por pagar con presupuesto 57.362
Cuentas por pagar sin presupuesto 1.109
Pago retencion y estampillas mes de octubre 2015 1.774
Recursos de terceros oct 2015 y otros meses 1.299

Fuente: Secretaria de Hacienda de Bucaramanga

Este Organismo de Control Fiscal, dentro del ejercicio de sus competencias revisara de acuerdo al PGA
2016 que la Administracién tome las medidas eficaces y pertinentes de corte administrativo y
financiero con el fin de lograr un equilibrio presupuestal que debe guardar concordancia con los
contenidos del Plan de Desarrollo, del Plan de Inversiones, del Plan Financiero y del Plan Operativo
Anual de Inversiones para la vigencia fiscal 2016.

4.1 Estado de Flujo de Efectivo amb S.A. E.S.P.

Teniendo en cuenta la situacién econémica que presentan los estados financieros del amb S.A. E.S.P
al cierre de la vigencia 2014, donde se evidencia la falta de liquidez de la entidad nos permitimos
precisar lo siguiente:

BALANCE GENERAL

El Balance General es un estado financiero basico, de naturaleza estatica, que muestra durante la
vigencia 2014 la situacion financiera del Acueducto metropolitano de Bucaramanga en cuanto a sus
activos, pasivos y patrimonio.
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ACTIVO (Millones de Pesos)

4.986

Municipalc«Bucaramanga B

-31%

EFECTIVO 7.223 2.237

INVERSIONES 3.088 4.406 1.318 -30%
DEUDORES 11.379 11.348 31 0%
ANTICIPOS Y AVANCES 4.360 15.197 10.837 -71%
INVENTARIOS 2.198 2.004 194 10%
OTROS ACTIVOS 5.458 8.317 2.859 -34%

' INVERSIONES

: 77 ikt

VALORIZACIONES

503.950

496.356

79 2 -3%

DEURDORES 4.667 4.069 598 15%
PROPIEDAD, PLANTA'Y EQUIPO 426.769 314.484 112.285 36%
OTROS ACTIVOS 9.250 10.101 851 -8%
2%

7.594

La tabla anterior nos presenta las cuentas que conforman el total del activo del amb SA ESP, dentro
de las cuales nos enfocaremos en las que hacen parte del activo corriente el cual tuvo una disminucion
entre vigencias del 35% negativa, toda vez que son las que nos demuestran el flujo de caja o la liquidez
o iliquidez de la entidad, asi las cosas observamos que las subcuentas mas significativas estan
relacionadas con los Deudores Efectivo y Anticipos y avances.

Deudores: Son las cuentas por cobrar a cada uno de los usuarios por concepto de tarifa al servicio
prestado por parte del amb SA ESP, situacion que demuestra la falta de gestién al momento de realizar
el cobro de esta cartera.

Efectivo: Son los dineros que la entidad posee en los bancos o en la caja debido al cobro del servicio
prestado, situacién que nos demuestra el bajo ingreso y la falta de gestion al momento de recaudar
las cuentas por cobrar, esta cuenta esta relacionada directamente con la cuenta Deudores.

Anticipos y Avances: Esta cuenta presenta una disminucién significativa toda vez que en la vigencia
2014 se realizd la mayor amortizacién sobre los anticipos de la empresa CONALVIAS por entregas
parciales de obra, situacién que generé una disminucién sobre el activo corriente.
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PASIVO - (Millones de Pesos)

MunicipatdeBucaramanga .

OTROS PASIVOS

5.120

DEUDA PUBLICA INTERNA LP 849 280 569 203%

OBLIGACION FINANCIERA 9.112 376 8.736 2323%

CUENTAS POR PAGAR 20.989 21.209 220 -1%

OBLIGACIONES LABORALES 6.888 5.400 1.488 28%

PASIVOS ESTIMADOS 3.228 3.849 621 -16%
459

10%

DEUDA PUBLICA INTERNA LP 142,702 98.303 44.399 45%
OBLIGACIONES FINANCIERAS - 113 113 -100%
CUENTAS POR PAGAR 63.992 45,956 18.036 39%
PASIVOS ESTIMADOS 11.103 12.289 1.186 -10%

OTROS PASIVOS 7 164 164 - 0%

Cifras en miles de pesos

La tabla anterior nos presenta las cuentas que conforman el total del pasivo del amb SA ESP, dentro
de las cuales nos enfocaremos en las que hacen parte del pasivo corriente el cual tuvo un aumento
entre vigencias del 29%, toda vez que son las que nos demuestran el flujo de caja o la liquidez o
iliquidez de la entidad, asi las cosas observamos que las subcuentas mas significativas estan
relacionadas con “Deuda publica y obligaciones financieras” y “Cuentas por Pagar”.

Deuda publica y las obligaciones financieras tienen relacion toda vez que hace alusion al crédito
otorgado por Bancolombia para la financiacién de la obra EMBALSE DE BUCARAMANGA situacién que
se ve reflejada impactando los estados financieros si se tiene en cuenta que existié un periodo de
gracia el cual a 30 de Noviembre de 2014 ya culmind y la entidad a partir de esta fecha tuvo que
incorporar este crédito dentro de su estado financiero impactandolo significativamente.

Cuentas por pagar: En esta subcuenta se presentan las obligaciones que posee la entidad a corto
plazo (no mayor a un afio) y se ha visto directamente afectada por la falta de liquidez de la entidad,
situacién que ha generado que el pago a proveedores el cual era en un tiempo inmediato se esté
realizando actualmente en periodos de 30, 45 y 90 dias, como se observa, esta cuenta no presentd
variacién entre vigencias demostrando asi que la entidad no posee liquidez para cancelar sus pasivos
a corto plazo.

Teniendo en cuenta la explicacién anterior, sobre el estado financiero Balance General en sus cuentas
de activo corriente y pasivo corriente las cuales son las que nos presentan la situacion real de la
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entidad respecto su flujo de efectivo o la liquidez de la misma, nos permitimos aplicar la Razdn
corriente y el indicador de liquidez (K trabajo) para la entidad amb S.A E.S.P.

Razén Corriente: Capacidad que tiene la entidad amb S.A E.S.P para cumplir con obligaciones
financieras, deudas o pasivos a corto plazo

Indicador de liquidez Capital de Trabajo: Con cuantos recursos cuenta el amb S.A E.S.P para operar si
cancela todos sus pasivos a corto plazo.

Teniendo en cuenta las definiciones y el estado financiero anterior (Balance General) se observa:

e FElamb S.A E.S.P al cierre de la vigencia 2014 y a corte 30 de septiembre de 2015 presenta
una falta de liquidez como lo demuestra el indicador financiero denominado Capital de Trabajo
(ACTIVO CTE - PASIVO CTE).

Vigencia 2014: a 31 de diciembre de 2014 (Millones de Pesos)

ACTIVO CORRIENTE - PASIVO CORRIENTE
31.469-46.186 =-14.717

Vigencia 2015 Corte a 30 de septiembre de 2015: (Millones de Pesos)

ACTIVO CORRIENTE - PASIVO CORRIENTE
40.336- 53.035=-12.699

Esta razon Financiera demuestra que el amb S.A E.S.P no cuenta con los recursos suficientes dentro
de su flujo de caja para cancelar las obligaciones contraidas a corto plazo es decir inferiores a un ano.

e Al aplicar la razén corriente a los Estados Financieros se evidencio:

Vigencia 2014 (Millones de Pesos)

ACTIVO CORRIENTE / PASIVO CORRIENTE
31.469/ 46.186 = 0.68%

Vigencia 2015 Corte a 30 de septiembre de 2015: (Millones de pesos)

ACTIVO CORRIENTE / PASIVO CORRIENTE
40.336/ 53.035=0.76%

La razén corriente (ACTIVO CTE/PASIVO CTE) aplicada a los estados financieros presentados por el
amb S.A. E.S.P, que idealmente deberia ser superior a 1, da como resuitado que por cada peso que
adeuda a corto plazo solo posee 0,68 centavos para cancelar sus deudas al cierre de la vigencia 2014.
Asi mismo, a corte 30 de septiembre 2015 sigue demostrando la falta de liquidez para cubrir sus
compromisos inferiores a un (1) afio, razon por la cual la entidad debera presentar un plan financiero
en el que se demuestre que acciones tomara la alta gerencia con el &nimo de mitigar la falta de liquidez
del amb S.AE.S.P.
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5. CONFORMACION DEL PRESUPUESTO MUNICIPIO DE BUCARAMANGA VIGENCIA 2012 a 30 de
Junio 2015

El analisis que se realiz al presupuesto de todas las entidades que integran el Municipio de
Bucaramanga, se realizé de manera consolidada desde la vigencia 2012 hasta el 30 de junio de 2015,
con el fin de determinar el comportamiento de los ingresos frente a la ordenacién del gasto, asi mismo
verificacion del cumplimiento de los preceptos legales en la aprobacion y liquidacion del presupuesto
del afio 2014, de igual manera revision de las adiciones, reducciones y modificaciones, entre otros,
asi:

5.1 ADMINISTRACION MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

5.1.1 Legalidad de la aprobacién del presupuesto

El presupuesto para la vigencia fiscal de 2014 del Municipio de Bucaramanga, se liquidé mediante
Acuerdo No. 049 del 13 de diciembre de 2013; realizando la homologacién de los codigos del
Presupuesto General de Ingresos y Gastos con los del Plan General de la Contabilidad Pablica.

El sistema presupuestal esta constituido por un marco fiscal de mediano plazo, un plan operativo anual
de inversiones y el presupuesto general. El marco fiscal de mediano plazo es una herramienta de
planificacion financiera y de referencia con perspectivas de diez (10) afios, para la toma de decisiones
que deben orientar la elaboracidn del presupuesto.

Asi las cosas, la Administracién Central al elaborar su presupuesto anual debera propender por un
presupuesto de caja, en el cual todas las apropiaciones presupuestales sean aprobadas para
determinar la vigencia fiscal, sean ejecutadas y pagadas en la misma y no haya lugar a reservas
presupuestales.

Por lo anterior, es preocupante para este Organismo de Control que el Marco fiscal de mediano plazo
de la Administracién Central no ha sido actualizado y por ende no se han inciuido las vigencias futuras
autorizadas, asi como tampoco el déficit fiscal en fondos comunes, ni el impacto financiero de las
Megaobras del Plan de Desarrollo “Bucaramanga Capital Sostenible”, por lo que en el ente territorial
no se estarian cumpliendo los principios del sistema presupuestal enmarcados en el Decreto 111 de
1996, articulo 12 y Ley 788 de 2002, articulo 87.

La Secretaria de Hacienda Municipal debe realizar un andlisis de los aspectos que afectan los
recaudos y los gastos para encontrar alternativas de solucién a los problemas presentados y vias que
posibiliten nuevas acciones, fijando metas ajustadas a la realidad, asi como indicadores internos de
capacidad de endeudamiento y limites en gastos de funcionamiento, estableciendo realmente el
déficit en fondos comunes, asi como el impacto financiero de la contribucidn por valorizacion, con el
fin de que el presupuesto presentado al Concejo de Bucaramanga para la vigencia 2016 se plasme
de acuerdo a un plan financiero idoneo y serio que permita cumplir con el plan de gobierno de la
préxima administracion y pueda dar cumplimiento a sus programas y proyectos Yy asi poder gjecutar
cada uno de los sectores propuestos.
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En ese orden de ideas, la Contraloria de Bucaramanga a través de éste informe realiz6 seguimiento a
las politicas financieras adoptadas al cietre de la vigencia fiscal 2014 en cuanto a su ejecucion,
oportunidad y resultados con el propdsito de establecer puntos criticos y que la Administracion realice
los ajustes necesarios y pueda tomar decisiones que sirvan como base para ajustar el presupuesto de
la respectiva anualidad.

Es importante aclarar que el presupuesto del primer semestre de 2015 es de caracter informativo,
pues no constituye atin una anualidad que sirva como unidad de analisis. Por lo tanto las
observaciones con mayor profundidad se hacen para las anualidades 2012, 2013y 2014.

5.1.2 Adiciones y modificaciones al presupuesto

El presupuesto inicial para la vigencia 2014 ascendié a la suma de 907.678 millones de pesos, se
realizaron adiciones por valor de 286.704 millones de pesos aprobadas mediante Acuerdos
Municipales, quedando como presupuesto definitivo la suma de 1.027.493 millones de pesos. La
verificacion de estas formalidades, dejo constancia de la legalidad del proceso de la formacion
presupuestal mediante la aprobacion del Concejo Municipal de Bucaramanga.

Para la vigencia fiscal 2015, el rubro aprobado por el Concejo Municipal de Bucaramanga mediante
Acuerdo NO. 042 de 2014 fue de 870.744 millones de pesos. A la fecha de 30 de Junio de 2015, el
presupuesto definitivo (luego de modificaciones, e incluyendo reservas presupuestales) es de
1.086.803 millones de pesos.

5.1.3 Anélisis de Ingresos

El presupuesto de ingresos presupuestales de la Alcaldia de Bucaramanga sufrié un crecimiento de
aproximadamente 60% en esta administracion, lo cual se ve reflejado en el salto que da el presupuesto
de 2012 (establecido durante la administracion anterior) con un monto de 658.232 millones, pasando
a valores superiores al billén de pesos para todas las vigencias posteriores, incluyendo 2015. Este
salto pudo sostenerse debido a transferencias con destinacion especifica recibidas, medidas de
choque como el recaudo de la valorizacion y a la entrada de empréstitos, tal y como se ilustra en los
capitulos 1y 2 de este informe. Para el afio 2016 y otras vigencias posteriores es de esperar que, a
menos que se encuentre una fuente diferente y sostenible de ingresos (es improbable una nueva
valorizacién y el cupo de crédito esta casi en el limite), el presupuesto de ingresos deba reducirse.

Realizando el andlisis por vigencias es preciso anotar que en la vigencia fiscal 2012 se recaudo la
suma de 658.232 millones de pesos lo que corresponde al 98% del total presupuestado que ascendio
a la suma de 642.744 millones de pesos. Para el afio 2013, en el que se da el salto presupuestal, los
ingresos recaudados correspondieron al 68% del presupuesto definitivo, recibiendo un total de
714.092 millones de pesos. Esto denota una gestion administrativa ineficiente en el recaudo
proyectado para la vigencia 2013 toda vez que no ingresaron los dineros presupuestados al erario
publico, que en su momento pudieron ser comprometidos para inversion social en cumplimiento al
Plan de Desarrolio del Gobierno actual.

Los ingresos recaudados durante la vigencia 2014 corresponden al 96% del presupuesto definitivo,
recibiendo un total de 986.262 millones de pesos. De la misma manera, en el primer semestre de la
vigencia fiscal 2015 se han recaudado 606.611 millones de pesos de un presupuesto aprobado
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definitivo 1.086.802 millones de pesos, correspondiente a un recaudo real del 56% de los ingresos
presupuestados, cifra que no es concluyente toda vez que el comportamiento del recaudo del ente
territorial se refleja cuando termina la presente anualidad.

El comportamiento de los ingresos presupuestales y los recaudos reales en el cuatrienio mostraron el
siguiente resultado:

Administracién Central
Ingresos Presupuestales vs Ingresos Recaudados 2012 - 2015*
{millones de pesos)
1.200.000

1.000.000
800.000
600.000
400.000

200.000

Lo

2012 2013 2014 2015*

ngresos Presupuestsies ® ingresos Recaudados

Fuente: SIA Formato 6 y 6a Rendicién 201401, Software Gestion Transparente

* Datos de 2015 a junio 30 de 2015.

Los componentes del presupuesto de rentas y recursos de capital estén conformados por los ingresos
corrientes (tributarios y no tributarios), los fondos especiales (SGP), los recursos de capital (recursos
del balance y recursos del crédito) y las rentas de destinacion especifica como la valorizacién. En la
siguiente tabla se reflejan las cuentas principales con su respectivo movimiento de acuerdo a cada

anualidad.
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L

Ingresos tributarios 195,384 194,046 257,442 236,706 270,171 256,218 310,698 204,571
Ingresos no tributarios 257,924 242974 568,519 304,036 474,712 401,706 376,530 143,718
Total ingresos corrientes 453,308 437,020 825,961 540,741 744,883 657,924 687,228 348,289
204,923 205,724 230,137 173,351 282,608 328,338 399,574 258,322

Recursos de Capital

uente: SIA Formato 6 - 62 cuentas 2031, 20140, Getién Trasparente Médulo ppal. y financiero cuenta 01501

* Datos de 2015 a junio 30 de 2015
Cifras en Millones de Pesos

Ingresos Tributarios:

Los ingresos tributarios son los valores que el contribuyente debe pagar en forma obligatoria al
municipio de Bucaramanga, sin que ello exista ninglin derecho a percibir beneficio alguno de tipo
individualizado o inmediato, las cuentas mas representativas de acuerdo a l0s movimientos son
industria y comercio y propaganda avisos y tableros, sobretasa a la gasolina estampilla pro anciano y
predial unificado.

Los rubros méas representativos de los ingresos corrientes tributarios no directos son industria y
comercio, alumbrado publico, propagandas avisos y tableros y sobretasa a la gasolina. De los ingresos
corrientes tributarios directos la cuenta mas distintiva es el impuesto predial unificado.

Con respecto al comportamiento se refleja que el total de los ingresos tributarios para la vigencia fiscal
2012 recaudd la suma de 194.046 millones de pesos, para el aio 2013 la suma de 236.706 millones
de pesos y para el afio 2014 ingresaron 256.218 millones de pesos, sin embargo en el primer
semestre de la vigencia fiscal 2015 el recaudo real frente al presupuestado ha sido del 66% mostrando
una eficiencia en el cobro.

Para el aiio 2013 se proyecté recaudar por ingresos tributarios la suma de 257.442 millones de pesos
y lo realmente recaudado ascendié a la suma de 236.706 millones de pesos y o mismo sucedio para
el afio 2014 se presupuestd recaudar 270.171 millones de pesos y solo se logré recaudar 256.218
millones de pesos. Los rubros mas significativos en el ingreso para el afio 2013, son los de Alumbrado
Pablico, Industria y Comercio, Estampilla Pro bienestar del anciano y publicidad exterior visual y para
el afio 2014 son la Delineacién Urbana, Alumbrado Pdblico, Estampilla probienestar del anciano y
espectaculo publico Ley 1493.

A partir de la distribucidn de los ingresos, se desglosan las cuentas mas representativas de los ingresos
corrientes tributarios de cada vigencia fiscal evaluada con el fin de observar los recaudos reales frente
al presupuesto aprobado definitivo de cada anualidad.

Carrera 11 N° 34-52 Fase i Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraioriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA



RCINF-003 RENDICIGN DE CUENTAS

Pagina 31 de 92 | Remisién de la Cuenta y el analisis macrofiscal MuncipaloeBucaramanga

Delineacion y urbanismo 1,400 755 1,400 780 781 1,368 800 646

Espectaculo publico 120 106 300 44 58 56 50 17
Industria y comercio vigencia
actual Y g 75,500 79,697 83,000 86,144 95,000 92,559| 109,000 67,931
Industria y comercio vigencia

. Y 8 4,500 4,589 10,000 4,379 13,000 5,506 12,000 3,127
anterior
Alumbrado publico 23,500 24,220 24,440 26,726 24,440 28,939 25,295 14,900
Registro de marquilla 5 2 3 3 3 4 2 1

Propaganda avisos y tableros
vigencia actual
Propaganda avisos y tableros

9,500 9,564 9,880 10,561 11,000 10,694 15,000 8,981

) > R 600 695 624 686 1,000 905 1,200 522
vigencia anterior
Impuesto ley del deporte 100 150 100 68 67 73 80 31
Sobretasa a la gasolina 22,500 0 25,000 23,515 25,000 25,161 27,000 13,083
Deguello ganado menor 30 21,280 33 29 28 24 25 15
Impuesto de transporte por 4 26 4 0 4 4 1 0
gasoductos y oleoductos

il -

Estampilla probienestar del 2,500 ol 2600] 2952| ae13] 5467 3500 3875
anciano
Publicidad exterior visual 125 2,828 130 286 270 275 400 175
Estampilla departamental 0 170 2,089 2,089 1,600 1,532 3,077 0
Espectaculo publico ley 1493 - 0 0 o 0 307 475 068 034

11

::TEU[:,:L UNIFICADO VIGENCIA 43,668 82,840 70,901 83,000 76,243| 100,000 84,528
PREDIAL UNIFICADO VIGENCIA.
ANTERIOR 9,000 6,296 15,000 7,544 10,000 6,933 13,000 6,505

Fuente: SIA Formato 6 - 6° cuentas 201301, 201401, Gestion Trasparente Mddulo ppal. y financiero cuenta 201501
* Datos de 2015 a Junio 30 de 2015
Cifras en millones de pesos

Ingresos No Tributarios: El principal recaudo proviene del Sistema General de Participaciones, para el
ano 2012 fue de 223.694 millones de pesos, afio 2013 de 255.568 millones de pesos y para el aifio
2014 de 267.903 millones de pesos, presentando entre el afio 2012 y el ailo 2014 un incremento en
el recaudo del 20%, los otros rubros significativos son los Aportes, pasando de 18.898 millones de
pesos para el aio 2012 a 63.946 millones de pesos para el afio 2014 mostrando un incremento del
238% y las Multas y Sanciones que pasaron de 129 millones de pesos en el 2012 a 206 millones de
pesos en el 2014,

Es relevante indicar que el rubro de las Contribuciones (Valorizacién) paso del 17 millones de pesos
en el 2012 a 69.556 millones de pesos en el afio 2014, incremento motivado en el acuerdo 075 de
2010, donde se decreta el cobro de valorizacién para algunas obras; Sin embargo el Municipio no
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recaudé lo esperado por Contribucin por Valorizacion, para afio 2013 se recaudé 4 millones de pesos
y lo presupuestado fue de 215.015 millones de pesos y para el afio 2014, se recaudd 69.556 miliones
de pesos y lo presupuestado fue de 122.680.

Transferencias SGP, trs o v N e '

Transferencias, Explotacion 237,179 | 223,694 284,464 | 255,568 263,210 | 267,903 294,154 ( 136,320

Aportes; Convenios Y Con. 19,930 18,898 68,194 48,030 88,407 63,946 16,976 7,286
Contribuciones

(Valorizacion) 15 17 215,015 4 122,680 69,556 60,000 9
Multas Y Sanciones 178 129 150 259 280 206 250 66

Tasas 622 235 695 175 135 95 5,150 37

h

uente. SIA Formato 6 - 6* cuentas
* Datos de 2015 a Junio 30 de 2015
Cifras en Millones de Pesos

Ingresos de Capital: El comportamiento del recaudo de los ingresos de capital en el cuatrienio ha sido
constante, evidenciando que a 30 de junio de 2015 ha ingresado el 76% del total proyectado para
esta vigencia, los cuales provienen de rendimientos financieros por recursos propios y por SGP,
Reservas y convenios interadministrativos.

Recursos del Balance 159.923 | 160.724 164.220 { 143.351 282.608 | 284.338 339.574 | 258.322

0s del Crédito Int:
Fuente: SIA Formato 6 - 62 cuentas 201301, 201401, Gestion Trasparente M6dulo ppal. y financiero cuenta 201501

* Datos de 2015 a Junio 30 de 2015
Cifras en Millones de Pesos

5.1.4 Evaluacién de la ejecucion presupuestal

Con respecto a la ejecucién presupuestal de ingresos para la vigencia 2012 se recaudé la suma de
642.744 millones y se adquirieron compromisos por valor de 444.830 millones de pesos, lo cual
reflejé una ejecucion total del 69% del presupuesto definitivo; en el 2013 tuvieron ingresos por valor
de 714.093 millones de pesos y compromisos por la suma de 676.655 con una ejecucién
presupuestal del 95% del total del presupuesto definitivo; para la vigencia fiscal 2014 ingresaron
086.262 millones de pesos producto de valorizacién y empréstitos para el cumplimiento de las
denominadas “Megaobras” del Plan de Desarrollo Bucaramanga Capital Sostenible, por lo que se
observé incremento del ingreso en un 38% con respecto de la vigencia fiscal 2013.
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Administracion Central
Ingresos Recaudados Vs Egresos Comprometidos 2012-2015*
{millones de pesos)

2015*

2014

2013

2012

200.000 400.000 600.000 800.000 1.000.000 1.200.000

W Egresos Compromisos ¥ Ingresos Recaudados
Fuente: SIA Formato 6 y 62, 7 y 7a Cuenta 201401y 201301

* Datos de 2015 a junio 30 de 2015

5.1.5 Anélisis de Egresos

Dentro de sus rubros més representativos, se encuentra la Inversiéon Publica que se ha mantenido en
un crecimiento desde la vigencia 2012 al cierre del 2014 en un 24% pasando de compromisos que
ascendieron a la suma de 349.065 millones de pesos a 624.429 millones de pesos respectivamente;
por otra parte los Gastos de Funcionamiento han tenido un crecimiento del 23% con respecto de las
vigencias evaluadas pasando de 72.827 millones en el 2012 a 90.075 millones en el 2014 y por
dltimo el Servicio a la Deuda en el dltimo afio disminuyd en un 20% con respecto a la vigencia 2012
toda vez a pesar que el Municipio incrementé su capacidad de deuda existen periodos de gracia los
cuales permiten que la amortizacion a capital inicie a partir de la siguiente vigencia por lo que durante
este cuatrienio se han cancelado solo intereses de los empréstitos adquiridos
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Administracién Central. Egresos Presupuestales vs Egresos Compromisos
2012 - 2015* (millones de pesos)

1.200.000

1.000.000

800.000

600.000

3

400.000

754.68

200.000

2012 2013 2014 2015*

# Egresos Presupuestales Egresos Compromisos

Fuente: SIA Formato 7 y 7a Cuenta 201301, 201401

* Datos de 2015 a junio 30 de 2015

5.2 ACUEDUCTO METROPOLITANO DE BUCARAMANGA S.A. E.S.P.
5.2.1 Legalidad

Mediante Acuerdo de Junta Directiva en la sesién 751 de 3 de diciembre de 2013 se aprobé el
presupuesto general de ingresos, gastos e inversiones del amb S.A. E.S.P. para la vigencia fiscal 2014
por la suma de 194.000 millones de pesos. Se realizaron adiciones por valor de 16.649 millones de

pesos y reducciones por valor de 539 millones para un presupuesto definitivo de 210.109 millones de
pesos

5.2.2 Andlisis de Ingresos

El Acueducto Metropolitano de Bucaramanga en las vigencias 2012, 2013, 2014 y primer semestre
de 2015 recibié un total de ingresos de 787.094 Millones de pesos.
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Se observa que del 2012 al 2013 los ingresos recaudados aumentaron considerablemente pasando
de 161.569 millones de pesos a 212.330 millones de pesos respectivamente, mientras que para el
2014 el comportamiento fue decreciente al pasar del 217.572 millones de pesos a 203.870 millones
de Pesos. En la vigencia 2015 se aprobd un presupuesto definitivo por valor de 214.892 y el recaudo
ha sido del 30% por lo que denota una gestion ineficiente administrativa en el recaudo de sus ingresos
que podria ocasionar incumplimiento en el mediano plazo de sus compromisos presupuestales.

Acueducto Metropolitano de Bucaramanga.
. Ingresos Presupuestales vs Ingresos Recaudados 2012 - 2015*
(millones de pesos)

250.000 -
]

200.000

150.000

100.000

50.000

2012 2013 2014 2015*

# Ingresos Presupuestales M Ingresos Recaudados

Fuente: SIA. Formato 6 - 6A vigencia 2013 - Software Gestion Transparente Vigencia 2014 y 2015

* Datos de 2015 a junio 30 de 2015

Dentro los ingresos el rubro de mayor impacto es el de los ingresos recibidos por venta de servicios
empresas industriales y comerciales y asimiladas. Por su parte los ingresos de capital mostraron un

cgmpqrtamiento fluctuante. Los ingresos corrientes presentaron intervalos crecientes entre una
vigencia y otra arrojando el siguiente resultado.
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Ingresos Corrientes - -
No Tributarios 109.124| 113.261 117.953| 119.833 156.900 | 149.618 140.792

Ingresos De Capital 40.283 42547 80.510 86.256 53.209 54.252 74.100

Fuente: SIA Formato 6 y 6a Cuenta 201401y 201301
* Datos de 2015 a junio 30 de 2015
Cifra en millones de pesos

5.2.3 Evaluacion de la ejecucion presupuestal

Con respecto a la ejecucion presupuestal tienen niveles considerables que garantizaron el flujo de
caja financiero de la Entidad presupuestando para la vigencia 2012 ingresos por la suma de 155.808
millones y compromisos por valor de 147.828 millones de pesos con una ejecucion total del 95%
presupuestado, en el 2013y en el 2014 mantuvieron un comportamiento de ejecucion del 100% y en
la vigencia 2015 nos arroja resultados negativos porque la Entidad estd comprometiendo recursos sin
tener la disponibilidad de ingresos en el presupuesto recaudado toda vez que a 30 de Junio del aino
en curso se ha recibido por concepto de ingresos recaudados la suma de 65.047 millones de pesosy
se han comprometido recursos por valor de 89.867 millones de Pesos, sobrepasando un 38% el valor
total del presupuesto recaudado a esa fecha por lo que su flujo de caja podria verse comprometido en
el corto y mediano plazo.

Acueducto Metropolitano de Bucaramanga S.A. ESP
Ingresos Recaudados vs. Egresos Compromisos (millones de pesos)

2015*

2014

2013 206.453

2012

- 50.000 100.000 150.000 200.000 250.000
W Egresos Compromisos & Ingresos Recaudados

Fuente: SIA Formato 6 y 62, 7 y 7a Cuenta 201401 y 2013
, 0
* Datos de 2015 a junio 30 de 2015 ¢ !
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5.2.4 Andlisis de Egresos

En las vigencias analizadas los gastos totales en términos reales estuvieron por el o'rden d|e9l72/s
648.004 millones de pesos, siendo el 2014 el aio de mayor ejecucion alcanzando un nivel qe 97%
sobre el valor presupuestado. Se observa un comportamiento sostenido sin presenta.rse cr§c1m|ento
sobre salientes en los gastos de funcionamiento, el servicio de la deuda plblica y las inversiones qué
deban ser resaltados.

Acueducto Metropolitano de Bucaramanga S.A. E.S.P. Egrgsos
Presupuestales vs Egresos Compromisos 2012 - 2015* (millones
de pesos)

250.000 -
o

200.000

150.000

100.000

50.000

2012 2013 2014 2015*

@ Egresos Presupuestales  ® Egresos Compromisos

Fuente: SIA Formato 7 y 7 a Cuenta 201401 Cuenta 201301
* Datos de 2015 a junio 30 de 2015

5.3 CAJA DE PREVISION SOCIAL MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

5.3.1 Legalidad

Mediantg Acuerdos de Junta Directiva fueron aprobados los presupuestos generales de rentas y gastos
de la Entlda?d' para las vigencias fiscales 2012, 2013, 2014 (aprobado mediante acuerdo municipal
N.049 de Diciembre de 2013) y 2015 (acuerdo municipal 042 de Diciembre de 2014)
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5.3.2 Anélisis de Ingresos

La Entidad obtiene sus ingresos en gran parte por la venta y recaudo de la Estampilla de Prevision
Social Municipal en cumplimiento al Acuerdo N.034 de 1989 y otra parte de las transferencias que
realizan entidades del orden municipal vinculados al fondo de cesantias para el pago de estas algunos
funcionarios de conformidad al acuerdo N.088 de 1992.

Es preciso indicar que el 29 de Octubre de 2015 se expidio la Resolucion 059 de 2015 dando
cumplimiento a lo ordenado por el Juzgado Doce Administrativo Oral del Circuito y el Tribunal
Administrativo de Santander en la cual se procede a dejar de recaudar como renta de la Caja de
Prevision Social la estampilla en mencion.

El nivel de recaudo del presupuesto de ingresos en las vigencias fiscales analizadas, muestra niveles
superiores a los presupuestados, asi 124% y 120% para afios 2013y 2014 respectivamente; y 22%
en el primer semestre del afio 2015.

En principio puede ser considerado como un buen indicador de la gestion de recaudo, sin embargo
también puede ser interpretado como una deficiencia en la planeacion de las variables que se tienen
en consideracion para la proyeccion de los ingresos de una vigencia fiscal a otra.

Caja de Prevision Social Municipal de Bucaramanga. Ingresos
Presupuestales vs Ingresos Recaudado 2012 - 2015* (millones de
pesos)

35.000

30.000

25.000

20.000

15.000

10.000

5.000

2012 2013 2014

= Ingresos Presupuestales ® Ingresos Recaudados

Fuente: . - i i
nte: SIA. Formato 6 - 6A vigencia 2012 y 2013 - Software Gestion Transparente Vigencia 2014 y 2015
* Datos de 2015 a junio 30 de 2015
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Los ingresos recaudados para la vigencia 2014, se aumentaron con respecto al aino anterior en ljn
33%, pasando de 21.232 millones de pesos en el afno 2013 a 28.148 millones de pesos en el ano
2014, este incremento fue dado por el recaudo de la Estampilla de Prevision Social, aumentando.de
un periodo a otro en un 50% esto en cumplimiento del Plan de Desarrollo Bucaramanga Capital
Sostenible (Mega obras)

Aportes Fondo Cesantias 8,33% 992 1.091 1.179 314
Estampilla de Previsién Social Municipal 5277 7.008 10.501 6.204
Otros Ingresos 10 15 7 -
Rendimientos Financieros 551 . 918 661 632
Excedentes Financieros Vigencia 15.800

Anteriores

Fuente: SIA. Formato 6 - 6A vigencia 2013 y Software Gestién Transparente Vigencia 2014y 2015
* Datos de 2015 a junio 30 de 2015
Cifras en millones de pesos

5.3.3 Evaluacion de la Ejecucién presupuestal

La ejecucion de los egresos frente al recaudo de los ingresos, muestra en las vigencias analizadas una
adecuada gestién al no superar el monto de los compromisos asumidos al nivel de recaudo
presentado. El nivel de compromisos asumidos por la administracién es bastante bajo frente al
recaudo de los ingresos al alcanzar el 19.40% en 2013 y 19.50% en 2014.

Caja de Prevision Social Municipal de Bucaramanga. Ingresos Recaudados
Vs Egresos Comprometidos 2013-2015*(millones de pesos)

2014

2013 4.109

- 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000

®m Egresos Compromisos # Ingresos Recaudos

F . . .
uente: SIA. Formato 6 - 6A vigencia 2013 - Software Gestién Transparente Vigencia 2014 y 2015
* Datos de 2015 a junio 30 de 2015
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5.3.4 Andlisis de Egresos

tiene un similar comportamiento, al

icié uesto de egresos, s€ man X
En cuanto a la composicion del presup g o ey iat Gosantias con o

presentar los gastos de funcionamiento el 14% en 2013y el 15%
en 2013y 81% en 2014.

i j 1 23% en
i j i0 | bajo al alcanzar el 22% en 2013 ye
to del nivel de ejecucion, se presenta un nive 2
nglzecdonde los gastos de funcionamiento con el 52% gn 20.13 y el 67% en 2014 y las cesantias con
el 16‘;6 en 2013y 17% en 2014, son los que mayor incidencia tienen.

Caja de Prevision Social Municipal de B_ucaramanga.Egrefos
Presupuestales vs Egresos Compromisos 2013 - 2015
35.000 (millones de pesos)

30.000

25.000

20.000

15.000

10.000

3.455

5.000

2013 2014 2015*

i Egresos Presupuestal M Egresos Compromisos

Fuente: SIA. Formato 6 - 6A vigencia 2013 - Software Gestién Transparente Vigencia 2014 y 2015
* Datos de 2015 a junio 30 de 2015

5.4 BOMBEROS DE BUCARAMANGA
5.4.1 Legalidad

Mediantg Acuerdos de Junta Directiva fueron aprobados los presupuestos generales de rentas y gastos
de la Entldgd' para las vigencias fiscales 2012, 2013, 2014 (aprobado mediante acuerdo municipal
N.049 de Diciembre de 2013) y 2015 (acuerdo municipal 042 de Diciembre de 2014)

5.4.2 Analisis de Ingresos

El porcentaje de ejecucién del presu

puesto de Bomberos A N
2013 fue s o 4o para el aio 2012 fue del 100%, para el ano

donde los ingresos recaudados superaron los ingresos presupuestados, el afio
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2014 tuvo una disminucion al 90% de lo ejecutado, los ingresos presupuestados superaron los
recaudados.

Ha 0,
La variacién presentada en los ingresos presupuestados de 2013 a 2014 correspondié al 13.30%
respecto del recaudo la variacién presentada fue negativa del 0.31%.

Bomberos de Bucaramanga. Ingresos Presupuestales vs Ingresos
Recaudados 2012 - 2015* (millones de pesos)
20.000

18.000 -
16.000 i

14.000

12.000
10.000
8.000
6.000
4.000
2.000

2013 2014 . 2015*
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Fuente: SIA. Formato 6 - 6A vigencia 2012-2013 - Software Gestién Transparente Vigencia 2014 y 2015

* Datos de 2015 a junio 30 de 2015

Los ingresos corrientes percibidos por la entidad provienen de la sobretasa bomberil al impuesto de

industria y comercio de la vigencia actual y las vigencias anteriores, mas la incorporacién de recursos
de Ley 819 de 2003.

La estructura del presupuesto de ingresos muestra una marcada dependencia de dos fuentes, el rubro
de Ingresos corrientes tributarios cuya participacion en el afio 2014 fue de 62.31% e ingresos de
capital con una participacion de 34.21%, para un total del 96.52%, quiere significar esto, que la
capacidad de generacion de ingresos propios es casi nula.

La proyeccion de los ingresos corrientes tributarios realizada para el afio 2014 fue del 22.86%, al

pasar de $8.302 millones de pesos a $ 10.200 millones de pesos, cifra que resulté sobre estimada al
presentarse un nivel de recaudo del 83.97%.
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INGRESOS CORRIENTES -

TRIBUTARIOS 7.600 7479 8.302 8.468 10.200 8.565 11.600 6.851

INGRESOS CORRIENTES - NO

TRIBUTARIOS 508 297 464 507 569 376 640 311
5.682 5.878 5.601 5.866 6.502 5.488

INGRESOS DE CAPITAL 2919 3.310 .

Fuente: SIA. Formato 6 - 6A vigencia 2012-2013 - Software Gestion Transparente Vigencia 2014 y 2015
* Datos de 2015 a junio 30 de 2015
Cifras en millones de pesos

5.4.3 Evaluacion de la Ejecucion presupuestal

De acuerdo a la ejecucion presupuestal, la entidad ejecutd responsablemente los compromisos frente
al ingreso recaudado generando un equilibrio.

La ejecucion de los egresos frente al recaudo de los ingresos, muestra en las vigencias analizadas una
adecuada gestiéon al no superar el monto de los compromisos asumidos al nivel de recaudo
presentado.

Bomberos de Bucaramanga. Ingresos Recaudados Vs Egresos Comprometidos
2012-2015*(millones de pesos)

2015*
2014
2013
2012
- 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000 14.000 16.000
8 Egresos Compromisos # Ingresos Recaudos

Fuente: SIA. Formato 6 ~ 6A vigencia 2012-2013 - Software Gestién Transparente Vigencia 2014 y 2015

* Datos de 2015 a junio 30 de 2015
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5.4.4 Andlisis de Egresos

En cuanto a la composicion del presupuesto de egresos, se mantiene un similar comportamiento, al
presentar los gastos de funcionamiento el 55% en 2013 y el 53% en 2014; y los gastos de inversion
con el 45% en 2013y 47% en 2014,

Respecto del nivel de ejecucion, se presenta el 81% en 2013 y el 84% en 2014, presentandose un
equilibrio entre los gastos de inversion con el 48% en 2013 y el 49% en 2014, y los gastos de
funcionamiento con el 52% en 2013 y el 51% en 2014.

El nivel de compromisos asumidos en el afio 2014, muestra un incremento considerable respecto del
afo 2013 al pasar de 78.36% al 91.89%.

Bomberos de Bucaramanga. Egresos Presupuestales vs Egresos
Compromisos 2012 - 2015* (millones de pesos)
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Fuente: SIA. Formato 6 - 6A vigencia 2012-2013 - Software Gestion Transparente Vigencia 2014 y 2015

* Datos de 2015 a junio 30 de 2015
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5.5 INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO DE BUCARAMANGA - IMCUT

5.5.1 Legalidad

Mediante Acuerdos de Junta Directiva fueron aprobados los presupuestos generales de rentas y gastos
de la Entidad para las vigencias fiscales 2012, 2013, 2014 (aprobado mediante acuerdo municipal
N.049 de Diciembre de 2013) y 2015 (acuerdo municipal 042 de Diciembre de 2014)

5.5.2 Andlisis de Ingresos

Para la vigencia del 2012 el presupuesto de ingresos su ejecucion fue del 100%, para el aio 2013 de
99%, para el afio 2014 de 105% porque los ingresos recaudados superaron los presupuestados, esto
teniendo en cuenta que para esta vigencia, la entidad percibié ingresos por estampilla de Pro-cultura
por el inicio de grandes obras en la ciudad

Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga. Ingresos
Presupuestales vs Ingresos Recaudados 2012 - 2015* (millones
30.000 de pesos)
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Fuente: SIA. Formato 6 - 6A vigencia 2012-2013 - Software Gestion Transparente Vigencia 2014 y 2015

* Datos de 2015 a junio 30 de 2015

En cuanto a la clasificacion del presupuesto de ingresos, las vigencias muestran un comportamiento
similar, al presentar los ingresos corrientes no tributarios en el aflo 2013 una participacion del 73% y
en el afio 2014 del 75%, y los ingresos de capital, con una participacién en el 2013 del 27% y en el
afo 2014 del 25%.

La estructura del presupuesto de ingresos muestra una marcada dependencia de tres fuentes, el rubro
de aportes, convenios y contribuciones cuya participacion en el afio 2014 fue de 42%, estampilla pro
cultura cuya participacion en el afio 2014 fue de 27% e ingresos de capital con una participacion de
26%, para un total entre las tres del 96%, quiere significar esto, que la capacidad de generacion de
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ingresos propios es casi nula. El ingreso recaudado se incrementd del afio 2012 al afio 2014 en un
60%.

INGRESOS CORRIENTES - NO
TRIBUTARIOS

TRANSFERENCIAS SGP(LEY 715) 578 578 783 733 720 720 1.136 698
APORTES, CONVENIOS, 4018 3.355 7.464 5672 8.799 6.787 8.480 1.823
CONTRIBUCION

TASA (ESTAMPILLA PROCULTURA) 3.200 3.797 4843 6.505 5.727 8.655 8.000 5422
VENTA DE SERVICIOS 130 78 120 89 120 74 120 33
{NGRESOS DE CAPITAL 5.782 5929 4,503 4,609 5,580 5,694 8.833 8.856

Fuente: SIA. Formato 6 - 6A vigencia 2012-2013 - Software Gestion Transparente Vigencia 2014 y 2015
* Datos de 2015 a junio 30 de 2015
Cifras en millones de pesos

5.5.3 Evaluacién de la Ejecucion presupuestal

La ejecucidn de los egresos frente al recaudo de los ingresos, muestra en las vigencias analizadas una
adecuada gestién al no superar el monto de los compromisos asumidos el nivel de recaudo
presentado.

Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga.
Ingresos Recaudados Vs Egresos Comprometidos 2012-
2015*(millones de pesos)

2015*

2014

2013

2012

- 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000
m Egresos Compromisos  # Ingresos Recaudo

Fuente: SIA. Formato 6 - 6A vigencia 2012-2013 - Software Gestién Transparente Vigencia 2014 y 2015

* Datos de 2015 a junio 30 de 2015
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5.5.4 Andlisis de Egresos

En cuanto a la composicién del presupuesto de egresos, se mantiene un similar comportamiento, al
presentar los gastos de funcionamiento el 14% en 2012, el 13% en 2013y el 12% en 2014; los gastos
de servicio de la deuda puUblica el 9% en 2012, el 10% en 2013 y el 10% en 2014 y los gastos de
inversion con el 81% en 2013y el 83% en 2014.

Es preciso anotar, que lo considerado como servicio de la deuda pdblica, no corresponde a créditos
obtenidos con alguna instituciéon financiera, sino io correspondiente al 10% del recaudo de la
estampilla pro cultura que por Ley debe destinarse al fondo territorial de pensiones.

Respecto del nivel de ejecucion, se presenta el 75% en el 2012, el 79% en 2013 y el 75% en 2014.

Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga.
Egresos Presupuestales vs Egresos Compromisos 2012 -
2015* (millones de pesos)
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Fuente: SIA. Formato 6 - 6A vigencia 2012-2013 - Software Gestion Transparente Vigencia 2014y 2015

* Datos de 2015 a junio 30 de 2015

5.6 INSTITUTO MUNICIPAL DE EMPLEO Y FOMENTO EMPRESARIAL DE BUCARAMANGA - IMEBU

5.6.1 Legalidad

Institucion creada mediante Acuerdo No.030 de Diciembre de 2002, adscrito a la Secretaria de
Desarrollo Social. Mediante Acuerdos de Junta Directiva fueron aprobados los presupuestos generales
de rentas y gastos de la Entidad para las vigencias fiscales 2012, 2013, 2014 (aprobado mediante
acuerdo municipal N.049 de Diciembre de 2013) y 2015 (acuerdo municipal 042 de Diciembre de
2014)
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5.6.2 Andlisis de Ingresos

La estructura del presupuesto de ingresos muestra una dependencia total de los recursos que
transfiere el municipio, quiere significar esto, que la capacidad de generacién de ingresos propios es
nula.

El nivel de ejecucion del presupuesto durante la vigencia fiscal 2014, presenta una disminucion
considerable en el recaudo respecto del afio 2013, al pasar del 90% al 64%.

Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial de
Bucaramanga. Ingresos Presupuestales vs Ingresos-
Recaudados 2012 - 2015* (millones de pesos)
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Fuente: SIA. Formato 6 - 6A vigencia 2012-2013 - Software Gestién Transparente Vigencia 2014y 2015

* Datos de 2015 a junio 30 de 2015

E! recaudo del ingreso entre los afios 2012 y 2014 fue decreciente, La variacion presentada en los
ingresos recaudados de 2012 a 2014 fue negativa en un 5%. Pasando del recaudo del afio 2012 por
5.232 millones de pesos al aio 2014 por 4.970 millones de pesos

Los recursos recibidos de parte de la administracion municipal, presentan una considerable
disminucién en la vigencia 2014, al pasar del 89% en 2013 al 63% en 2014.
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INGRESOS CORRIENTES -
84 232 . . 7 K . .
NO TRIBUTARIOS 5.845 5 7.803 7.038 7.752 4970 8.673 2.314
TRANSFERENCIAS y APORTES
MUNICIPIO 5.640 5.027 7.268 6.497 7.523 4,749 8.342 2.314
APORTES GOBIERNO
MUNICIPAL 5.390 4777 7.018 6.247 7.523 4,749 8.342 2.314
APORTES GOBIERNO 250 250 250 250
NACIONAL ) ) ) )
INGRESOS DE CAPITAL 205 205 535 541 229 220 331 14

Fuente: SIA. Formato 6 - 6A vigencia 2012-2013 - Software Gestidn Transparente Vigencia 2014y 2015
* Datos de 2015 a junio 30 de 2015
Cifras en millones de pesos

5.6.3 Evaluacion de la Ejecucion presupuestal

Los compromisos asumidos frente al recaudo de los ingresos, muestra en las vigencias analizadas un
desbalance significativo, al superar en las vigencias el nivel de compromisos frente al ingreso
recaudado, al presentar en el 2012 el 102%, en el 2013 el 108% y en el 2014 el 146%.

Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial de
Bucaramanga. Ingresos Recaudados Vs Egresos Comprometidos
2012-2015*(millones de pesos)

2015*

2014

2013

2012

- 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000 8.000
W Egresos Compromisos & Ingresos Recaudo

Fuente: SIA. Formato 6 - 6A vigencia 2012-2013 - Software Gestion Transparente Vigencia 2014 y 2015

* Datos de 2015 a junio 30 de 2015
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