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IDENTIFICACION DE LA AUDITORIA

ENTE AUDITADO: Alcaldia Municipal de Bucararnanga.

MOTIVO DE LA AUDITORIA Por medio de la Queja No. DPD-18-1-033,

EXPRES: la Oficina de Participacion Ciudadana de la
Contraloria Municipal de Bucaramanga,
remite para conocimiento y competencia la
comunicaciéon con Radicado No. 001606E
con fecha 15 de Marzo de 2018,
presentada a este organismo de control,
por Nota Twitter Rad.No.00845R, por
denunciante KHALE, relacionada con: “(...)
Bomberos compré unas carpas por 160
millones; las recibié y estan botadas en el
cuarfo de méaquinas en mal estado,
denuncia el presidente del Sindicato de
Bomberos. (...)". Publicacién Diario El
Frente, del 14 de Marzo de 2018 " Rad.
No.00931R, en la que el Concejal de
Bucaramanga, PEDRO NILSON
MARTINEZ, pone en conocimiento
presuntas irregularidades en los procesos
de contratacion, en Bomberos de
Bucaramanga.

INTEGRANTES DEL EQUIPO OSCAR JAVIER GRANDAS ARDILA
AUDITOR Y LIDER DE Auditor fiscal (LIDER).
AUDITORIA EXPRES:

CLAUDIA RIVEROS DE HERRERA
Profesional de Apoyo

OBJETIVO GENERAL DE LA Efectuar control de legalidad a las
AUDITORIA EXPRES: actuaciones administrativas llevadas a
cabo por Bomberos de Bucaramanga,
referente a las prespntas irregularidades

en los procesos de contratacion surtidos
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por el Ente publico Bomberos de
Bucaramanga, durante la vigencia 2017.

ALCANCE DE LA AUDITORIA Verificar los Contratos denunciados

EXPRES: mediante publicaciones del Diario El
Frente, asi como las notas de
Twitter  denunciados por el
ciudadano KHALE. :

» Verificar los objetos de los Contratos
“ y la ejecucién de los mismos.

e Determinar la legalidad de los
Contratos denunciados por el Diario
EL Frente y la cuenta de Twitter
KHALE, donde se menciona el
cumplimiento 6 no de los objetos de
los contratos referidos.

e Verificar el debido cumplimiento de
las etapas precontractual,
contractual y liquidacion de los
contratos referidos en las denuncias,
respecto a la compra de un terreno,
la compra de carpas y la adquisicion
de anchetas para funcionarios.

e FEstablecer la debida gestion de
funcionarios y representante legal de
la entidad, que intervinieron en los
contratos referidos.

e Determinar presuntos dafios al
patrimonio publico de Bomberos de
Bucaramanga, con la ejecucién de
los contratos sefalados en la
presente auditoria.
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CONCEPTO SOBRE LA COMPETENGIA DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL
DE BUCARAMANGA CON EL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS DE
BUCARAMANGA

El control fiscal tiene por obijeto la proteccion del patrimonio de a Nacion, y por lo
tanto recae sobre una entidad, bien plblica, privada o mixta, cuando ella recaude,
administre o invierta fondos publicos a fin de que se cumplan los objetivos
sefialados en la Constitucion Politica, lo que permite concluir que el elemento que
permite establecer si una entidad de caracter publica, privada o mixta se
encuentra sometida al control fiscal de la Contraloria Municipal de Bucaramanga lo
constituye el hecho de haber recibido bienes o fondos del mismo Municipio.

El criterio adoptado para distribuir competencias entre los distintos 6rganos de
control fiscal es el caracter organico, es decir, el orden territorial o nivel de
gobierno del organismo que administra el recurso o bien publico establecido en el
articulo 272 de la Constitucion Politica, que dispone "la vigilancia de la gestion
fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias,
corresponde a éstas y se ejercera en forma posterior y selectiva. La de los
municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que la ley
determine respecto de contralorias municipales”. A su vez, el articulo 65 de la Ley
42 de 1993 reafirma este criterio de distribucion de competencias entre los
distintos 6rganos de control fiscal cuando dispone que "las contralorias
departamentales, distritales y municipales realizan la vigilancia de la gestion fiscal
en su jurisdiccion de acuerdo a los principios, sistemas y procedimientos
establecidos en la presente Ley". i

Adicionalmente la ley determind, a manera de excepcion, que las contralorias
territoriales ejercerian la vigilancia fiscal sobre las entidades y los organismos que
integran la administracion en el respectivo ente territorial de su jurisdiccion, segun
lo establecido en el articulo 3 de la Ley 42 de 1993.

Mediante Acuerdo 058 expedido por el Concejo Municipal de Bucaramanga el 5 de
junio de 1987, se cred, organizo y constituyd como entidad descentralizada del
orden municipal a la entidad denominada “Bomberos de Bucaramanga”, la cual
estaria adscrita a la Secretaria de Gobierno Municipal, tendria su domicilio en la
ciudad de Bucaramanga y contaria con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente cedido en un principio en su totalidad
por el mismo Municipio.

En al articulo 13 de la norma ibidem establece que “Correspondera a la
Contraloria Municipal ejercer la vigilancia y control fiscal y financiero de dicha
entidad, conforme las disposiciones de auditaje para los Institutos
Descentralizados”

Entonces, tal como lo establece la Constitucion y la Ley 42 de 1993, el control
fiscal se ejerce sobre los dineros ptblicos, por tanto, para que el
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mismo sea procedente se requiere que los bienes fondos o valores comporten

este caracter, sin que para nada se tenga como requisito que la entidad sea

publica. Dicho €n otras palabras, la funcion fiscalizadora se realiza sobre el Erario

Publico, el cual puede estar administrado por servidores publicos o particulares,

por lo tanto en nada influye la naturaleza juridica de la entidad que los maneje, asi

entonces tenemos que la facultad conferida a la Contraloria Municipal de

Bucaramanga se efectlia sobre la gestion fiscal de los dineros de la administracion

ya sea manejada directamente por el municipio, 0 ya sea que el erario se

encuentre representado en acciones dentro de una entidad privada.

Asi las cosas, obedeciendo a la naturaleza, creacion, domicilio y el origen de su
patrimonio y presupuesto, se concluye que la entidad CUERPO OFICIAL DE
BOMBEROS DE BUCARAMANGA es sujeto de control fiscal de la Contraloria
Municipal de Bucaramanga. ‘

HECHOS

Por medio de la Queja No. DPD-18-1-033, la Oficina de Participacion Ciudadana
de la Contraloria Municipal de Bucaramanga, remite para conocimiento y
competencia la comunicacion con Radicado No. 001606E con fecha 15 de
Marzo de 2018, presentada a este organismo de control, por Nota Twitter
Rad.No.00845R, por denuncianie KHALE, relacionada con: “(...) Bomberos
compré unas carpas por 160 millones; las recibic y estan botadas en el cuarto de
méquinas en mal estado, denuncia el presidente del Sindicato de Bomberos. (...)".
Publicacién Diario El Frente, del 14 de Marzo de 2018 Rad. No.0C931R, en la que
el Concejal de Bucaramanga, PEDRO NILSON MARTINEZ, pone en conocimiento
presuntas irregularidades en los procesos de contratacién, en Bomberos de
Bucaramanga. ;

ACTUACION DEL EQUIPO AUDITOR

Actuando dentro del término de ejecucion el Equipo Auditor procedio a adelantar
las siguientes actuaciones:

v El 21 de Marzo de 2018, se remitid6 a Bomberos de Bucaramanga, oficio de
comunicaciéon con Radicado No 001674E (Radicado Bomberos No.
20180981).

v El 06 de Abril de 2018, se remiti6 a Bomberos de Bucaramanga, solicitud
de informacién con Radicado No. 001945E (Radicado Bomberos de
Bucaramanga 20181170). |

v El 08 de Abril de 2018, se remiti6 a Bomberos de Bucaramanga, solicitud
de informacion con Radicado No. 001946E (Radicado Bomberos de
Bucaramanga 20181190).

v El 05 de Abril de 2018, se realizd entrevista con la Dra. Jacqueline
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Rodriguez Martinez, Jefe de la Oficina de Control Interno.

v'  El 06 de Abril de 2018, se realizé entrevista con el Dr. Jorge Pardo Parra,
Director Administrativo y Financiero.

v El 11 de Abril de 2018, se realizd entravista con la Dra. Carolina Payares,
Jefe de la Oficina Juridica.

v El 16 de Mayo, se remitid el Informe de Observaciones con Radicado No.
02635E (Radicado Bomberos de Bucaramanga 20181708.

v El 18 de Mayo, se dio respuesta a la solicitud de prérroga del informe de
Observaciones con Radicado No. 02729E (Radicado Bomberos de
Bucaramanga 20181742.

v El 23 de Mayo de 2018, se remiti6 a Bomberos de Bucaramanga, solicitud
de informacion con Radicado No. 02845E (Radicado Bomberos de
Bucaramanga 20181808).

v El 23 de Mayo de 2018, se remitié6 a Bomberos de Bucaramanga, solicitud
de informacion con Radicado No. 02858E (Radicado Bomberos de
Bucaramanga 20181815).

CONSIDERACIONES DEL EQUIPO AUDITOR

La Contraloria Municipal de Bucaramanga con base en las facultades conferidas
en los Articulos 119 y 267 de la CONSTITUCION POLITICA, la Ley 42 de 1993 y
610 de 2000, es competente para vigilar la Gestion Fiscal de la administracién y
de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacidn y para
el caso en particular recursos de orden Municipal.

Respecto a los temas objeto de la presente Auditoria, se determiné la necesidad
de enviar oficios solicitando informacion y realizar entrevistas a los diferentes
entes involucrados en la Queja, de las cuales surgieron las siguientes
observaciones:

OBSERVACION No. 1

REALIZADA AL CONTRATO NO. 071 DE 2017

Pregunta No.1

El Equipo Auditor dentro de los documentos aportados por la entidad auditada y
en entrevistas realizadas a la Oficina Juridica a la Dra. Carolina Payares, pudo
evidenciar lo siguiente:

Se evidencié un acta de inicio con fecha del 19 de Diciembre de 2017, y una
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aprobacién de péliza por parte de la entidad con fecha del 14 de Diciembre del
2017.

;Dado lo anterior Manifieste, por qué razon no se firmé el acta de inicio el dia 14
de diciembre, dia en que se suscribié el acta de aprobamon de la pdliza
establecida por la entidad, por cuanto el plazo maximo de ejecucion del contrato
era de 15 dias calendario sin exceder el 31 de diciembre de 20177

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Teniendo en cuenta que las preguntas presentadas se refieren a asuntos
acontecidos antes del inicio de mi periodo como Director de la entidad, el cual
inicio el dia 05 de marzo de 2018, es de sefalar que frente a cada interrogante se
indica expresamente la fuente de la cual se toma la respuesta.

Segln la explicacion brindada por la Oficina Asesora Juridica la clausula del
contrato sefiala El plazo de ejecucién del contrato serd de QUINCE (15) DIAS
CALENDARIO, sin superar el 31 de diciembre de 2017, contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio, la cual se suscribira con posterioridad a la
expedicion del Registro Presupuestal y a la aprobacion de las garantias que
otorgue el contratista.

Lo anterior se complementa con lo establecido en el numeral 5.3 del pliego de
condiciones que dispone, siguiendo el estatuto tributario del municipio, que las
estampillas Pro Cultura y Pro Anciano son requisitos de legalizacion del contrato,
por lo cual las mismas se exigen de forma previa al inicio del contrato.

De acuerdo a lo dicho, para el dia 14 de diciembre de 2017 el contratista no habia
cumplido todos los requisitos a su cargo para iniciar la ejecucion del contrato,
habiendo cumplido el ultimo de ellos, que fue la entrega del pago de las
estampillas, el dia 19 de diciembre de 2017, seglin se lee en la propia cata de
inicio, por lo cual solo hasta ese dia se pudo suscribir la misma. Como la entrega
de las estampillas es una responsabilidad del contratista, frente a los dias que el
contratista se tomara para ello la clausula de plazo del contrato contemplé: En
caso de demora en la constitucion o entrega de garantias por parte del contratista
o de entrega del pago de estampillas o en general de cualquier requisito a su
cargo para el acta de inicio, si con tal situacion el plazo de ejecucion supera la
presente vigencia fiscal, en el acta de inicio automaticamente, y sin necesidad de
documento entre las partes, se descontara el término pertinente, sefialando como
fecha méxima de ejecucion del contrato el 31 de diciembre de 2017.

IL.
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Dado a lo anterior E! Equipo Auditer pudo concluir que la ENTIDAD BOMBEROS
DE BUCARAMANGA, NO LOGRO DESVIRTUAR la anterior observacion, toda
vez que es claro ver que el contratista seleccionado no podia-cumplir con la
entrega de los elementos de camparnento ei 31 de diciembre de 2017 como
estaba estipulado en el acta de inicio, ‘fecha de terminacion 31 de diciembre”,
dado que el dia 19 de Diciembre se firmo el acta de inicio, es decir desde este dia
empieza a transcurrir el tiempo para la ejecucion del contrato, por lo tanto los
QUINCE (15) DIAS CALENDARIO, se cumplirian el dia 2 de enero del ano 2018,
como se estipulo en los estudios previos; estudios que forman pai‘te integral de
un contrato a celebrar, los cuales en el numeral 2.5 reza: “PLAZO DE
EJECUCION DEL CONTRATO (CONTADOS A PARTIR DE LA SUSCRIPCION
DEL ACTA DE INICIO).

El plazo de ejecucion del contrato sera de QUINCE (15) DIAS CALENDARIO,
contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, la cual se suscribira con
posterioridad a la expedicion del Registro Presupuestal y a la aprobacion de las
garantias que oforgue el contratista. Si el contratista no se presenta a la
suscripcion del acta de inicio la misma se suplira mediante orden de inicio que se
remitira al correo electrénico senalado en la carta de presentacion de ia propuesta,
en ningtin aparte de estos estudios nos indica que el plazo de ejecucion sera de QUINCE
(15) DIAS CALENDARIO, sin superar e! 31 de diciembre de 2017, como lo indica
el contrato nimero 071-2017 en la “CLAUSULA CUARTA: PLAZO”.

El Equipo Auditor evidencio que el plazo planteado en la minuta del contrato y en
el acta de inicio, “plazo de ejecucion sera de QUINCE (15) DIAS CALENDARIO,
sin superar el 31 de diciembre de 2017", dificimente seria cumplido por el
contratista para la entrega de los elementos de campamento, dado que, los dias
para la ejecucion en este término serian de 13 dias calendario contados a partir de
la firma del acta de inicio y no los quince dias calendario para la ejecucion del
contrato como fue estipulado en los estudios previos.

Es de anotar que el dia 31 de diciembre fue dia domingo y el lunes siguiente es
decir el 1 de enero del 2017, era dia festivo, dias en que el pérsonal administrativo
no labora, por lo tanto se hacia dificil para el contratista la entrega de los
elementos de campamento.

Por lo anterior, la entidad debié establecer una adenda modificatoria al plazo
estipulado en los estudios previos en donde se manifestara que plazo de ejecucion
seria de QUINCE (15) DIAS CALENDARIO, sin superar el 31 de diciembre de

2017. e
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Cabe sefalar en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la L.ey 80 de 1993, hace
referencia a los estudios previos comc el andlisis de conveniencia o
inconveniencia del objeto a contratar, la tramitacion de las autorizaciones y las
aprobaciones necesarias para la contratacién o el desarrollo de los estudios,
disefios y proyectos requeridos para tal fin.

El articulo 8° del Decreto 2170 de 2002 defini6 los.estudios previos son aquellos
encaminados a establecer la conveniencia y oportunidad de la contratacion,
determinar las especificaciones técnicas y el valor del bien o servicio, y analizar
los riesgos en los que incurrira la entidad al contratar.

El Decreto 2474 de 2008, que reglamento la Ley 1150 de 2007, definio los
estudios previos como el conjunto de documentos son el soporte fundamental para
la elaboracion del proyecto de pliego de condiciones, de rnanera que los
proponentes puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la
entidad.

Por ello es recomendable que las entidades publicas establezcan, de forma clara,
tanto los procedimientos internos de planeacion de la contratacion, en
consonancia con las normas citadas, como los responsables de ejecutarlos, con el
fin de garantizar no séio el éxito de los procesos de seleccidn, sino el resultado
satisfactorio de los contratos. Esto no sélo permite que el Estado cumpla con sus
fines esenciales, sino que garantice que lo haga de forma oportuna y sin mayores
costos. '

El Decreto 2474 de 2008, al prever la posibilidad de la modificacion del documento
de estudios previos, también contempié la alternativa de que cuando los cambios
impliquen variaciones fundamentales en el pliego de condiciones de los procesos
de seleccion iniciados, en aras de proteger el interés publico o social, se revoque
el acto de apertura, con fundamento en el numeral 2 del articulo 69 del Codigo
Contencioso Administrativo. Pese a que existe esta opcion legal frente a unos
estudios previos mal elaborados, la misma no aminora la responsabilidad
precontractual de la entidad estatal. La revocatoria de un acto de apertura, puede
implicar el desconocimiento del principio de econornia, pues la administracion
invierte tiempo, recursos humanos y presupuestales para adelantar procesos
contractuales que resultan fallidos, lo que no sdlo vulnera el interés general, toda
vez que no se satisface la necesidad que motivo la convocatoria, sino que,
ademas, genera dudas e inconformidad en la ciudadania. . -
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Pregunta No.2

Se pudo evidenciar dentro del docurnentos allegados que el dia 27 de Diciembre
de 2018, el contratista solicita prorroga a la entidad para la entrega oficial de los
equipos de campamento.

;Manifieste por qué razén si el contratista solicita una prorroga la entidad no da
una respuesta definitiva en donde manifieste si aprueba si o no dicha prorroga?

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Segn la explicacion brindada por la Oficina Asesora Juridica el contratista nunca
solicitd una prorroga ni adicion del plazo ni suspension del mismo, al punto que ni
siquiera se usa esa expresion o alguna similar en la comunicacion remitida el dia
27 de diciembre de 2017. Lo que el contratista hizo fue remitir una comunicacion
en la cual fijaba una posicion unilateral sobre la interpretacion que hacia de la
clausula de plazo y sus argumentos del porqué consideraban que podia entregar
después del 31 de diciembre de 2017. La entidad tiene ia obligacion de responder
peticiones y solicitudes, pero la comunicacion del contratista no era, juridicamente
hablando, ni lo uno nilo otro. :

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Dado a lo anterior El Equipo Auditor pudo concluir que la ENTIDAD BOMBEROS
DE BUCARAMANGA, NO LOGRO DESVIRTUAR la anterior observacion, toda
vez que Bomberos no dio contestacion al correo enviado por el sefor DIEGO
FERNANDO MEDINA GUERRERO, representante legal de ESTRATEGIA Y
DEFENSA SAS, el dia miércoles 27 de diciembre de 2017, quien expone las
razones por las cuales no puede hacer entregar los elementos de campamento el
dia 31 de diciembre de 2017. La entidad hizo caso omiso en la contestacion al
correo en mencién, el cual fue enviado a los correos oficiales de la entidad tales:

9. Que ¢l dia 27 de diciembre de 2017 el contratista a través del correo electronicc
Kramirez@estrategiaydefensa.com remitio a los correos oficiales del supervisor del
confratb y de la oficina  asesora juridica de la  entidad
(apedraza@bomberosdebucaramanga.gov.co; Contratos
<contratos@bomberosdebucaramanga.gov.co>,

contratacion@homberosdebucaramanga.gov.co) una comunicacion contenida en un
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Dado a lo anterior y amparado en la LEY 527 DE 1999, la cual indica: que las
autoridades tanto jurisdiccionales como administrativas, deben concederle plenos
efectos a los documentos contenidos de manera digital, por lo anterior la entidad
debié de dar contestacién al correo enviado por ei contratista.

Ante esta situacion, el Equipo Auditor evidencia un PREVARICATO POR
OMISION por parte de la entidad infringiendo la LEY 734 DE 2002 (articulo 27).

Una de las formas de realizacion de dicho comportamiento es cuando las faltas
disciplinarias que los servidores ptiblicos realicen sean por accién u omision en el
cumplimiento de los deberes propios de! cargo o funcion, o con ocasién de ellos, o
por extralimitacion de sus funciones; ademas cuando se tiene el deber juridico de
impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo, equivale a producirlo.

El prevaricato, es un delito que consiste en que una autoridad, juez u otro servidor
plblico dicta una resolucion arbitraria en un asunto administrativo o judicial a
sabiendas de que dicha resolucion es injusta y contraria a la ley. Es comparable
al incumplimiento de los deberes del servidor publico. Dicha actuacion es una
manifestacion de un abuso de autoridad. Estd sancionada por el derecho penal,
que busca la proteccion tanto del ciudadano como de la propia Administracion.
Para que este delito sea punible, debe ser cometido por un servidor o juez en el
ejercicio de sus competencias. '

Prequnta No.3

Se pudo evidenciar que el dia 02 de enero del 2018 el contratista hizo presencia
en las instalaciones de BOMBEROS DE BUCARAMANGA y procedio a la entrega
de los elementos de los equipos de campamento, de lo cual se levanté un acta
denominada INFORME DE RECIBO, suscrita entre el capitan ANGELINO
PEDRAZA SIERRA, en calidad de SUPERVISOR y el sefior DIEGO FERNANDO
MEDINA GUERRERO, como representante legal de ESTRATEGIA' Y DEFENSA
S.A.S, en la cual se enlistaron los elementos recibidos.

;Manifieste porque razon, la entidad recibié y se levanté acta de informe de
recibido de los elementos de campamento el dia 02 de enero del 2018, cuando la
fecha de terminacién del contrato estaba estipulada hasta el 31 de diciembre del
20177

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: De acuerdo a lo manifestado por el supervisor del
contrato, para el momento-en que el contratista se present6 con los elementos a
la entidad no se habia definido si se habia incumplido o no el plazo. Teniendo en
cuenta que a él como supervisor no le corresponde, ni tiene la competencia para
Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax
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definir el incumplimiento por plazo, se recibieron los elementos para proceder a su
- revision.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Dado a lo anterior El Equipo Auditor pudo concluir que la ENTIDAD BOMBEROS
DE BUCARAMANGA, NO LOGRO DESVIRTUAR la anterior observacion, toda
vez que se evidencia la falta de planeacion en !a ejecucion del contrato, por cuanto
el 2 de enero de 2018 la entidad segun sus propia manifestacion aun no habian
definido el incumplimiento del contrato, sin embargo y pese a lo anterior la entidad
recibié los elementos de campamento para su evaluacion, es claro que la entidad
esta en presencia de la violacion al principio de planeacion por lo cual el Principio
de planeacion es entendida como la organizacion logica y coherente de las metas
y los recursos para desarrollar un proyecto, es el control y el seguimiento por parte
de los servidores publicos, planear, en materia de contratacion estatal, implica no
sélo contar con un plan que consolide y priorice las adquisiciones de la entidad,
con fundamento en las necesidades técnicamente diagnosticadas, sino que exige
la realizacion de una serie de estudios y andlisis orientados a establecer
mecanismos econdmicos, transparenies y adecuados para satisfacer dichas
necesidades.

Las entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el principio de
planeacién en virtud del cual resulta indispensable la elaboracion previa de
estudios y analisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un
procedimiento de seleccion, encaminados a determinar la verdadera necesidad de
la celebracion del respectivo contrato.

El principio de planeacion es una manifestacion del principio de economia,
consagrado en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, como se desprende de lo
dispuesto en los numerales 6, 7 y 12 a 14 de esta disposicion. El principio de
planeacién busca garantizar que la escogencia de los contratistas, la celebracion,
ejecucion y liquidacion de los contratos, para que esto no sea producto de la
improvisacion; en consecuencia, en virtud de este principio, cualquier proyecto
que pretenda adelantar una entidad publica debe estar precedido de estudios
encaminados a determinar su viabilidad técnica y econémica. '

La finalidad de las exigencias contenidas en los numerales 7 y 12 citados es que
las entidades estatales, con antelacion a la apertura del proceso de seleccion, o a
la celebracién del contrato, seglin el caso, tengan previamente definida la
conveniencia del objeto a contratar, la cual la reflejan los respectivos estudios
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(técnicos, juridicos o financieros) y evitar improvisaciones en la ejecucion del
contrato, de modo que, a partir de la planeaciéon sea posible elaborar
procedimientos claros y seguros para que en el futuro no sean
cuestionados. Su observancia resulta de suma importancia, en la medida que el
desarrollo de una adecuada planeacién permite proteger los recursos del
patrimonio publico, que se ejecutaran por medio de la celebracion de los diferentes
contratos”.

;Manifieste porque razén si la entidad recibio los elementos de campamento el dia
02 de enero del 2018, no realizo la verificacion de las especificaciones técnicas de
- los elementos de campamento ese mismo dia?
RESPUESTA DE LA ENTIDAD: De acuerdo a lo manifestado por el supervisor del
contrato los elementos que se adquirieron en ese proceso son elementos con
especificaciones técnicas complejas cuya verificacion requiere tiempo y cuidado,
pues en cada caso son muchos los aspectos que deben verificarse. No se trata de
una verificacion sencilla como cuando se reciben por ejemplo elementos de
papeleria o utiles de oficina, que se puede verificar de una vez. El recibo y
verificacion es un proceso de mucha responsabilidad que no puede exigirse que
se realice de forma apresurada o sin tener en cuenta la complejidad de cada caso.
Segun senala el supervisor, basta ver el informe fechado 16 de febrero de 2018, el
cual consta de 35 folios, para apreciar que no era posible hacer la verificacion el
mismo dia.

Adicionalmente, en los documenios de la entidad consta que al supervisor se le
concedieron vacaciones mediante Resolucion No. 001 de 2018, por los motivos
que en la misma se exponen.

. CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Dado a lo anterior El Equipo Auditor pudo concluir que la ENTIDAD BOMBEROS
DE BUCARAMANGA, NO LOGRC DESVIRTUAR la anterior observacion, toda
vez que se pudo evidenciar la falta de planeacién en la ejecucion del contrato en
la evaluacién los elementos de campamento recibidos, segun lo manifestado por
la entidad, que estos son elementos con especificaciones técnicas complejas
cuya verificacion requiere tiempo y cuidado, situacion que se debié prever
desde la planeacion en los estudios previos.

Por lo anterior se evidencia que la entidad esta en presencia de la violacion al
principio de planeacion. El principio de planeacion es entendida como la
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'

organizacion légica y coherente de las metas y los recursos para desarrollar un
proyecto, es el control y el seguimiento por parte de los servidores publicos,
planear, en materia de contratacion estatal, implica no sélo contar con un plan que
consolide y priorice las adquisiciones de la enilidad, con fundamento en las
necesidades técnicamente diagnosticadas, sino que exige la realizacién de una
serie de estudios y analisis orientados a establecer mecanismos econdmicos,
transparentes y adecuados para satisfacer dichas necesidades.

Las entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el principio de
planeacién en virtud del cual resulta indispensabie la elaboracién previa de
estudios y analisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un
procedimiento de seleccion, encaminados a determinar la verdadera necesidad de
la celebracion del respectivo contrato.

El principio de planeacion es una manifestacién del principio de economia,
consagrado en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, como se desprende de lo
dispuesto en los numerales 6, 7 y 12 a 14 de esta disposicion. El principio de
planeacion busca garantizar que la escogencia de los contratistas, la celebracion,
ejecucion y liquidacion de los contratos, para que esto no sea producto de la
improvisacion; en consecuencia, en virtud de este principio, cualquier proyecto

% que pretenda adelantar una entidad publica debe estar precedido de estudios
encaminados a determinar su viabilidad técnica y econémica.

La finalidad de las exigencias contenidas en los numerales 7 y 12 citados es que
las entidades estatales, con antelacion a la apertura del proceso de seleccion, o a
la celebracion del contrato, segin el caso, tengan previamente definida la
conveniencia del objeto a contratar, la cual la reflejan los respectivos estudios
(técnicos, juridicos o ﬁnahcieros) y evitar improvisaciones en la ejecucion del
contrato, de modo que, a partir de la planeacion sea posible elaborar
procedimientos claros y seguros para que en el futuro no sean
cuestionados. Su observancia resulta de suma importancia, en la medida que el
desarrollo de una adecuada planeacion permite proteger los recursos del
patrimonio publico, que se ejecutaran por medio de la celebracion de los diferentes
contratos”.

Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y los decretos reglamentarios respectivos. Por

lo que se debe comprender que el principio de planeaciéon es resultado de una

integracion puntal y sistematica de los demas mandatos optimizadores tipificados
- en el corpus juridico de la contratacion estatal.
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Adicional a lo anterior la entidad de Bomberos manifiesta que el supervisor
designado a este contrato, se encontraba en vacaciones segun Resolucion No.
001 de 2018.

Es de anotar que la entidad, de acuerdo con el principio de responsabilidad que rige
la contratacién estatal, esta obligada a vigilar ia correcta ejecucion del objeto
contratado y a proteger tanto los derechos de la propia Entidad como los del
contratista y terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato,
por lo tanto en ningin momento un contrato puede quedarse sin supervision.

La supervision de un contrato estatal consiste en “el seguimiento técnico,

" administrativo, financiero, contable, juridico y tiene como objetivo proteger la
moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y tutelar la
transparencia de la actividad contractual.

Es recomendable que antes de que la Entidad Estatal designe un funcionario
como supervisor, haga un andlisis de la carga operativa de quien va a ser
designado, para no incurrir en los riesgos derivados de designar como supervisor
a un funcionario que no pueda desempefiar esa tarea de manera adecuada.

La designacién de un supervisor debe ser efectuada a mas tardar en la misma
fecha en la que se adjudique el contrato cuando el mismo sea el resultado de un
proceso de contratacion competitivo o se asigne en los casos de contrataciones
directas.

Cuando existe cambio de supervisor siempre va implicar una modificacion del
contrato. La Entidad Estatal debe tener en cuenta que cuando el supervisor se
encuentre ausente o no pueda ejercer esta supervision se debe designar a
otro por el encargo o en su defecto la responsabilidad de la supervision,
vigilancia y control de la ejecucion del contrato estara en cabeza del
ordenador del gasto. -

Debido a lo anterior ENTIDAD BOMBEROS DE BUCARAMANGA no debio
postergar la evaluacion de los de campamento fundamentandose en las
manifestaciones anteriores enunciadas.

Ley 80 de (1993): Estatuto de la administracion publica, se enmarcan las normas
generales para la supervision de los contratos estatales.
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Prequnta No.4

Se pudo evidenciar que el contratista 2| dia 15 de enero de 2018 hizo presencia en
las instalaciones de la entidad en donde el SUPERVISOR, le manifiesta y se
levanta un acta en que se encuentran a la espera de apoyo para realizar la
verificacion técnica de los elementos de campamento.

;Manifieste porque razon la entidad el dia 15 de enero de 2018, cuando el
contratista se presenté para realizar la verificacion de las especificaciones técnicas
de los elementos de campamento, aun.no habian establecido el personal
adecuado y experto para ejecutar dicha verificacion?

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: De acuerdo con los documentos del proceso la
designacion del supervisor recayé en la misma persona que elabor6 la ficha
técnica del proceso, participd de ia elaboracion del pliego de condiciones y fue
evaluador técnico del proceso. Segdn lo manifestado por la Oficina Asesora
Juridica el supervisor del contrato nunca manifesté que no tuviera la idoneidad
para realizar la evaluacion, y la necesidad de apoyo por el Cuerpo de Bomberos
de Bogota fue manifestada estando dentro del proceso de supervision de lo
recibido y no antes.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Dado a lo anterior El Equipo Auditor pudo concluir qué la ENTIDAD BOMBEROS
DE BUCARAMANGA, NO LOGRO DESVIRTUAR la anterior observacién por
cuanto lo manifestado por la entidad en que la designacion del supervisor recayo
en la misma persona que elaboré la ficha técnica del proceso, participo de la
elaboracién del pliego de condiciones y fue evaluador técnico del proceso,
por lo tanto y como se pudo observar en su respuesta el supervisor designado era
quien tenia el conocimiento de ias especificaciones técnicas de los elementos
solicitados y por ende era quien deberia haber realizado la evaluacion el dia en
que el contratista seleccionado entregd en la entidad dichos elementos.

Por lo anterior el Equipo Auditor evidencia que la ENTIDAD BOMBEROS DE
BUCARAMANGA se encuentra en presencia de una violacién al principio de la
planeacion, el cual hace referencia a aquellas actividades que deben realizar las
entidades del estado antes de adelantar un proceso de contratacion encaminadas
a determinar, de forma precisa, la necesidad publica que se pretende satisfacer,
todo proceso requiere de planeacion con el fin de identificar las diferentes
etapas, insumos necesarios, responsables, posibles riesgos, entre otros
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aspectos que permitan una mavyor eficacia y eficiencia de cualquier proceso
en la esfera de la actividad contractual privada y publica.

El mencionado principio se construye de la mano de los principios de trasparencia
y eficiencia, pues garantizan que los interesados en el proceso, conozcan todos
los aspectos relevantes sobre el ya mencionado proceso, dando asi cuenta de una
de las maximas que se formulan en el ambito de la contratacion estatal, la cual
consiste en que nada puede ser dejado a la improvisacion, salvo esta, las
situaciones que se construyen sobre ia base de los conceptos de fuerza mayor y
el caso fortuito.. La planeacion se entiende como un insumo de vital importancia
por todos los aspectos que envuelve y que se deben desarrollar a fin de poder
cumplir, a cabalidad, los fines de la coniratacion estatal.

Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y los decretos reglamentanos respectivos. Por
lo que se debe comprender que el principio de planeacion es resultado de una
integracion puntal y sistematica de los demas mandatos optimizadores tipificados
en el corpus juridico de la contratacion estatal.

;Manifieste por qué razon en entrevista realizada el dia 11 de Abril de 2018 a la
Dra. Carolina Payares Directora juridica de la entidad manifesté que el Capitan
ANGELINO PEDRAZA SIERRA, en calidad de SUPERVISOR se encontraba en
vacaciones para la época de la entrega de los elementos de campamento, razon
por la cual no se pudo realizar la verificacion técnica de los elementos recibidos el
2 de enero del 20187

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Las vacaciones se conceden mediante acto
administrativo motivado, por lo cual los motivos para ello son los que estén
consignados en la respectiva resolucion, que corresponde a la No. 001 de enero
01 de 2018, la cual fue modificada mediante Resolucién No. 003 de enero 11 de
2018.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Dado a lo anterior El Equipo Auditor pudo concluir qué la ENTIDAD BOMBEROS
DE BUCARAMANGA, NO LOGRO DESVIRTUAR con su respuesta la anterior
observacion, dado que en su contestacion manifiestan que el supervisor del
contrato se encontraba en vacaciones, por lo tanto la verificacion técnica de los
elementos recibidos, no se pudo realizar, por lo anterior es de resaltar que la
entidad de acuerdo al principio de responsabilidad que rige la contratacion
estatal, esta obligada a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a
proteger tanto los derechos de la propia Entidad como los del contratista y terceros
que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato, por lo anterior en
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La supervision de un contrato estatal consiste en “el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, juridico y tiene como objetivo proteger la
moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y tutelar la
transparencia de la actividad contractuai

La Entidad Estatal debe tener en cuentia que cuando el supervisor se encuentre
ausente o no pueda ejercer esta supervision se debe designar a otro por el
encargo o en su defecto la 'responsabiiidad de la supervision, vigilancia y
control de la ejecucion del contrato estara en cabeza del ordenador del
gasto.

Por lo anterior se evidencia que la entidad esta en presencia de la violacion al
principio de planeacion y la Ley 80 de (1993): Estatuto de la administracion
publica, en donde se enmarcan las normas generales para la supervision de los
contratos estatales, Ley 1474 de 2011 Supervisor. / Art. 83, 84 / 1472

Pregunta No. 5

¢(Manifieste porque razén si el Capitan ANGELINO PEDRAZA SIERRA, en
calidad de SUPERVISOR tenia idoneidad suficiente para realizar la verificacion de
las especificaciones técnicas’ los elernentos recibidos el 02 de enero del 2018
solicité apoyo especializado para dar un concepto técnico de la viabilidad de
estos?

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Seglin lo manifestado por el supervisor, por la
complejidad de los elementos a evaluar y teniendo en cuenta que una vez
recibidos los mismos encontrd dudas sobre el cumplimiento de algunos aspectos,
considerd conveniente solicitar apoyo externo, lo cual no se hizo para todos los
aspectos y ni siquiera para la mayoria sino Unicamente para unos aspectos
puntuales y especificos.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

El Equipo Auditor pudo concluir qué la ENTIDAD BOMBEROS DE
BUCARAMANGA, NO LOGRO DESVIRTUAR con su respuesta la anterior
observacion, dado que en su contestacion manifiestan que por “ la complejidad
de los elementos a evaluar, consideré conveniente solicitar apoyo externo” ,
es de resaltar la falta de planeacion para esta evaluacion por cuanto el supervisor

designado fue quien participé en la elaboracion de la ficha técnica del
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proceso, en la elaboracion del pliego de condiciones y en la evaluacién
técnica del proceso, por lo tanto este supervisor era quien tenia el conocimiento
para dicha evaluacion, si la enlidad vio la necesidad de un apoyo externo para la
evaluacion, este apoyo debio planificarse con antelacion a esta evaluacion, es de
anotar que debido a estas irregularidades . presentadas dentro del proceso
contractual conllevd a que la valoracion de las especificaciones técnicas se
realizaran 40 dias después de haber recibido ios elementos de campamento.

Por lo anterior el Equipo Auditor evidencido que se esta en presencia de una
violacién al principio de planeacion. Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y los
decretos reglamentarios respectivos.

Por lo que se debe comprender que el principio de planeacion es resultado de una
integracion puntal y sistematica de los demas mandatos optimizadores tipificados
en el corpus juridico de la contratacion estatal.

Pregunta No.6

¢ Manifieste porque razon hasta el dia 13 de febrero de 2018, se realiza la revision
técnica de los elementos de campamento entregados el dia 02 de enero del 20177

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Segun lo manifestade por el supervisor se debio
al tiempo que estuvo en vacaciones, pero especialmente a que para la verificacion
de los elementos se requiere realizar el montaje de ias carpas y su verificacion
punto por punto, de acuerdo a todos los items que componente la ficha técnica, la
cual es compleja y no sencilla. Igualmente sefala que una vez se reintegré de
vacaciones ejercer la supervision del contrato no era la Unica labor que tenia a su
cargo. Segun manifiesta, la complejidad del proceso de verificacion se puede
evidenciar en el informe elaborado, el cual consta de 35 folios y que por ser un
informe de incumplimiento requiere un nivel de detalle y precisidon total, pues no
basta simplemente con senalar que no cumple, sino que se debe motivar
especificamente la razon. Indica que el tiempo utilizado se debidé especialmente a
la complejidad de los aspectos a verificar.

CONCLUSION EQUIPO AU.DIITOR

Dado a lo anterior El Equipo Auditor pudo concluir que la ENTIDAD BOMBEROS
DE BUCARAMANGA, NO LOGRO DESVIRTUAR con su respuesta la anterior
observacion, toda vez que en su contestacion manifiestan que el supervisor del
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contrato enunciado se encontraba =i vacasiones, es de resaltar que la entidad
de acuerdo al principic de responsabilidad yue rige la contratacion astatal, esta
obligada a vigilar la correcta emg:%&_idr: fel ohieto ‘contraiado y a proteger tanto los
derechos de iz prepia Entidad _’C%r.-m s 2ol contratista y terceros que puedan
verse afectados.por la ejecucidon de: contiato, y que en ningtin momento un
contrato puede quedarse sin supzrvizidn, _

La supervision de un contrato esialal consiste en “el seguimiento tecnico,
administrativo, financiero, contabie, juridico y tiene como objetivo proteger la
moralidad. administrativa, prevenir iz ccurrencia de actos de corrupcion y tutelar la
transparencia ce la actividad contractuai. : " '

Antes de hacer Ig_desighaéién de un funcionario como supervisor, se debe tener
en cuenta la carga operativa de quien va a ser designado, para nd incurrir en
los riesgos derivados de designar como supervisor a un funcionario que no
pueda desempenar esa tarea de manera adecuada. :

En el evento en que se presenie vacancia temporal o definitiva del supervisor,
entre otras causas, por vacaciones o retiro de la entidad, el Jefe de Area debera
solicitar previamente al Secretario General iz designacion.de otro por el encargo, o
nuevo Supervisor, o en su defecto ia resoensabilidad de la supervisién del contrato
estara en cabeza del drdenador de! gasto, es decir en ningln mormento el contrato
en ejecucion podra quedar sin supervisior ‘

Por lo anterior se evidencia que la entidad esta en presencia de la violacion al
principio de planeacion y la Ley &0 de (1993): Estatuto de la administracion
publica, en donde se enmarcan las normas generales para la supervision de los
contratos estatales, Ley 1474 de 201* Supervisor. / Art. 83, 84 / 1472

Es de resaltar la falta de planéacién en la evaluacién de los elementos por cuanto
el supervisor designado fue quien parficipo en ia elaboracién de la ficha técnica
del proceso, en la elaboracion de! pliego de condiciones y en la evaluacion
técnica del proceso, por ic tanto este supervisor tenia la facultad y conocimiento
para dicha evaluacién, si la entidad necesitaba de un apoyo externo este debid
estipularse con antelacién a la evaluacion, debido a la presentacion de todas estas
irregularidades la evaluacion de ias especificaciones técnicas se realizo 40 dias
después de haber recibido los elementos ae campamento.

El principio de planeacién es restiiado de una integracion puntal y sistematica de
los demas mandatos optimizadcres ftipificados en el corpus juridico de la
contratacion estatal.
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Por lo anterior el Equipo Auditor evidencic gue se esta en presencia de una
violacion al principio de planeacion, iLey 50 de 1993, Ley 1150 de 2007 y los
decretos reglamentarios respectivos : L

Pregunta No. 7

:Manifieste porque razén el Capitan ANGELINO PEDRAZA SIERRA, en calidad
de SUPERVISOR, hasta el dia 16 de febrero de 2018 indica un probable
INCUMPLIMIENTO. POR VENCIMIENTO DEL PLAZO vy un posible
incumplimierito dé las obligaciones adquiridas por parte del contratista?

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Segln lo manifestade por el supervisor se debio
al tiempo que estuvo en vacaciones, pero especialmente a que para la verificacion
de los elementos se requiere realizar el montaje de las carpas y su verificacion
punto por punto, de acuerdo a todos los items que componente la ficha técnica, la
cual es compleja y no sencilia. lgualmente sefiala que una vez se reintegré de
vacaciones ejercer la supervision del contrato no era la Unica labor que tenia a su
cargo. Segin manifiesta, la complejidad de! proceso de verificacion se puede
evidenciar en el informe elaborado. €l cual consta de 35 folios y que por ser un
informe de incumplimiento requiere un nivel de detalle y precision total, pues no
basta simpiemente con sefalar que no cumple, sino que se debe motivar
especificamente |a razon. Indica gue &l tiempo utilizado se debid especialmente a
la complejidad de los aspectos a verificar. '

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Dado a lo anterior El Equipo Auditor pudc concluir qué la ENTIDAD BOMBEROS
DE BUCARAMANGA, NO LOGRO DESVIRTUAR con su respuesta la anterior
observacion, toda vez que su contestacion no es clara, por cuanto la respuesta
emitida no tiene relacién con ia pregunta rezlizada por el Equipo Auditor sobre el
“posible INCUMPLIMIENTC POR VENCIMIENTO DEL PLAZO” .

CONCLUSION DEL EQUIPC AUDITOR — OBSERVACION No. 1

Una vez revisadas y analizadas las respuestas a las siete (7) preguntas enviadas
por BOMBEROS BUCARAMANGA, el Equipo Auditor determiné que ninguna de
estas SE LOGRA DESVIRTUAR.
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Asi las cosas, el Equipo Auditor estariace la configuracion de un (1) presunto
hallazgoc Administrativo cen Alcance iisciplinario y Penal.

Por lo anterior la entidad BOMBE 05 0F DUCARAMANGA debera suscribir un
Plan de Mejcramiento.

Es de anotar que en la actuaiidad <! contrats No 071 -2017 se encuentra en el
TRIBUNAL. DE ARBITRAMENTO OF L/ CAMARA DE COMERCIO DE LA
CIUDAD DE BUCARMANGA,; meadiante solicitud realizada el 18 de abril de 2018,
por el contratista ESTRATEGIA Y DEFENSA S.A.S, teniendo nueva fecha para
audiencia el 01 de junio del 2018.

Una vez el TRIBUNAL DE ARBITRAMENTO se pronuncie o emita el fallo
correspondiente, la CONTRALORIA MUN!CIPAL DE BUCARMANGA podra hacer
seguimiento en un Procesc Auditor Posterior, con el fin de determinar el alcance
de lo definido en este.

Por ultimo hay que senalar por parte de! Equipo Auditor que a la fecha la entidad
auditada BOMBEROS DE BUCARAMANGA, no ha canceladc ningun dinero
parcial o total correspondiente a! valor del conirato, por lo tanto no se evidencia un
dano Fiscal.

DICTAMEN DEL EQUIPO AUDITOR

HALLAZGO No 1

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
PRESUNTO RESPONSABLE BOMBEROS DE BUCARAMANGA
ALCANCE DEL HALLAZGO DISCIPLINARIO
PRESUNTOS RESPONSABLES JOSE GABRIEL LEGUIZAMO
POLO
EX DIRECTOR GENERAL

ANGELINO PEDRAZA
CT DEL AREA DE CAPACITACION
SUPERVISOR DEL CONTRATO
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NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS  LEY 80 DE 1993
Y 1150 DE 2007
LEEY 1474 DE 2011

ALCANCE DEL HALLAZGO PENAL
PRESUNTOS RESPONSABLES JOSE GABRIEL LEGUIZAMO
a#h - ‘ ~ POLO

EX DIRECTOR GENERAL
ANGELINO PEDRAZA
CT DEL AREA DE CAPACITACION
SUPERVISOR DEL CONTRATO
NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS.  LEY 734 DE 2002
- LEY 599 DE 2000

OBSERVAC!ON No. 2

REALIZADA AL. CONTRATOC NO. 07€-2017

DECRETO 1083 DEL 2015, ARTICULO 2.2.10.8 Planes de incentivos. Los
planes de incentivos, enmarcados dentro de los planes de bienestar sccial, tienen
por objeto otorgar reconocimientos por &l buen desempeno, propiciando asi una
cultura de trabajo crientada a la calidad y productividad bajo un esquema de
mayor comprorniso con los objetivos de las entidades.

(Decreto 1227 de 2005, art. 76)

Bomberos de Bucaramanga dentro de su programa de bienestar social debe
organizar actividades que favorezcan el desarrollo integral del empleado, el
mejoramiento de su nivel de vida y el de su familia: asi mismo deben permitir
elevar los niveles de satisfaccion. eficacia, 2ficiencia, efectividad e identificacion
del empleado.

Para tal fin la entidad celebré un contrato para llevar a cabo ei programa de
bienestar sccial con la Empresa Colombiana de Logistica Mercadeo y Eventos
SAS cuyo objeto era “desarrolio de la actividad de bienestar social dirigida a los
servidores publicos de la entidad, de conformidad con lo sefalado en la ficha
técnica el proceso”.

Actividad gue <e llevé a cabo el dia 20 de Diciermbre del 2017, la cual consistio en
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la entrega de 64 productos (alimenticios, elementos de aseo e higiene), una charla
motivacional y una cena navidefa.

Prequnta No. 1

¢Manifieste si dentro del plan de bienestar social se encontraba contemplada la
actividad realizada el dia 30 de Diciembre de 20177

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Si se adjunta acta del comité de Bienestar social.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

El Equipo Auditor pudo concluir que la observacion SE LOGRA DESVIRTUAR con
base en la respuesta enviada por BOMBEROS DE BUCARAMANGA donde se
puede evidenciar que en el acta del comité de bienestar social si esta contemplada
la actividad realizada el 30 de Diciembre de 2017.

Prequnta No. 2

¢Manifieste cudl fue el alcance para establecer los lineamientos de entrega de
bonos dentro de la actividad ejecutada el dia 30 de Diciembre de 2017, en el plan
de bienestar social y bajo que norma se establecio la entrega de estos bonos?

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Segln lo manifestado por la Oficina Asesora Juridica la entidad dentro de los
estudios previos y dentro del contrato nunca establecié que el propésito fuera la
entrega de bonos, sino que era la entrega de noventa y un (91) canastas con
productos alimenticios y de higiene, junto con una charla profesional y una cena
para el evento de la charla profesional. Segun lo dicho, el bono no era el fin sino
el medio para que los beneficiarios retiraran la canasta. En este sentido la entidad
no entregd bonos sino canastas con productos alimenticios y de higiene y el bono
era el medio para la entrega de los mismos, pero no era el producto como tal.
Segln se evidencia en los estudios previos del proceso, el sustento legal de la
actividad fue el siguiente:

A partir del principio de la dignidad humana establecido en nuestra Constitucion
Politica y lo dispuesto en su articulo 53, es obligacion de las entidades estatales el
desarrollo de programas de bienestar dirigidos a sus empleados.

Al respecto, la Ley 909 de 2004 sefiala:

Articulo 36. Paragrafo. Con el propdsito de elevar los niveles de eficiencia,
satisfaccion y desarrollo de los empleados en el desempefio de su labor y de
contribuir al cumplimiento efectivo de los resultados institucionales, las entidades
deberan implementar programas de bienestar e incentivos, de acuerdo con las
normas vigentes y las que desarrollen la presente Ley.
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Asi pues y dentro del marco legal que encuadra los programas de bienestar de las

entidades publicas el DECRETO LEY 1567 DE 1998, por el cual se crean el

sistema nacional de capacitacion y el sisterna de estimulos para los empleados del

Estado, establecio:

Articulo 13°- Sistema de Estimulos para los Empleados del Estado.
Establézcase el sistema de estimulos, el cual estara conformado por el
conjunto interrelacionado y coherente de politicas, planes, entidades,
disposiciones legales y programas de bienestar e incentivos que interactuan
con el propésito de elevar los niveles de eficiencia, satisfaccion, desarrollo y
bienestar de los empleados del Estado en el desemperio de su labor y de
contribuir al cumplimiento efectivo de los resultados institucionales.

Articulo 20°.- Bienestar Social. Los programas de bienestar social deben
organizarse a partir de las iniciativas de los servidores publicos como
procesos permanentes orientados a crear, mantener y mejorar las
condiciones que favorezcan el desarrollo integral del empleado, el
mejoramiento de su nivel de vida y el de su familia; asi mismo deben
permitir elevar los niveles de satisfaccion, eficacia, eficiencia, efectividad e
identificacion del empleado con el servicio de la entidad en la cual labora.
PARAGRAFO. Tendran derecho a beneficiarse de los programas de
bienestar social todos los empleados de la entidad y sus familias.

Articulo 23°.- Area de Proteccion y Servicios Sociales. En esta area se
deben estructurar programas mediante los cuales se atiendan las
necesidades de proteccion, ocio, identidad y aprendizaje del empleado y su
familia, para mejorar sus niveles de salud, vivienda, recreacion, cultura y
educacion.

Los programas de esta &rea seran atendidos en forma solidaria y
participativa por los organismos especializados de seguridad y prevision
social o por personas naturales o juridicas, asi como por los empleados,
con el apoyo y la coordinacion de cada entidad.

De forma precisa y detallada el decreto reglamentario 1227 de 2005 sefiala:
Articulo 69. Las entidades deberan organizar programas de estimulos con
el fin de motivar el desemperio eficaz y el compromiso de sus empleados.
Los estimulos se implementaran a través de programas de bienestar social.
Articulo 70. Las entidades publicas, en coordinacién con los organismos de
sequridad y prevision social, podran ofrecer a todos los empleados y sus
familias los programas de proteccién y servicios sociales que se relacionan
a continuacion:

70.1. Deportivos, recreativos y vacacionales.

70.2 Artisticos y culturales.

70.3. Promocioén y prevencion de la salud.

70.4. Capacitacion informal en artes y artesanias u otras modalidades que
conlleven la recreacion y el bienestar del empleado y que puedan ser
gestionadas en convenio con Cajas de Compensacién u otros organismos
que faciliten subsidios o ayudas economicas.
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

El Equipo Auditor pudo concluif que SOMBEROS DE BUCARAMANGA NO
LOGRO DESVIRTUAR las irregularidades, inda vez que revisadas las respuestas
a las observaciones expuestas por la entidad ' auditada, el Equipo Auditor
determinc que la entidad y atendiendo lo sefialado en los programas de bienestar
social e incentivos para los empleados del eslado que prestan sus servicios en los
niveles nacional, Departamental, Distrital y Municipal, son de creacién Legal, toda
vez que forman parte de sistema ael estimulos establecidos por el gobierno
Nacional por el Decreto 1083 de 2015.

Dichos programas estan dirigidos a elevar los niveles de eficiencia, satisfaccion,
desarrollo y bienestar de los empleados del estado en el desempefio de su labor y
de contribuir al cumplimiento efectivo de ios resultados institucionales.

En cuanto a los programas de bienestar social, para su elaboracion cada entidad
publica debe tener en cuenta lo dispuesto en el Decreto 1083 de 2015, el cual
establece:

ARTICULO 2.2.10.1 Programas de estimulos. Las entidades deberan organizar
programas de estimulos con e! fin de motivar el desempefio eficaz y el
compromiso de sus empleados. Los estimulos se implementaran a través de
programas de bienestar social. (Decreto 1227 de 2005, art. 69)

ARTICULO 2.2.10.2 Beneficiarios. l.as entidades publicas, en coordinaciéon con
los organismos de seguridad y prevision social, podran ofrecer a todos los
empleados y sus familias los programas de proteccion y servicios scciales que se
relacionan a continuacion: ‘

1. Deportivos, recreativos y vacacionales.

2. Artisticos y culturales.

3. Promocion y prevencion de la salud.

4. Capacitacion informal en artes y artesanias u otras modalidades que conlleven
la recreacion y el bienestar del empleado y que puedan ser gestionadas en
convenio con Cajas de Compensacion u otros organismos que faciliten subsidios o
ayudas econérnicas. :

5. Promocién de programas de vivienda ofrecidos por el Fondo Nacional del
Ahorro, los Fondos de Cesantias, las Cajas de Compensacion FFamiliar u otras
entidades que hagan sus veces, facilitando los tramites, la informacion pertinente y
presentando ante dichos organismos las necesidades de vivienda de los
empleados. '

PARAGRAFO 1. Los programas de educacién no formal y de educacién formal
basica primaria, secundaria y media, o de educacién superior, estaran dirigidos a
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los empleados piblicos.

También se podran beneficiar de estos pregramas las familias de los empleados
publicos, cuando la entidad cuenie con rECUrsos apropiados en sus rpsoectlvos
presupuestos para el efecto. #3

PARAGRAFO 1 (Modificado por & at. et Decreto 4661 de 2005) -
PARAGRAFQ 2. Para los efectos rle este articulo se entendera por familia el

conyuge o companero(a) permanente, Iss padres del empleado y los hijos hasta
los 25 anos o discapacitados muyores, ue de pendan economlc.amente del
servidor.

(Decretc 1227 de 2005 art. ’C M')dff cado por el Decreto 051 de 201E, art. 4)

ARTICULO 2.2.10.3 Programas de biencstar orientados a la proteccion y
servicios sociales .Los programas ce vienestar orientados a ia proteccion y
servicios scciales no podran suplir ias responsabilidades asignadas por laley a las
Cajas de Compensacion Famifiar, las Ernpresas Promotoras de Salud, ios Fondos
de Vivienda'y Pensiones y las Administradoras de Riesgos Profesionales.

(Decreto 1227 de 2008, art. 71; 1/(" Concepio Sala De Consulta C. E. 00096 de
2017) '

ARTICULO 2.2.10.4 Recursos de los programas de bienestar. No podran
destinarse recursos dentro de los programas de bienestar para la realizacion de
obras de infraestructura'y adquisicidn de bienes inmuebles. '

(Decreto 1227 de 2008, art. 72)

ARTICULO 2.2.10.5 Financiacién de fa educacion formal. La financiacion de la
educacién formal hara parte de los programas de bienestar social dirigidos a los
empleados de libre nombramiento y remocion y de carrera. Para su otorgamiento,
el empleado debera cumplir las siguientes condiciones:

1. Llevar por lo menos un afio de servicio continuo en la entidad.

2. Acreditar nivel sobresahente en la calificacidon de servicios correspondiente al
dltimo ano ae servicio.

PARAGRAFO. Los empleados vinculados con nombramiento provisional y los
temporales. dado e! carécter transitorio de su reiacion laboral, no podran participar
de programas de educacion formal ¢ no formal ofrecidos por la entidad, teniendo
Gnicamente derecho a recibir induccion y entrenamiento en el puesto de trabajo.
(Decreto 1227 de 2005, art. 73)

ARTICULO 2.2.10.8 identificacioin de necesidades y expeciativas en los
programas de bienestar. Los programas de bienestar responderan a estudios
técnicos que permitan, a pariir de la ‘dentificacion ce necesidades y expectativas
de los empleados, determinar actividades y grupos de beneficianias bajo criterios
de equidad, eficiencia mayor cubrimiento institucional. ’ -
(Decretc 1227 de 2005, art. 74) -
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ARTICULOQ 2.2.10.7 Programas de bienestar de calidad de vida laboral. De
conformidad con el articulo 24 dal Decrcio-iey 1567 de 1998 y con el fin de
mantener niveles adecuados de culidad de vida laboral, ias entidades deberan
efectuar los siguientes proqramaas. :

1. Medir el ¢lima laboral, por o m: noe cada dos anos y definir, ejecutar y evaluar
estrateg:as de intervencion.

2. Evalvar le adaptacion al cambio organizacional y adelantar acciones de
preparacion frente al cambio y de desvinculacion laboral asistida o readaptacion
laboral cuando se den procesos de refoima oirganizacional.

3. Preparar a los pre pensionados paia el retiro del servicio.

4. ldentificar la cultura organizacional y definir los procesos para la consolidacion
de la cultura deseada. 3 :

5. Fortalecer el trabajo en equipo.

6. Adelantar programas de incentivos

PARAGRAFQ. El Departamento Administrativo de la Func:[on Publica desarrollara
metodologias que faciliten la formulacién de programas de bienestar social para
los empleados y asesorara en su impiantacidan.

(Decreto 1227 de 2005, art. 75)
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ARTICULO 2.2.10.8 Planes de incentivos. Los planes de incentivos, enmarcados
dentro de los planes de bienestar sociai, tienen por objeto otorgar reconocimientos
por el buen desempefo, propiciando asi una cultura de trabajo-crientada a la
calidad y productividad bajo un esqupma de mayor compromiso con los objetivos
de las entidades.

(Decreto 1227 de 2005, art. 76)

ARTICULO 2.2.10.9 Plan de incentivos institucionales. El jefe de cada entidad
adoptara anuaimente el plan de incentivos institucionales y serziara en él los
incentivos ne pecuniarios gue se ofreceran al mejor empleado de carrera de
la entidad, a los mejores empleados de carrera de cada nivel jerarquico y al
mejor empleado de libre nombramienfo y remocion de la entidad, asi como
los incentivos pecuniarios y no pecuniarios para los mejores equipos de
trabajo. '
Dicho plan se elaborara de acuerdo con los recursos institucionales disponibles
para hacerlos efectivos. En todo caso los incentivos se ajustarén a lo establecido
en la Conslitucion Politica y la ley.

PARA_GRAFO. Se entendera por equipe de trabajo el grupo de personas que
laboran en forma interdependienie y coordinada, aportando ias habilidades
individuales requeridas para la consecucion de un resultado concreto, en el
cumplimiento de planes y objetivos institucionales. Los iniegrantes de los
equipos de trabajo pueden ser empleados de una misma dependencia o de
distintas dependencias de'la entidad

(Decreto 1227 de 2005, art. 77):

(Ver Sentencia del Consejo de Estado 01181 de 2015) -
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ARTICULD 2.2.10.10 Otorgam:entn dz intentives. Para otorgar los ‘incentivos,
el nivel de exgelencua de los enipieados se establecera con base en la
calificacion dafinitiva resuitante de (a evaluacion del desemperio laboral y el
de los equipos de trabaio se t?. mn-r.ﬁ “f‘qp base en la evaluzcion de los
resultados rlel trabajc en eﬂui“ el x,af&ut'f dal mismo'y de sus efectos en el
mejoramiento del servieio; de ia- ef' iehcia con que se haya realizado su labor y de
su funcionamiento como equipo de trabaic.

PARAGRAFQ. &I desemperio labora! de ins empleados de libre nombramiento y
remocitn de Gerencia’ Plbiica, se. efectuard de acuerdo cor ‘el sistema de
evaluacmn de gestlon prevista en el presents Titulo. Los demas ampleados de
libre ~nombramiento’ 'y - feriocién  seran evaiuados con los criterios vy los
instrumentos que se aplican‘en la entidad pzra los empleados de carera.

(Decreto 122: de, 2005. drt. f8)

ARTICULO 2.2. .0 " Proced:m;enm ( .ad—z csnt:dad establecers &l p.‘ccadnmlento
para la seleccion de log mejores emipleados de carrera vy de libre niombramiento y
remocion, asi como pata la seleccion y evaluacion de los equipos de trabajo y los
criterios a sequir para dirimir los empates, con sujecion a lo sefalado en el
presenie Titulo.

El mejor empleado de carrera y e mejor emipleado de libre nomkramiento.y
remocion de (a entidad, seran quienes tengan la mas alta calificacidn entre
los seleccionados como los mejores de cada nivel.

(Decreto 1227 de 2005; art. 79) -

ARTICULO 2.2 10 12 Requns:to., nara  participar  de  {os incentivos
institucionaies. Los empleades deberan raunir los siguientes requisitos para
participar de In incentivos institucionales: :

1. Acreditar tiempo de senvicios continuo @i la respectiva entidad ne inferior a un
(1) ano. ; : :

2. No haber sido sancionados tisciplinacamente en el ano inmediatamente
anterior a la fecha de posfulacion o durante el proceso de seleccidii.

3. Acreditar nivel de excelencia ¢n iz evaluacion del desempefio an firme,
correspondiente al afo inmediatamente anterior a la fecha de postulacion.
(Decreto 1227 de 2005, art. 80)

ARTICULO 2.2.10.13 Plan de Incentives para los equipos de trabajo. Para
llevar a cabo 2! Plan de incentivos para los eauipes de trabajo. las entidades
podran eiegir una de las siguientes altaernativas:

1. Convocar a las diferentes dependencias o areas de trabajo.de ia entidad para
que postulen.. proyectos institucionaies desarrollados  por equipos de trabajo,
concluidos en el ahg Inmediatarnente anterior.

2. Establecer, para el aho siguierite, areas @ut.dteglcas de trabajo fundamentadas
en la planeacion institucional para ser desarrolladas por equipos de trabajo a
través de proyectos previamenie inscritos, vae las condicionas y parametros que

se establezcan en e! procedimiento de fa entidad __
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4 84

(Decreto 1227 de 2005, art. 81) -+

% i & it i {
ARTICULD 2.2.10.14 Requisitos  do 'los  dquipocs de trabajo. l.os trabajos
preseniados por los equipos de_ trabajc deb:grém reunir 10s siguientes requisitos
para competir por los incentivosWshiticionalss.
1. El provecto u objetivo inserite para ser evaluadod debe haber concluido.
2. 'Los resultados “det trabajo presentads deben responder a criterios de
excelencia y inogtrar aportes significativos al servicio que ofrece la entidad.
(Decreto 1227 de 2005, art - 82) AR N L i

ARTICULC 2.2.10.15 Reglas generales parala seleccién de los equipos de
trabajo. Fara 'a seleccion de loz equipos de trabajo que seran objeto de incentivos
se tendran en cuenta como minimo i3s3 siguientes reglas generales:

1. Todos ios equipos de trabajo inscritos que retnan los requisitos exigidos
deberan efectuar sustentacion patiica de ios provectos ante los empleados de la
entidad. ‘ A .

2. Se conformara un equipo evaiuador que Jarantice imparcialidad y conocimiento
técnico sobre ios proyectos que participen en 2l pian, el cual sera el encargado de
establecer los parametros de evaluacién y de calificar. Para elle se podra contar
con empleados de la entidad o con experios externos que colaboren con esta
labor. T fs

3. Los equipos de frabajo serdn seleccicrados en esiricto orden de mérito, con
base en las evaluaciones obtenidas. , ]

4. El jefe de ia entidad, de acuerdo con lo astablecido en el Plan Institucional de
Incentivos v con el goncepto del ecuipo evaluador, asignara, mediante acto
administrativo. los incentivos pecuniarios al mejor equipe de trabajo de ia entidad.
5. A los equipos de trabajo seleccicnadcs en segunde y tercer lugar se les
asignaran ios incentivos . no- pecuniarios . disponibles que éstos hayan escogido
segun su preferencia.: R R ; pe

PARAGRAFO 1. Las oficinas de pianeacion o las que hagan sus veces, apoyaran
el proceso de seleccion de los mejores equipos de trabajo de la entidad.
PARAGRAFO 2. E! plazo maximo para la seleccion, prociamacion y entrega de
los incentivos pecuniarics v no pecuniarios a los equipos de frabajo y a los
mejores empleados, sera el 30 de noviembre de cada afio.

(Decreto 1227 de 2005, art. §3)

ARTICULO 2.2.10.16 Seccionales v regionaies. En las entidades donde existen

seccionales o regionales se seleccionara, coniorme con las reglas establecidas en

este decreto, al mejor .empleado de cada uno de los niveles jerérquicos que
- conforman la regional o seccional, quienes tendran derecho a participar en la

seleccion del mejor empleado de la ertidad.

(Decreto 1227 de 2005, arf. 84) .

ARTICULD 2.2.10.17-Responsabﬂidad de Jas dependencias de recursos
humanos o de quienes hagan sus veces en los programas de
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bienestar. Con la orientacion dei Jefe de 1a entidad sera respensabilidad de las
dependencias de recursos humanos o de quienes hagan sus veces, la
formulacion, ejecucién y evaiuacion de ios nrogramas de bienestar, para lo cual
contaran con la colabotacion de la Canusidon de Personal.

(Decreto 1227 de 2005, art. 85)" * A

CONTRALORIA

Municipal de Bucaramanga

Dado a lo anterior El Equipo Auditor pudo concluir qué la ENTIDAD BOMBEROS
DE BUCARAMANGA RESPECTC Al CONTRATO No. 076-2017 NO LOGRO
DESVIRTUAR las irregularidades evidenciadas, toda vez que en su contestacion
a las ouservaciones, se manifiesta que los bonos entregados a los funcionarios
eran el medio para que los beneficiarios refiraran las canastas con productos
alimenticios; como ‘se puede evidenciar en el anterior decreto de los incentivos
institucionales. - . ' A o A £ P

No deben ser incentivos pecuniarios v estos se ofreceran al mejor empleado
de carrera de la entidad, a les meajores empleados de carrera de cada nivel
jerarquico y al mejor .empleado de libre nombramiento y remocion de la
entidad, asi comoc los incentivos pecuniarios Yy no pecuniarios para los
mejores equij»os de trabajo. .

Es asi que las entidades puablicas en el diserio y la ejecucion de programas de
bienestar e incentivos para sus empleados, deben observar, como marco de
actuacion, las leyes, los decretos v las disposiciones que regulan la organizacion y
el funcionamiento de la administracidn publica y el sistema de administracion del
personal, en especial ‘aquellas disposiciones que desarrollan ] manejo del
bienestar social y los programas de incentivos para los programas del estado,
come el articulos 17 de la ley 760 de 2092, el cual contiene una prohibicién
expresa sobre ia finalidad de los recursos destinados a los programas de
capacitacion y bienestar social, consistente en que con ellos no se pueden
crear o incrementar estimulos pecuniarios ni otorgar beneficios directos en
dinero o espacie. :

Los bonos son titulos valores emitidos en serie, gue comportan el
reconocimiento de un determinado valor, pagadero por el emisor, a favor de
su portador o beneficiario, por tanto constituye un beneficio econdmico para
quienes lo reciben.

" Lo anterior significa que, de conformidad con la norma en mencién una entidad
oficial no podra entregar bonos a sus empleados por cencepto dei programa
de bienestar social. De otra parte, para que puedan otorgarse como parte del
programa de incentivos pecuniarios, su entrega esta condicionada a la expedicién
del acto administrativo, motivado concediendo. e! incentivo (Decreto 1083 de

w, "o CRLAMIML NAGIORAL D« |
“Gp. \QE ALPINTALI0N DL COuCitian

2015).
Carrera 11 N© 34-52 Fase li Pisc 4 / Teiéfono 6522777 / Telefax . i ¢ K
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co r:;"-'—:\ | o |
6303777 0 R
Bucaramanga. Santander ; COLOMBIA, : bl g 0o ACREDITADG i
- an ON. |
| |




Municipal de Bucaramanga

VFA-INF-001 VIGFLANC'U\ I';|SCAL Y AMBIENTAL CO NTRALORIA
"Péagina 33 de 39 informe de Auditoria : e

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR — OBSERVAC!ON NO. 2

Una vez revisadas y analizadas 1as rcspm "‘td‘-‘ a ias dos (2) preguntas enviadas
por BOMBEROS BUCARAMANGA af Equipo ‘Auditor determino gue la respuesta
a la pregunta numero uno (%) SE LOGRA DESVIRTUAR, mientras que la
respuesta a la pregunta nimero (2) O SE LOGRA DESVIRTUAR. '

Asi las cosas, el Equipo Auditor establece ia cenfiguracion de un (1) presunto
hallazge Administrativo con Alcance Discipiinario y Fiscal.

Por lo anterior la entidad BOMBERCS DE E‘-'JCARAMANGA ﬁeberé suscribir un
Plan de Mejoramiento. : c st e

DICTAMEN DEL EQUIPO AUDITOR

HALLAZGO No. 2

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO

PRESUNTO RESPONSABLE BOMBEROS DE BUCARAMANGA

ALCANCE DELHALLAZGO DISCIPLINARIO

PRESUNTO RESPONSABLE JOSE GABRIEL LEGUIZAMO
POLO

=X DIRECTOR GENERAL
GERMAN MUNOZ DIAZ

CT AREA DE OPERACIONES
SUPERVISOR DEL CONTRATO

NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS DECRETO 1083 DE 2015

ALCANCE DEL. HALLAZGO FISCAL
PRESUNTOS RESPONSABLES JOSE GABRIEL LEGUIZAMO
POLO ,
EX DIRECTOR GENERAL
Carrera 11 N° 34-52 Fase ! Piso 4 / Teléfonn 8522777 ; Telefax k
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CERMAN MUNOZ DIAZ
CT AREA DE OPERACICNES
SUPERVISOR DEL CONTRATO
NORMAS PRESUNTAMENTE VIS ADAS  Ar:1.3, 6 de la Ley 640 de 2000
: iak : : : An 84 de la Ley 1474 de 2011
Art 27, 48 numeral 34 de la Ley 734
“ae 2002 '

CUANTIA: <5 S - " OCHENTA Y - UN - MILLONES

BOSCIENTOS * MIL  PESOS
($81.200.0C0) try P,

OBSERVACION No. 3

REALIZADA AL CONTRATO No. 048-2077

BOMBEROS DE BUCARAMANGA, ante la baja capacidad vara atender
oportunamente las emergencias en el sector norte y la ausencia de infraestructura
y equipamiento adecuado se vio en !a necesidad de adquirir un predio para el
disefio y construccion de una astacién de Becmberos.

De acuerdo al acta No. € de junta directiva de la .entidad de fecha 21 de
septiembre de 2017, se realizo el avaiud comercial de! perdid denominado la
Cemento. mediante el proceso minima cuantia No. 17 de 2017 vy iuego mediante
contrato de prestacion de servicios No. 048 de 2017 se procedié 2 comunicar la
aceptacion de ia oferia a ia sociedad colombiana de arquilectes-regional
Santander, avalu6 corporativo dei predio ia cemento y se informé s los miembros
de la junia mediante correo electronico.

Pregunta No. 1

¢Sirvase informar si antes del avalué comercial corporativo contratado por la
entidad se realizd el estudio de viabilidad para construir en el terreno?

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: De acuerdo 2 lo sefalado por le Oficina Asesora
Juridica la entidad realizé un estudio de alternativas de inmuebles, el cual fue
realizado por ¢l Director General (José Gabriel Leguizamo) y presentado ante la
Junta Directiva No 06 de 2018 el dia 4 de julio de 2018 en la cual se evaluaron
tres inmuebles y por las razones que se exnonen en el acta se establecié que el
bien mas adecuado era el denomipado genéricamente lote La Cemento. Teniendo
en cuenta lo anterior se procedi® a coniratar el avaluc. para establecer la
capacidad econdmica de la entidad de adquirir el bien inmueble.

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfone 6522777 / Telefax
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El Equipo Auditor pudo concluir que la abservacion SE LOGRA DESVIRTUAR con
base en la respuesta enviada poR BOMBEROS DE BUCARAMANGA donde se
puecde evidenciar que el comrg@' O 048 cats=-:2f§317 suscrito entre BOMBEROS DE
BUCARAMANGA Y LA SOCIEDAD COLOMBIANA DE ARQUITECTOS -
REGIONAL SANTANDER cuyc objeto es ‘CONTRATAR CON DESTINO A
BOMBEROS BUCARAMANGA, LA FLAZORACION DE UN ESTUDIO Y
ANALISIS TECNICO ECONOMICO A TRAVEZ DE UN AVALUO CORPORATIVO
COMERCIAL DEL PREDIO URBANG UBICADO EN LA VIA A RICNEGRO No.
24N-195 DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA”, se cumpli6 cor las actividades
requeridas y se evidencia el cumplimients de la misma por lo tanto el Equipo
Auditor no evidenci6é ninguna clase de irregularidad que permita establecer un
posible dario al patrimenio plblica de! Murnicipio de Bucaramanga.

Pregunta No. 2 \

¢Manifieste si dentro del estudic comercial corporativo realizado por la Lonja
Inmobiliaria - Sociedad Colombiana de Arquitectos, se contempiaba estudio
técnico de los lerrenos a adquirir? '

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: De acuerdo cen lo sefalado por la Oficina
Asesora Juridica el fin de un avalto corporativo no es el de realizar =i estudio de
viabilidad para construir un proyecto, pues eso hace parte es de los estudios y
disenos técnicos que se realicen E! propésito de un avaltio es daterminar el valor
maximo comeicial de adqguisicién d= un bien inmueble. Por lo anterior el avaltio
corporativo contratado incluia estudios técnicos de los ierrenos, pero Gnicamente
en cuanto a ius aspectos que puedan incidir en su valor comercial, pero no para
aspectos relacionados directamente con €l proceso de disefio y constructivo, lo
cual hace parte de una labor diferente.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

El Equipo Auditor pudo cencluir que la observacién SE LOGRA DESVIRTUAR con
base en la respuesta enviada por BOMBEROS DE BUCARAMANGA donde se
puede evidenciar que el contrate No. 048 de 2017 suscrito entre BOMBEROS DE
BUCARAMANGA Y LA SOCIEDAD COLOMBIANA DE ARQUITECTOS -
REGIONAL SANTANDER cuyo objeto es “CONTRATAR CON DESTINO A
BOMBEROS BUCARAMANGA, LA ELABORACION DE UN ESTUDIO Y
ANALISIS TECNICO ECONOMICO A TRAVEZ DE UN AVALUO CCRPORATIVO
COMERCIAL DEL PREDIO URBANO UBICADO EN LA VIA A RIONEGRO No.
24N-195 DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA”, se cumplié con las actividades
requeridas y se evidencia el cumplimiento de la misma por lo tanto el Equipo
Auditor no evidencié ninguna clase de irreguiaridad que permita establecer un
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posibie dafno ai patrimonio publico del Municipio de-:Bu_caramang_a.

Pregunta No. 3

10 : i i J ‘m e
(;Maniﬁeste si dentro gel Plan de Desarr olio estanlec;do por la 3} 1+:dad estaba
contemplado ia cOmmfzraeE terreno? ST
RESPUESTA DE I,_A ENTIRDAD: S, en Io que respecta a la construccion de una
estacion de Bomberos

El proypno de Adqt.:ls.mor de Io*e ae terreno ayuda a Bomberos d&Brrcg ,amﬂrga a
cumplir la responsabilidad que tiene como entidac nliblica del Estado colo bla'm acerca
de gestionair e! riesgo-en sintonia con o contemplado en‘fa ley‘ﬁb.’?.?:f 52012 ‘'sobre
politica nacior:2i de gestion del rigsgo de esastre contempiada erv el Si’s"t*e,aﬂa Nacional de
Gestion dal thsqo de Desastres (S NSr\D) v bajc ia coordmacwﬂ de @ U':Id"{o Nacional
de Gest' v del X qo de DesaSIres (UN GR ‘u .

Se alinez con e! Plan de Desarrolld Nacy mml Toddg Poftlin T\E?E\fa Pais en =u objetivo 3:
lograr un crecimientc resiliente y raduciria vulnera Silictad fente'a los riesgos de desastres -
y al cambio climatico; igualmente al Plan de deéar® oll:departaméntal Santander n9s une
2016-2019 en su programa Santander. Reduce, H Rlesdo y 2 la Linea 3. Sostenibilidad
Ambiental, Compongnte 3.2 Gestién, del Pigs go fgrarnas de Gestion del Riesgo, 3.2.2
Reduccuor y .mtngac-cn del Tiesgo ds des Ve, rrmta ‘Numero de estaciones de hormberos
fortalecidzas en su capacidad opcn"nwa ':, emptach an el plan ae Desarroila 20182019
"Gobierrio de los ciudadanos v las: 'r‘;udaelcn 38" ae a administracién m..mlc.,,a. Tods esto
enmarcaco en la gestién del nep Jr:'r"' ure-compenente de la funcidén misionial de
Bomberos de B;wamvnanw

R

CONCLL ION EQUIPO AUDITCR

El Equipo Aucitor pudo concluir que la observacion SE LOGRA DESVIRTUAR con
base en la respuesta enviada por 8OMBEROS DE BUCARAMAMGA donde se
puede evicenciar que en el acta (16 de Moviembre de 2017) de evaiuacién de
viabilidad de proyectos de inversién viblica, se presenta !a adquisicién de un
predio para et disefic v consiruccion de una estacion de bomberos (clase 1) que
consiste en la construccior  de infraestructura adecuada para la atencion de
emergencies principalmente derivadas  de  incendios en Bucaramanga,
contempladas en el SISTEMA NACIONAL DE GESTION DEi. RIESGO DE
DESASTRES (SNGRD! baje 1z cucidinacion de la UNIDAD NACIONAL DE
GEST!ON L)!-L RIESGO DE “FSPTREG (UNGRD).

El Equipo Auditor concnuye que no E’VICf‘-‘ubiO ninguna clase de irregularidad que
permita establecer un posibie Jam al patrimon o} pubhco del Mumcnpro de

Bucaramanga.
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' COGNCLUSION EQUIPC AUDITOR — GCBSERVACION NO. 3

) V’ ;pﬁ

Q-OPORT 5 I'\( lﬂf?'\l("lAS

{as tras (3) pregunitas enviadas
0 Aucltm determmo que todas SE

C‘e,tifh,m:lones yic constanma, de cac\r,eso, objeto de caobro.

Entrevisias

Minutas de contratos
CD corr .-_.oportes de las pwdenmas

Cofreo electronicos

. |

RELACION DE HALLAZGOS:

'BOMBERCS DE BUCARAMANGA

CUADRO DE PRES'&JNTOS HALLAZGOS

DESCRIPCION

T

| "CLASE DE
| HALLAZGO

Cuantia

Presunto

Responsable Pag-

iA _]f'PIs

SSEC S

constituye como una expres'cm
ciara Je ia

discipiina juridica, en e! sentido
‘que de-su aefinicion y 'alcance
‘Ise advierte’ que su correcta

" | aplicacion se permite '\purr.lzaryl fi !

asegurar un aito nive! de eficaciz |
y eficiencia de los procesos
contraciuales del Estado. '

1

responsabilidad de la vi gﬂanca.—: ¥ |
control de la eiecucion dal|
contrato, en caso de que el
supervisor se encuentre ausente
o no pueda ejercer estak
supervision se debe designar a
otro per el encargc © en su
defécto la responsabilicad de la
supervision de! contrato estarg
en cabeza del orderador dei’
gasto por-lo tanto la evaiuagion |
!de los 2iementos recibidos debio |

‘epistemologia uF“:
Iprm-"lpr en et marco de la}

E! supervisor designado tiene la |

| Ei principio de planeacion se | bt
N

|
|
|
|
|
|
|
|
|

BOWNMBEROS DE
BUCARAMANGA

JOSE GABRIEL

"I LEGUIZAMO

| POLO
—  Director
General.

23

Carrera 21 \1°

6303777
Bucaramange, Santander / COLOMBIA

34- 53 rase h m:o 4 / Telefono ‘5::.527/ 7! 7Tei efa?«




VFA-INF-001
* Pagina 38 de 39

Municipal de Bucaramanga

TN o .  CONTRALORIA

|
| e
I
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2 confratante  ios hechos o
circunstancias  que  puedan |
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= . : | !
fiscal propic, y avalar pagos dei &
erario publico, que aneraron un K
dafo patrimonial: : i
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