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INFORME DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL
MODALIDAD REGULAR - DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA-
VIGENCIA 2017 PGA 2018

1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

1.1. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, en virtud de la Funcién Publica de Control
Fiscal, sefialado en e! Articulo 267 y el inciso sexto del Articulo 272 y de la
Constitucion Politica de Colombia, sefiala que el Contralor Municipal de
Bucaramanga podra ejercer en el ambito de su jurisdiccién, las funciones atribuidas
al Contralor General de la Republica “Articulo 268 idem”. |

Asi mismo y en cumplimiento al Plan General de Auditorias 2018, aprobado mediante
Resolucién No. 000293 del 26 de diciembre de 2017 se programé Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular en las Lineas Financieras
y de Gestion a la Direccién de Transito de Bucaramanga.; se dio inicio al Proceso
Auditor segin Memorando de Asignacion No. 006 de 2018 de conformidad a los
procedimientos plasmados en la Ley y en aplicacion a las disposiciones de la

Resolucion No. 00086 de 2017 “Por medio def cual se modifica y actualiza el Manual de Procedimientos para
fas Auditarias Regulares, Especiales y Exprés, Visitas Especiales, Revisién de Cuantas y Qusjas Ciudadanas en la Contraforia

de Bucaramanga”, quUE consagra las Generalidades de las Auditorias Gubernamentales
con modalidad Regular en Articulo 3 Capitulo lIl y en el ejercicio de control fiscal
sefialado en el Articulo 4 de la misma Resolucién se aplicé el sistemas de control
financiero, de legalidad, de gestion, de resultados, la revisién de la cuentas y la
evaluacién de Control Interno dentro de los pardmetros de la Ley 42 de 1993 Articulo
9.

Desde el punto de vista financiero; se examind si estos se presentaron de
conformidad con las normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General de
la Nacién y con las disposiciones gubernamentales vigentes. Los resultados se
plasmaron en la rendicion de la cuenta por parte de la Contraloria Municipal de
Bucaramanga o la Contraloria General de la Republica, segun lo estipulado en la
Resolucién Organica No. 5544 de Diciembre 17 de 2003, Resolucion Modificatoria
5799 de 2006 y Resolucion 5970 de Julio 18 de 2008, y formar parte del informe
fiscal que se debe rendir ante el Concejo de Bucaramanga.

En virtud de la aplicacion de la Resolucion 357 del 23 de Julio de 2008, se adopto €l
procedimiento de control intero contable, para mantener la calidad de la informacion ,
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financiera, econémica y social del ente publico, de tal manera que haga sostenible el
proceso de saneamiento contable efectuado. De otra parte se verificaron las
gestiones necesarias que condujeron a garantizar la sostenibilidad y permanencia
de un sistema de contabilidad publica que produjo una informacidn razonable y
oportuna.

Para evaluar la Linea de Gestion fue util distinguir cada uno de los Principios de la
Gestion Fiscal fundamentados en la eficacia, eficiencia, economia, equidad,
efectividad, valoracion de costos Ambientales y coherencia, calificado cada uno de
los siguientes factores: Control de Gestion que incluye, Gestion Contractual,
Rendicién de Cuentas y Revision de la Cuenta, Legalidad, Gestién Ambiental, TICS,
Plan de Mejoramiento, Matriz de Riesgos Fiscales y Control Fiscal Interno.

Asi mismo, Control de Resultados con el Cumplimiento de Planes, Programas y
Proyectos del Sujeto de Control y por Gltimo Control Financiero que incluyé revision
de Estados Contables, Gestion Presupuestal y Financiera.

En el Componente Ambiental entendido por tal todo plan, programa y proyecto que
la entidad sujeto de control realizd durante la vigencia 2017, los recursos del
presupuesto que se destind para este componente, al igual que la contratacion
celebrada.

La evaluacién de la gestién o examen de planes, métodos, principios, normas,
procedimientos, mecanismos de verificacion, programas, actividades ejecutadas y !
la efectividad con que se utilizaron los recursos puestos a disposicion de la entidad
para determinar que el cumplimiento de los objetivos estuvieran de acuerdo al Plan

de Desarrollo econémico, social y de obras publicas 2016 - 2019 “Gobierno de Jas
ciudadanas y los ciudadanos”; implicd la evaluacion del logro de los objetivos en un

periodo determinado para que la entidad tome acciones correctivas.

CONCEPTO SOBRE LA COMPETENCIA DE LA’CONTRAITORiA MUNICIPAL
DE BUCARAMANGA CON LA DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA

El control fiscal tiene por objeto la proteccion del patrimonio de la Nacion, y por lo
tanto recae sobre una Entidad, bien publica, privada o mixta, cuando ella recaude, !
administre o invierta fondos publicos a fin de que se cumplan los objetivos sefalados i
en la Constitucion Politica, lo que permite concluir que el elemento que permite '
establecer si una Entidad de caracter pablica, prlvada o mixta se encuentra
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sometida al control fiscal de la Contraloria Municipal de Bucaramanga lo constituye
el hecho de haber recibido bienes o fondos del mismo Municipio.

El criterio adoptado para distribuir competencias entre los distintos érganos de
control fiscal es el caracter organico, es decir, el orden territorial o nivel de gobierno
del organismo que administra el recurso o bien publico establecido en el articulo
272 de la Constitucién Politica, que dispone "la vigilancia de la gestion fiscal de los
Departamentos, Distritos y Municipios donde haya contralorias, corresponde a estas
y se ejercera en forma posterior y selectiva. La de los Municipios incumbe a las
Contralorias Departamentales, saivo lo que la ley determine respecto de
contralorias municipales”. A su vez, el articulo 65 de la Ley 42 de 1993 reafirma este
criterio de distribucién de competencias entre los distintos érganos de control fiscal
cuando dispone que "las contralorias departamentales, distritales y municipales
realizan la vigilancia de la gestién fiscal en su jurisdiccion de acuerdo a los
principios, sistemas y procedimientos establecidos en la presente Ley".

Adicionaimente la Ley determind, a manera de excepcion, que las Contralorias
territoriales ejercerian la vigilancia fiscal sobre las entidades y los organismos que
integran la administracion en el respectivo Ente territorial de su jurisdiccion, segun
lo establecido en el articulo 3 de la Ley 42 de 1993.

La Direccion de Transito de Bucaramanga es un establecimiento publico
descentralizado del orden municipal, cuyo propésito es el registro de vehiculos y
conductores, el planeamiento y control del transito terrestre vehicular y fa promocion
de la educacién de la seguridad vial con la finalidad de contribuir a una movilidad
agil, segura y legal.

La Direccién de Transito de Bucaramanga fue creada mediante Acuerdo Municipal i
016 de! 25 de agosto de 1980 como una persona juridica de derecho piblico, dotada
de autonomia administrativa, patrimonial y de rentas propias con domicilio en la
ciudad de Bucaramanga.

En materia presupuestal la Direccién de Transito de Bucaramanga se encuentra
dentro del presupuesto general del Municipio compuesto por los presupuestos de
los establecimientos publicos de! orden municipal - primer nivel - de conformidad
con el normado en el Decreto No. 076 de 2005 - Estatuto Orgénico del Presupuesto
del Municipio de Bucaramanga.

Entonces, tal como o establece la Constitucion y la Ley 42 de 1993, el control fiscal
se ejerce sobre los dineros publicos, por tanto, para que el mismo sea procedente
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se requiere que los bienes fondos o valores comporten este caracter, sin que para
nada se tenga como requisito que la Entidad sea publica. Dicho en otras palabras,
la funcién fiscalizadora se realiza sobre el Erario Publico, el cual puede estar
administrado por servidores publicos o particulares, por lo tanto en nada influye la
naturaleza juridica de la entidad que los maneje, asi entonces tenemos que la
facultad conferida a la Contraloria Municipal de Bucaramanga se efectia sobre la
gestion fiscal de los dineros de |la administracién ya sea manejada directamente por
el municipio, o ya sea que el erario se encuentre representado en acciones dentro
de una entidad privada.

Asi las cosas, obedeciendo a la naturaleza, creacion, domicilio y el origen de su
patrimonio y presupuesto, se concluye que la DIRECCION DE TRANSITO DE

BUCARAMANGA es sujeto de control fiscal de la Contraloria Municipal de
Bucaramanga.

1.2. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

1.2.1. AUDITORIA FINANCIERA

OBJETIVO GENERAL

. Determinar la calidad y efectividad del sistema de Control Interno financiero
y contable (Resolucién 357 de julio de 2008 de la Contaduria General de la Nacion).
. Opinar sobre la razonabilidad de los Estados Financieros.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

. Calificar los componentes de control interno financiero y contable.

o Justificar y soportar las calificaciones de los componentes de control interno
financiero y contable.

. Identificar los riesgos a los que se encuentra expuesto el sistema contable.
. Conceptuar sobre el control interno financiero y contable.

. Evaluar la Matriz de Riesgo Fiscal.

. Determinar el cumplimiento de normas y demas disposiciones legales tanto

internas como externas que enmarcan a la entidad. Estos dos propositos incluyen
determinar si los registros y procedimientos contables verifican la administracion
financiera por parte de la direccién de la organizacion.

. Determinar si los recursos financieros fueron manejados con eficiencia.

. Condensar los Hallazgos evidenciados en desarrolio de la Auditoria,
mediante el Formato F-22.
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. Opinar sobre la razonabilidad de los estados financieros, derivado de los
resultados de la auditoria.

. Establecer los indicadores financieros.

. Realizar un analisis detallado de la ejecucion del presupuesto (Ingresos y
Egresos).

. Evaluar las cuentas que presenten variaciones superiores al 90%, respecto
a [a vigencia inmediatamente anterior.

. Verificar la existencia o no de las Fiducias y el manejo de las mismas.

. Verificar la existencia o no de vigencias futuras y el manejo de las mismas.

1.2.2. AUDITORIA DE GESTION
OBJETIVO GENERAL

Evaluar el estado de la gestién y medicion del desempefio, con el fin de detectar
conductas de impacto en la vigilancia de los recursos publicos que sirvan de base
para la formulacién de politicas pablicas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

) Determinar la existencia y pertinencia del Control Fiscal Interno, mediante la
matriz de riesgo Fiscal.

. Verificar si las actividades cumplidas por la entidad y la asignacion de los

recursos corresponde a las funciones misionales definidas en la ley y en los
estatutos de la entidad auditada.

. Verificar el cumplimiento de normas aplicables (Legalidad) a todas las
actuaciones administrativas.
. Verificar el cumplimiento de las metas de plan de accién (planes programas

y proyectos) Vigencia 2017, asignadas a la entidad y/o contempladas en los planes
operativos, estratégicos o de cualquier otra denominacion de la propia entidad.

. Verificar el cumplimiento del Plan de Auditorias de fa Oficina de Control
Interno, sus alcances y resultados.

. Comprobar la confiabilidad de la informacién y de los controles.

. Comprobar la correcta utilizacion de los recursos, en términos de la
contratacion estatal.

. Verificar avance de mejoramiento en los procesos contractuales, los cuales
maostraron conceptos desfavorables en la Ultima Auditoria realizada.

. Determinar las ejecuciones presupuestales y de tesoreria.
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. Analizar el avance de los planes de mejoramiento suscritos por el sujeto de

control si los hay.

J Determinar la existencia de politicas de TICS y su aplicaciéon dentro de la

Entidad.

. Determinar la existencia y cumplimiento de planes, proyectos y programas

ambientales, vigilancia de los recursos del presupuesto destinados para tal fin.

) Verificar la oportunidad, suficiencia y calidad de la Rendicién de la Cuenta

presentada por la Entidad a la Contraloria de Bucaramanga.

. Analizar los procesos juridicos que se adelantan o adelante la Entidad con el

fin de establecer el estado actual de los mismos, conocer si han realizado las

actuaciones necesarias dentro de los térmminos y las reservas presupuestales

necesarias en caso de que el fallo salga en contra de la entidad.

) Revision aleatoria de las Hojas de Vida de los funcionarios de planta de la

Entidad, donde se verifique el cumplimiento de declaracién de Bienes y Rentas, su

correcta posesion y/o retiro.

U Verificar el cumplimiento de la Ley de Garantias Electorales en la Entidad,

segun asignacién del Sefior Contralor de Bucaramanga. 4

1.3. QUEJAS CIUDADANAS - SEGUIMIENTO DE AUDITORIAS

De otra parte, por asignacién de la Oficina de Vigilancia Fiscal y Ambiental se
hard Seguimiento a: \

) Proceso de Chatarrizacién de Vehiculos en parqueaderos de la Entidad.
. Caducidad en las Infracciones de Transito.
. Revision de la Cartera por concepto de Comparendos que son objeto

caducidad segun la Resolucién Sancionatoria de la Superintendencia Delegada de
Transito y Transporte Terrestre Automotor.

1.4. CALIFICACION DE LOS COMPONENTES DE LA GESTION FISCAL

Se aplicé la matriz de evaluacion de Gestion Fiscal disefiada para tal efecto. El
resultado esta comprendido en un rango de 0 a 100 y se obtiene de la sumatoria de
la calificacién de cada factor, multiplicada por su ponderacion.

F LT

De acuerdo con los resultados obtenidos, y que presentaremos en este informe, se
emite calificacién final de la Gestion Fiscal, el cual se determinara asi:
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CALIFICACION MAYCR O IGUAL A 80 PUNTOS: CONCEPTO FAVORABLE.
CALIFICACION MENOR DE 80 PUNTOS: CONCEPTO DESFAVORABLE.

Teniendo en cuenta que esta Auditoria tiene como alcance fenecer o no la cuenta,
esta se fenecera con los siguientes parametros:

CALIFICACION MAYOR O IGUAL A 80 PUNTOS: SE FENECE.

CALIFICACION MENCR A 80 PUNTOS: NO SE FENECE.

La evaluacion de la gestion y resultados se realizd analizando integralmente los
siguientes factores:

. CONTROL DE GESTION - (50%)

Ejecucién Contractual

Rendicion y Revisidon de la Cuenta

Legalidad

Gestion Ambiental

Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TICS)
Plan de Mejoramiento

Control Fiscal Interno

. CONTROL DE RESULTADOS - (30%)
Planes Programas y Proyectos

) CONTROL FINANCIERO - {20%)
Estados Financiercs

Gestion Financiera

Ejecucion Presupuestal

Es importante mencionar que para las calificaciones de los componentes de la
Gestion Fiscal se aplicé la matriz disefiada por la Guia de Auditoria Territorial GAT,;
para tal efecto, el resultado esta comprendido en un rango de 0 a 100 puntos,
sumatoria que se obtiene de la calificacion de cada factor, muitiplicada por su
ponderacion.

De acuerdo con los resultados obtenidos, se emite la calificacion final de la Gestion
Fiscal, el cual se determinara asi:

Calificacion Mayor o igual a 80 puntos, Concepto Favorable
Calificacion Menor de 80 Puntos, Concepto Desfavorable
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Consecuentemente, cuando la Auditoria tenga como alcance fenecer la cuenta, esta
se fenecera con los mismos parametros:

Calificacion Mayor o igual a 80 puntos, Se Fenece

Calificacién Menor a 80 Puntos, No se Fenece.

2. SUJETO DE CONTROL

La Direccion de Transito de Bucaramanga es un Establecimiento Publico
descentralizado del orden municipal, cuyo propédsito es el registro de vehiculos y
conductores, el planeamiento y control del transito terrestre vehicular y la promocion
de la educacion de la seguridad vial con la finalidad de contribuir a una movilidad
agil, segura y legal.

La Direccién de Transito de Bucaramanga fue creada mediante Acuerdo Municipal
016 del 25 de agosto de 1980 como una persona juridica de derecho publico, dotada !
de autonomia administrativa, patrimonial y de rentas propias con domicilio en la

ciudad de Bucaramanga. !

En materia presupuestal la Direccion de Transito de Bucaramanga se encuentra 4
dentro del presupuesto general del Municipio compuesto por los presupuestos de |
los establecimientos publicos del orden municipal - primer nivel - de conformidad
con el normado en el Decreto No. 076 de 2005 - Estatuto Orgénico del Presupuesto
del Municipio de Bucaramanga.

En ese orden de ideas, tal como lo establece la Constitucion Politica Colombiana
en su articulo 267 y la Ley 42 de 1993, el control fiscal se ejerce sobre los dineros
publicos, por tanto, para que el mismo sea procedente se requiere que los bienes
fondos o valores comporten este caracter, sin que para nada se tenga como
requisito que la entidad sea publica. Dicho en otras palabras, la funcién fiscalizadora
se realiza sobre el Erario Publico, el cual puede estar administrado por servidores
publicos o particulares, por lo tanto, en nada influye la naturaleza juridica de la
entidad que los maneje, asi entonces tenemos que la facultad conferida a la
Contraloria Municipal de Bucaramanga se efectlia sobre la gestién fiscal de los
dineros de la administracién ya sea manejada directamente por el Municipio, o ya
sea que el erario se encuentre representado en acciones dentro de una entidad
privada.

MISION
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La Direccion de Transito de Bucaramanga - DTB es un establecimiento publico
descentralizado del orden municipal, cuyo propésito es el registro de vehiculos y
conductores, el planeamiento y control del transito terrestre vehicular y la promocion

de la educacién de la seguridad vial con la finalidad de contribuir a una movilidad
agil, segura y legal.

VISION

Para el afio 2020 ser el organismo de transito lider a nivel nacional en la prestacién

de servicios certificados en calidad y la promocién de la seguridad vial, contando

con un talento humano altamente calificado e idoneo, logrando el reconocimiento y
satisfaccién de nuestros clientes y grupos de interés.
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3. DICTAMEN INTEGRAL

Doctor

GERMAN TORRES PRIETO

Director General

Direccion de Transito de Bucaramanga
Ciudad

Asunto: DICTAMEN INTEGRAL AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON
ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR PGA 2018 VIGENCIA 2017.

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, con fundamento en las facultades
otorgadas por la Ley, practicd Auditoria Gubernamental con Enfoque Integrai
Modalidad Regular - Linea Financiera y de Gestion al Ente que Usted Representa,
a través de la evaluacion de Principios de la Gestién Fiscal fundamentados en ia i
eficacia, eficiencia, economia, equidad, efectividad, valoracion de costos :
Ambientales, la coherencia con que se administraron los recursos puestos a '
disposicion y los resultados de la gestion a 31 de diciembre de 2017 comprobando
que se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos i
de Auditoria prescritos por la Contraloria Municipal de Bucaramanga compatibles
con las de general aceptacion; de planeacion y ejecucién del trabajo, de manera que
el examen proporcionara una base razonable para fundamentar los conceptos y la
opinién expresada en el informe integral, asi mismo, se evaluo el sistema de Control
Fiscal Interno.

S e -

Siendo responsabilidad de la Direccion de Transito de Bucaramanga el contenido de
la informacion suministrada y analizada por la Contraloria Municipal de
Bucaramanga.

Igualmente, es responsable por la preparacion y correcta presentacion de los
Estados Financieros de conformidad con las normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos
por el Contador General.

La responsabilidad de este Ente de Control, consiste en producir un Informe que
contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento o no de ia cuenta con fundamento
en la evaluacion de la gestion y resultados (Control de gestion, de resultados y
financiero) obtenidos por la administracién de la entidad en las areas o procesos
auditados que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones
legales. Una vez detectados las deficiencias por el Equipo Auditor, seran corregidas
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por la Direccion de Transito de Bucaramanga, lo cual contribuye a su mejoramiento
continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva prestacion de servicios en
' beneficio de la ciudadania, fin Ultimo del control.

El control incluyé examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y
documentos que soportan la gestion de la Direccién de Transito de Bucaramanga,
f las cifras y presentacién de los Estados Contables y el cumplimiento de las
‘ disposiciones legales.

El representante legal de la entidad rindié cuenta anual consolidada por la Vigencia
fiscal del affo 2017, en los términos de la Resolucién No. 188 del 04 de agosto de
2017 utilizando la herramienta SIA MISIONAL.

EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

| La evaluacién de gestion y resultados se fundamenta en los sistemas de control de:
Gestion, Resultados, Legalidad, Financiero y Contro! Interno, los cuales contempla
las variables que son verificadas y calificadas por el Equipo Auditor.

GESTION CONTRACTUAL
[ MUESTRA

Segun la informacion rendida en la plataforma SIA OBSERVA la Direccion de
Transito de Bucaramanga para la Vigencia 2017 celebrd un total de 456 contratos, |
de los cuales el Equipo Auditor seleccioné una muestra de 48 contratos por valor de :
$ 5.962.105.463 lo cual representan el 11 % del total de los contratos celebrados ,
dicha muestra se encuentra conforme a los parametros establecidos en la )
Resolucién 000086 del 21 de abril de 2017. ’

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

La Direccion de Transito de Bucaramanga efectud la rendicion de la cuenta en
términos de oportunidad, suficiencia y calidad, los documentos requeridos, tanto
obligatorios como informativos fueron cargados en la plataforma, de tal forma que
esta circunstancia no afecté la ejecucion de la Auditoria.

LEGALIDAD

La Entidad dié cumplimiento parcialmente, las normas internas y externas aplicables
a cada componente auditado, los argumentos se encuentran expuestos en los
resultados de la presente Auditoria.
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La entidad realizé seguimiento a través de los planes, programas y proyectos de
manejo ambiental a las obras de infraestructura ejecutadas, obteniendo una
calificacién Eficiente del de 85%.

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACION (TIC)

Para el componente de TIC, el Equipo Auditor evalud aspectos relacionados con
Integralidad, Disponibilidad, Efectividad, Legalidad, Eficiencia, Seguridad,
Estabilidad y Estructura que por medio de las Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion sirven como apoyo en la gestion administrativa y el cumplimiento de
los objetivos misionales; basados en las fortalezas y debilidades de los aspectos
antes nombrados, en este componente la Direccién de Transito de Bucaramanga
obtuvo una calificaciéon de 71.6% con deficiencias.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe elaborar Plan de Mejoramiento, con acciones y metas que se
implementara por la Entidad que permitan solucionar las deficiencias comunicadas
durante el Proceso Auditor y que se describen en el Informe, el cronograma para su
implementacién y los responsables de su desarrollo. El Plan de Mejoramiento debe
ser presentado a través del aplicativo SIA MISIONAL dentro de los cinco (5) dias
habiles siguiente al recibo del informe presentado por la Contraloria Municipal de
Bucaramanga.

Se realizd por parte del Equipo Auditor la revision del cumplimiento del Plan de
Mejoramiento suscrito por la Direccion de Transito de Bucaramanga en la Vigencia
2017 — PGA 2018.

Dentro de las 33 acciones correctivas planteadas por la Direccion de Transito de
Bucaramanga, concluye que 22 acciones correctivas fueron realizadas conforme a
la fecha de terminacién de las metas plasmada en el Formato F_24 Plan de
Mejoramiento suscrito por la Direccion de Transito de Bucaramanga, sin embargo a
pesar del cumplimiento de las acciones estipuladas, en algunos casos, se demuestra
que la efectividad en cuanto a la subsanacion de los mismos no fue eficiente. De esta
verificacion se obtuvo una calificacion de 74.1%, cumpliéndose parcialmente.
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CONTROL FISCAL INTERNO

La evaluacion de Control Interno de la Direccién de Transito de Bucaramanga fue ‘
realizada por el Equipo Auditor aplicando la Matriz de Evaluacion disefiada para tal |
fin, la cual se realizé en la Fase de Planeacion y posteriormente se verificd en la
Fase de Ejecucién a través de aplicacion de entrevistas, arrojando una calificacion
de 94.0% catalogandose como una gestidn Eficiente.

CONTROL DE RESULTADOS

El Equipo Auditor realizé entrevistas y pruebas selectivas con el fin de establecer el
cumplimiento de los objetivos, planes, programas y proyectos adoptados por la
entidad para la vigencia fiscal 2016 los cuales se encuentran plasmados dentro del
Plan de Desarrollo econémico, social y de obras publicas 2016-2019 “Gobierno de !
las ciudadanas y los ciudadanos”, observando lo siguiente: I

PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

La calificacion de la evaluacion dio como resultado 94.6%, evidenciando que la
Direccién de Transito de Bucaramanga cumplié en términos de eficacia, eficiencia,
efectividad y coherencia en el cumplimiento de sus planes, programas y proyectos
correspondiente al segundo periodo del cuatrienio.

CONTROL FINANCIERO

El Equipo Auditor realizé un examen con base en las normas de Auditoria de
aceptacién general para establecer si los Estados Financieros de la Entidad que
reflejan razonablemente el resultado de sus operaciones y los cambios en su
situacion financiera comprobando que en la elaboracion de los mismos y en las
transacciones y operaciones que los originaron, se observaron y cumplieron las
normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
universalmente aceptados o prescritos por el Contador General. De acuerdo a lo
anterior, la Direccién de Transito de Bucaramanga tuvo un concepto de control
financiero y presupuestal desfavorable con una calificacién de 30%.

OPINIQN SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS
OPINION ADVERSA O NEGATIVA

En nuestra opinién, los Estados Financieros de la Direccidn de Transito
Bucaramanga, no presentan razonablemente la situacién financiera de conformidad
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con las normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia o sefialados por el Contador
General de la Nacién y los Resultados de sus Operaciones a 31 de Diciembre de
2017, toda vez que se evidencio incertidumbre en las Deudas de Dificil cobro, con
una cuantia de $ 24.617.283 (Miles de Pesos), la cual impacta significativamente
en la razonabilidad de los Estados Financieros.

GESTION PRESUPUESTAL

Eil presupuesto de Ingresos y Gastos para la Vigencia fiscal de 2017 de la Direccion
de Transito de Bucaramanga, fue aprobado mediante Acuerdo de Consejo Directivo
No. 012 del 22 de septiembre de 2016 el cual fue incorporado al presupuesto general
de Ingresos y Gastos vigencia 2017 del Municipio de Bucaramanga.

El presupuesto inicial de la Direccion de Transito de Bucaramanga fue de
$32.997.275.894.00 mas adiciones por $2.117.037.675.00, no presento reducciones
durante este periodo, arrojando un Presupuesto Total de $35.114.313.568.00,
vigencia 2017.

GESTION FINANCIERA

El objetivo de esta linea es establecer la razonabilidad de los estados contables,
teniendo en cuenta la Resolucién Organica No. 5970 del 18 de junio de 2008, de la
Contraloria General de la Republica y la normatividad vigente.

FENECIMIENTO DE LA CUENTA

El Equipo Auditor realizé un pronunciamiento con el fin de emitir el fenecimiento de
la cuenta auditada mediante la gestion fiscal realizada en el manejo de los Recursos
Publicos puestos a su disposicion en condiciones de economia, eficiencia, eficacia,
equidad, efectividad y valoracion de costos ambientales.

La auditoria se practicé y calificd conforme a la evaluacion de la gestion a los
componentes y factores de los mismos, a través de la Matriz de la Gestion Fiscal
(GAT).

De acuerdo a los resultados obtenidos, se emitio la calificacion final de la Gestion !
con un concepto “DESFAVORABLE” obteniendo como resultado una calificacion de
66.1% y con base en la opinidn de los estados contables “CON SALVEDADES’, la
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Contraloria Municipal de Bucaramanga NO FENECE la cuenta de la Direccion de
Transito de Bucaramanga para la Vigencia Fiscal de 2017.

Tabla 1. Calificacion Gestién Fiscal Direccién de Transito de Bucaramanga-Vigencia 2017
MATRIZ. DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL

ENTIDAD AUDITADA
VIGENCIA AUDITADA

Companents Calificacién Parcial Ponderacién Ca'?:;f'é"
[1: Contrel de Gestién 63,6 0,5 31,8
|2 Contro! de Resultados ‘ .6 03 28,4
3. Control Financierg’ ! 30,0 0.2 8.0
Calificacién total 1,00 66,1
Fenecimiento . NO FENECE
Concepto de la Gestion Fiscal o DESFAVORABLE

Fuente: Equipo Auditor con base en GAT
RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de ila presente auditoria, se establecieron Treinta y Cuatro (34)
Hallazgos Administrativos: Ocho (08) con incidencia presuntamente Disciplinaria,
Uno (01) con incidencia presuntamente Sancionatoria, Uno (01) con incidencia
presuntamente Fiscal, para io cual se debe suscribir un Plan de Mejoramiento.

Bucaramanga, junio 22 de 2018

2 vopIasusnd

ALEXCY DIAZ WANDU GA
Auditor Fiscal {Lider)

DY TATIANA RENGIFO L.
Profesi iversitario
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CHRISTIAM-ROBERTO GT . SAND TH MORENO V.
' Profesiopal de Apoyo

Ty %ml/?

rofesional de Apoyo

JULIA‘N. gAVID JAIMES G.

Profesional de Apoyo

Profesional de Apoyo
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4. CUMPLIMIENTO CIRCULAR EXTERNA No. 007/2018 AUDITORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

4.1. LEY DE GARANTIAS ELECTORALES SOBRE CONTRATACION

La Direccion de Transito de Bucaramanga DTB, en cumplimiento a las restricciones
al ejercicio gubernamental como garantia del equilibrio y la trasparencia, suscribio
190 Contratos asi: 185 Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de
Apoyo a la Gestién, 4 Contratos de Unico Oferente, y 1 Contrato de Arrendamiento.
El Equipo Auditor revisé una muestra de quince (15) contratos evidenciando los
siguientes hechos:

HALLAZGO No. 1 ADMINISTRATIVO (OBSERVACION No. 01)

Revisados los Contratos de Prestaciéon de Servicios No. 181, 163, 160, 119, 04, 10,
39, 56, 69 y 136 de 2018 en cumplimiento de la Circular Externa 007/2018 emanado
de la Auditoria General de la Reptiblica sobre Ley de Garantias, el Equipo Auditor
evidencié que no reposan soportes de ejecucion por parte del contratista, ni los
respectivos Informes de Supervision por parte de los Supervisores encargados.

Por lo anterior sirvase manifestar ;porque los soportes de ejecucion y los
b respectivos informes de supervision no se encuentran anexos dentro de las
f carpetas  contractuales que permitan determinar el cumplimiento del objeto
contractual, y si los mismos ya han sido cancelados aportar prueba de ello? |

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Sobre la Observacion No. 01 se informa a la Contraloria Municipal de Bucaramanga,
que se procedié a solicitar a todos los supervisores copia de las actas de ejecucion '

e informes de supervisién de los Contratos de Prestacion de Servicios No. 181- !
2018, 163-2018, 160-2018, 119-2018, 04-2018, 10-2018, 39-2018, 56-2018, 69-
2018 y 136-2018, pues las originales se encuentran en el érea financiera surtiendo
los respectivos procedimientos. Se relaciona cuadro de lo enunciado.

No. o ' o Anexo Acta de
Conirato Objeto Valor Plazo Fecha Inicio Contratista Ejecucion
"Prestar Servicias Profesionales
Como Abogado En La Oficina
: , Acta No. 01 del

g:eig;’a'aff"" f’jszi’f’g," 2 SERGIO JOSE | periodo del 16 de

4 ! noy $20400000 | SMESES | 16/01/2018 |HERNANDEZ |enero a 15 de
Los Diferentes Procesos QUINTERC | febrero de 2018 (10
Contractuales Que Se Tramitan folios)
En La Direccién De Transito De ’
Buczramanga”.
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Prestar Servicios Profesionales
En La Oficina Asesaora De
Planeacion De La Direccidn De
Transito De Bucaramanga, Para
La Formulacion, Actualizacién
De Los Proyectos De inversién, BLANCA Acta No, 01 def
Seguimiento Al Plan indicativo, CECILIA penodo del 16 de
10 Plan Operativo Anual De § 20.400.000 6 MESES 16/01/2018 PRADA enerc al 15 de
inversién, Plan De Accibn GARCIA febrero de 2018 (12
Institucional, Plan Anticorrupcién folios).
Y Atencién Al Ciudadano Y
Brindar Apoyo En La
implementacién Def Nuevo
Modele Integrado De Flaneacion
Y Gestion De La Db
Prestar Servicios De Apoyo A La Acta No. 01 def
Gestion En La Oficina De JOSE RAFAEL pericdo del 17 de
39 Ejecuciones Fiscales De La £ 8.400.000 6 MESES 17/01/2018 ELORE? enerc al 16 de
Direccion De Transito De febrero de 2018 (9
Bucaramanga folios).
Prestar Servicios Profesionales
A ta Oficina De La Subdireccion
Técnica Con EI Fin De
Desarrollar, Planear Y Ejecutar
Las Acciones Contempladas CLAUDIA Ac"'.” No. 01 del
56 | Dentro Del Proyecto $16800.000 | 6MESES | 18mtz018 | IOHANA P d otao
“Formulacion E Implementacion -500. SERRANO o ebrero de 2018
De Altemafivas Que Fomenten GUEVARA (24 folios)
Y Fortalezcan La Utilizacién De '
Los Modos De Transporte No
Motorizados En Ef Municipio De
Bucaramanga®
Prestar Servicios De Apoyo A La Ac@ No. 01 del
Gestign Para La Qrdenacidn JESUS periodo del 18 de
69 Organizacion Del Archivo De’ ta 3 5.000.000 6 MESES 18/01/2018 | ANTONIC eneroal 17 de
- . LARA LIZCANQ | febrero de 2018 (¢
Qficina De Registro Automotor folios).
Prestar Servicios De Apoyo A La
Gestion Coma Auxiitar De
Transito, Apoyando Las
Actividades De Los Agentes De
Trénsifo Tenienles Al
Mejoramiento, La Movilidad ¥ La OROSTEGUI! gg;% N e
119 | Seurdad val De La CludadDe | ¢0o00000 | 6mESES | 23012018 | BAYTISTA enero al 22 de
vcaramanga En £l Marco Def CRISTIAN febrero de 2018 (12
Proyecto De Inversién JESUS folios)
Denominado " Formulacion E )
Implementacién De Una
Estrategia De Control Vial De La
Direccidn De Transito De
Bucaramanga.
"Presfar Los Servicios e Apoyo
A La Gestién A La Oficina De
Pianeamiento Vial De La
Direccién De Transito De
Bucaramanga Para Realizar MARLON Acta No, 01 del
136 |Actividades Relacionadas Con | ¢ 13440000 | 6MESES | 2412018 |ALBERTO B
La Seflalizacidn Vial De La T TARAZONA febrero de 2018 (14
Ciudad En El Marco Del BAUTISTA folios)
Proyecto Mejoramiento Y '
Actualizacion De La
Senalizacién Vial En E!
Municipio De Bucaramanga”™
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Prestar Servicios Personales De
Apoyo A La Dtb En Las

Actividades Y estrategias De JESSICA Acta No. 01 del
Promocitn De Matricula Inicial periodo del 26 de

160 | De Los Vehiculos Automotores | $9.000.000. | 6MESES | 26/01/2018 ;’;;g’;’: enero de 2018 al
que Se Ofrecen En Los Distintos AGUILAR 25 de felirero de

Concesionarios Y Vilrinas
Comerciales Del Area
Metropolitana De Bucaramanga
Preslar Servicios De Apoyo A La
Gestién En La Oficina De La
Subdireccitn técnica De La Dib
Con Et Fin De Ejecutar Las
Actividades Del Centro De
investigacién De Transito Y

2018 (10 folios).

Acta No. 01 del
ELIZABETH periodo del 26 de

163 | Seguridad Vial Disefio & $70800000 | GMESES | 26DVI0IS | DUNTANCHO | do febrers de 2018
implementacién De Un Centro (18 folios}

De Investigacitn Del Transito
Vehicular Y Peafonal En
Bucaramanga Y Su Area

Metropolitana

Prestar Servicios De Apoyo A La

Gestién En La Direccion De Acta No. 01 del

Trénsito De Bucaramanga, Para DANIEL periodo del 26 de
181 - ga. § 156.600.000 6 MESES 26/01/2018 MORALES enero de 2018 af

Apoyar Las Actividades De La MENDOZA 25 de febrero de

Oficina De Comunicacién Y 2018 (42 falios).

Prensa

Se adjunta en total ciento sesenta (160) folios. En estos momentos los contratos
relacionados estan en ejecucion y por lo tanto no han sido cancelados o liquidados.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

El Equipo Auditor una vez verificados los folios allegados por el Ente Auditado pudo
evidenciar soportes de ejecucion “fotos, informes de los contratistas, cuentas de
cobro etc.” y los respectivos informes de supervision de los contratos Prestacion de
Servicios No. 181, 163, 160, 119, 04, 10, 39, 56, 69 y 136 de 2018; por lo anterior
se logra subsanar parcialmente la observacién realizada a la Direccién de Transito
de Bucaramanga.

Por lo anterior el Equipo Auditor considera que si bien la Entidad logra subsanar
parcialmente la observacion realizada, también lo es que se procedera a establecer
un Hallazgo de tipo ADMINISTRATIVO para que dentro de! Plan de Mejoramiento
se tomen las acciones necesarias por parte de la Direccion de Transito de
Bucaramanga gue permitan establecer las medidas y tramites pertinentes que
eviten en futuras Auditorias la ausencia de la totalidad de la documentacién
pertinente dentro de los anexos de la muestra contractual para el caso presente.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
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PRESUNTO RESPONSABLE: DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA

HALLAZGO No. 2 ADMINISTRATIVO (OBSERVACION No. 04

Revisados los Contratos de Prestacion de Servicios No. 181,163, 160, 119, 04, 10,
39, 56, 69, y 136 de 2018, no se evidencian las firmas respectivas por parte def
funcionario competente en la Hoja de Vida de la Funcién Publica que permita
determinar que la informacion suministrada por parte de los Contratistas
efectivamente fue verificada en concordancia a lo estipulado por el Decreto 2842 de :
2010 Art. 11. :

Por lo anterior sirvase manifestar ;Por qué |a oficina de contratacion no esta dando
cumplimiento a lo establecido por el Decreto 2842 de 2010 en su articulo 11 al
momento de realizar la verificacion de la Hoja de Vida de la Funcién Publica de los
contratistas vinculados con la Entidad Auditada?

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: q

Sobre la Observacién No. 04 se informa a la Contraloria Municipal de Bucaramanga,
que se procedié a subsanar lo observado y se firné por parte del funcionario
competente las hojas de vida de la funcién publica adjuntas a los expedientes de
fos Contratos de Prestacién de Servicios No. 181-2018, 163-2018, 160-2018, 119-
2018, 04-2018, 10-2018, 39-2018, 56-2018, 69-2018 y 136-2018. Se iniciara accién
correctiva como plan de mejoramiento, para que todo contrato antes de ser suscnito
por las partes se verifique en la lista de chequeo que este la hoja de la funcion
publica firmada tanto por el funcionario competente de la entidad como por el
contratista. La subsanacion de los contrafos descritos quedo en los siguientes folios i
de los expedientes contractuales: :

Del Contrato No. 39-2018: En el folio 11; del Contrato No. 04-2018: En el folio11,
Del Contrato No. 69-2018: en los folios 14 y 15; Del Contrato No. 136-2018: En el
folio 18; Del Contrato No. 160-2018: En los folios 17 y 18; Del Contrato No. 163-
2018: En los folios 32 y 33; Del Contrato No. 181-2018: En los folios 18 y 19; Del 1
Contrato No. 56-2018: En los folios 14, 15y 16; Del Contrato No. 119-2018: En los '
folios 14 y 15; Del Contrato No. 10-2018: En los folios 16, 17 y 18. Se adjunta q
veinticuatro (24) folios de lo enunciado anteriormente.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:
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El Equipo Auditor, considera que de conformidad a la respuesta suministrada por el
Ente Auditado el cual procedié a subsanar la observacién realizada por parte del
funcionario competente y a realizar las acciones correctivas, procedera realizar un
HALLAZGO de tipo ADMINISTRATIVO para que dentro del Plan de Mejoramiento
se tomen las acciones necesarias por parte de la Direccion de Transito de
k Bucaramanga que permitan determinar las medidas y tramites pertinentes en la

validacion y verificacion de la hoja de vida de la funcion publica de los funcionarios
gue sean vinculados por parte del Ente Auditado.

P e

{I DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO '
PRESUNTO RESPONSABLE: DIRECCION DE  TRANSITO Dt
BUCARAMANGA

HALLAZGO No. 3 ADMINISTRATIVO - DISCIPLINARIO (OBSERVACION No. 05}

Una vez verificados los Contratos de Prestacion de Servicios Nos. 136 y 119 |
de 2018 el Equipo Auditor evidencié que las publicaciones realizadas en el SECOP '
se dieron de manera extemporanea de conformidad a lo establecido por el Decreto |
1082 de 2015, subseccion 7 Publicidad Articulo 2.2.1.1.1.7.1. f

¢ Sirvase manifestar por que la Entidad no realizé la publicacion en el SECOP ,
dentro de los términos legales? 1

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Sobre la Observacién No. 05 se informa a la Contraloria Municipal de Bucaramanga
que el Contrato de Prestacién de Servicios de Apoyo a la Gestion No. 119-2018 fue
suscrito el dia 22 de enero de 2018 entre la Direccién de Transito de Bucaramanga
y el sefior CRISTIAN JESUS OROSTEGU! BAUTISTA, se publicé en el SECOP |
hasta el dia 27 de enero de 2018, en razén a que el supervisor (Oficina Control Vial)
del contrato allegé hasta ese dia el acta de inicio; documento que exige la
plataforma SECOF | para cargar y publicar el contrato respectivo.

I
No. ) . q
Contrato Objeto Valor Plazo Fecha Inicio Confratista Supervisor
PRESTAR SERVICIOS DE APOYD A OROSTEGUI | CARLOS *
LA GESTION COMO AUXILIAR DE BAUTISTA ALBERTO
119 TRANSITO, APOYANDO LAS $8.220.000 6 MESES 23/01/2018
CRISTIAN SANGCHEZ
ACTIVIDADES DE LOS AGENTES DE JESUS PIMENTEL —
TRANSITO TENIENTES AL
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MEJORAMIENTO, LA MOVILIDAD Y LA Oficina
SEGURIDAD VAL DE LA CIUDAD DE Controf Vial

BUCARAMANGA EN EL MARCO DEL
PROYECTO DE INVERSION
DENOMINADC * FORMULACION E
IMPLEMENTACION DE UNA
ESTRATEGIA DE CONTROL VIAL DE
LA DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA.

*Prestar los servicios de apoyo a la
gestién a la oficina de plfaneamiento vial

de fa Direccién de Trénsito de MARLON CARLOS

Bucaramanga para realizar aclividades ALBERTO ANDRES_
136 relacionadas con fa sefiafizacion vial de | $13.440.000 6 MESES 24/01/2018 TARAZONA MONTANA -

la ciudad en el marco del proyecto BAUTISTA Oficina

Meforamiento y actualizacidn de Ja Sefializacion

seffalizacion vial en e municipio de

Bucaramanga”

Igualmente se informa que el Contrato de Prestacion de Servicios de Apoyo a la
Gestién No. 136-2018, suscrito el dia 23 de enero de 2018 entre la Direccion de
Transito de Bucaramanga y MARLON ALBERTO TARAZONA BAUTISTA, se
publicé en el SECOP | hasta el dia 27 de enero de 2018; en razon a que el
supervisor (Oficina Sefializacion) del contrato allego extemporaneamente el acta de

inicio; documento que exige la plataforma SECOP | para cargary publicar el contrato
respectivo.

Se adjunta en seis (6) folios de lo anteriormente enunciado.
CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

El Equipo Auditor una vez verificada la respuesta de la Direccién de Transito de
Bucaramanga, determina que No se logra desvirtuar la Observacion realizada, ya
que la publicacién del SECEOP se dio de manera extemporanea de conformidad a
lo establecido por el Decreto 1082 de 2015, subseccion 7 Publicidad Articuio
2.2.1.1.1.7.1 el cual establece claramente que la Entidad Estatal esta obligada a
publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del
Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.

También es procedente resaitar que se evidencio una presunta falta con los
principios de publicidad y transparencia, estipulados en el Decreto reglamentario de
la contrataciéon estatal de Colombia decreto 1082 de 2015, Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007 Art 2 numeral 4, Decreto 2474 de 2008 Art. 8 paragrafo 5 y Art. 77 del
mismo Decreto, Ley 734 de 2002 e iguaimente en concordancia con la Sentencia
C-259 DE 2008.
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Por lo anterior se procedera a realizar un presuntoc HALLAZGO DE TIPO
ADMINISTRATIVO el cual debera ser incluido en el Plan de Mejoramiento que debe
radicar la Entidad ante este ente de control, con incidencia DISCIPLINARIA.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO

PRESUNTO RESPONSABLE: DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA

ALCANCE DEL HALLAZGO: DISCIPLINARIO

PRESUNTOS RESPONSABLES: JORGE ENRIQUE PARRA AGUDELO
Jefe de la Oficina de Contratacién
PRESUNTAS NORMAS VIOLADAS: Articulo 209 de la Constitucion Politica.

Ley 734 DE 2002 Art. 34,

Decreto 1082 de 2015, subseccion 7
Publicidad Articulo 2.2.1.1.1.7 1,

Decreto Reglamentario de la Contratacién
Estatal de Colombia.

Decreto 1082 de 2015,

Ley 80 de 1993.

Ley 1150 de 2007 Art 2 numeral 4.

Decreto 2474 de 2008 Art. 8 paragrafo 5 y
Art. 77 del mismo Decreto.

Decreto, Ley 734 de 2002 e igualmente en
concordancia con la Sentencia C-25¢ DE
2008.

4.2. CUMPLIMIENTO DEL DECRETO 092 DE 2017 SOBRE
CONTRATACION CON ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO
La Direccion de Transito de Bucaramanga en cumplimiento al Decreto 092 de 2017

en relacion con los Convenios celebrados con Entidades sin animo de lucro, celebrd
el siguiente Convenio:

No. OBJETO CONTRATISTA PLAZO VALOR
CONVENIQ
007 CONVENIO DE ASQCIACION ENTRE | CENTRO CULTURAL DEL | Un mes y 20 | $182.748.000
oemMi/2017 LA DIRECCION DE TRANSITO DE | ORIENTE COLOMBIANO dias
BUCARAMANGA Y LA ENTIDAD SIN
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ANIMO DE LUCRQO, DENOMINADA
*CENTRO CULTURAL DEL
ORIENTE’, CON EL FIN DE AUNAR
ESFUERZOS PARA DESARROLLAR
CAMPARIAS DE SENSIBILIZACION
EN CULTURA, ATENCION A
VICTIMAS POR ACCIDENTES DE
TRANSITO Y LA EDUCACION PARA
UNA  MEJOR SEGURIDAD EN
BUCARAMANGA

4.3. EVALUACION DEL ESFUERZO FISCAL DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES

La Direccidn de Transito de Bucaramanga es un Ente Descentralizado de orden

Municipal por lo anterior no es aplicable para la Entidad la Evaluacion del esfuerzo

fiscal, asi mismo cabe resaltar que la Direccion de Transito de Bucaramanga no
esta inmersa dentro de los indicadores de la Ley 617 de 2000.

4.4. CONTRATACION CON SOCIEDADES ANOMINAS SIMPLIFICADAS - *‘
S.A.S.

Durante la Vigencia 2017 [a Direccién de Transito de Bucaramanga, suscribio los
siguientes contratos con Sociedades Anénima Simplificadas - S.A.S.

No. OBJETO CONTRATISTA PLAZO VALOR
CONTRATO
180 COMPRA DE (62) CINTAS IDENTIFICACION PLASTICA 8 DIAS §12.478.707
1410312017 LAMINADORAS (FILM DE SAS

IMPRESION) DE 1.0 MIL DE GROSOR
DE 300 IMPRESIONES POR ROLLO
PARA IMPRESORA DATACARD SP75
PLUS; PARA LICENCIAS DE
TRANSITO, REMOLQUES,
SEMIREMOLQUES Y MAQUINARLA,
AGRICOLA

163 COMPRA  DE  INSUMOS Y | INNOVACIONES EN 30 DIAS| $10.023.102
281032017 | REPUESTOS PARA GARANTIZAR EL | AUTOMATIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL CDA EN LA | CONTROL SAS.
INSPECCION DE VEHIUCLOS EN EL

MARCO DEL PROYECTO

“FORTALECIMIENTC DEL CENTRO

DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR®
183 COMPRA DE TERMINALES DE | GPLINGENIERIA S.A.S 30 DIAS $17.264.520
21/04/2017 CALIFICACION DE SERVICIO CON HABILES

INSTALACION, SOFTWARE Y
CAPACITACION PARA LA DIRECCION
DE TRANSITO DE BUCARAMANGA,
ENMARCADO EN EL PROGYECTO
“FORTALECIMIENTO DE LOS
SISTEMAS DE GESTION DE LA
DIRECCION DE TRANSITO DE

BUCARAMANGA
202 SUMINISTRO DE INSUMOS QUE SE | SERVICIOS INTEGRALES ID 6MESES Y 20 | $337.706.173
05/08/2017 REQUIEREN PARA LA ELABORACION | SYSTEMSAS DIAS

DE LICENCIAS DE TRANSITOQ ¥
LICENCIAS DE CONDUCCICN DE LA
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DIRECCION DE TRANSITC DE

BUCARAMANGA
21 CONTRATAR LA ELABORACION Y | FUTURA SOLUCIONES SMESES Y 20 | $15.490.348
07/07/2017 SUMINISTRO DE LA PAPELERIA | INTEGRALES S.A.S DIAS

NECESARIA PARA EL BUEN
FUNCIONAMIENTC DEL GRUPQ OE
CONTROL VIAL COMO  SON
ORDENES DE  COMPARENDO,
FORMATOS DE INFORME POLICIAL ]
DE ACCIDENTES DE TRANSITO IPAT-
FORMATOS DE INVENTARIS PARA
VEHICULOS Y MOTOCICLETAS Y
ADHESIVOS PARA REVISION DE
TAXIMETROS

289 ASESORAR Y ASISTIR | IFRS CONSILTING SAS 5 MESES $ 168.434.000
28/07/2017 | PROFESIONALMENTE A LA
DIRECCION DE TRANSTO DE
BUCARAMANGA EN LA EJECUCION
DE LOS PROCESQS Y LAS ACCIONES
REQUERIDAS PARA LA ADOPCION E
IMPLEMENTACION DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES DE
CONTABILIDAD PARA EL SECTOR ]
PUBLICO (NICSP)

351 SUMINISTRO DE 8000 BOQUILLAS | CIPE COLOMBIA 15 DIAS $ 15.486.660
23/08/2017 | PARA EQUIPOS ALCCHOLIMETROS, | DISTRIBUCIONES SAS
MARGA LIFELQC, MODELOS FC20BT
KIT, PARA LA REALIZACION DE
PRUEBAS DE EMBRIAGUEZ Y 270
ROLLOS  PARA  IMPRESORAS
LIFELOC , DONDE SE REGISTRA LA
INFORMACION DE LA PRUEBA DE
ALCOHOLEMIA PRACTICADA AL
CONDUCTOR EN OPERATIVOS, EN
EL MARCO DEL PROYECTO
"FORMULACION E IMPLEMENTACION
DE UNA ESTRATEGIA DE CONTROL
VIAL DE LA DIRECCION DE TRANSITO
DE BUCARAMANGA

354 ADQUISICION A TITULO DE COMPRA | INDUSTRIAS INMEK S AS 2 MESES $236.215.600
24/08/2017 | DE BLOQUEADORES VEHICULARES
TIPO CEPO PARA CARROS Y
MOTOCICLETAS, COMO PARTE DE
LA IMPLEMENTACION DE LA
ESTRATEGIA DEL GRUPQ DE
CONTROL VIAL DE LA DIRECCION DE
TRANSITO DE BUCARAMANGA PARA
UNA MOVILIDAD AGIL Y SEGURA.
363 COMPRA DE BOLSAS PARA | PLASTICOS JDSAS 8 DIAS $2.975.000
06/09/2017 EMBALAR CADAVERES DE LOS HABILES
ACCIDENTES DE TRANSITO EN
ATENCION AL CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVIDAD DEL  NUEVC
SISTEMA PENAL  ACUSATORIO,
ACTIVIDADES QUE EJECUTA EL
GRUPO DE CRIMINALISTICA DE LA
DIRECCION DE TRANSITO DE

BUCARAMANGA.
364 COMPRA DE DISPOSITIVOS PARA | AB SENALIZACION SAS 15 DIAS $ 132.252.686
06/08/2017 SEGURIDAD, REGULACION Y HABILES

CANALIZACION DEL TRANSITO EN EL
MARCO DEL PROYECTO DE
INVERSION DEMARCACION,
ACTUALIZACION Y MANTENIMIENTO
DE LA SENALIZACION VIAL EN EL
MUNICIPIQ DE BUCARAMANGA.

365 ARRENDAMIENTO DE UN BIiEN | COMUNICACIONES DE 3 MESES $2.400.000
07/08/2017 INMUEBLE UBICADQ EN EL CERRO | SANTANDER S A.S.
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DE PALONEGRO VEREDA LA
PUENTE JURISDICCION DE LEBRIJA-
SANTANDER, PARA LA INSTALACION
DE UNA REPETIDORA MARCA
MOTOROLA DGRE175, SERIAL DE
TRANSMISOR Y  SERIAL  DE
RECEPTOR DUPLEXER, ANTENA
CUATRO DIPOLO, DOS BRAZOS
PARA ANTENA Y UN KIT DE CABLE
HELIAX DE % DE 25 METROS CON
SUS RESPECTVOS CONECTORES
NECESARIOS PARA LA UTILIZACION
DE LAS FRECUENCIAS
RADIOELECTRICAS ASIGNADAS A LA
DIRECCION DE TRANSITC DE
BUCARAMANGA POR EL MINISTERIQ
DE COMUNICACIONES.

3
16/09/2017

PRESTACION DE SERVICIOS DE
SALUD PARA LA PRACTICA DE
EVALUACIONES MEDICAS
OCUPACIONALES DE  INGRESO,
EGRESC Y  PERIODICAS,
AUDIOMETRIAS, VISIOMETRIAS,
PRUEBAS PSICOSENSOMETRICAS
PARA LOS FUNCIONARIOS DE LA
DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA,

SALUD VITAL Y RIESGOS
PROFESIONALES IPS S.A.S

3 MESES

$11.,940.000

385
19/09/2017

CONTRATAR LA ADQUISICION,
INSTALACION Y CONFIGURACION DE
ELEMENTOS Y LICENCIAS
NECESARIAS PARA MEJORAR LA
RED DE COMUNICACIONES DE LA
DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA

COMUNICACIONES DE
SANTANDER S.A.S.

15 DIAS
HABILES

$ 80.648.383

393
608/2017

COMPRA DE  UNA  MAQUINA
TRAZADORA DE LINEAS PARA
DEMARCACION VIAL EN EL MARCO
DEL PROYECTC DE INVERSION
DEMARCACION, ACTUALIZACION Y
MANTENIMIENTO DE LA
SENALIZACION  VIAL EN EL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA.

KEBCO S.A.S.

2 MESES

$ 168.400.000

400
| 04/10/2017

RECOLECCION, TRANSPORTE,
TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL
DE RESIDUOS PELIGROSOS EN LA
DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA.

EDEPSA SCLUCIONES
AMBIENTALESE.SF SAS

87 DIAS

§920.000

405
271072017

SUMINISTRO DE SENALES
VERTICALES PARA EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA EN CUMPLIMIENTO
AL PROYECTO DE IMPLEMENTACION
DE LA ESTRATEGIA "“BUCARAMANGA
POR TI, POR MI SALVEMOS VIDAS EN
LA VIA" ACCIONES QUE SE
ENCUENTRAN EN EL MARCO DEL
CONVENIO CON LA AGENCIA
NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL
ANSV- RESPECTC DEL PILAR DE
INFRAESTRUCTURA.

SODECOL S.AS.

2 MESES

$131.354.300

411
08/11/2017

COMPRAVENTA DE LA FLOTA
INSTITUCIONAL DE BICICLETAS E
INDUMENTARIA CICLISTA
NECESARIA PARA EL
FUNCIONAMIENTC DE LA
BICIESCUELA DE LA DIRECCICN BE
TRANSITO DE BUCARAMANGA.

COMERCIALIZADORA BDT
SAS

30 BIAS

$ 27.003.533

419
20M11/2017

COMPRA DE EQUIPOS Y

HERRAMIENTAS NECESARIAS PARA

CENTRAL HERRAMIENTAS
DE COLOMBIA S.AS

§12.218.920
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REALIZAR  EL  MANTENIMIENTO
LOGATIVO, SENALIZACION WVIAL Y
MANTENIMIENTO DE VEHICULOS, EN
ATENCION A LAS NECESIDADES
REQUERIDAS POR LOS PLANES DE
MANTENIMIENTCQ DE
INFRAESTRUCTURA, SENALIZACION
DE VIAS Y MANTENIMIENTO
PREVENTIVC Y CORRECTIVD DE
VEHICULOS DE LA DIRECCICN DE
TRANSITO DE BUCARAMANGA

425
25/1142017

COMPRA CINTA COMPRA DE GINTA
LAMINADORA, ( FILM DE IMPRESION)
DE 1.0 MIL DE GROSOR DE 300
IMPRESIONES POR ROLLQ PARA
IMPRESORA DATACARD SP75 PLUS,
PARA LICENGIAS DE TRANSITO,
REMOLQUES, SEMIREMOLQUES Y
MAQUINARIA AGRICOLA

SERVICIOS INTEGRALES ID
SYSTEM S.AS

§ DIAS

$16.743.700

434
6122017

SUMINISTRO DE REPUESTOS
ELECTRONICOS PARA EL
MANTENIMIENTO Y REPARACION DE

"EQUIPOS DE CONTROL CENTRAL Y

LOCAL DE SEMAFOROS DEL
MUNIC|PIO DE BUCARAMANGA

INDICOM SERVICES S AS

15 DIAS

$18.764.591,00

438
121212017

CONTRATAR LA COMPRA DE
MATERIAL PUBLICITARIO POP E
IMPRESOS PARA LAS ACCIONES DE
COMUNICACION Y PROMOCION Y
EDUCACION VIAL DE LA
SUBDIRECCION TECNICA,
ENMARCADAS EN EL PROYECTO DE
INVERSION  "FORMULACION E
IMPLEMENTACION DE
ALTERNATIVAS QUE FOMENTEN Y
FORTALEZCAN LA UTILIZACION DE
LOS MODOS DE TRANSPORTE NO
MOTORIZADOS EN EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA"

PRINTEX PUBLICIDAD §.A.S

15 DIAS

$14.289.169,00

0.C 16781
02/05/2017

ADQUISICION UNIDAD MOVIL DE
CRIMINALISTICA.

NAVITRANS S.A.S.

60 DIAS
HABILES

§ 260.442.538 .00

4.5.

CONTRATACION
COOPERATIVAS

CON

UNIVERSIDADES,

SINDICATOS Y

La Direccién de Transito de Bucaramanga en cumplimiento de la Circular Externa
No. 007 de 2018 suscribié el siguiente Contrato con Universidades, dejando
constancia que no celebrd contratos con Sindicatos ni Cooperativas durante la

Vigencia 2017.
No. CONTRATOQ OBJETC CONTRATISTA PLAZO VALOR
272 REALIZACION DE PRUEBAS Y ENSAYOS | UNIVERSIDAD 30 DIAS| $27.861.800
2510712017 DE LABORATORIO PARA EL PROCESC | INDUSTRIAL DE
DE SELECCION DE BLOQUEADOQRES | SANTANDER
PARA CARROS Y MOTOS TIPO CEPO-
SAMC-003-17.
Carrera 11 N° 3452 Fase |l Piso 4 / Conmutador6522777,/68303777 i
www.contratpriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gav.cg FC

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA

g
k-

“  SBS.

UG M SN FASINGAL O
AT MGG ] TR RIS

ACREDITADO




VFA-INF-001
Pagina 33 de

172

4.6,

VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL
Informe Definitivo

{+)

EJECUCION DE LOS RECURSOS DEL POSCONFLICTO
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Municipal de Bucaramanga

La Direccién de Transito de Bucaramanga no recibi¢ durante la Vigencia 2017
recursos de la Nacién para el Posconflicto, segln certificacion emitida por la Entidad
y aportada al archivo general de la Auditoria.

4.7.

DEMANDAS CONTRA EL ESTADO

La Direccion de Transito de Bucaramanga en cumplimiento de la Circular No. 007
de 2017 aporto relacion de las providencias judiciales y extrajudiciales, la etapa
procesal y su estado.

NO. RADICADO PROCESQ DEMANDANTE OBSERVACIONES ETAPA PROCESAL
1 2015-00165 Nulidad y | Eduardo Cardenas Favorable Er fime
Restablecimiento del
Derecho _ -
2 2015-00842 Repeticidn Elvia Liliana Osma Desfavorable En segunda instancia
3 2015-00118 Popular Kadir Crisanto Pitonieta Desfavorable En firme
4 2017-00073 Cumplimiento Efrain Sosa Arenas Favorable En firme
S 2015-00090 Popular Herleing Manuel | Desfavorable En firme
Acevedo Garcia
6 2015-00320 Nulidad y | Miguel Andrés Quintero Favorable En segunda instancia
Restablecimienta del
Derecho
7 2014-00333 Nulidad y | Leonidas Gomez | Favorable En firme
Restablecimiento del | Manitila
Derecho
8 2016-00615 Popular Nelson Barcenas Bueno | Desfavorable En firme
9 2017-00038 Nulidad Simple Pedro Nilson Amaya Desfavorable En segunda instancia
10 2016-00080 Reparacitn Directa Edwing Villamizar | Favorable En segunda instancia
Hermnéndez
1 2017-00327 Cumplimiento Bladirmir Ruiz Plata Favorable En fime
12 2013-00461 Nulidad y | Jorge Alberto Perez Favorable En fimme
Restablecimiento del
Derecho
13 2016-00088 Nulidad y | Camilo Alfonso Lépez Favorzble En firme
Restablecimiento del
Derecho
14 2016-00297 Peopular Edificio Prado Onix Favorable En segunda instancia
15 2016-00335 Nulidad Simple Claudia Patricia | Desfavorabie En firme
Reatiaga
16 2015-00174 Nulidad Simple Yuly Mariana Cifuerites Favorable En fime
17 2014-00495 Popular Frank Gonzalo Pérez Desfavorable En firme
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18 2017-00010 Papular Herleing Manuet | Desfavorable En frme :
Acevedo
19 2015-00221 Arbifral Union Temporal Ciudad | Favorable En firme
Movil Bucaramanga
20 2019-00320 Nulidad y | Miguel Andres Quintero | Favorable En segunda ins{ancia
Restablecimientc cel
Derecho

4.8. MANEJO DE LA TESORERIA DE LOS ENTES TERRITORIALES
(PORTAFOLIO DE INVERSIONES, PERMANENCIA DE RECURSOS
EN CUENTAS BANCARIAS, CRITERIOS DE SELECCION, PAC, ETC)

La Direccion de Transito de Bucaramanga es un Ente Descentralizado de Orden
Municipal, por consiguiente este literal no le aplica a la Entidad.

4.9. CUMPLIMIENTO DE LOS PLANES DE DESARRROLLO
(EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DE LAS POLITICAS PUBLICAS) !

La Direccion de Transito de Bucaramanga una vez revisado el Plan Operativo Anual
de Inversion — POIA certifica el Cumplimiento del Plan de Desarrollo “Gobierno de
las Ciudadanas y los Ciudadanos 2016 — 2019", componente Direccion de Transito
de Bucaramanga para al Vigencia 2017 asi:

. Porcentaje de Avance de Cumplimiento:  95%
. Porcentaje de Ejecucion de los Recursos: 5%%
. Nivel de Gestion: 10%

5. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Los criterios normativos aplicables a la presente Auditoria son:

¢ Constitucion Politica de Colombia

o Ley 610 de 2000 “por ia cual se establece ef tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de
compaetencia de las contralorias”.

L Ley 42 de 1993 “sovre la organizacion del sistema de control fiscal financiero y los organismos que o
ejercen”,

o Ley B0 de1993 "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica”.

. Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la fransparencia en la
Ley BO de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos”

* Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacién y sancion de actos de corrupcién y la efectividad del control de ia gestion publica”.

e Plan General de Contabilidad Publica
o Guia de Auditoria Territorial - GAT
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o Decreto 111 de 1996 “Por ef cual se compifan ia Ley 38 de 7989, ia Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de
1995 que conforman ef estatuto organico del presupuesta”.

¢ Resolucién Organica No.5970 de 2008, de la Contraloria General de la

Repﬂblica “Por la cual se modifica parcialmente la Resolucion Orgénica nimero 05774 del 31 de agosto de
2008, en algunos temas de la Guia de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral-Audite3.0.”.

e Decreto 1510 de 2013 “Poref cual se regiamenta el sistema de compras y contratacion publica”.

e Resolucién 089 de 2016 por el cual modifica la Resolucién No. 013 de 2016
“Por el cual se reglamenta la rendicién de cuenta electronica para lodos los sujetos de control de fa Contraloria
Municipal de Bucaramanga”.

¢ Resolucidn No. 00086 de 2017 “Por medio del cual se modifica y actualiza el Manual de
Procedimientos para las Auditorias Regulares, Especiales y Exprés, Visitas Especiales. Revision de Cuentas y
Quejas Ciudadanas en la contraloria de Bucaramanga™

¢ Decreto 1082 de 2015
e Resolucién Organica No. 5970 del 18 de junio de 2008, de la Contraloria
General de la Republica.

51. CONTROL DE GESTION

El Equipo Auditor realizd el examen de la eficiencia y eficacia de la Direccion de
Transito de Bucaramanga en la administracion de los recursos publicos,
determinando la evaluacién de los procesos administrativos, la utilizacion de los
indicadores de gestion.

Con base en la tabla No. 1 la calificacion obtenida se refleja en la evaluacion de los
siguientes componentes:

Tabla 10 Caln“ cacubn Contr01 de Gestién Direccion de Transito de Bucaramanga - Vigencia 2017

... TABLA1
- CONTROL DE GESTION .
DIRECCION DE TRANSITC DE BUCARAMANGA
VIGENCIA 2017
Factores Callficaclén Parcial Pondoraclén ca",;i:;‘:ié"

1. Gestidn Contragtuat 53,6 0,85 34,8
iZ. Rendicion y Revisién de la Cuenta 96,1 0,02 1,9
3. Legalidad 72,1 0,08 36
4. Gestibn Ambiental i R iR 85,0 0,05 4,3
5. Tecnologias de ta comunica. v la inform. (TiCS) 716 0,03 21
6, Plan de Msioramienfo o 741 0,10 7.4
7. Control Fiscal Interno 5 o 24,0 0,10 8.4 .,
Calificacion total 1.00 63,6
Concepto do Gostidn a emitlr I Deosfavorable

~ RANGOS DE CALIFICACION PARA Ei. CONCEPTO DE GESTION
Rango Conceptn
80 o mas puntos : Favorable
[Manus de 80 puntes ‘. Desfaverable

Fuente: Equipoc Auditor con base en GAT.
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Una vez calificado cada criterio de control de gestion, el resultado consolidado arrojo
un puntaje del 63.6%, con una calificacion DESFAVORABLE, lo que significa que
conforme a los parametros establecidos los controles generales y el monitoreo de
la Direccién de Transito de Bucaramanga DTB cumplié parcialmente con los
parametros de eficiencia y eficacia trazados.

5.2. GESTION CONTRACTUAL

En la ejecucién de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacién
suministrada por la Direccién de Transito de Bucaramanga, en cumplimiento de lo
establecido en la Resolucién No. 00188 de 2017 “Por medio del cual se reglamenta
la Rendicion de ta Cuenta electronica para los sujetos de control®, se determiné que
la Entidad celebré cuatrocientos un (456) contratos, por un valor de $9.823.172.600
mas adiciones presupuestales por valor de $412.878.608 para un valor totalen la $
10.236.051.208, el valor mas representativo es la modalidad de Contratacion
Directa.

Tabla 11. Contratacion Direccion de Transito de Bucaramanga-Vigencia 2017

TABLA 1-1
GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA
VIGENCIA
CALIRCACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
" . Puntaje
. Contrat P
VARIABLES A EVALUAR Prestacidn a Contratos ol on : DS o Contratos o Promedio onderacidn Atribu
3 s Consultonay .
Servicios Suministros Chra Pubtica
R Otros D
Cumplimlento de Ias especiicacionss técnicas a 18 1co 7 100 19 1] 1] 57,78 050 289
ICumplimiento deduccinnes de ley Q 22 100 7 100 19 i} 0 54,17 0,05 7
[Cumplimlenio del objeto contractual 7 Q 22 100 7 24 17 Q 0 50,00 029 100
Labores de interventors y sequimtento o 22 100 7 24 19 o 0 47,82 0,29 ee
Liquidacion ce los contratos S [} 2 100 7 &8 17 o 0 47,83 0,05 24
[CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 b3,6

Con
deficiencias

(=2~

De acuerdo a la evaluacion de la Gestién Contractual obtuvo como resultado un 53.6
%, lo cual genera una calificacion con Deficiencias.

Es importante mencionar que la matriz aplicada en la Direccién de Transito de
Bucaramanga es una matriz elaborada por la Contraloria General de la Republica,
la cual es alimentada por el Grupo Auditor. Si bien g& cierto se realiza una
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evaluacion por parte del Equipo Auditor, es la Matriz de la Contraloria General de la
Republica la que arroja el resultado final.

Es de resaltar que el trabajo auditor consiste, dentro de la matriz en realizar un
check list segtn lo establecido en ella, por ejemplo: existencia de CDP, publicacion
en el SECOP, Existencia de RP, Etcétera y de otra parte esta aplicacién no permite
ser manipulada ni alterada para cambiar los porcentajes de ponderacién y sus
resultados se dan segun se encuentra parametrizada.

Mos:':;z:;nﬂm CLASE DE CONTRATO co::;:\:os VALOR CONTRATOS ADICIONES V;L::R;%:L
CONCURSO DE | orecracidn OF SERVIQIOS 1 $168,434.000 $0 $168.434.000
MERITOS TOTAL CONCURSQ DE MERITOS 1 $168.434.000 50 $168.434.000
ARRENDAMIENTO O ADQUISICION DE
INMUEBLES 1 $2.400.000 $480.000 $2.880.000
CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS 1 $125.988.087 S0 $125.988.087
CONVENID INTERADMINISTRATIVO 10 $691.357.223 50 $691.357.223
DIRECTA MANTENIMIENTO Y/O REPARACION 1 $19.278.000 50 $19.278.000
PRESTACION DE SERVICIOS 251 $2.316.703.021 $64.234.984 $2.380.938.005
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES 123 51.808.579.283 $15.133.333 $1823,712.616
TOTAL DIRECTA 392 $4.964.305.614 $79.848.317 $5.044.153.931
PRESTACIGN DE SERVICIOS 1 $532.129.139 $266.064.569 $798.193.708
LICITACION
PUBLICA SUMINISTROS 1 $309.906.834 30 $309.906.834
TOTAL LIITACKON PUBLICA 2 $842.035.973 $266.064.569 $1.108.100.542
CONSULTORIA 2 $37.820.000 50 $37.820.000
MANTENIMIENTO Y/O REPARACION 3 $28.199.058 50 $28.199.058
MiNIMA PRESTACION DE SERVIQOS 7 $59.072.133 50 $59.072.133
CUANTIA PUBLICIDAD 1 $20.000.000 50 $20.000.000
SUMINISTROS 24 $266.216.736 $4.764.284 $270.981.020
TOTAL MINIMA CUANTIA 37 $411.307.927 $4.764.284 $416.072.211
MANTENIMIENTO Y/O REPARACION 1 $132.453.064 40 $132.493.064
SELECCION PRESTACION DE SERVICIOS 2 5248.020.000 50 $248.020.000
ABREVIADA SUMINISTROS 21 $3.056.576.022 562.201.438 $3.118.777.460
TOTAL SELECCION ABREVIADA 24 $3.437.089.086 $62.201.438 43.499,290,529
TOTAL GENERAL 456 $9.823.172.600 $412,.878.608|  $10.236.051.208
Fuente: SIA Misional_F-20-12
5.3. MUESTRA 1

En aplicacién del Articulo 24 de la Resolucion No. 00086 de 2017 se determiné la
siguiente muestra:
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Para la Vigencia 2017 la Direccion de Transito de Bucaramanga celebrd un total de
456 contratos por valor de $10.236.051.208, incluidas las adiciones, cuyas fuentes
presupuestales fueron del orden nacional (Ley 715 de 2001) y municipal (recursos
propios y transferencias del municipio). Segin lo reportado en el aplicativo SIA
MISIONAL, el valor total de la contratacion celebrada con recursos propios,
asciende a la suma de Nueve Mil Setecientos Cuatro Millones Cuatrocientos
Ochenta y Siete mil Veintiocho Pesos Mcte ($9.704.487.028), de los cuales Cinco
mil Novecientos Sesenta y dos Millones Ciento Cinco Mil Cuatrocientos Sesenta y
tres Pesos Mcte ($5.962.105.463) fueron objeto de revisién por parte del Equipo
Auditor.

Segin parametros establecidos en la Resolucion No. 000086 del 21 de abril de
2017, se deben aplicar los siguientes items para determinar la Muestra de
Contratacion: Minimo 30% del valor de contratacidn realizada y 10% del namero de
contratos realizados. El Equipo Auditor tomé una muestra sobre 48 Contratos por
valor de $5.962.105.463 correspondiente al 58% del valor de la contratacion
realizada lo cual corresponde a un 11% de la contratacién realizada por el Ente
Auditado, teniendo en cuenta que durante la Vigencia 2017 se auditaron los
siguientes contratos con fuente de financiacién presupuestal correspondiente a
recursos propios:

fodalidad de S , alor, Contratos i | gRorcent
DIRECTA 20]  $1.479.764.547 24,82%
LICITACION PUBLICA 2 $1.108100542 18,59%
CONCURSO DE MERITO 1 $ 168.434.000 2,83%
MINIMA CUANTIA 7 $ 86.162.875 1,45%
SELECCION ABREVIADA 18]  $3.119.643.499 52,32%
TOTAL 48]  $5.962.105.463 100,00%

Fuente: SIA Misional_F_20_1®

De conformidad con el Articulo Primero de la Resolucién No. 010 de 2017, la
siguiente informacién obedece a los Valores aplicables a la Contratacion de la
Direccién de Transito de Bucaramanga para la Vigencia 2017, la Entidad contraté
bajo las siguientes cuantias:

Tabla 14. Cuantias para contratar Direccion de Transito de Bucaramanga-Vigencia 2017
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SRVALORES'APLICABLES'AII'A'CONTRATACION: 201788
EDIRECCION DE:-TRANSITO DE'BUCARAMANGA
VALOR MODALIDAD

Menor a $ 20,656,076 Sin Exceder el 10% de
la Menor Cuantia.

Minima Cuantia

i Entre $ 20.656.076 hasta $ 206.560.760 Seleccién Abreviada

Mayor de $ 206.560.760 Licitacién Publica

I Fuente; DTB- Resolucion 010 de 2017

El Equipo Auditor determind para su respectiva revision los contratos sefalados a

continuacion:
Contrato No. . Contratista C.C. Nit Valor Contrato con Adiciones
177 SIEMENS S.A 8600310289 | § 781.689.041,00
175 SEGURIDAD ACROPOLIS LTDA 8040115361 | § 798.193.708,00
202 SERVICIOS INTEGRALES ID SYSTEM S.AS 8110154412 | § 337.706.173.00
0.C 15299 TERPEL S.A. 8300952130 | $ 322.891.058,00
416 LA PREVISORA 5.A COMPANIA DE SEGUROS 8600024002 | § 309.906.834,00
6 POLICIA NACIONAL 8001413975 | § 300.000.000,00
0.C 16781 NAVITRANS S.A.S 8909030341 | $ 236.325.000,00
354 INDUSTRIAS INMEK 5.A.8 9006813673 | § 236.215.000.00
413 SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A 9000629179 ¢ § 223.485.595,00
' 65 SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A 9000628179 § 245.780.042,00
J 409 WILLIAM ALFONSO LAGUNA VARGAS 793388861 § 192.016.780,00
) 333 XENCO S.A 8110094529 | § 188.020.000,00
: 289 IFRS CONSULTING 5.A.S 9006575400 | $ 168.434.000,00
' 393 KEBCO S.AS. 9004122830 | § 168.400.000,00
' : 435 GILBERTO BARAJAS CORBERO 91218634 | § 132.493.064,00
364 AB SENALIZACION SAS 8001455489 | § 132.252.666,00
TELEVISION REGIONAL DEL ORIENTE CANAL
404 TRO 8070002946 | § 125.988.087.00
CAJA SANTANDEREANA DE SUBSIDIO :
1 FAMILIAR 8902001061 | § 111.210.223,00
385 COMUNICACIONES DE SANTANDER S.A.5. 8902059502 | § 80.648.383,00
428 TODO CAMPEROS LTDA 8040035707 | § 79.968.358,00
CORPORACION CENTRO CULTURAL DEL
7 ORIENTE COLOMBIANO 8040092953 [ $ 182.749.000,00
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169 JAIRQ OSORIO CABALLERO 91282210 | $ 60.000.000,00
CORPQORACION CENTRO CULTURAL DEL
3 ORIENTE COLOMBIANG 80400982053 | § 52.398.000,00
CAJA SANTANDEREANA DE SUBSIDIO
4 FAMILIAR 8902001061 | $ 45.000.000,00
0.C 23702 LA PREVISORA S.A 8600024002 | § 44.351.371,00
0.C 23158 PANAMERICANA QUTSOURCING S A 8300776556 | $ 38.064.423,00
0.C 23985 DELL COLOMBIA INC 8300352467 | § 35.198.648,00
272 UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER 8902012134 | § 27.861.600,00
411 COMERCIALIZADORA BDT S.AS 9002477984 | § 27.003.533,00
169 JUAN GUILLERMO URIBE BETANCUR 71364439 | § 27.000.000,00
350 HARDWARE ASESQRIAS SOFTWARE LTDA 8040006733 | § 26.400.000,00
143 JOSE MAURICIO MESA PABON 1098626545 | $ 20.000.000,00
194 PERIODICQOS Y PUBLICACIONES 8040109343 | § 20.000.000,00
434 INDICOM SERVICES S.A.S 8301469138 $ 18.764.591,00
7 BLANCA CECILIA PRADA GARCIA 033444371 % 19.200.000,00
16 KAROL ALEXANDRA PEREZ MUNOZ 1095807333 | § 19.200.000,00
19 PAULA ANDREA RESTREPQ PARDO A7713888 | $ 15.200.000,00
37 JOSE LUIS ANAYA ANGARITA 01492577 | & 19.200.000,00
39 IVON TATIANA SANTANDER SILVA 1098654293 [ § 15.200.000.00
73 JOSE IVAN MARTINEZ LATORRE 91286497 | § 9.900.000.00
259 WALTER MOISES ROA ARENAS 1101684410 | § 8.800,000,00
INSTITUTO COLOMBIANO DE NORMAS
390 TECNICAS Y CERTIFICACION "ICONTEC™1 8600123361 | § 8.752.964 00
291 DIEGO ARMANDO CASTILLO DIAZ 1098633859 § 8.500.000,00
3 ESPERANZA AYALA SANTAMARIA 63290234 | § 7.920.000,00
406 CJS CANECAS Y CIALTDA 9003092389 | § 7.449.400.00
170 FREDY HERNANDQ CARRILLO LUNA 91261343 | § 7.220.920,00
222 ANA DOLORES DIAZ PRADA 63455131 | § 7.172.000,00
363 PLASTICOS JDSAS 8300638308 § 2.975.000,00
$ 5.962.105.463,00

La gestion contractual frente a los contratos revisados de la Entidad Auditada,
cumple con los requisitos del control fiscal tales como a eficiencia y la eficacia,
cumpliende con la ejecucion contractual, deducciones de ley, el objeto contractual,
las labores de supervision y liquidaciéon de los mismos exceptuandose algunos
contratos que dan lugar a los siguientes presuntos hallazgos que referenciaremos

a continuacion:
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3

HALLAZGO No. 4 ADMINISTRATIVO (OBSERVACION No. 07)

Revisados los contratos No. 065 y 413 de 2017, suscritos con Postales Nacionales
S.A -472, se evidencié lo siguiente:

El contrato 065/2017 fue iniciado el 2 de febrero de 2017, por valor de $203.168.723
y adicionado el 23 de Octubre de 2017 en $42.611.319, no obstante el dia 9 de
noviembre de 2017, fue terminado anticipadamente por mutuo acuerdo a solicitud
de la Representante Legal de la empresa contratista, argumentando que por
motivos personales no podia continuar ejecutando el contrato, sin embargo el dia
10 de noviembre de 2017, la Entidad suscribié el contrato No. 413, nuevamente con
Postales Nacionales S.A. 472, por valor de $223.485.595, por un plazo de 12
meses, comprometiendo vigencias futuras, cuyo objeto era igual al del contrato
065/2017 :

¢ Expliqué por qué razon el Contrato No. 065/2017 no fue ejecutado en su totalidad,
habiéndose llevado a cabo una adicion al mismo el dia 23 de octubre de 2017 y
quedando un saldo a favor de la Entidad?

JPor qué razon la Representante Legal de Postales Nacionales S.A. - 472,
manifiesta no poder continuar ejecutando el contrato 065/2017, sin embargo al dia
siguiente de su terminacion suscribe el contrato 413/2017, con el mismo Objeto
Contractual del Contrato 0657

¢ Expliqué por qué en el contrato 413/2017, no reposan Informes de Supervision de
io ejecutado en la vigencia de 2018, que permita verificar el cumplimiento parcial del
Objeto Contractual?

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Sobre la Observacién No. 07 se informa a la Contraloria Municipal de
Bucaramanga, que mediante memorando No. 32-2017 de fecha 03 de agosto de
2017 la supervisora del Contrato Interadministrativo No. 065-2017 (Barbara |
Carvajal - Oficina Archivo), cuyo objeto contractual es: "PRESTACION DE .
SERVICIOS DE CORREO CERTIFICADO Y POSEXPRESS PARA LA i
DISTRIBUCION DE LAS COMUNICACIONES QUE PRODUCE LA DIRECCION
DE TRANSITO DE BUCARAMANGA A NIVEL AREA METROPOLITANA DE
BUCARAMANGA (URBANO, NACIONAL, DEPARTAMENTAL Y RURAL
(REGIONAL)”, manifesté que mediante Acta No. 16 del 31 de julio de 2017 el i
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Comité Directivo recomendd provisionar vigencias futuras para el servicio de
correspondencia de la entidad.

Asi mismo, declaré en el mencionado memorando que el contrato No. 65-2017
presentaba un plazo de ejecucion hasta el dia 30 de diciembre de 2017, pero que
teniendo en cuenta los mayores consumos presentados a la fecha, estimaba que
su ejecucion culminaria en septiembre por ejecucion total del presupuesto.

Por lo anterior, la entidad radica ante ef Concejo Municipal el proyecto de acuerdo
No 073 del 11 de agosto de 2017 “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA
COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS CON CARGO AL
PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA 2018 DE LA DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA’ el cual fue aprobado en primer debate por la Comision Primera
el dia 22 de agosto. Sin embargo, en segundo debate, el proyecto se hundié por
falta de quérum, tal como lo evidencia el acta No 155 correspondiente a la plenaria
del 12 de septiembre de 2017 del Honorable Concejo Municipal.

Previendo que a partir del dia 11 de noviembre de 2017 se prohibia por ley de
garantias (ley 996 de 2005) la contratacion directa de convenios
interadministrativos y contratos interadministrativos, y que sumado a eflo no se
contaba con las vigencias futuras aprobadas para iniciar un proceso licitatorio, la
entidad opt6, en aras de mantener la continuidad del servicio hasta finalizar la
vigencia, realizar una adicional en valor al convenio 065-2018 y solicitar de nuevo
las respectivas vigencias futuras, con el fin de suscribir un nuevo convenio antes
de ia entrada en operacion de la restriccién de la contratacion directa.

El 12 de octubre de 2017 se radica ante el Concejo Municipal el proyecto de
acuerdo No. 093 “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA COMPROMETER
VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS CON CARGO AL PRESUPUESTO DE LA
VIGENCIA 2018 DE LA DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA’, y el
dia 23 de octubre de 2017 se suscribe el adicional No. 01 del contrato No. 065-2017
por valor de $42.611.319 pesos, los cuales servirian para mantener el servicio hasta
fin de afio en caso de no aprobarse el proyecto 093 de vigencias futuras.

E! proyecto de acuerdo municipal 093 es aprobado en segundo debalte por el
Concejo Municipal el dia 08 de noviembre de 2017, por lo que el 09 de noviembre 1
se terminé por mutuo acuerdo el convenio 065-2018 firmado entre la DTB y
Postales Nacionales S.A quedando por consiguiente un saldo a favor de la entidad.
El dia 10 de noviembre de 2017 es sancionado el Acuerdo Municipal 044 el cual
autorizaba comprometer vigencias futuras a la entidad y con base en ello se
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suscribié nuevo convenio con Postales Nacionales S.A por valor de $223.485.595
pesos y un plazo de 12 meses o hasta agotar presupuesto.

Se adjunta copias de las actas de terminacion y de liquidacion del convenio 065-
2018; copia del Acuerdo No. 044-2017 y copia de la Circular Externa No. 24 del 12
de mayo de 2017 en quince (15) folios. Sobre la ejecucién del contrato No. 413-
2017 se procedié a subsanar lo observado por el ente de control municipal en el
expediente contractual, adjuntandose las actas de ejecucion, seguimiento y
soportes correspondientes a los meses de noviembre y diciembre de 2017 y enero
de 2018. Se adjunta en doscientos treinta (230) folios.

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR:

De conformidad con la respuesta suministrada por parte de la Entidad Auditada, el
Equipo Auditor Considera que se logra desvirtuar la observacion realizada ya que
verificados los anexos allegados por parte del ente Auditado se logra determinar
que la Direccién de Transito de Bucaramanga previé las contingencias futuras del
Contrato Interadministrativo No. 065-2017 (Barbara Carvajal - Oficina Archivo), cuyo
- objeto contractual es: *PRESTACION DE SERVICIOS DE CORREO
t CERTIFICADO Y POSEXPRESS PARA LA DISTRIBUCION DE LAS
‘ COMUNICACIONES QUE PRODUCE LA DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA A NIVEL AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA
(URBANO, NACIONAL, DEPARTAMENTAL Y RURAL (REGIONAL)" el cual presta
un servicio plblico esencial de la entidad y que si bien presentaba un plazo de
ejecucion hasta el 30 de diciembre de 2017 el Concejo de Bucaramanga solo
aprobd hasta el 8 de Noviembre de 2017 el proyecto de acuerdo No 093 “POR
MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS
ORDINARIAS CON CARGO AL PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA 2018 DE LA
DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA” razén por la cual la entidad
sustenta la decision de realizar el dia 23 de octubre de 2017 un adicional del
contrato No. 065-2017 por valor de $42.611.319 pesos, los cuales permitirian
mantener el servicio hasta culminar el afio 2017 en caso de no aprobarse el
proyecto 093 de vigencias futuras de conformidad a los soportes anexados por parte

del ente Auditado.

Por lo anterior se sustenta el hecho de que el 09 de noviembre la Direccion de
Transito de Bucaramanga diera la terminacién por mutuc acuerdo el convenio 065-
2018 firmado con Postales Nacionales S.A, ya que el dia 10 de noviembre de 2017

es sancionado el Acuerdo Municipal 044 el cual autorizaba comprometer vigencias |
Carrera 11 N° 34-52 Fase || Piso 4 / Conmutador6522777/6303777 . ; .

www.contraloriabga.gov.co / co nos@contraloriab v.CO
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA

" "Qwﬁj
1 ACREDITARO




VFA-INF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL i NTRALO
Pagina 44 de Informe Definitivo : o < Co RIA
172 weg Municipal de Bucaramanga

futuras a la entidad por lo cual se suscribié nuevo convenio con Postales Nacionales
S.A por valor de $223.485.595 pesos y un plazo de 12 meses para cubrir un servicio
publico necesario y fundamental Previendo que a partir del dia 11 de noviembre de
2017 se prohibia por ley de garantias (ley 996 de 2005) la contratacion directa de
convenios interadministrativos y contratos interadministrativos.

Referente a la observacion realizada al contrato No. 413/2017, donde se resaltaba
que no reposan los Informes de Supervision que permitan determinar la ejecucion
del mismo en la vigencia 2018, el Equipo Auditor considera que si bien la Entidad
logra subsanar parcialmente la observacion realizada allegando los informes
respectivos, también lo es, que se procedera a establecer un Hallazgo de
tipo ADMINISTRATIVO para que dentro del Plan de Mejoramiento se tomen las
acciones necesarias por parte de la Direccidn de Transito de Bucaramanga que
permitan evitar que en futuras Auditorias falte la totalidad de la documentacion
pertinente dentro de los anexos de la carpeta contractual para su pertinente
revision, ya que este tipo de observaciones han sido reiterativas dentro de la
presente auditoria regular.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
PRESUNTO RESPONSABLE: DIRECCION DE
BUCARAMANGA

HALLAZGO No..5 ADMINISTRATIVO (OBSERVACION No. 09)

Revisado el contrato No. 350 de 2017 una vez verificados los anexos en la Etapa
contractual y post contractual no se evidencié informe de Actividades realizado por
parte del Contratista ni el respectivo Informe de Supervision que permita inferir que
se dio cumplimiento al Objeto Contractual ni Acta de Liquidacion del contrato que
tiene como fecha de terminacién el 4 de noviembre de 2017.

TRANSITO DE

¢ Por lo anterior sirvase manifestar por que los respectivos Informes de Actividades
no reposan en la carpeta contractuai?

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Sobre la Observacion No. 09 se informa a la Contraloria Municipal de Bucaramanga,
que mediante memorando No. 798-17 de fecha 21 de noviembre de 2017, el

supervisor (Ingeniero Juan Carlos Baron Rincén — Jefe Oficinas Asesora de
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Sistemas) dio ingreso a la Oficina Almacén e inventarios las memorias RAM Y
DISCOS DUROS TIPO SAS estipulados en las fichas técnicas de los estudios
previos y pliego de condiciones definitivos del proceso de subasta inversa presencial
No. S-007-17; por otro lado se subsano lo observado por el ente de control y se
adjunta al expediente contractual las actas de ejecucion, seguimiento, terminacion
y liquidacion con sus respectivos soportes del Contrato No. 350-2017, cuyo objefo
contractual es: “El Contratista se compromete para con la DIRECCION a vender e
instalar las “MEMORIA RAM. Y DISCOS DUROS TIPO SAS, PARA LA
AMPLIACION DE LOS SERVIDORES H.P. BL-460-G8 Y H.P. S.A.N. P2000", para
subsanar lo observado por el ente de control municipal. Se adjunta en trece (13)
folios lo enunciado anteriormente.

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR:

El Equipo Auditor, considera que de conformidad a la respuesta suministrada por el
Ente Auditado el cual procedié a subsanar parcialmente la observacion realizada
por parte del funcionario competente, procedera realizar un HALLAZGO de tipo
ADMINISTRATIVO para que dentro del Plan de Mejoramiento se tomen las
acciones necesarias y correcciones pertinentes por parte de la Direccion de Transito
de Bucaramanga anexando la informacién faltante dentro de las carpetas
contractuales previamente al momento de realizarse la Auditoria Regular Por parte
de la Contraloria Municipal De Bucaramanga.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO )
PRESUNTO RESPONSABLE: DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA

HALLAZGO No. 6 ADMINISTRATIVO (OBSERVACION No. 10)

Revisado el Contrato No. 289 de 2017 una vez verificados los anexos en la Etapa
contractual y post contractual no se evidenci6 Informes de Ejecucion por parte del
contratista con posterioridad a la primera acta de ejecucion que tiene como fecha el
22 de septiembre de 2017 ni la respectiva Acta de Liquidacion.

Se solicitd a la oficina de contratacion la respectiva Liquidacion del Contrato e
informaron que se realizé un adicional en tiempo de dos meses, documentos que
tampoco reposan en los anexos del expediente contractual, por lo anterior sirvase
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manifestar por que no se encuentran la totalidad de los Informes de Ejecucion
realizados por el Contratista, ni las respectivas Actas por parte del Supervisor que
certifiquen el cumplimiento del objeto del contrato No. 289 de 2017 con sus
respectivos anexos tanto del adicional en tiempo como la liquidacion del contrato.

¢ Por lo anterior sirvase manifestar por que los Informes de Ejecucion asi como las
Actas por parte del Supervisor con posterioridad al 22 de septiembre de 2017 no se
encuentran en la carpeta contractual con su respectiva acta de liquidacion?

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Sobre la Observacién No. 10 se informa a la Contraloria Municipal de Bucaramanga,
que se procedié a subsanar lo observado en el Contrato No. 289-2017, cuyo objeto
contractual es: “El Consultor se compromete a: ASESORAR Y ASISTIR
PROFESIONALMENTE A LA DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA
EN LA EJECUCION DE LOS PROCESOS Y LAS ACCIONES REQUERIDAS PARA
LA ADOPCION E IMPLEMENTACION DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DE
CONTABILIDAD PARA EL SECTOR PUBLICQ (NICSP}”; por lo que se adjunta al
expediente contractual las actas de ejecucion y fases de ejecuciones de las NIIF —
NICSP (Normas internacionales de Contabilidad del Sector Pablico). Iguaimente, se
adjunta copia del Adicional en plazo No. 01 del Contrato No. 289-2017. En la
actualidad esté en proceso de liquidacion dentro de los términos de ley el contrato
No. 289-2017: de conformidad a lo contemplado en el articulo 11 de la Ley 1150 de
2007. Se entrega al ente de control una copia en medio magnética de fa ejecucion
del contrato No. 289-2017 por ser un expediente de quinientos cuarenta y seis (546)
folios.

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR:

El Equipo Auditor, considera que de conformidad a la respuesta suministrada por el
Ente Auditado el cual procedié a subsanar la observacién realizada por parte del
funcionario competente, procedera realizar un HALLAZGO de fipo
ADMINISTRATIVO para que dentro del Plan de Mejoramiento se tomen las
acciones necesarias y correcciones pertinentes por parte de la Direccion de Transito
de Bucaramanga anexando la informacion faltante dentro de las carpetas
contractuales previamente al momento de realizarse la Auditoria Regular Por parte
de la Contraloria Municipal De Bucaramanga.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR
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ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
PRESUNTO RESPONSABLE: DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA

HALLAZGO No. 7 ADMINISTRATIVO - DISCIPLINARIO (OBSERVACION No. 11)

Una vez verificados los Contratos No. 175, 416, 413, 333, 435, 428, 004, 199,
143, 073, 291, 406, 007, 037, 194, 169, 272, 03, 16, 259, 350, 289, 07, 65, 170, 202,
364, 39, 222, 177, 354, 409, 393, 385, 411, 434, 390, 222, 363, 019 y Convenio 001,
003 de 2017 el Equipo Auditor, evidencié que las publicaciones realizadas en el
SECOP se dieron de manera extemporanea de conformidad a lo establecido por el
Decreto 1082 de 2015, subseccion 7 Publicidad Articulo 2.2.1.1.1.7.1. ;Sirvase
manifestar por que la Entidad no realizd la publicacion dentro de los términos
legales?

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Sobre la Observacién No. 11 se informa a la Contraloria Municipal de Bucaramanga,
que los documentos y actos administrativos de los contratos relacionados en la
observacién se publicaron extemporaneamente en el SECOP | en razén a que los
supervisores remitieron dichos documentos y actos administrativos posteriores a los
tres (3) dias siguientes en que fueron expedidos. La Oficina Asesora Contralacion
iniciara accién correctiva con plan de mejoramiento para que los documentos y
actos administrativos de los contratos que suscriba fa entidad sean publicados

dentro de los términos legales sefialados en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
1082 de 2015. Se relaciona a continuacién los contratos y supervisores de los
mismos:.
"Ne. Fecha - : o . Fecha . .
Contrato | Comtrate | Objeto - -+ Valor | Plazo| 0 Contratista SUPERVISOR
Convenio de Ascciacion
para gjecutar acfividades
i y desarrollar el programa CAJA ALBERT  NOVA
de bienestar social &
de ox 246 SANTANDEREANA DE | SALAZAR -
001-17 | 280032017 | incentivos  pare  fos | $111.210223 | So | 1700472017 | Zncio o eaners 1ag | TALENTO |
empfeados _de = la "CAJASAN® HUMANO
Diraccidn de Transite de
Bucaramanga para la
vigencia 2017
BRINDAR [0S
SERVICIOS DE APOYQD
igﬁ'ﬁgf&sg“‘ LAS CORPORACION ALBERT ~ NOVA
003- \ perarz017 | PROGRAMADAS PARA | $52398.000 | 37 | o7soarzory | CENTRO  CULTURAL | SALAZAR -
2017 dfas DEL ORIENTE | TALENTO
CELEBRAR EL WMES COLOMBIANO HUMANO
DEL  MOTOCICLISTA OMBIA
EN EL MARCO DEL
PROYECTO
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IMPLEMENTACION Y
PROMOCION DE LOS
PROGRAMAS DE
EDUCACION VIAL A
LOS USUARIOS DE LA
via, EN EL MUNICIPIO
DE  BUCARAMANGA,
PARA DESARROLLAR
EL CONVENIO
SUSCRITO ENTRE LA
DIRECCION DE
TRANSITC DE
BUCARAMANGA Y LA
CORPORACION
CENTRO  CULTURAL
DEL ORIENTE
COLOMBIANO

VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL

CONTRALORIA

Municipal de Bucaramanga

007-
2017

08/11/2017

CONVENIO DE
ASOCIACION  ENTRE
LA DIRECCION DE
TRANSITO DE
BUCARAMANGA Y LA
ENTIDAD SIN ANIMO
DE LUCRO,
DENOMINADA

‘CENTRO  CULTURAL
DEL ORIENTE", CON EL
FIN  DE  AUNAR
ESFUERZOS  PARA
DESARROLLAR

CAMPARAS DE
SENSIBILIZACION EN
CULTURA, ATENCION
A VICTIMAS POR
ACCIDENTES DE
TRANSITO ¥ LA
EDUCACION PARA
UNA MEJOR
SEGURIDAD EN
BUCARAMANGA

$ 182.745.000

mes
y20
dlas

09/11/2017

CORPORACION
CENTRQ CULTURAL
DEL ORIENTE
COLOMBIANG

GERARDO JOYA
pfaz | -
EDUCACION
VIAL

003-
2017

11/01/2017

PRESTAR SERVICIOS
PERSONALES DE
APOYO A LA GESTION
EN LA DIRECCION DE
TRANSITO DE
BUCARAMANGA, EN
LO RELACIONADO
CON LIMPIEZA Y ASEQ
DE LA PLANTA FISICA
DE LA ENTIDAD, ASf
coMo DE LAS
SUBSEDES

$ 7.920.000

MES
ES

11/01/2017

ESPERANZA  AYALA
SANTAMARIA

LORENZO
ARDILA RUEDA -
MANTENIMIENTO

004-
2017

11/01/2017

PRESTAR SERVICIOS
PERSONALES DE
APOYO A LA GESTION
EN LA DIRECCION DE
TRANSITO DE
BUCARAMANGA, EN
Lo RELACIONADO
CON LIMPIEZA Y ASEQ
DE LA PLANTA FISICA
DE LA ENTIDAD, AS/
COMO DE  LAS
SUBSEDES

§ 7.920.000

mese

1170172017

ANA DOLORES DiAZ
PRADA

LORENZO
ARDILA RUEDA -
MANTENIMIENTC
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007-
2017

12/01/2017

Infarme Definitive

PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES
PARA APOYAR LA
OFICINA ASESORA DE
PLANEACION DE LA
DIRECCION DE
TRANSITO DE
BUCARAMANGA, ENEL
MARCO DEL
PROYECTO
FORTALECIMIENTC
DE LOS SISTEMAS
INTEGRADOS DE
GESTION DE LA DTB

VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL

$ 19.200.000

MES
ES

12/01/2017

CONTRALORIA

Municipal de Bucaramanga

ALFONSQ
BLANCA CECILIA ; SERRANO
PRADA GARCIA ARDILA -
PLANEACION

019-
2017

PRESTAR SERVICICS
PROFESIONALES

comMo ABOGADO
ESPEGCIALISTA PARA
BRINDAR ASESORIA Y

13/01/2017 | ACOMPANAMIENTO

JURIDICO A LA
OFICINA JURIDICA DE
LA DIRECCION DE
TRANSITO DE
BUCARAMANGA

$ 19.200.000

MES
ES

13/01/2017

CARLOS  HELS
ROJAS CARRENO
- JEFE JURIDICO

PAULA ANDREA
RESTREPO PARDO

016-
2017

PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES

COMOQ ABOGADO
ESPECIALISTA A LA
OFICINA DEL JEFE
JURIDICO DE LA
DIRECCION DE

130172017 | TRANSITO DE

BUCARAMANGA PARA
BRINDAR ASESORIA Y
ACOMPANAMIENTO
JURIDICO EN
ASUNTOS
RELACIONADOS CON
LA DEPENDENCIA

$ 19.200.000

MES
ES

13/01/2017

CARLOS  HEL]
ROJAS CARRENQ
- JEFE JURIDICO

KAROL ALEXANDRA
PEREZ MUNGZ

037-
2017

MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DE LOS
EQUIPCS DE
REVISION TEGNICO -
MECANICA Y DE
EMISIONES
CONTAMINANTES DE
LAS TRES PISTAS DE
INSPECCION (LIVIANA,

16/01/2017 | MIXTA Y

MOTOCICLETAS) EN
EL  MARCO  DEL
PROYECTD
FORTALECIMIENTOQ
DEL CENTRO
DIAGNOSTICO
AUTOMOTOR DE LA
DIRECCION DE
TRANSITO DE
BUCARAMANGA

$19.200.000

MES
ES

16/01/2017

OSCAR ANDRES
LOPEZ ANAYA -
CDA

JOSE LUIS ANAYA
ANGARITA

038-
2017

PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES EN
DERECHQ PARA EL

16/01/2017 § APOYQ JURIDICO A LA

OFICINA  ASESORA
JURIDICA GRADO G2 Y
REALIZAR LA

$ 18.200.000

MES
ES

17/01/2017

JEFFER  RUBEN
IVON TATIANA | BLANCO ORTEGA
SANTANDER SILVA |- ASESOR
JURIDICO
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CONTRALORIA

Municipal de Bucaramanga

DEFENSA MATERIAL Y
TECNICA DE LOS
INTERESES EN QUE
SEAPARTELADTE

PRESTACION DE
SERVICIOS DE
CORREC
CERTIFICADO y
POSEXPRESS PARA
LA DISTRIBUCION DE
LAS

oss. GUE  PRODUCE . LA 28 SERVICIOS BARBA
18/01/2017 $203.168.723 02/02/2017 | POSTALES CARVAJAL -

2017 DIRECCION DE DiAS
TRANSITO oE NACIONALES S.A. ARCHIVO

BUCARAMANGA A
NIVEL AREA
METROPOLITANA DE
BUCARAMANGA
(URBANQ, NACIONAL,
DEPARTAMENTAL ¥
RURAL (REGIONAL)
PRESTAR SERVICIOS
DE APOYO A IA
GESTION DE LA
DIRECCION OE
TRANSITO DE
BUCARAMANGA PARA
CONDUCIR LOS CARLOS '
VEHICULOS DEL . ALBERTO
073- PARQUE AUTOMOTCR JOSE IVAN | SANCHEZ
2017 | "80V2017 | b 1p ENTIDAD, CoMo | 39900000 | MES | 18012017 | lyaRTingZ LATORRE | PIMENTEL -

APOYO A LA JAVIER
FORMULACION E VILLABONA
IMPLEMENTACION DE
UNA ESTRATEGIA DE
CONTROL VIAL DE LA
DIRECCION DE
TRANSITO DE
BUCARAMANGA.
Servicio de impresibn,
escaneado y copiado a
través de impresoras JUAN CARLOS
169- ldser  multifuncionales, 253 JAIRO OSORIO 4 :
2017 04/04/2017 para  las diferentes § 60.000.000 DIAS 17/04/2017 CABALLERC g?;%%ﬁéNCON
dependencias  de la
Direccion de Transito de
Bucaramanga.
CONTRATAR UNA
CONSULTORIA PARA
LA REVISION, AJUSTE,
VIABILIDAD,
SOCIALIZACION Y
ENTREGA DE DISENOS
A FASE il DE LA

COAREOOR  PARA JOSE  MAURICIO Fonrecra
143- CORREDOR PARA 45
2017 06/03/2017 CICLISTAS QUE $ 20.000.000 DIAS 09/03/2017 MESA PABON gruvggngECCION

PERMITE EL TEeNICA
DESPLAZAMIENTO
ENTRE LAS SEDES
SALUD Y CENTRAL DE
LA UNIVERSIDAD
INDUSTRIAL DE
SANTANDER ¥ EL
PARQUE DE LOS
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NINOS DEL MUNICIPIO
DE BUCARAMANGA
SERVICIO DE
FUMIGACICON,
DESRATIZACION,
CONTROL DE PLAGAS,
DESINFECCION  DE g Sﬁgmo ELva
170- TANQUES DE AGUA Y FREDY HERNANDO
017 | 100082017 | oL S eaTRAS | §7.220.920 | mese | 10/04/2017 | oo ) o s gARDENAS -
FISICOQUIMICAS DEL s ALUD
AGUA, EN LAS SEDES OCUPACIONAL
DE LA DIRECCION DE
TRANSITO DE
BUCARAMANGA
PRESTACICN DE
SERVICIO DE
VIGILANCIA  PRIVADA
EN LAS
INSTALACIONES DE LA
DIRECCION DE
TRANSITC DE
BUCARAMANGA:
EDIFICIO  PRINCIPAL,
GENTRO DE
DIAGNOSTICO EVA CECILIA
AUTOMOTOR Y SEDES LOPEZ RUEDA -
ALEDANAS JEFFER  RUBEN
LOCALIZADAS EN EL 1 BLANCO ORTEGA
KILOMETRO 4 DE LA 6~ JULIAN
175 | gm0y | VA GIRON- | ¢ 708 193.708 gg 3 18/04/2017 | SEGURIDAD .i'EiQNANDO
2017 BUCARAMANGA, e by ACROPOLIS LTDA | planrr
CENTRO DE Ias
SEMAFORIZACION: D BALLESTEROS
UBICADD EN LA (£) .-
DIAGONAL 15 No. 50-41 SECRETARIA
BUCARAMANGA, GENERAL
PARQUE DIDACTICO:
UBICADO EN  EL
PARQUE ©DE LOS
NMINOS
BUCARAMANGA,
ADEMAS DEL
MONITORED
PERMANENTE DE LAS
CAMARAS DE
SEGURIDAD.
COMPRA DE
SEMAFOROS
VEHICULARES ¥
PEATONALES DE
POLICARBONATO  E
ILUMINACION DE LEDS JORGE ALBERTO
17/04/2017 $781.689.041 | MES | 05052017 | SIEMENS S.A. -
2017 VIALES CARRERA 27 ford PLANEAMIENTO
ENTRE CALLES 14 Y Viar
67, CALLE 36 ENTRE
CARRERAS 18 Y 33, ¥
CALLE 56 ENTRE
CARRERAS 15 Y 36, DE
LA CIUDAD  DE
BUCARAMANGA
PRESTACION DE LUIS FERNANDO
SERVICIO DE ZAMBRANO
194- PUBLICACION DE 10 PERIODICO y| <k _
sorr | 17052017 | Goue s Eaat En O | $20000.000 | piag | 20082017 | oy roaCrones gf;gﬁgjsows
DIARIO DE AMPLIA FISCALES
CIRCULACION DE

Carrera 11 N°® 34-52 Fase |l Piso 4 / ConmutadorB522777/6303777

www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA

{Q,‘/

ACREDITADOD

©




VFA-INF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL CONTRALORIA
Pagina 52 de Informe Definitive Y

172 ) Municipal de Bucaramanga

CONFORMIDAD CON
LO ESTABLECIDO EN
EL ARTICULO 1 DE LA
LEY 1730 DE 2014.
FPRESTACION OE
SERVICIOS
PROFESIONALES A LA
DIRECCION DE
TRANSITO DE
BUCARAMANGA PARA
LA  ACTUALIZACION,
CAPACITACION,
RENOVACION Y
ASISTENCIA TECNICA
DEL SOFTWARE

OSCAR ANDRES
RTMyG PROPIO DEL JUAN  GUILLERMC
CENTRO oF | §27.000.000 220672017 |\ o o BETANCUR chifz ANAYA -
DIAGNOSTICO
AUTOMOTOR DENTRC
DEL MARCO DEL
PROYECTC DE
FORTALECIMIENTO
DEL CENTRO
DIAGNOSTICO
AUTOMOTOR DE LA
DIRECCION DE
TRANSITO DE
BUCARAMANGA
SUMINISTRO DE
INSUMOS QUE SE
REQUIEREN PARA LA
ELABORACION DE FABIO
LICENCIAS DE SERVICIOS FERNANDO
05/0672017 | TRANSITO Y| $337.706.173 14/06/2017 | INTEGRALES ARAQUE
LICENCIAS DE SYSTEM 5.A.5 REGISTRO
CONDUCCION DE LA AUTOMOTOR
DIRECCION DE
TRANSITO DE
BUCARAMANGA
PRESTAR SERVICIOS
DE APOYD A LA
GESTION EN LA
DIRECCION DE
TRANSITO DE
BUCARAMANGA, EN .. - | LORENZO
14/07/2017 | LO  RELACIONADO | §7.172.000 1400712017 ’;g’:ogO"ORES DIAZ | srpria RUEDA -
CON LA LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO
ASEQ DE LA PLANTA
FISICA DE LA ENTIDAD,
EDIFICIO DE SEDE
PRINCIPAL ASI COMO
DE LAS SUBSEDES
PRESTAR SERVICIOS
DE APOYO A LA
OFICINA DE
PLANEAMIENTO VIAL,
DENTRO DEL OM'_“E';‘;O JORGE ALBERTO
DEL PROYECTO
DENOMINADO 5 8800000 surora0s7 | WALTER  Moirses | PEREZ JIMENEZ
"ACTUALIZACION, e ROA ARENAS
MANTENIMIENTO Y
GEOREFERENCIACION
DE LA RED
SEMAFORICA DEL
MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

23/05/2017

24/07/2017
PLANEAMIENTO

VIAL
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Informe Definitivo

PRESTAR SERVICIOS
DE APOYQO A LA
GESTION A LA OFICINA
DE TALENTQ HUMANO
DE LA DIRECCION DE
TRANSITC DE
BUCARAMANGA  EN
ASUNTOS
RELACIONADOS CON
LA DEPENDENCIA

£ 8.500.000

MES
ES

';io 4

a1/08/2017

DIEGD  Af
CASTILLO DIAZ

ARMANDO

CONTRALORIA

Municipal de Bucaramanga

ALBERT  NOVA
SALAZAR -
TALENTO
HUMANC

272-
2017

25/07/2017

REALIZACION DE
PRUEBAS ¥ ENSAYOS
DE LABORATORIO
PARA EL PROCESO DE
SELECCION DE
BLOQUEADORES
PARA CARROS Y
MOTOS TIPO CEPO-
SAMC-003-17.

§ 27.861.600

30
DiAs

28/07/2017

UNIVERSIDAD
INDUSTRIAL
SANTANDER

DE

EDWIN FABIAN
FONTECHA
ANGULO -
SUBDIRECCICN
TECNICA

350~
2017

22082017

COMPRA DE MEMORIA
RAM Y DISCOS DURQS
TIPQO SAS PARA LA
AMPLIACION DE LOS
SERVIDORES H.P. BL-
460-G8 Y HP SAN
P2000.

$ 26.400.000

60

DIAS 05/05/201

HARDWARE
7 | ASESQRIAS
SOFTWARE LTDA

JUAN  CARLOS
BARON RINCON -
SISTEMAS

289-
2017

28/07/2017

ASESORAR Y ASISTIR
PROFESIONALMENTE
A LA DIRECCION DE
TRANSITO DE
BUCARAMANGA EN LA
EJECUCION DE LOS
PROCESOS Y LAS
ACCIONES
REQUERIDAS PARA LA
ADOPCION E
IMPLEMENTACION DE
LAS NORMAS
INTERNACIONALES DE
CONTABILIDAD PARA
EL SECTOR PUBLICO
{NICSP)

§ 168.434.000

MES
ES

31/07/2017

IFRS CONSULTING
S.AS

MARIA PATRICIA
BALLESTEROS
CAMARD -
CONTABILIDAD

354-
2017

24/08/2017

ADQUISICION A
TITULO DE COMPRA
DE  BLOQUEADORES
VEHMICULARES  TIPO
CEPO PARA CARRQOS Y
MOTOCICLETAS,
COMO PARTE DE LA
MPLEMENTACION DE
LA ESTRATEGIA DEL
GRUFPQ DE CONTROL
VIAL DE LA DIRECCION
DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA PARA
UNA MOVILIDAD AGILY
SEGURA.

§236.215.000

MES
ESY

DIAS

29/G8/2017

INDUSTRIAS INMEK
S.A.S5

EDWIN  FABIAN
FONTECHA
ANGULC -
SUBDIRECCION
TECNICA

363-
2017

06/082017

COMPRA DE BOLSAS
PARA EMBALAR
CADAVERES DE LOS
ACCIDENTES DE
TRANSITO EN
ATENCION AL
CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVIDAD  DEL
NUEVO SISTEMA
PENAL ACUSATORIO,
ACTIVIDADES QUE

£2575.000

dias 13/09/2017

PLASTICOS JD S.A.S

FLOR
DELGADO
CARDENAS -
SALUD
OCUPACIONAL

ELVA
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EJECUTA EL GRUPO
DE  CRIMINALISTICA
DE LA DIRECCION DE
TRANSITO DE
BUCARAMANGA
COMPRA DE
DISPOSITIVOS  PARA
SEGURIDAD,
REGULACION y
CANALIZACION  DEL
TRANSITO EN EL
MARCO DEL - CARLOS ANDRES
354 | oamsr017 | PROYECTO DE | 8132252666 | [ | 1awerzory |25, SENALZACION| wonraga
INVERSION A SENALIZACION
DEMARCACION,
ACTUALIZACION Y
MANTENIMIENTO  DE
LA SERALIZACION VIAL
EN EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA.
INSTALACION,
CONFIGURACION  E
IMPLEMENTACION OE
UN  SISTEMA DE 11 JUAN  CARLOS
333, INFORMACION E.RP mese BARON RINCON
339, | 15022017 | QUE INCLUYA LOS | §188.020000 | sy | 1508/2017 | XENCO S.A. - JUAN PABLO
MODULOS DE 15 RUIZ GONZALEZ
CONTABILIDAD, dias - SISTEMAS
PRESUPUESTO,
TESORERIA, ACTIVOS
FIJOS Y NOMINA.
CONTRATAR A
ADQUISICION,
INSTALACION y JAVIER
CONFIGURACION DE _
ELEMENTOS Y COMUNICACIONES &RLLASSO i
385. LICENGIAS 15
ey | 190092017 | WECRCl s papa | $80648.383 | iic | 20/09/2017 | DE SANTANDER | ALBERTO
VEIGRAR LA RED DE S.A.S. SANCHEZ
COMUNICACIONES DE PIMENTEL -
LA DIRECCION ODE CONTROL VIAL
TRANSITO DE
BUCARAMANGA
COMPRA DE UNA
MAQUINA TRAZADORA
DE  LINEAS PARA
DEMARCACION  ViAL
EN EL MARCO DEL
PROYECTO DE 2 CARLOS ANDRES
ggf; 26/00/2017 | INVERSION § 168.400.000 | MES | 051072017 | KEBCO 5.A.5. MONTANA -
DEMARCACION, ES SERALIZACION
ACTUALIZAGION Y
MANTENIMIENTO  DE
LA SERALIZACION VIAL
EN EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA
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www.contraloriabga.gov.ce /

13 il

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA

ntratoriabga.gov.

@@,
. ACREDITADCO
' ONAC




-

VFA-INF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL CONTRALOR' A
Pagina 55 de Informe Definitivo ; |

172 o Municipal de Bucaramanga
CONTRATAR  LOS
SERVICIOS DE
CERTIFICACION EN LA
NORMA ISO 9001:2015-
ISO 140012015 PARA
LOS PROCESOS DE
EDUCACION EN
SEGURIDAD VIAL Y
CURSCS DE
CAPACITACION PARA INSTITUTO
390- INFRACTORES ~ EN © COLOMBIANO ~ DE|OSCAR  YESID
ovr | 260972017 | NORMAS DE| $8752864 | joc | 02/10/2017 | NORMAS TECNICAS | PEREZ PINERES
TRANSITO, GESTION Y  CERTIFICACION | - CALIDAD
DE CONTROL WVIAL, “ICONTEC"
I GESTION DE
; REGISTRO DE LA
INFORMACION ~ DE
i AUTOMOTORES Y
CONDUCTORES,
CENTRO DE
DIAGNOSTICO
AUTOMOTOR 14
PLANEAMIENTO VIAL
COMPRA DE 10
PUNTOS ECOLOGICOS
OSCAR  YESID
406- AMBIENTALES ~ PARA 30 CJS CANECAS ¥ CIA | o7 :
08 | earsmorr | P ecion oE | $7449400 | GO | 10112017 | o0 f’ngLZID:gNERES
| TRANSITO DE
. BUCARAMANGA
| SUMINISTRO DE
. PINTURA  ACRILICA
BASE  SOLVENTE,
| AJUSTADOR,
= ANTIDESLIZANTE
GRANULADO ¥
MICROESFERA  DE
VIDRIO, ~ KIT  DE
PINTURA PLASTICA EN
FRIO
METILMETACRILAT,
MICROESFERAS CON
RECUBRIMIENTO ~ EN
MEMOXILANO E
IMPRIMANTE ~ PARA CARLOS ANDRES
MARCA VIAL EN EL
oo | orazer7 | municipio oE | s 192016780 | 33 | owrrizory | WILLIAN  ALPONSO | wonTafia -
BUCARAMANGA EN EL SENALIZACION
MARCO DEL
PROYECTO DE
DEMARCAGION,
ACTUALIZACION ¥
MANTENIMIENTO ~ DE
SENALIZACION ~ VIAL
DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA"™ Y EN
CUMPLIMIENTO AL
PROYECTO DE
IMPLEMENTACION DE
LA ESTRATEGIA
"BUCARAMANGA POR
7i, POR Mi SALVEMOS
VIDAS EN LA VIAL®
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COMPRAVENTA DE LA
FLOTA INSTITUCIONAL
DE BICICLETAS £
INDUMENTARIA EDWIN FABIAN
CICLISTA NECESARIA FONTECHA
;‘;1’; 08/11/2017 | PARA eL| §27.003.533 o?:s 14/11/2017 ggrt:'giféuz,qoom ANGULO -
FUNCIONAMIENTO DE s SUBDIRECCTON
LA BICIESCUELADE LA TECNICA
DIRECCION DE
TRANSITO DE
BUCARAMANGA
ADQUISICION DE LAS
POLIZAS QUE
CONFORMAN EL
PROGRAMA DE JEFFER  RUBEN
SEGUROS DESTINADO
A PROTEGER LAS ?54 NC? Oﬁuﬁfﬁ
416- BIENES B INTERESES 279 LA PREVISORA S.A | FERNANDO
17/11/2017 $ 309.906.834 21/11/2017 | COMPARIA DE | DUARTE
2017 PATRIMONIALES Y niAs SEGUROS BALLESTEROS
AQUELLOS POR LQOS ) _
QUE LLEGARE A SER .
LEGALMENTE SECRETARIA
RESPONSABLE LA GENERAL
DIRECCION CE
TRANSITO DE
BUCARAMANGA
PRESTACION DE
SERVICIOS DE
CORRED
CERTIFICADO ¥
POSEXPRESS  PARA
LA DISTRIBUCION DE
LAS
a3 83"2”””;%%82’53 A 12 SERVICIOS BARBARA
oty | 10712017 | Bormmon DF | §223.485.595 | MES | 101172017 | POSTALES CARVAJAL -
TRANSITO DE .| Es NACIONALES S.A. ARCHIVO
BUCARAMANGA A
NIVEL AREA
METROPOLITANA DE
BUCARAMANGA,
NACIONAL,
DEPARTAMENTAL Y
RURAL
COMPRAVENTA  DE
REPUESTOS Y
LLANTAS ORIGINALES
PARA EL
MANTENIMIENTO gfgéggo
PREVENTIVO Y
;gf.:, 26/11/2017 | CORRECTIVO DE LAS | $79.968.359 | pinc | 151272017 I?gf CAMPEROS | sancHEz
MOTOGICLETAS  DE PIMENTEL -
PROPIEDAD DE LA CONTROL VIAL
DIRECCION DE
TRANSITO DE
BUCARAMANGA -
LOTE1YLOTE2
SUMINISTRO DE
REPUESTOS
ELECTRONICOS PARA ;’,‘EQEZE %ﬁgﬁg
EL MANTENIMIENTC Y
34 | oarr2/2017 | REPARACION DE | s19.760501 | 13 1 osr1zrz017 g"f*'sco’” SERVICES | _
EQUIPOS DE P PLANEAMIENTO
CONTROL CENTRAL Y VIAL
LOCAL DE
SEMAFOROS DEL
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MUNICIFIO DE
BUCARAMANGA.

MANTENIMIENTO

PREVENTIVO Y
CORRECTIVO A TODO
COSTO PARA LAS

GRUAS, CAMION CARLOS
PLATAFORMA, ALBERTO

Jo5. | ommzm017 | AuTOMOVIL, $152.493.004 | o | 11017 | SLBERTO BARKAS | sanchez
MICROBUS y PIMENTEL -
CAMIONETAS DE CONTROL VIAL
PROPIEDAD DE LA
DIRECCION DE
TRANSITO DE
BUCARAMANGA

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR:

El Equipo Auditor una vez verificada la respuesta de la Direccion de Transito de
Bucaramanga, determina que se CONFIRMA la Observacion realizada, ya que la
publicacién del SECOP se dio de manera extemporanea de conformidad a lo
establecido por el Decreto 1082 de 2015, subseccion 7 Publicidad Articulo
2.2.1.1.1.7.1 el cual establece claramente que la Entidad Estatal esta obligada a
publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del
Proceso de Contratacidn, dentro de los tres (3} dias siguientes a su expedicion.

También es procedente resaltar que se evidencio una presunta falta con los
orincipios de publicidad y transparencia, estipulados en el Decreto reglamentario de
la contratacion estatal de Colombia decreto 1082 de 2015, Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007 Art 2 numeral 4, Decreto 2474 de 2008 Art. 8 paragrafo 5y Art. 77 del
mismo Decreto, Ley 734 de 2002 e igualmente en concordancia con la Sentencia
C-259 DE 2008

Finalmente el Equipo Auditor se permite manifestar que la oficina encargada de la
contratacion de la Direccién de Transito de Bucaramanga presenta reiteradas faitas
frente al tramite de publicacion del SECOP, ya que verificado el informe de la
auditoria realizada para la vigencia 2016 se realizaron dos observaciones con
presuntos alcances disciplinarios y penales en razon a la falta de publicidad de los
documentos del proceso y actos administrativos, como a la falta del certificado de
publicidad del Secop dentro de la carpeta contractual.

Por lo anterior se procedera a realizar un presunto HALLAZGO DE TIPO
ADMINISTRATIVO el cual debera ser incluido en €l Plan de Mejoramiento que
debe radicar la Entidad ante este ente de control con incidencia DISCIPLINARIA.
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DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
PRESUNTO RESPONSABLE: DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA ‘

ALCANCE DEL HALLAZGO: DISCIPLINARIO
PRESUNTOS RESPONSABLES: YAIR PINERES MARTINEZ
Jefe de la Oficina Asesora Contratacion
(24 de junio 2016 al 12 mayo 2017)
CARLOS HELI ROJAS

Jefe de la Oficina Asesora Contratacién
{13 mayo 2017 al 20 junio 2017)

JORGE ENRIQUE PARRA AGUDELO
Jefe de la Oficina Asesora Contratacién
(21 de julio 2017 al presente afio)

PRESUNTAS NORMAS VIOLADAS: Articulo 209 de la Constitucién Politica.
Ley 734 DE 2002 Art. 34,
Decreto 1082 de 2015, subseccion 7
Publicidad Articulo 2.2.1.1.1.7.1,
Decreto Reglamentario de la Contratacion
Estatal de Colombia. :
Decreto 1082 de 2015, l
Ley 80 de 1993.
Ley 1150 de 2007 Art 2 numeral 4.
Decreto 2474 de 2008 Art. 8 paragrafo 5y
Art. 77 del mismo Decreto.
Decreto, Ley 734 de 2002 e igualmente en
concordancia con la Sentencia C-259 DE
2008.

HALLAZGO No. 8 ADMINISTRATIVO (OBSERVACION No. 12)

Una vez revisado el Contrato No. 004 suscrito con CAJASAN, el Equipo Auditor
evidencid que las Actas de Ejecucion y los Informes de Supervision no reposaban
en la carpeta contractual referente a este Contrato, los anteriormente mencionados
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se encontraron en otro expediente contractual que no correspondia al suscrito con
| CAJASAN.

Por lo anterior, ¢ Sirvase explicar el motivo por el cual las Actas de Ejecucién y los
Informes de Supervisidon no reposaban en la carpeta contractual referente a este

\
|
l
i Contrato sino en otro expediente contractual que no correspondia al suscrito con
| CAJASAN?

i

\ RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Sobre la Observacion No. 12 se informa a la Contraloria Municipal de
Bucaramanga, que el personal de archivo por error involuntario incluyé en el
‘ expediente del Convenio No. 001-2017 de fecha 28 de marzo de 2017, suscrito
entre la Direccion de Transito de Bucaramanga y la Caja Santandereana de i
‘ Subsidio Familiar CAJASAN, los soportes de la ejecucion del Convenio No. 004-
. 2017 de fecha 31 de mayo de 2017, suscrito entre la Direccién de Transito de 1
Bucaramanga y la Caja Santandereana de Subsidio Familiar CAJASAN; la Oficina
Asesora Contratacion requirio al personal de archivo y se corrigié y archivo los

|
" soportes del convenio No. 004-2017 en el expediente contractual correspondiente; 1
. para subsanar lo observado por el ente de control municipal. ‘

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR:

Eil Equipo Auditor determina que una vez verificada la respuesta suministrada por
" parte de la Direccion de Transito de Bucaramanga concluye que se configura un
'l presunto un Hallazgo de tipo ADMINISTRATIVO el cual debera ser incluido en el

Plan de Mejoramiento que debe radicar la Entidad ante este ente de control, toda
vez que se incumple con la ley 594 de 2000 "LEY GENERAL DE ARCHIVO”.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

| ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO '
1 PRESUNTO RESPONSABLE: DIRECCION DE TRANSITO DE

BUCARAMANGA |
- HALLAZGO No. 9 ADMINISTRATIVO - DISCIPLINARIO {(OBSERVACION No. 14)

| Revisado el Contrato No. 354 de 2017, suscrito con Industrias INMEK S.AS, se J
evidenci6 que en los estudios previos y en los pliego de condiciones, se establecio
que no podrian realizarse entregas parciales de menos de 50 elementos
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bloqueadores tipo cepo, no obstante en el acta de ejecucidén No. 1, correspondiente
al periodo comprendido entre el 29 de Agosto al 14 de Septiembre de 2017, el
contratista hizo entrega parcial de 30 bloqueadores tipo cepo para carro.

¢ Explique por qué la entidad recibié dichos elementos haciendo caso omiso a la
cantidad minima establecida en los estudios previos y pliegos de condiciones, los
cuales hacen parte integra del Contrato?

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Sobre la Observacién No. 14 se informa a la Contraloria Municipal de Bucaramanga
que una vez revisado el paragrafo del item 4.3 "FORMA DE PAGQ” de los estudios
previos, y el paragrafo del item 1.18 “‘FORMA DE PAGQ” del Pliego de Condiciones
Definitivos del proceso de Seleccioén Abreviada de Menor Cuantia No. SAMC-003-
17, cuyo objeto contractual es. “ADQUISICION A TITULO DE COMPRA DE
BLOQUEADORES VEHICULARES TIPO CEPO PARA CARROS Y
MOTOCICLETAS, COMO PARTE DE LA IMPLEMENTACION DE LA
ESTRATEGIA DEL GRUPO DE CONTROL VIAL DE LA DIRECCION DE
TRANSITO DE BUCARAMANGA PARA UNA MOVILIDAD AGIL Y SEGURA”, se
observa que se establecio la siguiente condicion:

“PARAGRAFO. Las entregas parciales de los elementos o bloqueadores tipo cepo,
deberan acordarse previamente entre el supervisor y el contratista, pero nunca

podran realizarse entregas parciales de menos de CINCUENTA (50) elementos o
bloqueadores tipo cepo.”

Por necesidad del servicio y con el fin de adelantar la etapa de socializacion inicial,
el supervisor requiné de una entrega inicial en las primeras dos semanas de
ejecucion del contrato de treinta (30) cepos para carro segtn acta de ejecucion 01
del 13 de septiembre de 2017, no obstante es importante aclarar que para la
segunda entrega del 3 de octubre de 2017, la entidad recibié el cien (100%) de los

cepos de moto y el cuarenta (40%) de los cepos para carro estipulados en el
contrato.

Es asi, que en el Acta de Ejecucién No. 02 de fecha 03 de octubre de 2017
correspondiente al confrato No. 354-2017, se entregaron ochenta (80) bloqueadores
tipo cepo; treinta (30) para carros y cincuenta (50) para motocicletas, cumpliéndose
la condicion de no menos de 50. Se adjunta ocho (8) folios de lo enunciado
anteriormente.
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CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR:

El Equipo Auditor, una vez verificada la respuesta del ente auditado sostiene la
: observacién en atencion a que se incumplen tanto el contrato como los estudios
i i previos, los cuales hacen parte integral del contrato, en lo que se refiere a la entrega
' incompleta de los cepos, el supervisor del dicho contrato contraviene asi la ley 734
! de 2002 en su Articulo 48 numeral 34 y la ley 1474 de 2011 Art 84.
|

Asi las cosas, se trata de una presunta falta por parte del funcionario competente,
por lo cual se establece un presunto HALLAZGO ADMINISTRATIVO el cual debera
ser incluido en el Plan de Mejoramiento que debe radicar la Entidad ante este ente
de control, con alcance DISCIPLINARIQ.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO ]

PRESUNTO RESPONSABLE: DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA !

ALCANCE DEL HALLAZGO: DISCIPLINARIO

| PRESUNTOS RESPONSABLES: JAVIER VILLABONA ORTiz

| Técnico Operativo Cédigo 339 Grado 02
PRESUNTAS NORMAS VIOLADAS: Ley 734 DE 2002 Articulo 48 numeral 34. '
! Ley 1474 de 2011 Art 84. -

l HALLAZGO No. 10 ADMINISTRATIVO (OBSERVACION No. 15)

. Revisada la orden de Compra Virtual No. OC 23159 del 2017, realizada a
! PANAMERICANA QUTSOURCING S.A, se evidencid que la Entidad no tiene

i establecido un procedimiento interno para hacer uso de |a Tienda Virtual del Estado
L Colombiano, toda vez que en |a presente compra se entregaron unos articulos que

! no correspondian a los de la orden de compra, cambio que se pudo hacer efectivo
| hasta el mes de Marzo de 2018; asi mismo se evidencié que no existe coordinacion
para efectuar los pagos de estampillas, situaciones que generaron demoras para
llevar a término dicha orden.

¢ Se requiere a la Entidad para que exponga los motivos que dieron origen a que el
procedimiento se extendiera hasta por 3 meses y para que informe en qué estado
se encuentra dicha Orden de Compra? .
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Sobre la Observacioén No. 15 se informa a la Contraloria Municipal de Bucaramanga,
que los motivos que dieron origen a que la gjecucion de fa Orden de Compra No.
23159 de fecha 05/12/2017, con objeto: “SUMINISTRO DE PAPELERIA Y UTILES
DE OFICINA PARA LA DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA’: se
extenderan por mas de tres (3) meses son las siguientes:

1. Desde el dia 05 de diciembre de 2017, fecha en la que fue expedida la orden
de compra No. 23159, la Direccién de Transito de Bucaramanga requirio a fa
empresa Panamericana Outsourcing S.A. identificada con Nit No. 8300776556, a
pagar la estampilla pro cultura para legalizar la orden de compra; a lo cual la
contralista fue renuente; alegando que la mesa de ayuda de la Agencia Nacional
Colombia Compra Eficiente, les comunicé que era la entidad compradora, la que
debe hacer el pago de la factura reteniendo los valores por gravamenes adicionales
(estampilla procultura). En consecuencia, le correspondié a la Direccion de Transito
de Bucaramanga proceder a descontar el valor de dicha estampilla de la factura
presentada por la empresa contratista; logrando que el dia 23 de abril de 2018 el
Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga expidiera el recibo oficial
M-1 No. 151061 mediante el cual certificé el pago de la estampilla a cargo de la
empresa Panamericana Outsourcing S.A. identificada con Nit No. 8300776556,
concemiente a la Orden de Compra No. 23159 de fecha 05/12/2017.

2. Desde el dia 19 de diciembre de 2017 la Direccion de Transito de 1
Bucaramanga requirié a la empresa Panamericana Outsourcing S.A. identificada
con Nit No. 8300776556, por intermedio de la Oficina Almacén e Inventarios a
entregar una (1) caja con cien (100) cintas méagicas segun especificaciones técnicas
soficitadas por la entidad a través de la plataforma tecnolégica Tienda Virtual;
porque la caja entregada el dia 19 de diciembre de 2017 no correspondia a las
especificaciones técnicas requeridas. Hasta el dia 14 de marzo de 2018 entrega
Panamericana a la Oficina Almacén e Inventarios las cintas requeridas (Se adjunta
copia de la orden de cargue SN # 3236033 firmada por el funcionario de fa Oficina
Almacén e Inventarios); el resto de suministro de papeleria y dtiles de oficina fueron
entregados desde el dia 19 de diciembre de 2017, segtn comprobante de ingreso
de la Oficina Almacén e Inventarios (Se adjunta copia del comprobante de ingreso
No. 09).

En la actualidad esta en proceso de liquidaciéon dentro de los términos de ley la
orden de compra No. 23159; de conformidad a lo contemplado en el articulo 11 de
la Ley 1150 de 2007.
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A la par de lo anterior, se informa al ente de control municipal que fa Oficina Asesora
Contratacién con apoyo de la Oficina Asesora Calidad, implementaron el 24 de abril
de 2018 el Formato PR-JC-012 “PROCEDIMIENTO SELECCION DE PROVEEDOR
| POR LA TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO - TVEC”; mediante el
. cual se describe la metodologia a seguir de los procesos contractuales que sean
b adelantados por la Tienda Virtual del Estado Colombiano — TVEC; portal web de
comercio electrénico que hace parte del SECOP y que Colombia Compra Eficiente
i ofrece a las Entidades Estatales para contratar: (i) Bienes y Servicios a través de

los Acuerdos Marco de Precios; (i) Bienes y servicios al amparo de Contratos de

Agregacién de Demanda; y (iii) bienes en la modalidad de Minima Cuantia en
I Grandes Almacenes.

Se adjunta en veintitrés (23) folios lo anteriormente enunciado.
CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR:

. El Equipo Auditor, considera que de conformidad a la respuesta suministrada por el

Ente Auditado el cual procedié a subsanar parcialmente la observacion realizada

por parte del funcionario competente y a realizar las acciones correctivas,

i procedera realizar un HALLAZGO de tipo ADMINISTRATIVO para que dentro del

‘ Plan de Mejoramiento se tomen las acciones necesarias por parte de la Direccion
| a de Transito de Bucaramanga que permitan realizan las acciones y tramites
" pertinentes para establecer un procedimiento interno en la SELECCION DE
PROVEEDOR POR LA TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO. .

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

| ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
* | PRESUNTO RESPONSABLE: DIRECCION DE TRANSITO DE
! BUCARAMANGA

}‘: ! HALLAZGO No. 11 ADMINISTRATIVO - DISCIPLINARIO (OBSERVACION No.
- 18)

Revisado el Convenio No. 06 se evidencié que pese a haber convenido plazo de
‘ ejecucion de 1 afio de colaboracion con la Policia Nacional, este Convenio no ha
1 podido iniciar su operacion a 6 meses de haber entrado en vigencia por falta de
compras necesarias para su ejecucion y se evidencia que su demora sera ain mas
amplia pues a la fecha falta por realizar procesos de contratacion para conseguir
todos los elementos necesarios para su completa ejecucion y terminacion del
Convenio.

Carrera 11 N*® 34-52 Fase |l Piso 4 / Conmutador6522777/6303777

www.contraloriabga.gov.co / gontactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA

ACREDITADO




VFA-INF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL g CONTRALORI A
Pagina 64 de Informe Definitivo £

172 fgio,; Municipal de Bucaramanga

¢ Sirvase explicar las razones, ya sean de orden administrativo y/o contractual, por
las cuales dicho Convenio aun no ha iniciado?

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Sobre la Observacion No. 16 se informa a la Contraloria Municipal de Bucaramanga,
que el dia 31 de octubre de 2018 se suscribié acta del inicio del Convenio
Interadministrativo de Cooperacién No. 006 de fecha 30 de octubre de 2017,
celebrado entre la Policia Nacional y la Direccién de Transito de Bucaramanga con
objeto contractual: “La Policfla Nacional a través de la Policia Metropolitana de
Bucaramanga — Seccional de Transito y Transporte MEBUC y la Direccion de
Transito de Bucaramanga se comprometen, en el ambito de sus precisas
competencias, a aunar esfuerzos, para la regulacion y control del transito y
transporte en la jurisdiccion del Municipio de Bucaramanga (Santander),
propendiendo por la seguridad vial y en general por el fortalecimiento de las
condiciones necesarias de movilidad y seguridad”.

Que lo contemplado en el paragrafo 2° del numeral 4° de fa cldusula tercera del
convenio en mencién sobre el avance en la ejecucién presupuestal para la
adquisicion de los bienes adquiridos para el desarrolio del objeto contractual; solo
es una parte del convenio, como tal empezd a gjecutarse desde el dia 31 de octubre
de 2018 en el resto de obligaciones que no son de caracter contractual; se adjuntan
al presente memorando las evidencias de las actuaciones administrativas !
realizadas a cargo de la Subdireccién Técnica y la Oficina Asesora Sistemas con
ocasion del convenio No. 006-2017.

Por su parte, mediante Orden de Compra No. 27269 de fecha 09 de abnil de 2018
por valor de DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS
VEINTISIETE MIL CIENTO VEINTICINCO PESOS MCTE COP ($248.927.125), la
Direccion de Trénsito de Bucaramanga adquirié diez (10) motos de 250 C.C. y
veinte (20) cascos para motos (Norma Técnica ICONTEC 4533) segun Anexo No.
01 del Convenio Interadministrativo en mencién, los cuales deben entregarse a la
Policia Nacional - Policia Metropolitana de Bucaramanga - Seccional de Transilo y
Transporte MEBUC. A Ia fecha del presente oficio el proveedor ganador Yamaha,
identificado N.1.T. 890916911, esta ejecutando la orden de compra.

En cuanto a los ocho (8) kits puestos de control que solicita la Policia Nacional en
el Anexo No. 01 del Convenio Interadministrativo en mencion, se informa que el dia
10 de mayo de 2018 se subié al SECOP | el proceso de minima cuantia MC-016-
2018, con el siguiente objeto contractual: COMPRA DE ELEMENTOS DE
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PUESTOS DE CONTROL PARA LA POLICIA NACIONAL- POLICIA
METROPOLITANA DE BUCARAMANGA- SECCIOAL DE TRANSITO Y
TRANSPORTE MEBUC, EN DESARROLLO DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO No. 006 DE 2017. Se adjudico el proceso contractual a
fa UNION TEMPORAL PUESTOS DE CONTROL, CONFORMADA POR LA
CORPORACION INTEGRAL DE COLOMBIA C.I.C. — CORPOINCRO C..C. y
REPRESENTACIONES GANADERAS LTDA, REPREGAN LTDA; por valor de
VEINTEMILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA MIL SETECIENTOS VEINTE
PESQS MCTE ($20.490.720}. Se adjunta copia de la aceptacion de fa oferta.

De los cuatro computadores de escritorio y los dos (2) Video Beam con Telon
plegable que solicita la Policia Nacional en el Anexo No. 01 al Convenio
Interadministrativo en mencion, se informa que se iniciara un proceso de minima
cuantia para entregar los bienes requeridos.

El Convenio Interadministrativo de Cooperacién No. 006 de fecha 30 de octubre de
2017, vence el dia 30 de octubre de 2018; fecha para la cual ya se habra cumplido
a cabalidad con los compromisos contractuales a cargo de la Direccién de Transito
de Bucaramanga.

Se adjunta en ciento ocho (108) folios lo manifestado en la observacion.
CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR: '

El Equipo Auditor, una vez verificada la respuesta de la entidad sostiene la
observacion, sostiene el Equipo Auditor una falta de planeacion respecto de la
contratacion que define los aspectos logisticos del convenio, dejando sin accién con
ello el objeto del convenio cual es el de “...aunar esfuerzos, para la regulacion y
control del transito y transporte en la jurisdiccion del Municipio de Bucaramanga
(Santander), propendiendo por la seguridad vial y en general por el fortalecimiento
de las condiciones necesarias de movilidad y seguridad” Asi a la fecha 8 meses
después no ha podido iniciar el verdadero sentido del convenio, dejando sélo 4 para
que se lleve a cabo la labor a realizar, esto es, aunar esfuerzos para regular y
controlar el transito y el transporte de la jurisdiccidn del Municipio de Bucaramanga.
Las Entidades Estatales deben realizar un juicioso estudio de planeacion
identificando sus necesidades y los medios para satisfacerlas. La planeacion
requiere de la Entidad Estatal un proceso encaminado al conocimiento del mercado
y de sus participes para utilizar sus recursos de la manera mas adecuada y
satisfacer sus necesidades generando mayor valor por dinero en cada una de sus
adquisiciones y en este caso el mayor valor radica en la acciones del objeto dei
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convenio dejadas de realizar al encontrarse seriamente comprometida la eficacia de
la actividad contractual y la efectiva satisfaccion del interés general. Norma
presuntamente vulnerada Ley 80 de 1993 principio rector de la contratacion Estatal.
Presunto HALLAZGO DE TIPO ADMINISTRATIVO el cual debera ser incluido en
el Plan de Mejoramiento que debe radicar la Entidad ante este ente de control, con
Alcance DISCIPLINARIO.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO )

PRESUNTO RESPONSABLE: DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA

ALCANCE DEL HALLAZGO: DISCIPLINARIO

PRESUNTOS RESPONSABLES: GERMAN TORRES PRIETO
' Director General
JORGE ENRIQUE PARRA AGUDELO
Jefe de la Oficina Asesora Contratacién
PRESUNTAS NORMAS VIOLADAS: Ley 80 de 1983.

Ley 734 de 2002.

5.4. RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
Tabla 17. Calificacién Rendicién y Revision de la Cuenta DTB - Vigencia 2017

TABLA 12
“RENDICION Y REVISION DE LACUENTA 7
VARIABLES A EVALLAR Gafifoacién Parcia) Pandaracien | uMalo
Atribuide
Opertunidad.en la rendicion de fa cuenta 93,8 D10 99
[Suficiencia (@igenciamienic total dn fo ¥ w5 0,30 203
Calidad {veracidad) . 95,0 0,60 57,0
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICIGN Y REVISION DE LA CUENTA o . . 00 96,1
Calificacion
2 .
1 Eficiente
]

De acuerdo al informe suministrado por la Oficina de Rendicién de Cuentas de la
Contraloria Municipal de Bucaramanga, la rendicion y revision de la cuenta por parte
de la Direccién de Transito de Bucaramanga para la vigencia 2017, fue oportuna de
acuerdo a los términos establecidos en la Resolucion No. 000188 de 2017, "Por
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medio del cual se reglamenta la Rendicion de la cuenta electronica para los sujetos
de controi “.

, El Equipo Auditor al momento de calificar la suficiencia y la calidad de la muestra
contractual tuvo en cuenta la revision fisica de todos los documentos que hacen
parte de las carpetas contractuales, arrojando una calificacién de 96.1%. Sin
embargo se deja constancia, que el Equipo Auditor evidencié un error en el Reporte
del Formato Formatos 2A y 2B en el SIA MISIONAL generando el traslado de una

a Observacion.

HALLAZGO No. 12 ADMINISTRATIVO (OBSERVACION No. 18)

E! Equipo Auditor observé al momento de revisar la Cuenta rendida por la Direccion
de Transito de Bucaramanga al SIA MISIONAL que se presentaron errores en la
informacion reportada en los Formatos 2A y 2B la cual corresponde a informacion
de las Cajas Menores.

¢ Sirvase informar las razones de orden administrativo por las cuales se presentd '
esta situacién?

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

OBSERVACION No 18. La DTB rindi6 a través del formato FO2A_AGR.CSV en la f

plataforma SIA, el resumen de los ingresos y gastos que se ejecutaron en la J_i
5 vigencia 2017 para cada una de las cajas menores que utilizé la entidad. El formato
reportado el dia 09 de Febrero de 2018 aparece en el aplicativo SiA MISIONAL con
| el nombre: FORMATO_201801_F02A_AGR.FMT, rendido a su debido tiempo,
contiene la informacion para 10 cajas menores que establecié |a entidad durante la
vigencia 2017 por un valor total de ingresos (valor autorizado) de $86.064.028, y un
i valor total de gastos (valor ejecutado) por $84.583.971.

! (N)c':;; 'ﬁ:;::e ta {D) Total Ingresos | (D) Total Gastos EfL[:iiiz]?::ja (o) i?::ol:bw
" 1 15,542,845 15,530,899 11,946 11,946
2 5,763,253 9,757,750 5,503 5,503
i 3 500,000 - 500,000 500,000
4 11,465,499 11,222,103 243,396 243,396
5 2,498,380 2,354,703 143,677 143,677
i [ 1,870,812 1,862,766 8,046 8,046
i 7 6,964,230 6,414,230 550,000 550,000
8 12,956,984 12,944,495 12,489 12,489
i 9 12,670,741 12,665,741 5,000 5,000
I 10 11,831,284 11,831,284 - .
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Sin embargo, el Formato FO2B_AGR.CSV, en el cual se detalla por cada caja menor
i los rubros presupuestales ejecutados, y que la entidad rindié en el término

estipulado como: FORMATO_201801_F02B_AGR.FMT, se presentd un error
| involuntario en el detalle de la caja No 2, pues esta debia sumar entre los tres rubros
| presupuestales (materiales y suministros, mantenimiento, y otros) $9.757.750 y se
. registrd una sumatoria de $18.649.663.

Al percatarse la Entidad del error involuntario, se solicité a la Auditora Lider de la
‘ Contraloria Municipal de Bucaramanga: Dra. ALEXCY DIAS WANDURRAGA,
l autorizara realizar la correcciéon y subir al Aplicativo SIA MISIONAL el Formato
F02B_AGR.CSV con la informacién corregida la solicitud fue aprobada y se |
procedi6 a enviar el formato corregido, con la informacion real de la vigencia 2017, l
este formato se subid con el nombre: FORMATO 201802_F02B_AGR.FMT. La '
informacién de este formato es la que se relaciona en la siguiente tabla y concuerda
con los valores totales del formato FO2A_AGR.FMT.

i FORMATO 201802 F02B_AGR.FMT

() Mo Calw (C} Nombre Del Gaato (O} Vatar Eimcutada ;I""L‘:;'_‘:n

1 MATERIALES ¥ SUMINISTROS 15,530,899 15,542,845
2 MATERIALES ¥ SUMINISTROS 4,483,313 4,483,313
2 MANTENIMIENTOQ 4,408,600 4,408,600
2 OTROS 865,837 871,340
2 OTROS - 500,000
aq OTRGQS A4 064,704 4,140,254
a MANTENIMIENTO 3,784,338 3,937,462
4 OTROS 3,373,061 3,387,783
S QTROS 1,356,561 1,498,380
5 IMIPRESOS ¥ PURBLICACIONES 998,142 1,000,000
L] PMATERIALES ¥ SUMINISTROS 1,862,766 1,870,812
7 OTROS 2,816,600 3,192,600
7 IMPRESOS ¥ PUBLICACIONES 58,597,630 3,771,630
8 MANTENIMIENTO 2,780,700 2,780,700
8 MATERIALES ¥ SUMINISTROS 5,322,375 5,822,924
B MANTENIMIENTO 4,841,420 4,853,360
9 MATERIALES ¥ SUMINISTROS 12,665,741 12,670,741
10 MANTENIMIENTO 11,831,284 11,831,284

TOTAL 84,583,971 86,064,028

Anexo Formatos Enviados y reporte de recibido a conformidad, Se adjunta en seis
(6) folios lo anteriormente enunciados.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Teniendo en

cuenta la

informacioén

entregada

por la

Direccion de Transito de Bucaramanga en respuesta dada a la observacion
correspondiente en donde se constaté las diferencias encontradas en los formatos
en mencion, la cual se presentd segln respuesta de la entidad debido a un error
involuntario en el detalle de la caja No 2, pues esta debia sumar entre los tres rubros
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presupuestales (materiales y suministros, mantenimiento, y otros) $9.757.750 y se
registré una sumatoria de $18.649.663. Por lo anterior El Equipo Auditor concluye
que la respuesta dada no desvirtia esta observacién por lo cual se tipifica un
presunto Hallazgo Administrativo y se presentara un Plan de Mejoramiento a la
Contraloria de Bucaramanga.

En conclusion, la presente observacion debera ser analizada en la revision del
cumplimiento del Plan de Mejoramiento en la Auditoria Regular a la Administracion
Central Vigencia 2017.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
PRESUNTO RESPONSABLE: DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA

5.5. LEGALIDAD
En este componente se evaluaron las normas externas € internas aplicables a la
Direccion de Transito de Bucaramanga, en los componentes analizados.

Tabla 8. Calificacion Legalidad DTB Vigencia 2017
K ’ TABLA1-13
LEGALIDAD

Puntaje
Atribuido

Financiera 97,2 0,40 38,9
De Gestidn : . 553 0.60 332
CUMPLIMIENTO LEGALIDA » - : 1.00 - 12

VARIABLES AEVALUAR Calfieaclén Parsial Ponderacion

Calificzelén

Con
deficioncias

ik ¢
Fuente: Equipo Auditor con base en GAT

La calificacion del Componente de Legalidad es de 72.1%, con una ponderacion del
1, lo cual indica que cumple Con Deficiencias con los criterios de la normatividad
vigente, relacionado en inconsistencias evidenciadas por el Equipo Auditor en el
desarrollo de la Auditoria asignada, reflejada en los hallazgos plasmados dentro del
componente de gestion.

HALLAZGO No. 13 ADMINISTRATIVO (OBSERVACION No. 19}
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Aplicada entrevista correspondiente a la recepcion y tramite de los derechos de
. peticion radicados en la ventanilla de correspondencia de la Direccion de Transito
de Bucaramanga durante la vigencia 2017, el Equipo Auditor evidencié que no se
tienen establecidos parametros de control y seguimiento para el manejo interno de
los Derechos de Peticidn en cada una de las dependencias que hacen parte del
Ente Descentralizado, toda vez que no cuentan con un formato Gnico o sistema de
control general que este implementado y sea de obligatorio cumplimiento en cada
una de las areas, el cual permita hacer seguimiento a la oportuna respuesta de los
requerimientos de los ciudadanos y a la trazabilidad del documento al interior de la
entidad que contenga fecha de radicacion, fecha de recibido en el area
correspondiente, actuaciones, estado en el que se encuentra el requerimiento,
fecha de vencimiento de términos, entre otros, el cual permita salvaguardar el
derecho fundamental como lo es el Derecho de Peticién para el caso que nos ocupa
: contemplado en la Ley 1474 de 2011, reglamentado en el Decreto Nacional 2641
’ de 2012.

.Sirvase de informar las razones de orden administrativo por las cuales en la
Direccion de Transito de Bucaramanga durante la vigencia 2017 no se establecieron
parametros de control y seguimiento para el manejo interno de los Derechos de
Peticion en cada una de las dependencias de que hacen parte del Ente
[ ' Descentralizado, toda vez que no cuentan con un formato tnico o sistema de control
: general que este implementado y sea de obligatorio cumplimiento en cada una de
las areas, el cual permita el cual permita hacer seguimiento a la oportuna respuesta
: de los requerimientos de los ciudadanos y a la trazabilidad del documento al interior ;
: de la entidad que contenga la fecha de radicacion, fecha de recibido en el area ;
correspondiente, actuaciones, estado en el que se encuentra el requerimiento, :
i fecha de vencimiento de términos, entre otros, que permita salvaguardar el derecho
i fundamental como lo es el Derecho de Peticién conforme lo indica la Ley?

| RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

! Sea lo primero indicar que la DTB si efectda control y seguimiento de los derechos

'j de peticién y en general de todas las PQRD en cada una de las dependencias, si

' bien es cierto no se cuenta con un formato tnico o sistema de controf general, esto
se debe a la via por medio de la cual llegan a la entidad dichas peticiones.

* En este orden de ideas existen dos formas de ingreso de las PQRD a la Direccion
de Transito de Bucaramanga, la primera corresponde a las que de manera fisica f
' ingresan a la entidad (ventanilia de correspondencia) y la segunda a través de las |
plataformas electrénicas, especificamente a través de los correos institucionales y |
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por medio de la “PLATAFORMA PQRD" instalada en la pagina web institucional,
sobre la cual se esta tratando de centralizar la ftotalidad de PQRD fisicas y
electronicas que ingresan y salen de la DTB, asi las cosas tenemas:

1. Control de correspondencia fisica: El Grupo de Documentacion y Archivo en
cumplimiento del Acuerdo 060 de 2001 aplica como instrumento normativo inferno el
procedimiento control de correspondencia externa recibida e infema despachada
identificado en la ruta DRIVE como Gestion Administrativa- Gestion Documental_
Procedimiento_ PR-GAD-008. Entre la actividad 05 y 06 se describe fa digitalizacion
y digitacién de la comespondencia en la planilla control de correspondencia
identificado con el formato FT-GDOG-007. Se anexa digitalizados ciento veinte cinco
(125) folios

Las mencionadas actividades permiten a la entidad llevar el control de
correspondencia tanto interna como externa, y la evidencia del cumplimiento es el
procedimiento y el formato mencionado. La ditima actualizacion del procedimiento
esta del 13 de septiembre del 2017 y la del formato es def 01 de junio de 2017

2. Control de PQRD plataforma electrénica: La direccion de Transito de
Bucaramanga desde el mes de junio de 2017 implemento la "PLATAFORMA
PQRD” (Peticiones - Quejas — Reclamos - Denuncias) través de la cual se lleva
control y seguimiento de todas las PQRD ingresadas a través de la pagina web
institucional http./fransitobucaramanga.gov.co/ y las allegadas a los correos
institucionales. Se anexan imagenes de la plataforma en dos folios y manual del
usuario en 10 folios.

La “PLATAFORMA PQRD” (Peticiones — Quejas — Reclamos - Denuncias) permite
que la DTB haga seguimiento y realice la oportuna respuesta a los ciudadanos
dejando ftrazabilidad del documento al interior de la entidad, pues al ingresar la
PQRD le genera un ticket o radicado con el que se puede determinar fecha de
radicacién, actuaciones, estado en el que se encuentra el requerimiento llegando
autométicamente a la dependencia o se puede reasignar si no es competente. A la
fecha tenemos que en el periodo correspondiente al 01 de junio de 2017 a la fecha
se han atendido més de 3400 peticiones.  Se anexa reporte de la oficina asesora
de sistemas en 2 folios y el reporte de seguimiento mensual en cuatro (4) folios.

Valga la pena resaftar que la Direccion de Transito de Bucaramanga, esta
realizando ingentes esfuerzos para implementar la plataforma digital de PQRD
como sistema unico de administracién de PQRD, sin embargo como recientemente
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se implementé el aplicativo esta en etapa de estabilizacién y mejora antes de una
implementacion total. :

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

El Equipo Auditor una vez analizada |la respuesta presentada por el Ente Auditado
concluye que si bien es cierto {a Entidad cuenta con un control de PQRD en la
plataforma electrénica, para los documentos que son recepcionados por dicho
medio, sobre el cual tienen un control respecto al seguimiento y trazabilidad de los
mismos, sin embargo en cuanto a las PQRD recibidas en medio fisico, la Entidad
cuenta con la trazabilidad del documento solo en el proceso de recibo y
redireccionamiento a la oficina competente, este seguimiento se pierde una vez es
entregado al area a la cual le corresponde responder, pues tal y como lo afirman
en su respuesta: “si bien es cierto no se cuenta con un formato unico o sistema de
control general”, el cual sea de obligatorio cumplimiento en cada una de las areas,
y permita hacer seguimiento a la oportuna respuesta de los requerimientos de los
ciudadanos y a la trazabilidad del documento al interior de la Entidad que contenga
fecha de radicacion, fecha de recibido en el area correspondiente, actuaciones,
estado en el que se encuentra el requerimiento, fecha de vencimiento de términos,
entre otros, el cual permita salvaguardar el derecho fundamental como lo es el |
Derecho de Peticion para el caso que nos ocupa contemplado en la Ley 1474 de
2011, reglamentado en el Decreto Nacional 2641 de 2012.

Como corolario de lo anteriormente expuesto se configura un HALLAZGO
ADMINISTRATIVO, el cual debera incluirse en el plan de mejoramiento suscrito por
el Representante Legal de la entidad, con el fin de que se implemente lo pertinente.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR
ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO

PRESUNTO RESPONSABLE: DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA

HALLAZGO No. 14 ADMINISTRATIVO (OBSERVACION No. 22)
El Equipo Auditor una vez revisadas las Hojas de Vida de los funcionarios
vinculados en Provisionalidad y de Libre Nombramiento y Remocién durante la
Vigencia de 2017 de la Direccién de Transito de Bucaramanga, evidencié que en
los anexos de las carpetas, las hojas de ruta no han sido diligenciadas ni firmadas
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por parte de la Oficina Gestora, como tampoco se encuentran debidamente foliadas
conforme a lo establecido por la Ley 594 del 2000.

RESPUESTA ENTIDAD,

|
ﬁ l De acuerdo a la observacion realizada por la Contralorfa Municipal, el Grupo de
! Talento Humano reviso las Hojas de Vida, confirmando dicha observacion por lo
tanto se procedi a realizar las respectivas firmas en las hofas de ruta y la foliatura.
{ La oficina aclara que a pesar de no haberse firmado el formato, se revisaron los
j " soportes respectivos uno a uno en el momento de su nombramiento y posesion
mediante le formato FT-THUM-033, se anexa ocho (08) fotocopias de las
‘ respectivas hojas de ruta.

| CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR:

El Equipo Auditor, considera que de conformidad a la respuesta suministrada por el
Ente Auditado el cual procedid a subsanar parciaimente la observacion realizada
| por parte del funcionaric competente y a realizar las acciones correctivas,
procederé realizar un HALLAZGO de tipo ADMINISTRATIVO para que dentro del
‘ Plan de Mejoramiento se tomen las acciones necesarias por parte de la Direccion

de Transito de Bucaramanga que permitan realizan las acciones y tramites
pertinentes en la validacién y verificacién de las respectivas firmas en las hojas de
; ruta y la foliatura de las carpetas contractuales.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
PRESUNTO RESPONSABLE: DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA

' HALLAZGO No. 15 ADMINISTRATIVO (OBSERVACION No. 23)
D

El Equipo Auditor una vez revisada las Hojas de Vida de los funcionarios vinculados
en Provisionalidad y de Libre Nombramiento y Remocién durante la Vigencia de
2017 en la Direccién de Transito de Bucaramanga, evidencio que las Hojas de Vida
de la Funcién Publica no han sido firmadas por parte del funcionario competente
que permita determinar que la informacion suministrada por parte del personal
vinculado ha sido verificada y certificada por la Entidad en concordancia a lo
estipulado por el Decreto 2842 de 2010 Art. 11.
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Sirvase indicar a este Ente de Control ;,Por qué en las Hojas de Vida de la Funcion
Publica, de los funcionarios vinculados en Provisionalidad y de Libre Nombramiento
y Remocién durante la Vigencia de 2017 no han sido firmadas por parte del
funcionario competente que permita determinar que la informacién suministrada por
parte del personal vinculado ha sido verificada y certificada por la Entidad en
concordancia a lo estipulado por el Decreto 2842 de 2010 Art. 117

RESPUESTA ENTIDAD.

De acuerdo a la observacion realizada, el Grupo de Talento Humano revisé y firmo
la Hoja de vida de la Funcion Pablica la cual habia sido revisada en el momento, sin
embargo habia faltado plasmar la firma, hecho que se subsana a la fecha. Como
constancia se anexa diecisiete (17) Folios como soporte.

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR:

Que el Equipo Auditor una vez verificada la respuesta suministrada por parte de la
entidad Auditada considera que la observacion realizada se confirma, al determinar
que la Hojas de Vida de la Funcién Publica deben ser verificadas y certificadas en
su totalidad de conformidad a lo estipulado por el Decreto 2842 de 2010 Art. 11.
Que establece que es responsabilidad la verificacion de la misma por parte del jefe
de recursos humanos o de contratacion o quienes hagan su veces, situacion que no
se logra evidenciar por parte de la Oficina de Talento Humano al momento de ]
determinar que fa informacién suministrada por parte del personal vinculado ha sido !
verificada y certificada por la Entidad.

Por lo anterior se procedera a realizar un presunto HALLAZGO DE TIPO
ADMINISTRATIVO el cual debera ser incluido en el Plan de Mejoramiento que
debe radicar la Entidad ante este ente de control.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO . |
PRESUNTO RESPONSABLE: DIRECCION DE TRANSITO  DE
BUCARAMANGA

HALLAZGO No. 16 ADMINISTRATIVO - DISCIPLINARIO (OBSERVACION No.

24)

El Equipo Auditor una vez revisada las Hojas de Vida de los Funcionarios
Vinculados en Provisionalidad y de Libre Nombramlento y Remocién durante la
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Vigencia de 2017 en la Direccién de Transito de Bucaramanga DTB, pudo observar

que no se evidencian dentro de los anexos de las carpetas contractuales de los

funcionarios los Formatos Unicos de Declaracidén de Bienes y Rentas, de

conformidad a lo estipulado por el Decreto 2232 1995, Art. 5, modificado por el
l Decreto 2204 de 1996, y Decreto Unico Reglamentario 1083 de 2015.

Por lo anterior sirvase manifestar ;Por qué razén la Oficina de Talento Humano no
i revisd que dentro de los anexos de la Hoja de Vida de [os Funcionarios Vinculados
en Provisionalidad y de Libre Nombramiento y Remocién durante la Vigencia de
2017 se encontrara el Formatos Unicos de Declaracion de Bienes y Rentas?.

RESPUESTA ENTIDAD.

Qe acuerdo a la observacion realizada, se anexa a las hojas de vida, el Formulario
Unico de Declaracion Juramentada de Bienes y Rentas, hecho que se subsana en
! su totalidad anexando como soporte ocho (08) Folios.

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR:

! ‘ El Equipo Auditor, considera que de conformidad a la respuesta suministrada por el

. Ente Auditado el cual procedié a subsanar ia observacion realizada por parte del

k funcionario competente y a realizar las acciones correctivas, procedera realizar un

Co HALLAZGO de tipo ADMINISTRATIVO para que dentro de! Plan de Mejoramiento
se tomen las acciones necesarias por parte de la Direccion de Transito de
Bucaramanga que permitan realizan las acciones y tramites pertinentes en la
validacién y verificacion de los anexos de los Formatos Unicos de Declaracion de
Bienes y Rentas por parte del Ente Auditado.

Por lo anterior se procedera a realizar un presunto HALLAZGO DE TIPO

5 ADMINISTRATIVO el cual debera ser incluido en el Plan de Mejoramiento que |

i | debe radicar la Entidad ante este ente de control, con incidencia DISCIPLINARIA.
DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

: ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO

| PRESUNTO RESPONSABLE: DIRECCION DE TRANSITO DE
| BUCARAMANGA
| HALLAZGO: DISCIPLINARIO

PRESUNTOS RESPONSABLES: ALBERT NOVA SALAZAR
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Asesor Oficina de Talento Humano.
PRESUNTAS NORMAS VIOLADAS: Constitucion Politica, Articulo 209

Decreto 2842 de 2010 Art. 11.
Ley 734 DE 2002 Art. 34.

56. GESTION AMBIENTAL

El Equipo Auditor evalud la gestién e inversion ambiental realizada por la Direccién
de Transito de Bucaramanga, durante la vigencia 2017, observando lo siguiente:

Tabla 20. Calificacion Gestion Ambiental DTB - Vigencia 2017

TABLA 14
GESTION AMBIENTAL
1
VARIABLES A EVALUAR Calficacion Parcial Ponderacien | UMl .
_ Atribuido |
Cumpllmleniou de ptanes, programas ] 750 060 40 .
yBotos
inversién Ambiantat 100,0 0,40 40,0
CUMPLIMIENTC GESTION AMBIENTAL 1,00 85,0

Eficients - - |

Fuente: Matrizestién biental

De acuerdo a las entrevistas realizadas y a lo evidenciado por el Equipo Auditor la
Direccion de Transito de Bucaramanga, cuenta con un programa de Gestion
Ambiental, sin embargo la variable de Cumplimiento de Planes, Programas y
Proyectos presenté una calificacion parcial del 75,0%, mientras que en Inversién
Ambiental la calificacion de la variable arrojo un 100%, razén por la cual al
efectuarse la ponderacion, de la Matriz arroja un puntaje atribuido del 85,0%,
obteniendo una calificacion EFICIENTE. Sin embargo cabe mencionar que la
Entidad debe continuar con el mejoramiento continuo de las actividades y procesos
implementados.

El Equipo Auditor realizo seguimiento al Sistema de Gestion Ambiental, certificado
por ICONTEC bajo la norma ISO 14001 VERSION 2015 para la vigencia 2017, el
cual contempla los siguientes programas: Formacién y Capacitaciéon Ambiental,
Gestion Integral de Residuos Solidos, Uso Racional y Ahorro del Agua, Uso
Eficiente de Energia Eléctrica, Uso eficiente de Papel y Control de la Calidad del
Aire. Asi mismo la Matriz de Identificacion, Evaluacién y Control de Aspectos e
Impactos Ambientales, la Matriz de Requerimientos Legales Ambientales, la Matriz
de Cumplimiento Ambiental y los indicadores establecidos en los programas como

son el % de eventos formativos ambientales, # de acciones de formacién
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ambiental, % de chequeos de Gestion de Residuos, % de vehiculos con certificado
técnico mecanico al dia, % de tratamiento de residuos (recuperados), % de ahorro |
del agua, % de disminucion del uso de la energia, % de papel reciclado y # de
mantenimientos de aires acondicionados realizados.

Una vez desarrollada la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Regular en la Direccion de Transito de Bucaramanga - DTB, Vigencia 2017 PGA
2018, el Equipo Auditor establece los siguientes hallazgos con el fin de que sean
incorporados en el Plan de Mejoramiento que la Entidad debera presentar a este
Ente de Control.

HALLAZGO No 17 ADMINISTRATIVO (OBSERVACION No. 25)

En visita de inspeccion ocular realizada en las Instalaciones de la Direccion de
Transito de Bucaramanga - DTB el dia 20 de marzo de 2018, el Equipo Auditor
evidenci6 que en el area de taller hay un sitio de almacenamiento temporal, donde
se encuentran canecas ¢ tambores con filtros usados y aceites usados (desechos
de aceites minerales no aptos para el uso a que estaban destinados, Decreto unico
reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible-Decreto 1076 de 2015),
los cuales no cuentan con etiquetado, rotulado y fichas de seguridad, ni se
encuentran aislados y/o en un area cerrada.

. Sirvase relacionar al Equipo Auditor las fichas de seguridad y las actividades
ejecutadas en la vigencia 2017 por la Entidad, para el adecuado almacenamiento ;
temporal de aceites usados y filtros usados?

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Con relacién a esta observacién la Direccion de Transito de Bucaramanga fiene
proyectado implementar las acciones correctivas frente a la gestion interna de los
aceites usados, en relacién a su actual almacenamiento, a los elementos y
condiciones necesarias para realizar su adecuado manejo, involucrando su rotulado
y etiquetado, fa adquisicién respectiva de las hojas de seguridad de las sustancias
quimicas que se manejan en la entidad. Asi mismo, se informa que la entidad realiza
la gestién integral de los aceites usados garantizando su disposicion final '
ambientalmente segura, pues este tipo de residuos peligrosos se entregan a
Crudesan, gestor abalado por la Autoridad Ambiental. Por ende, se adjunta al
presente fos certificados emitidos por Crudesan en la vigencia 2017 como
constancia de la gestion integral de este tipo de respel.
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Se adjunta en cuatro (04) folios lo anteriormente enunciado.
CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizada la respuesta emitida por la Direccion de Transito de Bucaramanga y
considerando la repuesta dada por la Entidad en el sentido que: * Tiene proyectado !
implementar las acciones correctivas frente a la gestion intema de los aceites

usados, en relacién a su actual almacenamiento, a fos elementos y condiciones

necesarias para realizar su adecuado manejo, involucrando su rotulado y
etiquetado, la adquisicién respectiva de las hojas de seguridad de las sustancias
quimicas que se manejan en la entidad”, el Equipo Auditor sostiene la observacion,
teniendo en cuenta que los anexos entregados en la mencionada respuesta por
parte del sujeto auditado, corresponden a la gestion ambiental externa de los

residuos peligrosos en relacion a la certificacion de tratamiento y disposicion final y ;

no a la relacion de las fichas de seguridad y a las actividades ejecutadas en la

vigencia 2017 para el adecuado almacenamiento temporal de aceites usados y |
filtros usados. Por lo tanto, se configura un HALLAZGO DE TIPO
ADMINISTRATIVO, con el fin de que sea incluido dentro del Plan de Mejoramiento

que la Entidad debera presentar a este Ente de Control.

. DICTAMEN EQUIPO AUDITOR

| ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO i
PRESUNTO RESPONSABLE: DIRECCION DE  TRANSITO DE
BUCARAMANGA

HALLAZGO No 18 ADMINISTRATIVO (OBSERVACION No. 26)

La Matriz de Requerimientos Legales Ambientales de la Direccion de Transito de
Bucaramanga actualizada el 24 de julio de 2017 establece la Resolucion 0631 de
2015 como norma para el cumplimiento legal ambiental asociado a la Entidad;
teniendo en cuenta que en la entrevista realizada el 10 de abril del afio en curso
manifiestan que la “...normativa no es aplicable a los procesos y actividades :

desarroliadas por la Direccién de Transito de Bucaramanga...”. ; ‘

¢ Sirvase indicar al Equipo Auditor la razén de orden administrativo por la cual se
incluyd dicha Resolucién en la matriz de requerimientos legales ambientales
establecida por la Entidad y los motivos por los cuales no es aplicable en los
diferentes procesos y actividades ejecutadas por la DTB?
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Aunque en la vigencia 2017 se incluy6 por error involuntario fa Resolucion 06317 de
2015 dentro de la Matriz de requisitos legales ambientales de la Direccion de
Transito de Bucaramanga, es de aclarar que teniendo en cuenta los procesos
misionales y las actividades de prestacion de servicios y demas labores que se
desarroflan en la entidad, no se generan ningun tipo de vertimientos de caracter
industrial o comercial que conlleve a la aplicabilidad y al seguimiento de la
Resolucién 0631 de 2015 (“Por la cual se establecen los parametros y los valores
limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de agua
superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico”). Asi mismo se aclara que
para la vigencia de 2018 ya se realizaron los ajustes a la matriz legal y las
actualizaciones respectivas frente a los requerimientos legales ambientales
aplicables a nuestros procesos y actividades. Se anexa cuatro (04) folios

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta la respuesta de la Entidad, no se desvirtia la observacion toda
vez que al realizar la Auditoria Gubernamental con enfoque Integral Modalidad
Regular No. 006 PGA 2018 Vigencia 2017, se evidencio en la Matriz de requisitos
legales ambientales aplicables en la Direccion de Transito de Bucaramanga la
Resolucion 0631 de 2015 ("Por la cual se establecen los parametros y los valores
limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de agua
superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico”), cabe aclarar que aungue
la Entidad relaciond la Matriz actualizada para la vigencia 2018, esta misma
presentaba como ultimo control de cambios el dia 24 de julio del 2017, ano que
corresponde a la vigencia auditada por el Ente de Control. Por lo tanto se configura
un HALLAZGO DE TIPO ADMINISTRATIVO para que sea incluido en el Plan de
Mejoramiento suscrito por la Entidad.

DICTAMEN EQUIPO AUDITOR
ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO )
PRESUNTO RESPONSABLE: DIRECCION DE TRANSITO DE

BUCARAMANGA

HALLAZGO No 19 ADMINISTRATIVO (OBSERVACION No. 27)
En la visita de inspeccidn ocular realizada en las Instalaciones de la Direccion de
Transito de Bucaramanga (DTB) el dia 20 de marzo de 2018, el Equipo Auditor
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evidencid, falta de mantenimiento de zonas verdes en el area de patios donde se
encuentran las Motocicletas, alteracion antiestética del paisaje natural y posible
afectacion al suelo puesto que no existe un aislamiento que lo proteja, teniendo en
cuenta que las motocicletas se encuentran a la intemperie.

¢ Sirvase relacionar las actividades de seguimiento, control y verificacion que fueron
llevadas a cabo en la vigencia 2017 por la Entidad en el area de patios donde se
encuentran las motocicletas para minimizar las posibles afectaciones
mencionadas?

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La DTB cuenta con dos patios, sin embargo, como se puede apreciar el area de
patios donde se encuentran las motocicletas no cuenta con zonas verdes, se
encuentra asfaltada y encerrada en mamposteria, el segundo patio no se encuentra
cimentado y el piso es de tierra, pero no hay molicicletas y encontramos los
vehiculos que por requerimiento judicial se encuentran inmovilizados desde hace ya
un largo tiempo.

En este orden de ideas los patios de la entidad cuentan con un mantenimiento
periodico a cargo del drea de mantenimiento mediante los contratos de prestacion
de servicios niimeros 022 y 230 del 2017 cuyos objetos se relacionaban con la
prestacién de servicios de apoyo a la Direccién de Transito de Bucaramanga en lo
relacionado con fa jardineria en la sede administrativa de la entidad asi como las
subsedes y en labores afines que le fueran asignadas.

En respuesta a su observacion de Sirvase relacionar las actividades de
seguimiento, control y verificacion que fueron flevadas a cabo en la vigencia 2017
por la entidad en el area de patios donde se encuentran las motocicletas para
minimizar las posibles afectaciones mencionadas” me permito informar en razon
al contrato 022 de 2017 se realizaron las siguientes actividades definidas en los
periodos mensuales como sigue:

fe\ CONTRALORIA

»  Municipal de Bucaramanga

13 MARZO - 12| 13 ABRIL - 12| 13 MAYO - 12| 13 JUNIO - 12
13 ENERO - 12 FEBRERO | 13 FEBRERQG - 12 MARZO ABRIL MAYO JUNIO JULIO
Limpieza canal
Poda de Ia cancha Mantenimienta jardineria Macaneo aguas fHuvias
(Macaneo) piso 4 Poda CDA Poda CDA patios parque Martin
Sanabria
Barrido ¥
Siembra de matas drea . . . macaneo zona | Barrido de hojas y
administrativa Riego general Riego CDA Riego CDA puente arena CDA
peatonal
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Barrido de hojas zonas Mantenimiento parque Deslape Despape porton ga,:'p?aggg:od: Macaneo y poda
extemnas Martin Sanabria cafierfa CDA CDA minusvalidos del COA
Recogida Recogida
desechos desechos . Barrido Jjardin
Riego de jardineras Vezznrg:seyy pc:fisﬁc:;y ugtm orgdnicos zona | orgdnicos zona rsr::rrggrceto A de zona entrada
¥ enfraca entrada vehiculos DTB
vehlculos vehiculos
Siembre de
) . Destape Destape matas zona | Riego de agua
Barrido rampa puente Foda prado cemamiento canaleta pisc canaleta piso enfrada Jardineras 078
vehiculos DTB
. A Barrido  jardin L
Barmida zona lavado de ; FPoda zona | Limpieza Mantenimiento
vehlculos Destape cafierfa 2do piso cancha bolo jardinera 5 piso Zond entrada jardineras
vehiculos
Barrido ¥
Barrido general Apoyo carag;ij{': ©SCAIGUE | pogy patios 1 ig,d: cancha recogido de
arena en CDA
Recogida
desechos .
Poda acceso a la EMAB organicos Poda patios 1
parqueadero
Destape caflerla taller Recogida
Mantenimiento jardineras 3y | Poda  Parque | desechos
2 piso Martln Sanabria | orgdnicos
parqueadero
i Macaneo zonas
Poda prado cerramiento verdes

Del contrato 230 de 2017 Se realizaron las siguientes actividades definidas en los
periodos mensuales como sigue:

18 DE 18 DE
18 JULIO A 17 DE 18 AGOSTCG A 17DE 18 OCTUBREA 17
SEPTIEMBRE A 17 NOVIEMBRE A 17
AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DE DICIEMERE
Macaneo patios Macaneo patios Macaneo patios | Macaneo patios de la|Barrido arena y
entidad enfidad entidad entidad hojas CDA
Barrido arena y hojas | Barrido arena y hojas | Bamido de arena y | Barrido de arena y hojas | Macaneo y poda
CDA CDA hojas CDA zona CDA del CDA i
Barride  jardin
Macaneo y poda CDA | Macaneo y poda CDA ggianeo y poda Macaneo y poda CDA zona entrada de
vehiculos DTB
eﬁ?rg:;oé‘:rsg;aﬁss Barridlo jardin zona f:;;d‘; ntra c;':“gg Barmido  jardin  zona | Riege de agua
DTB entrada vehiculos DTB vehfculos DTB entrada de vehiculos jardineras
Riego de agua Riego de agua zona Riego de agua | Riego agua jardineras | .
jardineras DTB jardineras CDA | _jardineras DTB_| DTB Riego en general
Limpieza de '
Mantenimignita . . Mantenirmiento de | cafieria zona |
jardineras Riego en general Riego en general jardineras lavado de
vehiculos ¥
Apoyo
. Poda &rboles puente | Poda arboles | . construccion
Riego en general peatonal puente peatonal Riego en gerieral mure zona rampa
minusvalidos
L Limpieza caneria|,. .
N , Limpieza caflerla zona Limpieza cafierfa zona de
Fumigacién avispas favado de vehiculos zona de lavado vehiculos
vehiculos
Poda arboles puente Macaneo antiguo | Limpieza jardinera
peatonal parqueadero de | segundo piso tubo roto :
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I pre revision y post | Barrido zona evacuacion
| revision simulacro

Como puede observarse con lo anterior, existe un manteniendo periodico a los
patios de la entidad evidenciando que se realiza practicamente cada mes. De olro |
‘ lado en conversacién telefonica sostenida con el equipo auditor se pudo establecer
, que esta observacion se refiere a la cancha de futbol de la entidad donde en su

: . |
| contormo se apilaron unas motocicletas que hacen parte del lote a chatarrizar en los
! proximos meses.

Al respecto es de manifestar que de igual forma la cancha cuenta con un
i mantenimiento periédico sin embargo fa Direccion de Trénsito de Bucaramanga,
' cuenta dentro de su personal para mantenimiento, con un contrato de prestacion de
" servicios, para que se encargue de las labores de mantenimiento de estas zonas

‘ verdes, las labores en mencién se llevan a cabo priorizando las de mayor relevancia,
: lo cual obedece a razones presupuestales.

, No obstante se anexan fotografias que evidencian, el mantenimiento que de las |
zonas verdes se lleva a cabo dia tras dia, en las cuales se incluyen los sectores en '
los cuales la contraloria manifiesta no se ha hecho el mencionado mantenimiento.

| Asi mismo, se anexan las actividades desarrolladas mes a mes por parte de /a

persona contratada mediante los contratos de prestacion de servicio 22 de 2017 y
230 de 2017.

Se Anexa informe de actividades desarrolladas en el 2017 en lo concerniente al
mantenimiento de las zonas verdes con sus respectivos soportes en 36 folios.

probatorios suficientes que evidencian lo expuesto, ahora bien para febrero de 2018
el equipo o guadafiadora con el cual se realizaba el mantenimiento de estas areas
quedo inutilizable por dafios y por su vetustez, razén por la cual el equipo auditor
evidencio la falta de poda de esla area cuando que realizo la inspeccion , empero
de lo anterior la entidad adelanto con éxito el proceso de compra de nuevos
equipos segln puede observarse en los soportes anexos del proceso del SECOP

: MC-017-18 cuyo objeto es “Compra de elementos y equipos para el mantenimiento

'] locativo de la Direccion de Transito de Bucaramanga” por o que se espera que en
préximos dias inicien las labores de mantenimiento.

|
|
|
|
| Finalmente es de concluir que para el periodo solicitado (2017) se portan los medios
|
!
|
i
!

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

I

1

i

i .
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Cabe aclarar que en la Visita de inspeccion ocular realizada por el Equipo Auditor
el dia 20 de marzo de 2018, se manifestd por funcionarios adscritos a la Direccion
de Transito de Bucaramanga, que el sitio donde se encontraban las motocicletas el
cual dio origen posteriormente a la observacion No 27 era conocido como el area
de patios, sitio que segun lo establecido en conversacion telefonica hace relacion
es a la cancha de futbol de la Entidad.

Teniendo en cuenta la respuesta suministrada por la Direccion de Transito de
Bucaramanga, el Equipo Auditor, considera que los argumentos y los soportes
relacionados por la Entidad no satisfacen los interrogantes e inquietudes
propuestos, NO logrando DESVIRTUAR la Observacion No. 27, pues una vez
revisados los anexos relacionados como respuesta por parte de la Entidad, ésta se
limitd a responder parcialmente la observacion, puesto que Unicamente se hace
énfasis en las podas, macaneo y mantenimiento de las zonas verdes de la Entidad,
no relacionando ¢ anexando soportes de las actividades de seguimiento, control y
verificacion que fueron llevadas a cabo en la vigencia 2017 por la Entidad en la
cancha de futbol, donde se evidenciaron las motocicletas las cuales se encuentran
a la intemperie y pueden generar una posible afectacion al suelo puesto que no
existe un aislamiento que lo proteja. Adicionalmente se evidencidé que el
mantenimiento a esta zona no se realiza en intervalos de tiempo lo suficientemente
cortos como para evitar una alteracién antiestética del paisaje, considerando que la
maleza o las especies arvenses cubren completamente ias Motocicletas, tal y como
se evidencia en las fotografias relacionadas por la Entidad, donde se presenta el
mantenimiento realizado en la Vigencia 2017 en las zonas verdes de la cancha de
futbol, sitio en el que en Ia visita de inspeccién ocular realizada el dia 20 de Marzo
de 2018 por el Equipo Auditor, se evidencié el cubrimiento total de motocicletas con
maleza 0 especies arvenses.

Se anexa registro fotografico de |a visita de inspeccion ocular realizada por el Equipo
Auditor el dia 20 de Marzo de 2018 al area de la Cancha de futbol de la Direccion
de Transito de Bucaramanga:
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Por lo tanto se configura un presunto HALLAZGO DE TIPO ADMINISTRATIVO, ei )'

cual debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento suscrito por la Entidad para que |
se realicen las acciones pertinentes.

DICTAMEN EQUIPO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO ]
PRESUNTO RESPONSABLE: DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA
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5.7. TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION Y LA INFORMACION (TICS) }

Para el componente de TICs, el Equipo Auditor evalué algunos aspectos que hacen |
parte de los siguientes subcomponentes los cuales se evidencian en la Tabla 10:
Integridad de la informacién, Disponibilidad de la Informacién, Efectividad de la
Informacién, Eficiencia de la Informacion, Seguridad y Confidencialidad de la
Informacion, Estabilidad y Confiabilidad de la Informacidon y Estructura vy
Organizacion del area de Sistemas que por medic de las Tecnologias de
Informacién y comunicacion sirven como apoyo en la gestion administrativa y el
cumplimiento de los objetivos misionales.

Tabla 23. Calificacién Tecnologias de la Comunicacion DTB - Vigencia 2017
TABLA 1.5

TECNOLOGIAS DE LACOMUNICACION E INFORMACION

\VARIABLES A EVALUAR Puntaje
Atribuido
Cumplimiento aspectas sistemas de informacién : AR
CUMPLIMIENTO) TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACIGN 7156
Cal;f’ icacién
- e 7 Con
1 deficiencias
0
i
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION
Nota: £l resuitado de’}la calif cac;éndeieggligad T1CS se reﬂeja en la hoj
TAPETEE P Componente Legalidad Gestion o - rae s e
ASPECTO SISTEMAS DE INFORMACION 71,6
: Puntaje Atribuido
CRITERIOS SISTEMAS DE INFORMACION Calculado
integridad de la Informacién, 94,4
Disponibilidad de ia Informacién : 7.7
Efectividad de la Informacién 97,5
_ Eficiencia de la Informacién 80,7 1
‘Seguridad v Confidencialidad de la Informacidn. 77.3
Estabilidad y Confiabilidad de la Informacién. 71,4
Estructura y Organizacion drea de sistemas. 72,4

Fuente: Equipe Auditor con base en GAT

Basado en las fortalezas y debilidades de los items antes mencionados la
DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA - DTB obtuvo una calificacion de
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71.6 %. Una vez observada la informacion y realizado el trabajo de campo es
importante que la entidad tenga en cuenta los siguientes aspectos:

Seguir cumpliendo con la normativa de Gobierno en Linea (GEL) hasta conseguir el
100% de lo establecido por la ley.

Realizar mejoras al Plan de Continuidad de Tl que este en concordancia con el
Marco de Continuidad y que tenga como relevancia la seguridad y recuperacion de
los servicios.

Elaborar la documentacién de todos los procedimientos y metodologias del area de

sistemas.

HALLAZGO No 20 ADMINISTRATIVO (OBSERVACION No. 37)

Dentro de |a etapa de ejecucion al componente de las TICs se revisd, por el Equipo
Auditor los componentes de gestién de fas TICs que comprenden:

Disponibilidad de la Informacion.

Efectividad de la Informacion.

Eficiencia de la Informacién

Estructura y Organizacion del area de Sistemas.

Se evidencié que la entidad no cuenta con Marco de Continuidad de Trabajo de T,
ni con Plan de Continuidad de Tl, que dictan los lineamientos y directrices de la
continuidad de acuerdo al area de las Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones dentro de la entidad y en concordancia con los objetivos de la
misma.

;Permitase aclarar las razones administrativas por las cuales, la DIRECCION DE
TRANSITO DE BUCARAMANGA no cuenta con documentos de vital importancia
para el area de T, donde se especifique los lineamientos del area y en coherencia
a los objetivos estratégicos de la entidad en la vigencia auditada?

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La Direccién de Transito de Bucaramanga no cuenta formalmente con un plan de
continuidad de T/ documentado, por lo tanto, como un primer paso se documentara
el proceso con el propésito de construir un Plan de continuidad de servicios de Tl
que permita definir con precision cémo la Direccion de Transito implementara
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estrategias y planes para recuperar 0 continuar la operacion de servicios de TJ,
aplicaciones, sistemas o componentes ante posibles contingencias.

Dicho proceso debera establecer los procedimientos que indique las directrices a
seguir en caso de una contingencia en los servicios criticos de Tl y los responsables
de cada actividad.

Un segundo paso es gestionar los recursos financieros ante la direccion para la
implementacién del plan, ya que se requiere la adquisicién de Hardware y Software
que permitan ejecutar el plan de continuidad de Tl.

Es de anotar que la direccion bajo la asesoria de la oficina Tic, ha realizado
inversiones para la adquisicion y mantenimiento de equipos de computo y el
mejoramiento de los sistemas de informacién al adquirir un sistema de informacion
financiera ERP, en la actualidad se esta gestionando ante la direccion la
disponibilidad de recursos para mejorar la infraestructura del centro de computo, fa
infraestructura de red y el sistema de informacién misional.

Para la implementacion del plan se seguiran las siguientes fases a gjecutarse antes
del 31 de diciembre de 2018: .

Definicién del marco de seguridad y privacidad de la informacién y de los sistemas
de informacién.

Diagnéstico de Seguridad y Privacidad de la informacion

Pian de Seguridad y Privacidad de la Informacion

Implementacién del plan de seguridad y privacidad de la informacion y de los
sistemas de informacion

Gestion de riesgos de seguridad y privacidad de {a informacion

Monitoreo y mejoramiento continuo.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Una vez recibida la réplica de la Entidad Auditada, el Equipo Auditor considera que
queda aceptada la observacion, toda vez que la DTB expresa claramente en su
respuesta: “que no cuentan formalmente con un plan de Continuidad de TI" y
ademas establece el procedimiento, con el fin de crear dicho plan; por esta razon
se configura un Hallazgo de tipo ADMINISTRATIVO, que sera plasmado en el Plan
de Mejoramiento para su respectivo seguimiento y cumplimiento.

DICTAMEN EQUIPO AUDITOR
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ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO '
PRESUNTO RESPONSABLE: DIRECCION DE TRANSITO DE

BUCARAMANGA

HALLAZGO No 21 ADMINISTRATIVO (OBSERVACION No. 38)

De lo observado por el Equipo Auditor en referencia al componente de seguridad y
confidencialidad de la informacion, se evidencié que la entidad no cuenta con un
plan de seguridad de TI.

Por lo tanto, no existen politicas de seguridad en cuanto al almacenamiento de
datos, politicas de manejo de periféricos, pérdida y/o filtracion de informacion, asi
como planes de contingencia en la vigencia auditada.

¢ Por qué la entidad no cuenta con el plan de Seguridad de T, de acuerdo con los t

‘lineamientos de! marco de referencia de Gobierno en Linea, en el cual se enfatiza

" ' la importancia de la proteccion de datos sensibles y la posible ocurrencia de actos
‘ fraudulentos que pueden tener lugar por la falta de seguridad en el Area de TI?

: RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

L a Direccion de Transito de Bucaramanga no cuenta formalmente con un plan de
seguridad y privacidad de la informacion documentado, como un primer paso se :
documentara el proceso siguiendo los lineamientos de la estrategia de gobierno en '
linea.

b Un segundo paso es gestionar los recursos financieros ante la direccion para la |
implementacion del plan, ya que se requiere la contratacion no solo de personal .

! con la idoneidad y conocimiento para dicha implementacion y sostenibilidad del plan
sino también la adquisicion de Hardware y Software que permitan ejecutar plan de
seguridad y privacidad de la informacion.

Para la implementacion del plan se seguiran las siguientes fases a ejecutarse antes
del 31 de diciembre de 2018:

) Diagnéstico de seguridad y privacidad de la informacion: Con el cual se
podré establecer el nivel actual de fa Direccion de Transito en este tema.

. Planificacion: Donde se determinarén las acciones a fomar verificando la
alineacion estratégica de la Direccion de Transito para la construccion de acciones
objetivas.
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o Implementacion: Se busca la identificacion valoracién, tratamiento y
mitigacion de riesgos asociados al manejo de fa informacion.
. Evaluacién y mejoramiento continuo: para la revision de acciones tomadas y

la mejora continua a través de la gestion del conocimiento y lecciones aprendidas
en la implementacion.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Una vez recibida la respuesta de la Entidad Auditada, el Equipo Auditor considera 1
que queda aceptada la observacién, toda vez que la DTB expresa claramente en su
respuesta: “que no cuentan formalmente con un plan de Seguridad y privacidad de
la informacion” y ademas establece el procedimiento, con el fin de crear dicho plan;
por esta razén se configura un Hallazgo de tipo ADMINISTRATIVO, que sera
plasmado en el Plan de Mejoramiento para su respectivo seguimiento y
cumplimiento.

DICTAMEN EQUIPO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
PRESUNTO RESPONSABLE: DIRECCION DE TRANSITO DE !
BUCARAMANGA.

5.8. PLAN DE MEJORAMIENTO

El Equipo Auditor evalué el Plan de Mejoramiento suscrito por la Direccién de
Transito de Bucaramanga, conforme al Informe de Auditoria Gubernamental con
Enfoque Integral Modalidad Regular Linea Financiera y de Gestion de Septiembre
18 de 2017, vigencia 2017 PGA 2018, para lo cual realizé evaluacion a 17 Hallazgos
los cuales comprenden 30 acciones correctivas suscritas por la entidad para
cumplirse durante vigencia 2017, asi mismo el Grupo Auditor realizo evaluacion
sobre el avance de cumplimiento de 2 acciones correctivas suscritas por el Ente
Auditado, las cuales no determinan la fecha de terminacion de la meta.

" Tabla 11. Calificacién Plan de Mejoramiento DTB - Vigencia 2017
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TABLA 1-6
PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacitn Parcial Pondoracién | | OMale
Alribuido
Cumplimiento det Plan de Mejeramiente 828 0,20 16,6
Efecthidad de las acciones . ) b k] 080 51,5
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEXORAMIENTO ] 100 741

] | Cumple
1 Parcialmente

Fuente: Equipo Auditor con base en GAT

El Equipo Auditor realiz6 analisis de los resultados de la evaluacion y seguimiento
de la acciones correctivas suscritas y adelantadas por la Direccion de Transito de
Bucaramanga, acciones que obtuvieron una calificacién en el Cumplimiento al Plan
de Mejoramiento del 74,1% como resultado del ejercicio auditor y conforme a los
resultados arrojados en la matriz GAT, cumple parcialmente.

HALLAZGO No 22 ADMINISTRATIVO - SANCIONATORIO (OBSERVACION No.
28)

Revisado el avance al cumplimiento del Plan de Mejoramiento suscrito por la
Direccién de Transito de Bucaramanga en la vigencia 2017.

¢ Sirvase sefalar las razones de orden administrativo por la cual la Direccion de
Transito de Bucaramanga no cumplio a cabalidad con los hallazgos que se indican
a continuacion, los fueron suscritos en el plan de mejoramiento para dar
cumplimiento durante la vigencia 20177

Hallazgo 12. Falta de cumplimiento al plan de mejoramiento para subsanar y
corregir las causas que dieron origen a hallazgos en Vigencias anteriores.

o Laentidad a través del comité de Anti tramite y Gobierno en Linea continuara
con lo aprobado en el Acta No. 05-2017, fecha de terminacion de metas:
29/12/2017 cumplimiento: 90% a 31/12/2017.

e 8.9 Aprobar la carga inicial de valores en su almacenamiento para su
redondeo, para gue la causacion como el ingreso de valores sean coherentes
e iguales fecha de terminacion de metas: 29/12/2017 cumplimiento 70% a
31/12/2017.
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e 8.11 Coordinacion de la cuenta deudores de las areas que manejan los
procesos de la cartera, sistemas y ejecuciones fiscales con lo registrado en
el balance general, fecha de terminacién de metas: 29/12/2017 cumplimiento:
70% a 31/12/2017.

s 8.13 Consolidar la informacién entre almacén y contabilidad, fecha de
terminacién de metas: 29/12/2017 cumplimiento: 80% a 31/12/2017.

s 8.15 Consolidar las partidas que conforman los informes financieros con la
informacién que reposa en el software de las areas involucradas, fecha de
terminacién de metas: 29/12/2017 cumplimiento: 70% a 31/12/2017.

¢ 8.16 Analizar las operaciones y transacciones llevadas a esta cﬁenta y su
correcta clasificacién, fecha de terminacién de metas: 29/12/2017
cumplimiento: 70% a 31/12/2017

Hallazgo 12: Faita de cumplimiento al plan de mejoramiento para subsanar y g
corregir las causas que dieron origen a hallazgos en vigencias anteriores.

o Hallazgo 13: Diferencias entre Contabilidad, Almacén e Inventarios, fecha de
terminacién de metas: 29/12/2017 cumplimiento: 70% a 31/12/2017.

« Hallazgo 14: No se tiene conciliado los inventarios fisicos de las Propiedades,
Planta y Equipos, fecha de terminacion de metas: 29/12/2017 cumplimiento:
80% a 31/12/2017.

Hallazgo 13: Actuaciones administrativas adelantadas por parte de la entidad para
adecuar o proporcionar un espacio fisico con condiciones adecuadas para el
funcionamiento del archivo central.

« Recepcionar las transferencias documentales programadas por dependencia |
y grupos de trabajo de la entidad, fecha de terminacion de metas: 29/1 212017 ‘
cumplimiento: 76 % a 31/12/2017.

« Descongestionar el archivo central, cumpliendo con el procedimiento de
eliminacién; a fin de ganar espacio para la ubicacién de nuevas
transferencias, fecha de terminacion de metas: 29/12/2017 cumplimiento: 80
% a 31/12/2017.
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Hallazgo 19: La cuenta Maquinaria y equipo se evidencié que dentro de la relacién
de los elementos que hacen parte de esta cuenta existe in item denominado
ARMAMENTO Y EQUIPO RESERVADO, por valor de $ 11.125.000.

e Solicitar a INDUMIL certificado de baja de las armas extraviadas, fecha de
terminacién de metas: N.D, cumplimiento: 50% a 31/12/2017.

Hallazgo 21: El rubro presupuestal sentencias y conciliaciones se registraron pagos

« Iniciar accion de repeticién, fecha de terminacién de metas: 19/12/2017,
cumplimiento: 50% a 31/12/2017.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Hallazgo 12: Se culminé en el mes de Enero de 2018 con el cumplimiento del
Cronograma aprobado, el cual no habia culminado debido a la decisién tomada de
no contratar para la caracterizacién de los usuarios, sino utilizar auxiliares de
Control Vial que brinden asesoria a los usuarios, proceso que ya se esta realizando.

8.9: Con respecto al redondeo de los valores se subsané con la adquisicion e
implementacion del nuevo software financiero. Es necesario aclarar que existen
cifras comprendidas entre los Intervalos (0-50} y (50-100), intervalos abiertos, que
por ley no es permitido redondear af menor o al mayor segun sea el caso. Se Anexa
Certificacién de la Empresa XENCO S.A. del 19 de Diciembre de 2017, quien
desarrollo el Software E.R.P donde Certifican que la configuracion del Nuevo
Sistema permite el manejo o no de valores decimales, dependiendo de la
necesidad. Por lo tanto la Entidad cumplié en la vigencia 2017 con la subsanacion

del Hallazgo en mencion, a la fecha se encuentra subsanada esta observacion en
un 100%

8.11: Mediante el Contrato No.0333-17 del 15 de agosto de 2017, la empresa
XENCO S.A. fue contratada para desarrolfar la Instalacién, Configuracion e
Implementando un Sistema de Informacién E.R.P que incluya los modulos de
Contabilidad, Presupuesto, Tesoreria, Activos Fijos, Nomina y web service para
Cartera. La implementacién del nuevo software ERP se realizé en la vigencia 2017,
sin embargo fue necesario adicionar en plazo debido a la gran cantidad de
requerimientos de parametrizacion. Este sistema solucionaré las diferencias que se
presentaban anteriormente en cuanto a los valores de la Cartera que entre la oficina
de ejecuciones fiscales y el area Contable.
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Actualmente se realiza un Control del proceso de Cartera y su depuracion,
ajustando los paréametros de las NICSP con el nuevo Software. El software
adquirido realiza una integracion a través de web service con el sistema misional

para recibir directamente los valores de carfera y gestionar la respectiva cuenta
contable.

Se adjunta acta de adicional N° 02 en plazo del contrato N° 0333-17 con la empresa
Xenco S.A

i
|
| 8.13 Debido a la Adquisicién del Nuevo Software ERP, y sobre todo, a la
' implementacioén de las Normas Intemacionales Contables del Sector Publico -
|| NICSP, durante la vigencia 2017 se logré depurar y consolidar la informacion
| entre almacén y contabilidad, ello con el fin de utilizar dicha informacién como saldo
inicial en la aplicacién de la nueva contabilidad a partir del primero de enero de
i 2018. Los informes consolidados estan en el érea de contabilidad, soportado en
i acta de comité de sostenibilidad contable de fecha 28/02/2018, numeral 4. Es
! importante sefialar que las diferencias entre estas dos areas se presentaban por
i falta de registro en el area de almacén de los bienes de uso publico y edificaciones,
| lo cual ya fue subsanado para los saldos iniciales a partir del 01 de enero de 2018.
' Se adjunta Acta No. 001-2018 del Comité de Sostenibilidad del Sistema Contable.
l
|
|
|
|

Se anexan once (11) folios

terminaron de ejecutar en el primer trimestre de la vigencia 2018, por lo tanto a fa
fecha se encuentra totalmente cumplida la observacion en un 100%.

Se adjunta copia de un CDP, RP, orden de pago y egreso con lo cual se evidencia
la consolidacion de las partidas que conforman los informes financieros.

8.16: El software adquirido realizé la integracion de los procesos de Presupuesto-
Contabilidad-Tesoreria ~ Némina, la accion correctiva culminé en el primer trimestre
de 2018. Actualmente se clasificaron las cuentas de acuerdo al nuevo plan contable
bajo NICSP. Se anexa Plan de cuentas registrado en la plataforma XENCO S.A.

Hallazgo 13: Debido a la Adquisicion del Nuevo Software ERP, y sobre lodo, a la
implementacion de las Normas Internacionales Contables del Sector Publico —
NICSP, durante Ia vigencia 2017 se logré depurar y consolidar la informacion
entre almacén y contabilidad, ello con el fin de utilizar dicha informacién como saldo
inicial en la aplicacion de la nueva contabilidad a partir del primero de enero de

|
1
|
|
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2018. Los informes consolidados estan en el darea de contabilidad, soportado en
acta de comité de sostenibilidad contable de fecha 28/02/2018, numeral 4. Es
importante sefialar que las diferencias entre estas dos areas se presentaban por

falta de registro en el drea de almacén de los bienes de uso publico y edificaciones, |
lo cual ya fue subsanado para los saldos iniciales a partir del 01 de enero de 2018.

Se adjunta Acta No. 001-2018 del Comité de Sostenibilidad de! Sistema Contable.

Anexos correspondientes al hallazgo 8.13 _ |

Hallazgo 14: Con la contratacién de un consultor de NICSP se obtuvo una
clasificacion mas real de acuerdo al marco normativo 02 de 2015 de la Contaduria
General de la Nacion y para este fin fue contratada la firma IFRS CONSULTING
S.A.S. Con la adopcion e implementacion de las normas infernacionales de | |
contabilidad para el sector publico NICSP, se actualizé la informacion de los | |
inventarios fisicos de las propiedades, Planta y Equipos. La accién correctiva |
culminé en febrero de 2018. (Se anexa CD con el inventario respectivo)

Hallazgo 13: De acuerdo con el formato 24 del plan de mefjoramiento reportado a
la Contraloria la fecha de iniciacion de las metas es a partir del julio de 2018 por lo
tanto la entidad se encuentra en termino para dar inicio a las actividades correctivas

|
empero de lo anterior Frente a este hallazgo, oficina Documentacion y archivo \
realizo las siguientes actividades

1. Evaluacion de espacios fisicos para determinar nuevas é&reas para el !
almacenamiento de transferencias documentales programadas.

2. Gestionar el suministro de unidades de conservacion asi: cajas y carpetas para
el almacenamiento; estantes para la ubicacion de las unidades de conservacion.

3. Acompafiar y asesorar el procedimiento de transferencia documental a cada
oficina y grupo de trabajo de la entidad.

4. Recepcionar las transferencias documentales programadas por dependencia y |
grupos de trabajo de la entidad

5. Descongestionar el archivo central, cumpliendo con el procedimiento de |
eliminacién; a fin de ganar espacio para la ubicacion de nuevas lransferencias.
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Se puso en conocimiento fa necesidad de la reubicacién del archivo central a fos
integrantes del comité de archivo; el resultado obtenido fue proyectar la reubicacion
en las instalaciones donde funciona la EMAB.

Igualmente, esta necesidad fue plasmada en el PINAR y P.G.D. de la entidad. La
evidencia de la necesidad se encuentra en las actas de comité de archivo No 03-
2017

En el pasado mes de abril se logré recuperar las instalaciones de la EMAB de
propiedad de la DTB, teniendo en cuenta lo anterior se estan realizando las
reparaciones locativas necesarias, se esta construyendo el protocolo de entrega y
traslado del archivo y se estan adecuado los espacios flsicos de dichas oficinas
para trasladar el archivo de registro automotfor que se encuentra en frente del
archivo central, con lo anterior se libera un espacio de aproximadamente 1507
metros cuadrados para expandir al doble el area disponible para el archivo central
de la entidad.
| Se adjunta en veintinueve {29) folios de lo anteriormente enunciado.

| Hallazgo 19: Me permito informar que a la fecha se refleja las siguientes
| actuaciones con respecto al extravio de las 41 armas de fuego y 17 permisos o
Tenencias:

1. Segtn Acta de Diciembre 31 del 2013, se refleja que se reunieron en él

Despacho del Aimacén e inventarios de la Direccién de Transito de Bucaramanga

la Doctora BLANCA STELLA GOMEZ ORTEGA (Coordinadora Grupo almacén e

Inventarios), JUAN CARLOS DOMINGUEZ UPEGUI (Profesional Universitario) y

LUIS FRANCISCO AGUILLON con el fin de hacer entrega formal y definitiva de los

elementos de consumo y Devolutivos; igualmente hacer entrega formal y definitiva
| de los elementos del almacén, enconirandose relacionando. Entre esfos
| elementos de la Caja fuerte las armas de fuego, entre las cuales se tiene:

- 1 PISTOLA BROWNING 425PZ54452
- 1 PISTOLA BROWNING 425PN50455
- 1 PISTOLA BROWNING 425PN50386
- 1 REVOLVER 38 S&W D560241
- 1 REVOLVER 38 S$W 21D0314
- 1 REVOLVER 38 S&W 21D0416
- 1REVOLVER 38 S&W 21D0330
- 1 REVOLVER 38 S&W 21D0484
- 1REVOLVER 38 S&W 21D0411
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- 1 REVOLVER 38 S&W 21D0323
- 1 REVOLVER 38 S&W D560251
- 1 REVOLVER 38 S&W 21D0371
- 1 REVOLVER 38 S&W D560306
- 1 REVOLVER 38 S&W 21D0301
- 1 REVOLVER 38 S&W 21D0341 |
- 1 REVOLVER 38 COLT 585488

- 1REVOLVER 38 COLT 623714

- 1 REVOLVER 38 COLT 602875

- 1 REVOLVER 38 COLT 602739

- 1 CARABINA FRANCHI 07424S

- 1 CARABINA FRANCHI 074218

- 1 CARABINA MOSSBERG K474076

- 1 CARABINA MOSSBERG K474090

- 1 CARABINA HARRINGTON AZ563114
- 1 CARABINA HARRINGTON AZ563272
- 1 CARABINA HARRINGTON AZ563283
- 1 CARABINA HARRINGTON AZ579682
- 1 CARABINA HARRINGTON AZ579681

2. Mediante Acta de inspeccion Ocular realizada en la Caja Fuerte del Almacen

de la Direccion de Transito de Bucaramanga, firmada por la doctora EVA CECILIA
LOPEZ RUEDA - Secretaria General, MAURICIO DIAZ ARAQUE — Abogado
Contratista, LAURA HEFZIBA JARABA GARCIA - Profesional Especializada de la !
Oficina de Control Interno Disciplinario, JAVIER VILLABONA ORTIZ - -
Comandante Grupo de Control Vial, BLANCA STELLA GOMEZ ORTEGA -
Coordinadora del Grupo de Almacén e inventario, JUAN CARLOS DOMINGUEZ -
Profesional Universitario se evidencia el faltante de 19 armas entre pistolas y los
revolveres.

3. El! 27 de Julio de 2016 el Doctor MILLER HUMBERTO SALAS RONDON,
en calidad de Director General de la Direccion de Transito de Bucaramanga para
la fecha referida, interouso denuncia penal por la pérdida de (19) DIECINUEVE
armas de fuego entre los que se encontraban 16 revolveres y 3 pistolas que figuran
a nombre de la entidad las cuales se encontraban dentro de una caja fuerte
ubicada en fa zona de Almacén e Inventario.

4. El 12 de Agosto de 2016 mediante oficio 355 el Director General DTB
MILLER HUMBERTO SALAS RONDON hace entrega al Jefe Regional
Departamento Control y Comercio de Armas, Municiones y Explosivos las (68)
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SESENTA Y OCHO cajas de municiones para su destruccion y a su vez segin
oficio 354 le solicita al Coronel JORGE EDUARDQO CEPEDA JIMENEZ, quien es
el Jefe Estado Mayor, el descargue de la base de datos de (9) NUEVE carabinas

por devolucién voluntario las cuales se relacionan en la siguiente tabla:

TPo FECHA
No. ARMA SERIE CALIBRE MARCA CAP. PERMISO No PERMISO VEN?EMIEN
1 Escopeta 074218 12 Franchi 5 Tenencia 4064757 22/11/2016
2 Escopeta 074245 12 Franchi 5 Tenencia 4064767 22/11/2015
3 Escopeta AZ563114 16 Harrington 1 Tenencia 4064772 22/11/2015
4 Escopeta AZ563272 16 Harrington 1 Tenencia 4064776 22/11/2015
5 Escopeta AZ5663283 16 Harrington 1 Porte [ 30/09/1994
6 Escopeta AZ579681 16 Harrington 7 Tenencia 4064773 2271172015
7 Escopeta AZ579682 18 Harrington 1 Tenencia 4064756 22/11/2015
8 Escopeta K474076 20 Mossberg 5 Porte 985682 20/04/2007
9 Escopeta K474090 20 Mossberg 5 Tenencia 4064777 02/1172015
5. Segun oficio Radicado No. 000733/MDN-CGFM-JEMC-SEMCA-DCCA-

SCC5-1.9 suscrito por el Coronel JORGE EDUARDO CEPEDA JIMENEZ -
Segundo Comandante y Jefe de Estado Mayor Quinta Brigada de fecha 04 de
octubre de 2016, informé a la Direccién de Transito de Bucaramanga la relacion
de las Armas de Fuego que se encuentran registradas en el Sistema de
Informacién de Armas, Expfosivos y Municiones SIAEM, enunciando (50)
CINCUENTA armas incluyendo revéliveres, pistolas y escopetas. Dentro de la
relacién allegada por el Coronel, se encuentran las nueve carabinas que fueron
dadas de baja y por ende descargadas del inventario de armas registradas en el
Sistema de Informacion de Armas, Explosivos y Municiones SIAEM a la Direccion
de Transito de Bucaramanga, de la siguiente manera:

no. | CLASEDE | semie | caisre MARCA JIPGDE | NO. PERMISO | FECHA VITO
1 | escoreTa | 074218 12 FRANCHI TENENCIA 4064757 22/11/2015
2 ESCOPETA 074245 12 FRANCH! TENENCIA 4064267 22/11/2015
3 ESCOPETA AZ563114 16 HARRINGTON TENENCIA 4064772 22/11/2015
4 | ESCOPETA | Azs632283 16 HARRINGTON PORTE 3290773 15/12/1995
5 ESCOPETA AZ563272 16 HARRINGTON TENENCIA 4084776 22/11/2015
& | ESCOPETA | Az5663283 16 HARRINGTON PORTE 0 30/09/1994
7 ESCOPETA AZS79681 16 HARRINGTON TENENCIA 4064773 22/11/2015
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8 ESCOPETA AZ573682 16 HARRINGTON TENENCIA 4064756 22/11/2015
9 | ESCOPETA | K474076 20 MOSSBERG PORTE 985682 20/04/2007
10 ESCOPETA KA474086 20 MOSSBERG TENENCIA 34592160 15/12/1995
11 ESCOPETA K474000 20 MOSSBERG TENENCIA 4064777 02/11/2015
12 PISTOLA 425PN50386 7.65 BROWNING PORTE 1025032 16/09/2007
13 PISTOLA 425PN50455 7.65 BROWINING PORTE 1014556 22/07/2007
14 PISTOLA 425FPZ4452 7.6% BROWINING PORTE 790693 30/01/2005
15 REVOLVER 2100299 38L SMITH & WESSON TENENCIA 166031 15/12/1995
16 | REVOLVER | 21D0301 36L SMITH & WESSON PORTE 985691 | 21/04/2007
17 | REVOLVER 2100314 38L SMITH & WESSON TENENCIA 4064770 22/11/2015
18 REVOLVER 2100318 38L SMITH & WESSON TENENCIA 3492174 15/12/1995
19 REVOLVER 2100323 38L SMITH & WESSON TENENCIA 4064771 22/11/2015
20 REVOLVER 2100308 38L SMITH & WESSON PORTE 7} 30/09/1983
21 REVOLVER 2100330 38L SMITH & WESSON TENENCIA 4064765 22/11/2015
22 | REVOLVER | 2100341 8L SMITH & WESSON TENENCIA 4064764 a0r11/2015
23 REVOLVER 2100371 38L SMITH & WESSON TENENCIA 4064766 30/11/2015
24 REVOLVER 2100401 38L SMITH & WESSON PORTE [} 30/09/1994
25 REVOLVER 2100411 38L SMITH & WESSON TENENCIA 4064758 22/11/2015
26 REVOLVER 2100416 38L SMITH & WESSON TENENCIA 4064761 22/11/2015
27 REVOLVER 2100484 J8L SMITH & WESSON TENENCIA 4064768 30/11/72015
28 REVOLVER 623714 38L coLT TENENCIA 4064774 22/11/2015
23 REVOLVER 0560220 38L SMITH & WESSON PORTE 0 30/09/1994
30 REVOLVER D560241 38L SMITH & WESSON TENENCIA 4064768 30/11/2015
31 REVOLVER D5&60251 3J5L SMITH & WESSON TENENCIA 4064763 22/11/2015
32 REVOLVER 585488 351 COoLT TENENCIA 4064759 22/11/2015
33 REVOQLVER 587370 38L COLT PORTE 0 30/09/1994
34 REVOLVER 601425 asL COLT PORTE o 30/09/1994
35 REVOLVER 601850 38L COLT PORTE o 30/09/1994
36 REVOLVER 502077 38L COLT PORTE o 30/08/1994
37 | REVOLVER 602385 38L coLT PORTE [} 30/09/1994
38 REVOLVER 502338 38L COLT PORTE 7} 30/08/1994
39 REVOLVER 602739 38L COLT TENENCIA 4064760 22/11/2015
40 REVOLVER 602741 38L COLT PORTE [} 30/09/1994
41 REVOLVER 602875 3oL coLT TENENCIA 4064762 22/11/2015
42 REVOLVER 603636 38l COoLT PORTE 7} 30/09/1934
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' 43 REVOLVER 602268 38L COLT PORTE a 30/09/1394
i 4 | REVOLVER | D560280 38L SMITH & WESSON PORTE 0 30/09/1994
! 45 REVOLVER D560304 38L SMITH & WESSON TENENCIA 3492164 18/12/1895
46 | REVOLVER | D560306 38L SMITH & WESSON TENENGIA 4064775 22/11/2015
! 47 | REVOLVER | DS60316 38L SMITH & WESSON TENENGIA 3492166 15/12/1995
’i 48 | REVOLVER | DS60318 38L SMITH & WESSON PORTE o 30/09/1994
49 | REVOLVER | D560327 8L SMITH & WESSON PORTE 0 30/09/1994
‘ l 30 REVOLVER D560339 38L SMITH & WESSON PORTE ¢ 30/09/1994

i 6. La Entidad debe contar con (50) CINCUENTA permisos en original sobre las

armas antes relacionadas en el cuadro anexo, y que una vez aperturada la caja

‘ fuerte ubicada en el almacén de la entidad, se evidencio la existencia de solo (24)

| VEINTICUATRO carnet ente permisos y tenencia en original que a continuacion
se detallan:

T3492160; Serie K474086; marca Mossberg; Carga 5, valido hasta 15/12/2004
T3492164 Serie D560304; marca Smith Wesson; Carga 6; valido hasta 15/12/2004
T3492165 Serie D560316; marca Smith Wesson; Carga 6; valido hasta 15/12/2004
T3492174 Serie 2100318: marca Smith Wesson; Carga 6; valido hasta 15/12/2004
P1014556 Serie 426PN50455; marca Browning; Carga 12; valido hasta 22/07/2007
P0985681 Serie 21D0301; marca Smith Wesson; Carga 6; valido hasta 12/4/2007
T4064758 Serie 21D0411; marca Smith Wesson; Carga 6; valido hasta 22/11/2015
P0790693 Serie 425PZ4452; marca Browning; Carga 12; vélido hasta 30/01/2005
T4064759 Serie 585488; marca Colt; Carga 6; vélido hasta 22/11/2015

T4064760 Serie 602739; marca Colt; Carga 6, valido hasta 22/11/2015

T4064761 Serie 21D0416; marca Smith Wesson; Carga 6; valido hasta 22/01/2015
T4064762 Serie 602875; marca Colt; Carga 6; valido hasta 22/11/2015

T4064763 Serie D560251; marca Smith Wesson; Carga 6, valido hasta 22/11/2015
T4064765 Serie 2100330; marca Smith Wesson; Carga 6, valido hasta 22/11/2015
T4064764 Serie 21D0341; marca Smith Wesson; Carga 6; valido hasta 22/11/2015
T4064770 Serie 21D0314; marca Smith Wesson; Carga 6; valido hasta 22/11/2015
T4064771 Serie 21D0323; marca Smith Wesson; Carga 6; vélido hasta 22/11/2015
T4064774 Serie 623714; marca Smith Wesson; Carga 6; vélido hasta 22/11/2015
T4064775 Serie D560306; marca Smith Wesson; Carga 6; valido hasta 22/11/2015
T4064766 Serie 21D0371; marca Smith Wesson, Carga 6; vélido hasta 30/11/2015
T4064768 Serie D560241; marca Smith Wesson; Carga 6, vélido hasta 30/11/2015
T4064769 Serie 2100484; marca Smith Wesson; Carga 6; vélido hasta 30/11/2015
P0166031 Serie 21D0299; marca Smith Wesson; Carga 6; valido hasta 15/12/1995
P1025032 Serie 425PN50386; marca Browning; Carga 12, valido hasta 16/09/2007
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! 7. El2de Octubre de 2017 se posesiona el Doctor GERMAN TORRES PRIETO
l como el nuevo Director de la Direccién de Transito de Bucaramanga y se percata

que existe el oficio bajo el radicado No. 000733/MDN CGFM-JEMC-SEMCA-

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4/ Conmutador6522777/6303777

www.contraloriabga.gov.co / col enos@contraloriabga.
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA




VFAINF-001 VIGILANCIA FISCAL ¥ AMBIENTAL Co Lo
oL | emiourec A7\ CONTRALORIA

172 gog Municipal de Bucaramanga

DCCA-SCC5-1.9 suscrito por el Coronel JORGE EDUARDO CEPEDA JIMENEZ
— Segundo Comandante y Jefe de Estado Mayor Quinta Brigada de fecha 04 de
octubre de 20186, enunciando las armas a favor de la entidad que son muchas mas
de las que se encuentran reportadas dentro de la denuncia instaurada por el
anterior Director de la DTB. Es por ello que se informa a la Fiscalia General de la
Nacién mediante AMPLIACION DE DENUNCIA el 2 de Marzo de 2018, como
quiera que alli solo se reportaron la pérdida de (19) DIECINUEVE armas para el
afto 2016, cuando en realidad son (41) CUARENTA Y UNA armas las que fueron
hurtadas y 17 permisos de dichas armas que resulfan ser los faltantes.

8. El Doctor GERMAN TORRES PRIETOQ, se presenté ante el Almacén de
Armas, Municiones y Explosivos de Bucaramanga el 3 de Abnil del afio en curso
para el enrolamiento y proceder al descargue de las (41) CUARENTA Y UN armas
de fuego, alli se generd 58 liquidaciones contempladas en el Decreto 2535 de
1993, en el Articulo 87, literal “c”y “e” y su Modificacion Ley 1.119 de 2006 Articulo
2° que establecen:

Decreto 2.535 de 1993: Articulo 87°.- Multas.(Modificado por el art. 2, Ley 1.119 de
2008). El que incurra en cualquiera de las siguientes conductas, sera sancionado
con multa equivalente a un salario minimo legal mensual:

¢: Por no informar dentro de los 30 dias calendario a la autoridad competente de la
jurisdiccion sobre el extravio o hurto def permiso.

e: Por no informar dentro de los 30 dias siguientes a la autoridad militar competente
de fa jurisdiccién sobre la pérdida o hurto del arma, municion, explosivo o sus
accesorios.

9. E/ Departamento Control Comercio de Armas, realiza las (58) CINCUENTA
Y OCHO liquidaciones, entre las cuales se tiene:

41 multas, segun concepto liquidacion 104: Multa por no informar dentro de los 30
dias siguientes a la autoridad militar competente de la jurisdiccion sobre la pérdida
o hurto del arma, municién, explosivo o sus accesorios. Fecha comiso de los
hechos: 27/ul/2016. Multa $195.311 (1/4 SMMLV). '

17 multas segun concepto liquidacion 102: Multa por no informar dentro de los 30
dias calendario a la autoridad competente de la jurisdiccion sobre el extravio o hurto
del permiso. Fecha comiso de los hechos 27 de julio de 2016. Multa $195.311 (1/4
SMMLV).

Para un valor fotal de ($11.328.038) ONCE MILLONES
TRESCIENTOSVEINTIOCHQ MiL TREINTA Y OCHO PESOS MCTE.

Carrera 11 N° 34-52 Fase || Piso 4 / Conmutador6522777/6303777

www.contraloriabga.gov.co / contactencs@contratoriabga.gov.co SN\ G
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA ] g4 B V! Acrepiraso




VFAINF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL - CONTRALOR' A
Pagina 101 de Informe Definitive i

172 1y,  Municipal de Bucaramanga

Los treinta (30) dias calendario que menciona la norma se empiezan a contar a
partir de la fecha en que fue presentada la denuncia por el anterior director de la
Direccion de Transito de Bucaramanga.

10. El 17 de Mayo de 2018 se realizé el pago de 58 liquidaciones cada una por
la suma de $195.311 CIENTO NOVENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS ONCE
PESOS MCTE a la cuenta corriente del banco BBVA, numero 0013-0736-
0100003344; seguidamente se generd una nueva cita con el Departamento Controf
y Comercio de Armas, Municiones y Explosivos para proceder a realizar el
descargue de las 41 armas de fuego adscritas a esta entidad.

(Se anexa CD con resolucién de pagos y certificados de pago para el descargue
de las armas)

Hallazgo 21: La Direccién de Transito de Bucaramanga, a través del acta 002-2018
del Comité de Conciliacién determino viabilidad de dar inicio al medio de control de
“REPETICION” asi:

“Los miembros del comité una vez estudiado y analizado el caso deciden dar inicio
al Medio de Control de REPETICION en contra de los ex funcionarios Dr. Rafael
Horacio Nunez Director General, Dr. Alfonso Serrano Ardila - Secretario General y
Dra. Gray Patricia Galvis Dallos, Dra. Valentina Ordoflez Sarmiento - Subdirector
Financiero, Dra. Yadhira Femanda Gamboa Lamus - Jefe Oficina Asesora Juridica
y Dra. Mariela Basto Le6n - Asesora Juridica Grado 02, toda vez que convergen los
requisitos exigidos por la Ley para la procedencia de accion cuyo proposito es ef
reintegro de los dineros por los dafios antijuridicos causados como consecuencia
de una conducta dolosa, en este caso, de un servidor publico y asi mismo en razon
del hallazgo No. 21 realizado por la Contraloria Municipal Vigencia 2016 PGA 2017
y a la accién correctiva plasmada en el plan de mejoramiento vigencia 2016 PGA
2017 instaurado por la DTB ante la Contraloria Municipal.”

Es importante anotar que en la aclualidad la demanda o accién de repeticion contra
los citados funcionarios ya tiene abogado asignado y se encuentra proyectada, se
espera que resulte admitida a finales del mes de junio de la presente anualidad, se
anexa copia del acta 002-2018 del Comité de Conciliacion en seis (06) folios.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

El Equipo Auditor evidencié que de los 17 Hallazgos con sus 33 acciones
correctivas, concluye que 22 acciones correctivas fueron realizadas conforme a la
fecha de terminacion de las metas plasmada en el Formato F_24 Plan de
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Mejoramiento suscrito por la Direccion de Transito de Bucaramanga, sin embargo
a pesar del cumplimiento de las acciones estipuladas, en algunos casos, se
demuestra que la efectividad en cuanto a la subsanacion de los mismos no fue .
eficiente.

Asi mismo, como lo manifiesta el Ente Descentralizado en algunas de las
respuestas a las observaciones, mas especificamente en lo que concierne a la parte
de Contabilidad, Presupuesto, Tesoreria, Activos Fijos, Nomina, entre otros,
algunas acciones correctivas se cumplieron fuera del termino suscrito por la entidad
(primer trimestre de 2018), lo que indica falencias en la efectividad de la planeacién
establecida por la Direccion de Transito de Bucaramanga ante la Contraloria
Municipal de Bucaramanga en cuanto a las fechas de cumplimiento de metas,
reflejando el desconocimiento del beneficio que les otorga el articulo 75 de la
Resolucién 000086 de 2017, en el cual indica Prérroga para el cumplimiento de las
metas.

Por lo anteriormente expuesto, se configura un HALLAZGO ADMINISTRATIVO
CON ALCANCE SANCIONATORIO, el cual debera incluirse en el Plan de
Mejoramiento suscrito por el Representante Legal de la entidad, con el fin de que
se implemente lo pertinente.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO

PRESUNTO RESPONSABLE: DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA

ALCANCE DEL HALLAZGO: SANCIONATORIO

PRESUNTO RESPONSABLE: GERMAN TORRES PRIETO
Director

NORMA PRESUNTAMENTE VIOLADAS Ley 42 de 1993 Articulo 100 y 101,
Resolucién No. 189 de 2008 Articulo
60.

Resolucién 188 de 2017 Articulo 33.

5.9. CONTROL FISCAL INTERNO - CIF

Una vez calificado la evaluacién de controles y los aspectos de efectividad de los
controles para cada criterio de control, el resultado consolidado arrojé un puntaje del
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94.0%, con una calificacion Eficiente, lo que significé que conforme a los parametros
establecidos los controles generales y el monitoreo del sujeto de control existieron y
fueron aplicados.

El Modelo estandar de Control Interno, MECI es una herramienta de Gestion que
busca unificar criterios en materia de Control Interno, para el Sector Publico,
estableciendo una estructura para las estrategias, de la gestion y evaluacion. Por

) . g
h parte de! Equipo Auditor.
) - o TABLAAT
}’ At ' CONTROL FISCAL INTERND
VARIABLES A EVALUAR Calificactén Parcis! Ponderacion | UMa)e
Atrtbuldo
E::;::bn de cuntrolei '(Primera C”al'rf.:srf:ién %5 0,30 289
Cfactividad  de  los - contrcles  (Segunda
Calificacion del CF) 52,9 0.78 8.0 ]
TOTAL . 1,06 940 -
Calificacion )
: ) 2 L
! F Eficiente
!
0

Fuente: Matriz

5.10. VALORACION DEL RIESGO

El Equipo Auditor evalué la valoracién del riesgo de la Direccion de Transito de
Bucaramanga, durante la vigencia 2017, ohservando lo siguiente:

HALLAZGO No. 23 ADMINISTRATIVO (OBSERVACION No. 32)

Dentro de cada oficina o dependencia de la Direccién de Transito de Bucaramanga
durante la vigencia 2017, el Equipo Auditor determind que los mismos no cuentan
| con el flujograma de procedimientos basado en MECI Calidad, en el que den
cumplimiento al modelo de estandarizacién (flujograma) y que orienten a a entidad
hacia una organizacion por procesos los cuales en su interaccion e
interdependencia que garantice una ejecucion eficiente, y el cumplimiento de los
objetivos de la entidad publica.

¢ Sirvase sefialar las razones de orden administrativo por las cuales las oficinas o
dependencias de la Direccién de Transito de Bucaramanga durante la vigencia
2017, no contaron con el flujograma de procedimientos basado en MECI CALIDAD?
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“En relacion a la observacion presentada por el equipo auditor, cabe indicar que la I
Direccion de Transito de Bucaramanga, dispone de un Sistema de Gestion de ’
Calidad - SGC y en relacion con la determinacién presentada por el equipo auditor t
que: “los mismos no cuentan con el flujo grama de procedimientos basados en MEC/ :
calidad,_en el que den cumplimiento al modelo de estandarizacion (flujograma) y :
gue oriente a la entidad hacia una organizacion por procesos los cuales en su {
interaccion e interdependencia’.

Respetuosamente nos permitimos indicar al equipo auditor, que la DTB para la
vigencia auditada:

1. Implemento un Modelo de Operacién de 13 procesos, clasificados en los
niveles estratégicos, misionales, de apoyo y evaluacion, los cuales integran las
diferentes dependencias de la estructura organizacional y las éreas funcionales
definidas, aplicando la integracion de &reas y procesos, cumpliendo asi lo
establecido en la Ley 872 de 2003, y lo citado en el numeral 1.2.2 del Manual
Técnico del Modelo Estindar de Control Interno para el Estado Colombiano
MEC! 2014. Que define al Modelo de Operacién por procesos, como un mecanismo
que “promueve la adopcion de un enfoque basado en los procesos, esto es la
identificacion y gestion de la manera mas eficaz, de todas aquellas actividades que
tengan una clara relacion entre si y las cuales constituyen la red de procesos de
una organizacion.”_Por otra parte se cumple con lo indicado en el Decreto 1537
del 2001, en el que se establece la obligatoriedad para las entidades de elaborar,
adoptar y aplicar manuales a través de los cuales se documenten y formalicen los
procesos y procedimientos, lo cual fue verificado por el equipo auditor mediante el
drive institucional del SGC. (ver mapa de procesos adjunto)

2. La gestion de los 13 procesos del Modelo de Operacion, se fundamentaba
en 95 procedimientos establecidos y documentados, que articulan la
participacion y ejecucién las diferentes dependencias de la estructura
organizacional y las areas funcionales definidas, cumpliendo los lineamientos
establecidos para los procedimientos en marco del Decreto 1537 de 2001, la
Ley 872 de 2003 y el Manual Técnico de MECI 2014. Asi como el cumplimiento al
concepto de procedimientos, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3.4.2 de la
NTCGP 1000:2009 que define procedimiento como:

“Forma especificada para llevar a cabo una actividad o un proceso.
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NOTA Es recomendable que los procedimientos definan, como minimo: quién
hace qué, donde, cuando, porqué y cémo. “

(Ver listado de procedimientos del SGC 2017)

3. Que el modelo de operacion esta definido y graficado como mapa de proceso
~ y su estructura permite el flujo de informacion e inferaccion entre las dependencias

para el logro de los objetivos y el cumplimiento de la misidn, esto de acuerdo a o

establecido en el numeral 1.2.2 del Manual Técnico del Modelo Estandar de Control

Interno para el Estado Colombiano MECI 2014 y la NTCGP 1000:2009.

' 4, El Sistema de Gestién de Calidad, renovo en la vigencia 2017 la certificacion,
bajo los lineamientos de la nueva versién de la ISO 9001:2015; el cual esta
certificado desde el afic 2014 por ef Instituto Colombiano de Normas Técnicas y
certificacién — ICONTEC, quien evalia la gestién del Modelo de Operacion por
Procesos y sus respectivos procedimientos, en relacion al cumplimiento de la
planeacion estratégica de fa entidad.

Indicar al equipo auditor, que por lo anteriormente expuesto, se fundamenta que fa
' Direccién de Transito de Bucaramanga, si esta organizada por un Modelo de
| Operacion de 13 Procesos, un Sistema de Gestiéon de Calidad — SGC
! certificado y que las dependencias si cuentan con procesos, procedimientos
establecidos, articulados y designados a sus funciones, que estos se enmarcan
en los conceptos definidos por la norma aplicable, los procedimientos
documentados se encuentran estandarizados en su estructura y composicion y
tienen identificados quién hace qué, dénde, cuando, porqué y como, segun lo
establece fa definicién de procedimiento en la NTCGP 1000, y ademas disponen
| de puntos de control , como lo indica Ley 872 de 2003 y el Manual Técnico def
' Modelo Esténdar de Control Intermo para el Estado Colombiano MEC/I 2014.

| Que en ningdn fundamento establecido técnico o normativo relacionado con el
l Modelo de Operacién por procesos y procedimientos, de la Norma de Calidad para
la vigencia y el MECI se establece la aplicacién de flujogramas; lo que se establece
es el flujo de la informacion mediante la interaccién de procesos y procedimientos,
lo cual se convalida con los resultados de la gestion por procesos durante la vigencia
2017, asi como con la certificacion del Sistema de Gestién de Calidad, renovada en
la misma vigencia bajo los criterios de la nueva ISO 9001.(Ver certificacion 1SO

| 9001:2015)

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR
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Teniendo en cuenta la respuesta suministrada por la entidad auditada, el Equipo
Auditor evidencié que los soportes entregados corresponde ai Mapa de Procesos y
se solicitaba la documentacion de los procedimientos dentro de los cuales se debe
elaborar, adaptar y aplicar manuales atreves de los cuales se documenten y
formalicen los procesos y procedimientos, tal y como lo dice el MANUAL TECNICO
DEL MODELO DE ESTANDAR DE CONTROL INTERNO MECI 2014,segun
numeral 1.2.2 Modelo de Operacion por Procesos, por tanto para la vigencia 2017
la entidad no contaba con un diagrama de flujo, razén por la cual se configura un
HALLAZGO DE TIPO ADMINISTRATIVO, el cual debera incluirse en el Plan de
Mejoramiento suscrito por el Director de la entidad, con el fin de implementar lo
pertinente.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
PRESUNTO RESPONSABLE: DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA

HALLAZGO No. 24 ADMINISTRATIVO (OBSERVACION No. 33)

El Equipo Auditor determino que en el mapa de riesgos establecido para la vigencia
2017, en el proceso Control Vial, la entidad no realizé auto seguimiento a una
muestra mensual de 40 comparendos digitados como accién de mitigacion al riesgo:
digitalizacion errénea de comparendos dentro de la correspondiente vigencia. Asi
mismo se comprobo en el acta No 3 del Comité de Coordinacién dei Sistema de
Control Interno-MECI, y en los soportes solicitados que evidencian el incumplimiento
a las mitigaciones del riesgo.

¢ Sirvase sealar las razones de orden administrativo por la cuales en el proceso de
control vial no se realizé auto seguimiento a una muestra mensual de 40
comparendos digitados como accién de mitigacion al riesgo digitalizacion erronea
de comparendos dentro de |a correspondiente vigencia?

RESPUESTA ENTIDAD

“Con relacion a esta observacién, me permito informar que al momento del
seguimiento no se encontraba fa disponibilidad de los soportes del mismo, por no
estar el funcionario encargado de realizar esta labor la cual fue realizada por el
Sefior JAVIER VILLABONA ORTIZ hasta el 31 de octubre de 2017; a partir del 1 de
noviembre del mismo afio, fue realizado por el actual comandante, para lo cual se
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adjunta la relacién del control realizado de manera semanal para revisar los 40
comparendos mensuales. Esta relacién adjunta corresponde al afio 2017v.

De igual forma se deja constancia que a partir de enero de 2018, este seguimiento
paso a ser de la responsabilidad de la oficina asesora de sistemas, quien sera e/
ente encargado de hacer estos informes; lo anterior, a que el personal que esta
realizando la labor de digitalizacién de comparendos es personal de confrato a cargo
de esa oficina”.

Se adjunta doce (12) folios de lo enunciado anteriormente.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

El Equipo Auditor evidencié que los soportes entregados tanto en medio fisico como
magnético son iguales y no se logra evidenciar la mitigacion del riesgo en cuante a
seguimiento a la digitacion erronea de comparendos se refiere, ya que no hay forma
de hacer la comparacion con el comparendo realizado. Al igual el incumplimiento de |
este riesgo se encuentra en el Acta No 003 de 2017 en el Comité de Coordinacion
del Sistema Control Interno — MECI, razdn por la cual se configura un HALLAZGO
DE TIPO ADMINISTRATIVO, el cual debera incluirse en el Pian de Mejoramiento
suscrito por el Director de la entidad, con el fin de implementar lo pertinente.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
PRESUNTO RESPONSABLE: DIRECCION DE  TRANSITO DE
BUCARAMANGA

HALLAZGO No. 25 ADMINISTRATIVO (OBSERVACION No. 34)

El Equipo Auditor determiné que en el mapa de riesgos establecido para la vigencia
2017, en el proceso de registro automotor, la entidad no realizd la aplicacion del
tablero de seguimiento a la gestién de las providencias judiciales como accion de
mitigacion al riesgo: omision de las providencias judiciales. Asi mismo se comprobo
en el acta No 3 del Comité de Coordinacidn del Sistema de Control Interno-MECI, y
en los soportes solicitados que evidencian el incumplimiento a las mitigaciones del
riesgo.

; Sirvase sefalar la razones de orden administrativo por las cuales en el proceso de
registro automotor la entidad no realizo la aplicacion del tablero de seguimiento a la
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gestion de las providencias judiciales como accién de mitigacién al riesgo omision
de la providencias judiciales?

RESPUESTA ENTIDAD
“Es preciso aclarar que si bien es cierfo que dentro del mapa de riesgos se
establecié la aplicacion del tablero, como accion de mitigacion del riesgo omision de
} ‘ las providencias judiciales, dicho tablero no existe como un formato determinado.
| ; No obstante la Oficina de Registro Automotor a fin de hacer seguimiento a las
: l providencias Judiciales, toma copia diaria a las planillas de comespondencia
i | archivéndolas en una carpeta, de igual forma dentro del Sistema Misional
¢ denominado pendientes matriculas se puede hacer el seguimiento a las
. Providencias Judiciales, toda vez que en el mismo se puede consultar el reporte
f diario ‘de movimientos realizados a cada vehiculo automotor (si se registro o se
; levant6 la medida cautelar)”.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Con relacidn a la respuesta allegada por la entidad auditada, el Equipo Auditor
evidencié que no se llevé a cabo el tablero de seguimiento el cual esta registrado
en las acciones de mitigacién del riesgo y los soportes fisicos corresponden a
“planillas de control de comunicacion externa recibida” las cuales son del Proceso
de Gestién Documental, la cual no demuestra ningln seguimiento al respecto. Al
igual el incumplimiento de este riesgo se encuentra en el Acta No 003 de 2017 en
el Comité de Coordinacion del Sistema Control Interno — MECH, por tal razon se
configura un HALLAZGO DE TIPO ADMINISTRATIVO, el cual debera incluirse en
el Plan de Mejoramiento suscrito por la Directora de la entidad, con el fin de
implementar lo pertinente.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
PRESUNTO RESPONSABLE: DIRECCION DE TRANSITO
BUCARAMANGA

HALLAZGO No. 26 ADMINISTRATIVO (OBSERVACION No. 35)

El Equipo Auditor determiné que en el mapa de riesgos establecido para la vigencia
2017, en el proceso de recursos fisicos, la entidad no realizé la aplicacion del arqueo
mensual a una muestra de los productos del almacén como accién de mitigacion al
; riesgo: digitacion errénea de los movimientos del almacén, Asi mismo se comprobd
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en el acta No 3 del Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno-MECI, y
en los soportes solicitados que evidencian el incumplimiento a las mitigaciones del
riesgo. '

¢ Sirvase senalar la razones de orden administrativo por las cuales en el proceso de
recursos fisicos de la entidad no realizé la aplicacidén del arquec mensual a una
muestra de los productos del almacén como accién de mitigacion al riesgo de
digitacion 49 errénea de los movimientos del almacén?

RESPUESTA ENTIDAD

“De manera atenta, me permito informales que el grupo de Almacén e Inventarios
realizé la accion de mitigacién del riesgo desde Enero a Diciembre del 2017, cada
mes se realizé la consolidacion de los bienes de consumo que se encuentran en la
bodega del almacén, y asi mismo se efectué el inventario de cada uno de los
elementos de consumo mes a mes como se pueden observar en el informe de
consolidacién de cada mes y los cuales se anexan como constancia, después de
una auditoria interna realizada en el mes de Agosto de 2017, me informaron que era
. una muestra y no todo los bienes de consumo que se encontraban en la bodega del
almacén, este grupo acato la sugerencia de la oficina de control interno y gestion y
se procedio a elaborar un acta con una muestra aleatoria de los bienes de consumo,
de las cuales se anexan.

Asi mismo teniendo en cuenta la observacion No. 35, me permito comunicar que ef
grupo de almacén e Inventarios procedera el dia de hoy veintiuno (21) de mayo de
2018 a realizar el acta correspondiente a los meses de Enero, Febrero, Marzo, Abril,
Mayo y Julio de 2017, con los soportes que se tiene a la fecha enunciada.

Con relacién a lo plasmado en la observacion: “de digitacion 49 errénea de los
movimientos del almacén...”, me permito comunicarle que ef Grupo de almaceén e
Inventarios, desconoce lo plasmado, por lo cual solicito aclaracion al respecto, para
subsanar la observacion.

Se anexa los soportes enunciados en ciento treinta y nueve (139} folios
digitalmente”.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta la respuesta suministrada por la entidad auditada y que al
momento de la ejecucién de la auditoria, el Equipo Auditor evidencié que el
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incumplimiento de este riesgo se encuentra en el Acta No 003 de Noviembre 1 de
2017 en el Comité de Coordinacion del Sistema Control Interno — MECI. En el mapa
de riesgo la accion e mitigacion dice “aplicar un arqueo mensual a una muestra de
los productos del almacén” y entregaron soportes de arqueos de los meses de
enero, febrero, marzo, abril, mayo y julio de 2017 con acta de inventarios de fecha
21 de Mayo de 2018, en el cual aclaran que se llevo a cabo la verificacién, pero no
se dejd acta del procedimiento, por tanto se configura un HALLAZGO DE TIPO
ADMINISTRATIVO, el cual debera incluirse en el Plan de Mejoramiento suscrito por
ta Directora de la entidad, con el fin de implementar lo pertinente.

Es de aclarar que “de digitacion 49 erronea de los movimientos del almacén...”
el nimero 49 es error de transcripcidn, teniendo encuentra que el numerc se
encuentra dentro del Acta No 003 de Noviembre 1 de 2017 en el Comite de
Coordinacién del Sistema Control Interno — MECL.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO _
PRESUNTO RESPONSABLE: DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA
5.11. CONTROL DE RESULTADOS
TABLA 21 ]
_ CONTROL DE RESULTADOS

FACTORES MINIMOS Caflficacién Parcial Ponderacién c‘”:;';"‘”
Eficacia e 1000 0,20 20,0
[Efclenca — = - 836 6,30 251
Efectividad . - 1000 0,40 £0,0
coherenclia T 7 4,10 95
Cumplimients Planes Programas y Proyectos .00 94,6

Cumplo Parclalments o
.‘Tfiﬁ'il'_l-}:;:u .. . -

Fuente: Matriz -

Cumple

CUMPLIMIENTO PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

En este componente se califico de acuerdo al Plan de Desarrollo Municipal
Economico, Social 2016 - 2019 “Gobierno de las ciudadanas y los ciudadanos”,
Plan de Accion — Planeacion, Direccion de Transito de Bucaramanga, teniendo en
cuenta el avance de eficacia, eficiencia, efectividad y coherencia, obteniendo como
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resultado en la vigencia del 2017. Un 94.6%, en cumplimiento general de las metas
estipuladas en este ente. Lo cual indica que cumplid parcialmente; en su meta de

i producto:
|
Linea Estratégica 6- Infraestructura y Conectividad.
Componente Movilidad.
Programa Movilidad y Seguridad Vial.
i Indicador Nimero de zonas de estacionamiento transitorio
implementadas y demarcadas.
Meta Cuatrenio 37.
E Meta 2017 12.
| Cumplimiento 2017 0%. Generandose e! siguiente hallazgo que a

continuacion se referencia.

ii HALLAZGO No 27 ADMINISTRATIVO (OBSERVACION No. 36)

De acuerdo al Plan de Desarrollo Municipal 2016 — 2019, “Gobierno de las
ciudadanas y ciudadanos”, referente al avance del Plan de Accion de la Direccion
de Transito de Bucaramanga para la vigencia 2017 en su meta de producto:

Linea Estratégica 8- Infraestructura y Conectividad.
Componente Movilidad.
: Programa Movilidad y Seguridad Vial.
’ Indicador Numero de zonas de estacionamiento transitorio
implementadas y demarcadas.
Meta Cuatrenio 37.
Cumplimiento 2017 0%

I Meta 2017 12
l ¢ Sirvase informar las razones de orden administrativo por las cuales en la vigencia
| 2017 no se dio cumplimiento a lo proyectado en cuanto a la implementacion y
! demarcacion de 12 zonas de estacionamiento transitorio?,

I RESPUESTA DE LA ENTIDAD

OBSERVACION No 36: Las siguientes son las razones por fas cuales en la
vigencia 2017 no se pudo dar cumplimiento con lo proyectado en cuanto a la
! implementacion y demarcacion de 12 zonas de estacionamiento transitorio como
i se encuentra estipulado en la meta del Plan de Desarrollo para dicha vigencia.
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1. Consideraciones Iniciales:
o Definiciones:

Zonas de Estacionamiento Regulado Transitorio — ZERT- NO Tarifadas: Se
consideran zonas de estacionamiento transitorio no tarifadas las siguientes:

Zonas Cafés: para el estacionamiento de vehiculos de carga
Zonas Amarillas: para el estacionamiento de vehiculos de transporte publico
individual tipo taxi.

Zonas de Emergencia: para fos vehiculos de prestacion de servicios de
emergencia -¢jemplo. ambulancias, bomberos entre otros-

Zonas Blancas: para la regulacion de los espacios de estacionamiento que por
las necesidades del servicio y por la estructura urbana fueron autorizadas para
el estacionamiento de vehiculos particulares

Zonas Neutrales: aquellas que por su condicién de uso de suelo y capacidad
vial no permite el estacionamiento de vehiculos.

v Zonas de Estacionamiento Regulado Transitorio — ZERT- Tarifadas: Se
considera zona de estacionamiento transitorio tarifada la siguiente:

Zonas Azules: el objetivo de dichas zonas de estacionamiento es la

autorizacién de parqueo mediante un cobro regulado.

o La Ley 769 de 2002, Cddigo Nacional de Transito, en su Articulo 2
Definiciones determina que las Zonas de estacionamiento restringido son: Parte de
la via delimitada por autoridad competente en zonas adyacentes a instalaciones
militares o de policia, teatros, bancos, hospitales, entidades oficiales y de socorro,

iglesias, establecimientos industriales y comerciales, en la cual solo pueden
estacionar los vehiculos autorizados.

o) La Ley 769 de 2002, Codigo Naciona! de Transito, en su Ariculo 5

Demarcacion y Sefalizacion vial determina que: *(...) las caracteristicas técnicas
de la demarcacién y sefalizacion de toda la infraestructura vial y su aplicacion y

cumplimiento sera responsabilidad de cada uno de los organismos de transito en
su respectiva jurisdiccion (...)".

o La Ley 769 de 2002, Cédigo Nacional de Transito, en su Articulo 119
Jurisdiccion y Facultades sefiala: Sélo las autoridades de transito, dentro del
territorio de su jurisdiccion, podran ordenar el cierre temporal de vias, la
demarcacion de zonas, la colocacidon o retiro de sefiales, o impedir, limitar o
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restringir el transito o estacionamiento de vehiculos por determinadas vias o
espacios publicos.

o) Toda implementaciéon de sefalizacion realizada por la DTB se encuentra

soportada con estudios técnicos desarrollados por el Grupo de Planeamiento Vial
de la Subdireccion Técnica de la entidad.

2. Con el fin de dar estricto cumplimiento a fa meta del Plan de Desarrollo
Municipal, la Direccidén de Transito de Bucaramanga mediante resolucion 071 del
18 de febrero de 2016 (ver Anexo 1), habilité algunas zonas azules de
estacionamiento regulado en la ciudad de Bucaramanga, la cual se deja
posteriormente sin efecto a través de la resolucion 530 de 2017 (ver Anexo 2),
teniendo en cuenta entre otras que: La creacion de la Tasa de Derecho de Parqueo
sobre [as vias publicas para el municipio de Bucaramanga es el instrumento
financiero que permite la operatividad y sostenimiento de la zonas de
estacionamiento regulado transitorio de Zonas Azules, el objetivo de dichas zonas
de estacionamiento es la autorizacion de parqueo mediante un cobro regulado y
que para la fecha, dicha tasa no se encuentra creada por el Concejo Municipal.

En tal sentido, la Alcaldia de Bucaramanga y la Direccion de Transito de
Bucaramanga han adelantado las actuaciones administrativas ante el Honorable
Concejo Municipal, mediante los radicados 044 del 28 de junio (ver Anexo 3), 077
del 23 de agosto (ver Anexo 4) y 098 del 27 de octubre de 2017 (ver Anexo 5),
tendientes a la creacion de la tasa por el derecho de parqueo sobre las vias publicas

del municipio y ajustar aspectos de caracter técnico de su implementacion,
actuaciones que se encuentran en desarrollo.

3. La Subdireccién Técnica de la Direccion de Transito de Bucaramanga realizd
la solicitud de conceptos tanto al Honorable Concejo de Bucaramanga en fecha 22
de diciembre de 2017(ver Anexo 6), como también al Ministerio de Transporte en
fecha 18 de mayo de 2018 (ver Anexos 7 y 8), con el fin de implementar y demarcar
las zonas de estacionamiento transitorio que NO requieren de un marco tarifario,
ya que se cuenta con los estudios técnicos necesarios para realizar su

implementacion en algunas zonas de la ciudad, los conceptos se encuentran en
estudio por parte del Ministerio de Transporte.

En conclusidn, si bien existen los soportes técnicos para la implementacién de las
ZERT, tanto tarifadas como no tarifadas en algunos sectores de la ciudad, se
requiere de soportes juridicos que den viabilidad a su efectiva demarcacion e
implementacion.
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Adjunto los siguientes anexos:

1: Resoluciéon 071 de 2016 Por medio de ia cual se habilitan algunas zonas azules
de estacionamiento regulado.

2: Resolucion 530 de 2017 Por la cual se deja sin efectos la Resolucion 071 de
2016.

3: Radicado Proyecto de Acuerdo 044 de 28 de junio de 2017

4: Radicado Proyecto de Acuerdo 077 de 23 de agosto 2017

5: Radicado Proyecto de Acuerdo 098 de 27 de octubre de 2017

6: Oficio N° 686 de 2017 Consulta al Concejo Municipal sobre las zonas de
estacionamiento.

7. Oficio N° 087 de 2018 Solicitud concepto al Ministerio de Transporte, zonas de
estacionamiento regulado no tarifado sobre vias urbanas.

8: Radicacion 20183030053562 PQRS en el Ministerio de Transporte via E-mail.
CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Analizada fa respuesta emitida por la entidad E! Equipo Auditor mantuvo en firme la
correspondiente observacion, configurandose un hallazgo con ALCANCE
ADMINISTRATIVO, para que sea incluido dentro del Plan de Mejoramiento dirigido
a la contraloria Municipal de Bucaramanga y se apliquen las medidas pertinentes
para el cumplimiento efectivo y oportuno a! Plan de Accion Institucional dar
cumplimiento con lo proyectado en cuanto a la implementacién y demarcacion de

12 zonas de estacionamiento transitorio como se encuentra estipulado en la meta
del Plan de Desarrollo para dicha vigencia.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO:
PRESUNTO RESPONSABLE:

ADMINISTRATIVO

DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA
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6. GESTION FINANCIERA

6.1. CONTROL FINANCIERO

TABLA 3
CONTROL FINANCIERC Y PRESUPUESTAL
DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA
VIGENCIA 201§

| : Factores minimos Calificacidn Parctal Ponderacién Caii;i::;iﬁn
i 1. Estados Contables 0.0 0,70 0,0
2. Gestion presupuestal 100,0 0,10 10,0
4 3. Gestidn financiera 100,0 0,20 20,0
: Calificacion total 1.00 30,0
| Concepto de Gestién Financlero y Pplal Dosfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIEROC

1 Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Cesfavorable

Fuente: Matriz

El Equipo Auditor realizé6 un examen con base en las normas de Auditoria de
aceptacion general para establecer si los Estados Financieros de la Entidad reflejan
razonablemente el resultado de sus operaciones y los cambios en su situacion
financiera comprobando que en la elaboracién de los mismos y en las transacciones
y operaciones que los originaron, se observé que cumplieron las normas prescritas
por las autoridades competentes y los principios de contabilidad universalmente
aceptados o prescritos por el Contador General. De acuerdo a lo anterior, La
Direccion de Transito de Bucaramanga, obtuvo una calificacion total de 30% con un
concepto de gestidn financiera y presupuestal DESFAVORABLE.

OPINION ADVERSA O NEGATIVA

En nuestra opinién, los Estados Financieros de la Direccion de Transito
Bucaramanga, no presentan razonablemente la situacion financiera de conformidad
con las normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de
] contabilidad generalmente aceptados en Colombia o sefalados por el Contador
| General de la Nacién y los Resultados de sus Operaciones a 31 de Diciembre de
? 2017, toda vez que se evidenci6 incertidumbre en las Deudas de Dificil cobro, con
'3 una cuantia de $ 24.617.283 (Miles de Pesos), la cual impacta significativamente
: en la razonabilidad de los Estados Financieros.

|
OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS
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TABLA H1
s ESTADOS CONTABLES
] VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atibuido
[Tolad inconsistencias § (miflones) = -~ ‘ 24817283311,0
indize de inconsistencias {%) S s e S 331%
[CALIFICACION ESTADOS CONTABLES T B E T 00

: Calificacion
i . - <=2% Adversa o
>2%<=10% negativa
>10%

Abstencién -
Fuente: matriz

6.2. CONTROL INTERNO CONTABLE

La Ley 42 de 1993, en su Articulo 18 precisa: La evaluacion del Control Interno es el
analisis de los sistemas de control de las entidades sujetas a la vigilancia, con el fin _
de calificar los componentes de control interno financiero y contable, justificar y \
; soportar las calificaciones de los mismo, identifica los riesgos a los cuales se
’ encuentra expuesto el sistema contable y el nivel de confianza que se les puede
otorgar, por lo anterior, se debe verificar et adecuado funcionamiento para que
proteja los recursos de la Entidad del menoscabo, disminucion, perjuicio, detrlmento
% pérdida, uso indebido y deterioro.

En el desarrollo de la Auditoria realizada al periodo fiscal de Enero 1 a Diciembre 31
‘ de 2017 a la Direccion de Transito de Bucaramanga, efectud evaluacion al Sistema
| de Control Interno Contable, para o cual se aplicaron encuestas, entrevistas y visitas
: con el fin de verificar ia existencia de los documentos que soportan la aplicacion de

los procedimientos evaluados, encontrandose, que la Entidad da aplicacion al Plan
General de Contabilidad Publica, obteniendo una calificacion de 94%.

De acuerdo al cronograma de actividades establecida para la Vigencia 2017, 1a
Oficina de Control Interno adelantd junto con el equipo Interdisciplinario y los
Lideres de Procesos los seguimientos que a continuacion relaciono, de igual forma
los mismos son remitidos a la Alta Direccion para la toma de decisiones y acciones
\ a implementar, como lo establece el Modelo Estandar de Control Interno MECI.

La Oficina de Control Interno en cumplimiento del Programa anual de auditorias
Vigencia 2017, viene dando cumplimento al cronograma establecido, durante el
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periodo comprendido de enero a Diciembre se adelantaron las auditorias a los
procesos:

CONTRATACION:

Se analizaron los contratos celebrados por la entidad desde el 01/01/2017 hasta
15/04/2017, donde se tomdé una muestra de contratos aleatoriamente de la
siguiente manera 80 contratos de forma directa, 5 contratos de minima cuantia y
una licitacidn publica, se revisaron las correspondientes carpetas y sus documentos
adjuntos, se verificdé que los procedimientos estén acordes a los preceptos
normativos de la ley 80 de 1993 y el nuevo decreto 1082 de 2015, por medio del
cual se reglamenta el sistema de compras y de contratacion publica aplicados en
el desarrollo de los procesos contractuales que adelanta la Direccién de Transito
de Bucaramanga.

REGISTRO CONDUCTORES:

El proceso de registro de conductores tiene como objetivo realizar los tramites
relacionados con la expedicién de licencias de conduccién, mediante la recepcion,
revision y validacion de documentos de los clientes, brindando un servicio de forma
confiable, oportuna y acorde a las normas vigentes en materia de transito y
transporte.

La administracién de este proceso se encuentra documentada en un procedimiento:
Actualizacién de registro de conductores en Sistema misional DTB y Plataforma
RUNT. Durante el proceso auditado se detectaron cuatro (4) Observaciones y dos
(2) hallazgos, asi mismo se Suscribié por parte de la lider del proceso un plan de
mejoramiento, con acciones y metas que permiten solucionar las deficiencias
encontradas. :

REGISTRO AUTOMOTOR:
El proceso de registro automotor tiene como objetivo realizar los tramites

~ relacionados con el registro automotor y no automotor mediante recepcion, revision

y validacion de documentos requeridos de los vehiculos, brindando un servicio de
forma confiable, oportuna y acorde a las normas vigentes en materia de transito y
transporte. La administracion de este proceso se encuentra documentada en tres
procedimientos: 1) Actualizacién de registro de conductores en Sistema misional
DTB y Piataforma RUNT; 2) Procedimiento para la baja de especies venales
anuladas, obsoletas o inservibles, y 3) Procedimiento inscripcion y levantamiento
de medidas cautelares.

En este sentido la auditoria se basé en una revision integral del objetivo del proceso,
detectandose cuatro (4) Observaciones ocho (8) Hallazgos. El lider del proceso
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suscribié un plan de mejoramiento, con acciones y metas que permiten solucionar
las deficiencias encontradas.

ATENCION AL CLIENTE:

El proceso de gestion atencion al cliente tiene como objetivo atender de forma
oportuna y veraz a los clientes, a través de las diferentes instancias y mecanismos
de comunicacién existentes por la institucion, cumpliendo con los requisitos y la
normatividad vigente.

En este sentido el equipo auditor de Control Interno y Gestién de la Direccion de
Transito de Bucaramanga, en ejercicio de las facultades legales otorgadas por la
ley 1474 de 2011, tiene como funcién realizar la evaluacion independiente al
Sistema de Control Interno, a los procesos, procedimientos, actividades y
actuaciones de la administracion, con el fin de determinar la efectividad del Control
interno, el cumplimiento de la gestién institucional y los objetivos de la Entidad,
produciendo recomendaciones para asesorar al Representante Legal en busca del
mejoramiento continuo del Sistema de Control Interno.

Asi mismo la administracion de este proceso se encuentra documentada en tres
procedimientos: 1) Procedimiento Sugerencias, quejas y apelaciones CDA, 2)
Procedimiento Medicion de satisfaccién al cliente 3) procedimiento Atencion de

peticiones, quejas, reclamos y sugerencias. Para terminar, la auditoria se basd en

una revision integral del objetivo del proceso, por tanto se estructuro de la siguiente
manera: Durante el proceso auditado se detectaron cuatro (4) hallazgos y dos (2)
observaciones, asi mismo se suscribié un plan de mejoramiento, con acciones y
metas que permiten solucionar las deficiencias encontradas.

TALENTO HUMANO:

Se realizéd la auditoria a la oficina de gestion de Talento Humano, con el fin de
evaluar las actividades desarrolladas por la oficina de Talento Humano de la
Direccion de Transito de Bucaramanga, mediante la verificacion del cumplimiento
de los requisitos de ley, del producto, y de la entidad. Identificando el mejoramiento
continuo en la gestién del proceso. Se realizd entrevista al lider del proceso, y los
funcionarios adscritos a la misma, le permitieron al equipo auditor tener
conocimiento acerca del proceso, asi como aclararon ciertas inquietudes
generadas dentro del desarrollo de la auditoria. Por esta razén a continuacién se
incluye las preguntas y respuestas.

En el desarrollo de la auditoria se generaron Ocho (8) hallazgos y tres (3)

observaciones.
i ACREPITARO
| ONAC i \
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SUB DIRECCION FINANCIERA

Se realiz6 la auditoria al proceso gestion Financiera, el cual tiene como objetivo
Evaluar las actividades desarrolladas en la presente vigencia por el proceso de
apoyo Gestién Financiera de la Direccion de Transito de Bucaramanga, mediante
la verificacion del cumplimiento de los requisitos de ley identificando el
mejoramiento continuo en la gestion del proceso.

El equipo auditor de la oficina de Control Interno y Gestion de la Direccion de
Transito de Bucaramanga, en ejercicio de las facultades legales otorgadas por la
ley 1474 de 2011, tiene como funcién realizar la evaluacién independiente al
Sistema de Control Interno, a los procesos, procedimientos, actividades vy
actuaciones de la administracion, con el fin de determinar la efectividad del Control
interno, en cumplimiento de la gestién institucional y los objetivos de la Entidad,
produciendo recomendaciones para asesorar al Representante Legal en busca del
mejoramiento continuo del Sistema de Control Interno.

Se realizaron las correspondientes entrevistas, se evidencio el cumplimiento de:
indicadores de gestién, mapa de riesgos, plan de accién, archivo de gestion,
ejecucién presupuestal primer semestre, plan anualizado de caja, cajas menores,
acciones correctivas y oportunidades de mejora auditoria interna de calidad,
generandose algunas observaciones y recomendaciones.

En el desarrollo de la auditoria se generaron nueve (9) observaciones dentro del
pre informe.

ALMACEN E INVENTARIOS

Se dio cumplimiento a la solicitud realizada por la alta Direccion, el cual se solicita
se haga un seguimiento al Inventario de las Especies Venales, se realizaron
algunas observaciones y recomendaciones.

Teniendo en cuenta el procedimiento “Solicitud y entrega de bienes devolutivos, de
consumo y especies venales al almacén” se pudo constatar que dentro del
procedimiento no se describe que insumos son especies venales.

Se recomienda revisar e} objetivo descrito dentro del procedimiento “Solicitud y
entrega de bienes devolutivos, de consumo y especies venales al almacén” toda
vez que se describe como especie venal unicamente a PLACAS. Por tal razon se
recomienda incluir los sustratos, certificados tecnicomecanicos que hacen parte de
las especies venales teniendo en cuenta la Resolucién No 15000 de 2002 emanada
por el ministerio de Transporte.
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Se evidencia que la Auxiliar Administrativa Grado 14, no viene dando cumplimiento
a la actividad 3 del procedimiento antes mencionado, en el items 5.6 “Entrega de
placas a clientes en aimacén” actividad 3: REPORTE MENSUAL DE ENTREGA DE
PLACAS. Descripcion de la tarea: ... EL AUXILIAR ADMINISTRATIVO GRADO 14
DEBERA REPORTAR A LA SECRETARIA GENERAL UN INFORME CON LA
RELACION DE PLACAS RECIBIDAS Y ENTREGADAS DURANTE EL MES. Por
tal razon se recomienda dar cumplimiento al procedimiento establecido.

Se evidencio que por parte de almacén e inventarios se hace entrega de las
especies venales (placas) al proceso de Registro Automotor mediante libro
radicador; Se recomienda sistematizar o incluir dentro del software Olimpus estos
egresos, de igual forma incluir dentro del procedimiento “ entrega de bienes
devolutivos, de cdnsumo y especies venales en el almacén”. Esta actividad.

En visita realizada a la oficina de Registro automotor durante el proceso de
seguimiento se encontraron 228 pares de placas amarillas para vehiculo, 60 pares
de placas para vehiculos oficiales y 250 placas para moto, el funcionario a cargo
de este proceso manifiesta que esta recién trasladada a este cargo y no recibio
formalmente inventario de placas, no hubo induccién del mismo, de igual forma
manifiesta que la relacién de placas fue recibida a mano, desconociendo la
existencia de formatos que aplican para este proceso, asi mismo los archivadores
donde se almacenan las placas presentan gran deterioro.

De acuerdo a lo anterior se recomienda al lider del proceso, encargarse de la
orientacién del nuevo servidor pablico adscrito a la oficina, a fin de que adquiera un
conocimiento general y profundo sobre las funciones a desarrollar, sus obligaciones
y responsabilidades, que le permitan desempefiar con eficiencia su trabajo y prestar
un servicio con excelencia a los clientes y usuarios de la Institucion.

Se recomienda llevar un control por parte del funcionario a cargo de la elaboracién

'de licencias y entrega de placas utilizadas dentro del procesc de Registro

Automotor.

El equipo auditor verifico dentro del informe SALDO ELEMENTOS DE CONSUMO
generado por el sistema Olympus del mes de octubre, no se encuentran
relacionadas las placas encontradas en el cuarto de Bodega que corresponden al
cambi6 de los nameros (IA) dos letras cuatro nimeros y se cambiaron a tres letras
tres nimeros, segun lo manifestado en |a entrevista realizada a la Dra. Blanca Stela
Goémez.
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Se recomienda realizar un inventario a las placas encontradas en el cuarto de
Bodega, asi mismo informar a la oficina correspondiente con el fin de determinar la
disposicion final de dichas placas, de conformidad con la normatividad legal vigente.

6.3. SOSTENIBILIDAD

En esta sublinea se verifica que el sistema contable produzca informacién razonable
y oportuna, se evaluaron los controles implementados por la entidad para garantizar
la sostenibilidad del sistema contable, igualmente se comprobaron las acciones
adelantadas por el Comité Técnico de Sostenibilidad al Sistema Contable.

La Resolucién 357 de 2008, expedida por la Contaduria General de la Nacion,
comprende las actividades minimas que deben realizar los responsables de la
informacién financiera, econémica y social, para garantizar la produccion de
informacion razonable y oportuna. Siguiendo los lineamientos propuestos para la
presente Auditoria, se procedié a realizar el analisis concerniente al proceso de
sostenibilidad del sistema contable de la entidad. Asi mismo, se verifico la aplicacion
del modelo estandar de procedimientos para la sostenibilidad del sistema de
contabilidad publica - MEPSSCP, definido en la Resolucién 357 de 2008, expedida
por el Contador General de la Nacién, la cual comprende las actividades minimas
que deben realizar los responsables de la informacion financiera, economica y social,
para garantizar la produccion de informacion razonable y oportuna; teniendo en
cuenta las siguientes etapas y actividades del Proceso contable aplicables:

Reconocimientos. De conformidad con el Plan General de Contabilidad Publica, es
la etapa de captura de los datos de la realidad econdémica y juridica, su analisis desde
la éptica del origen y la aplicacion de recursos y el proceso de su incorporacion a la
estructura sistematica de clasificacién cronoldgica y conceptual de la contabilidad.
Esta etapa se materializa con la ejecucion de las siguientes actividades:

Identificacion: Teniendo en cuenta que la identificacion es la actividad en la que se
determina la ocurrencia de hechos o transacciones que afectan la estructura
financiera econémica o social y por lo tanto debe ser objeto de contabilizacion.
e Se efectuan revisiones y evaluaciones periédicas al proceso contable, para
verificar la correcta identificacion de los hechos economicos.
s El area de Contabilidad y Presupuesto, cuenta con los documentos soportes
para respaldar las cifras de los Estados e Informes Financieros.

Clasificacion: Actividad en la que, de acuerdo con las caracteristicas del hecho,
transaccion u operacién se determina en forma cronolégica su clasificacion
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conceptual segun el Catalogo General de Cuentas. En esta actividad se evalua que

el hecho financiero, econémico, social y ambiental a registrar cumpla con todos los

elementos que le son propios a la cuenta en la cual se clasifica:

» Se realizan ajustes contables, causaciones, correcciones que sean detectados y
que afectan la razonabilidad y oportunidad de los Estados Financieros.

¢ La Seccion de Contabilidad realiza revision periédica a los registros contables. i

Registro y Ajustes: Actividad en la que se elaboran los comprobantes de .
contabilidad y se efectian registros en los libros respectivos. Corresponde tambien
a la verificacion de la informacion producida durante las actividades precedentes del
proceso contable, para verificar su consistencia y confiabilidad, previo a la revelacion
a los Estados Contables para determinar las cifras sujetas a ajustes y/o
reclasificaciones.

¢ La Direccion de Transito de Bucaramanga, presentd los libros de contabilidad

" debidamente registrados de acuerdo a lo establecido en el Plan General de
Contabilidad Publica.

o El manejo del archivo de ia Seccion de Contabilidad se realiza de acuerdo a
la normatividad vigente.

e Se realizan las conciliaciones Bancarias mensualmente con el fin de
identificar las diferencias para de esta forma tener datos reales en la
contabilidad.

Revelacién: Segun el Plan General de la Contabilidad Publica, es la etapa que
sintetiza y representa la situacion, los resultados de la actividad y la capacidad de
prestacién de servicios o generacion de flujos de recursos, en estados, informes y
reportes contables confiables, relevantes y comprensibles. Para garantizar estas
caracteristicas la revelacion implica la presentacion def conjunto de criterios o pautas
particulares, seguidas en la etapa previa de reconocimiento, asi como la
manifestacion de la informacién necesaria para la comprension de la realidad que
razonablemente representa la informacion contable pablica. Hacen parte de esta
etapa de revelacion las siguientes actividades:

Elaboracion de los estados, informes y reportes contables: Actividad mediante la cual
se concreta el resultado del proceso contable, expresado en el disefio y entrega
oportuna de los estados, informes y reportes contables, los cuales deben contener !
la discriminacion basica y adicional que sea necesaria para una adecuada
interpretacion cuantitativa y cualitativa de los hechos, transacciones y operaciones
realizadas. Para el caso de los estados contables, se determina en esta actividad la

aplicacién del procedimiento para la estructuracién y presentacion de lgs estados
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contables basicos, contenidos en el manual de Procedimientos del Régimen de
Contabilidad Publica y las politicas establecidas por cada ente publico.

Analisis e Interpretacion y Comunicacion de la Informacién: Actividad que
corresponde a la lectura que se hace a los Estados Financieros, informes y reportes
contables con el propésito de concluir sobre la situacién resultado y tendencia de las
entidades publicas, desde las perspectivas financiera, econémica, social y ambiental
de tal manera que su comunicacion sea suficientemente dtil para soportar las
decisiones relativas a la administracién de los recursos publicos.

La Direccion de Transito de Bucaramanga, presentd oportunamente los informes,
tales como: Control interno contable a la Contaduria General de la Nacion, Informe
de austeridad y eficiencia en el gasto publico a la Contraloria Municipal, Informe
MECI presentado a la CNSC.

6.4. AUDITORIA AL BALANCE

E! objetivo de esta linea es establecer la razonabilidad de los estados contables,
teniendo en cuenta la Resolucién Organica No.5970 de! 18 de junio de 2008, de la
Contraloria General de la Republica y la normatividad vigente.

6.5. MUESTRA LINEA FINANCIERA

Se efectud la revision de los Estados Financieros como son ef Balance General y el
Estado de Resultado Integral y Comparativo, realizando el respectivo analisis
Horizontal y Vertica!l de las cuentas para determinar las variaciones porcentuales y
la participacion de cada una de ellas; asi como también se definié el ciclo operacional
de esta linea financiera, seleccionando el de Ingresos Operacionales y se ejecutd en
el desarrollo de la Auditoria.

A su vez se examinaron algunas cuentas del Estado de Situacion Financiera
Comparativo de acuerdo a su representatividad, e! Equipo Auditor seleccioné una
Muestra de las Cuenta a Auditar entre las cuales estan:

Estado de Situacién Financiera

ACTIVOS
« Caja
¢ Bancos
¢ Deudores
¢ Inventarios
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s Inversiones f
¢ Propiedad Planta y Equipo — Vehiculos '
PASIVOS
« Cuentas por Pagar l
¢ Otros Pasivos '

¢ PATRIMONIO

' Estado de Resultados Integral

o INGRESOS
- Servicio de Transito y Transporte

e GASTOS DE ADMINISTRACION

|
I CUENTAS DEL ACTIVO

BALANCE GENERAL COMPARATIVO 2017 -2016
ACTIVO
{Cifras an Pesos)
CORRIENTE . ANO VARIACION
{Cifras en Posos) 2.017 2.016 ABSOLUTA RELATIVA
EFECTIVO 2.127.074.31 2.253.163.268 -126.088.897 -6,60%]
' INVERSIONES o 340.377.870 -340.377.870 -100,00%|
‘ DEUDORES 51.067.140.038 58.665.382.693 -7.598.242.655 -12,95%)
INVENTARIOS 1.028.805.265 571.445.993 457.4569.272 80,05%|
TOTAL ACTIVO CORRIENTE 54.223.118.694 61.830.369.844 -7.607.250.150 -12,30%]
NO CORRIENTE T - ANO - VARIACION
. : (Cifras anh Pesos) - 2.017 2.016 7 - ABSOLUTA RELATIVA
INVERSIONES 18.156.494 18.929.891 -773.397 -4,09%
PROPIEDADES §.590.995.336 8.253.656.227 1.337.339.108 16.20%
OTROS ACTIVOS 10.611.926.211 10.559.463.597 52.462.614 1
TOTAL ACTIVO NO CORRIENTE 20.221.078.041 18.832.049.715 1.389.028.326 1
" .
[ToTAL ACTIVO | 74.444.197.736] 80.662.419.559] -6.218.221.824] 7.71%)
Fuente: Direccidn de Transito de Bucaramanga
CUENTAS DEL PASIVO ;
PASIVO
(Cifrag en Pesos)
P ANO VARIACION
Qo A o E
IR CUENT G 2017 2.016 ABSOLUTA RELATIVA
CUENTAS POR PAGAR 347.699.564 25.200.305 322.499.259 1279,74%
OTROS PASIVOS 37.215.963 126.357.119 -89.141.156 -70,55%
OBLIGACIONES ANANCIERAS 0 190.000.000 -190.000.000 -100,00%4
TOTAL PASIVO 384.915.527 341.857.424 43.358.103 12,69%
i Fuente: Direccion de Transito de Bucaramanga
i
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CUENTAS DEL PATRIMONIO
PATRIMONIO
(Cifras en Pesos) 5
ANO VARIACION
CUENTA 2017 2.016 ABSOLUTA RELATIVA
CAPITAL FISCAL 62.428.354.984 68.360.277.392 -5931.922.408 -8,68%
RESULTADO DEL EJERCICIO 1.077.591.518 1.426.853.252 -349.261.734 -24 48%
SUPERATIV POR DONACION 69.217.996 45.670.395 23.547 600 51,56%
SUPERAMT POR VALORIZACION 10.484.117.711 10.488.061.097 -3.043.386 -0,04%
TOTAL 74.059.282.208 80.320.862.136 6.261.579.928 7.80%

Fuente; Direccién de Transito de Bucaramanga.

6.6.

El Balance General es un Estado Financiero basico, de naturaleza estatica, que
muestra durante la vigencia 2017 la situacion de la Direccién de Transito de
Bucaramanga. En cuanto a sus Activos, Pasivos y Patrimonio. La Auditoria analizé
las variaciones de las cuentas principales del Estado de Situacion Financiera

BALANCE GENERAL

Comparativo, para el periodo 2017 respecto al afio 2016, segun e! siguiente cuadro:

Fuente:

BALANCE GENERAL COMPARATIVO )

BALANCE GENERAL COMPARATIVO
2017 - 2018
{Cifras en Pesos)

VARIACION VARIACION
17 2016
RUPO 2 RELATIVA ABSOLUTA %|
ACTIVO 74444.197.735,00| 80.662.419.559,00 £.218.221.824 7,71%
PASIVO 384.915.527,00 341.557.424,00 43.358.103 12 ,68%
PATRIMONIC 74.058.262.208,00|  80.320.862.136,00 -6.261.579.826 -7 80%

20.00G.000.000,60
80.000.000.000,00
70.000.000.000,00

60.000.000.000,00

50.000,000.000,00
40.000,000.000,00

30.000.000,000,00 -

20.000.000.000,0G
10.000.000.000,00
0,00

Equipo Auditor

Carrera 11 N*® 34-52 Fase |l Piso 4 / ConmutadorB522777/6303777

Direccién de Transito de Bucaramanga

Analisis Grafical

ACTIVO

EASNG

w2017 = 2016

www.contraloriabga.gov,co / contactenos@contraloriabga.gov.co

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA

PATRIMIONIO




|
?[

VFA-INF-C01 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL ( : '
Pagina 126 de Informe Definitivo ’ A CONTRALORIA
172 ov Municipal de Bucaramanga

A continuacion, se describen los componentes del Estado de Situacién Financiera
Comparativo a 31 de Diciembre de 2017.

ACTIVO

El total de los Activos de la Direccidon de Transito de Bucaramanga registrados a 31
de diciembre de 2017 fueron de $74.444.197 (Miles de Pesos), los cuales para la
Vigencia 2016 fueron de $80.662.419 (Miles de Pesos), evidenciandose asi un
Disminucién entre Vigencias de $6.218.221 (Miles de Pesos) equivalente a una
variacion porcentual de -7.71%.

Este comportamiento se detalla a continuacién en sus principales cuentas:
EFECTIVO

Al cierre de la vigencia 2017 esta cuenta presenta un saldo por valor de $ 2.127.074
(cifra en miles), las cuentas que conforman este rubro son caja y Bancos y
Corporaciones, arrojando una disminucién de -5.60% con respecto de la Vigencia
2016.

BANCOS Y CORPORACIONES

Representa el 100% del efectivo, siendo esta la cuenta mas significativa de este
rubro; conformada por las diferentes cuentas bancarias que dispone la Direccion de
Transito de Bucaramanga con un valor de $2.127.074 (Cifras en Miles Pesos).

Mensualmente se realizan las conciliaciones Bancarias y los respectivos cruces
entre Tesoreria y Contabilidad, con el fin de mantener un control adecuado y
oportuno en el registro de partidas conciliatorias a 31 de Diciembre se cuenta con
los siguientes saldos:

RELACION DE BANCOS A DICIEMBRE 31 DE 2017

BANCO TIPC DE CUENTA Mo.DE CUENTA |FECHADE CORTE SALDO EN LIBROS
CORPEANCS AHORROS 201047717, 3i-cic-17 s 755,342 24
DAVIVIENDA AHORROS Q47000041310 A1-dic-17 5 5090.035.130.18
DAVIENDA LHORROS 000110021128 31-dlic-17 3 E13 223,12
DENIVIE T2 CORRIEINTE 047060994193 31-Gic- 17 5 I8 B2 05
DAVIVIENDA, CORRIENTE | QOAM225TT70 31-cc-17 % 3,222 988,72
POPLLAR AHORROS ] 220480189231 31-clic-17 5 826, 181,55
FPOPULAR ANSY AHORROS 220480315522 31-ac-17 5 1.496.955,45
‘BANCOLOTARIA ARORROS 2095675657 31-c8c-17 % 11,858 037.95
FOPLLAR CORRIENTE 410480011279 3G 17 3 720.010.5635. 13
BEVA CORRIENTE GU1307360 100001751 31-ckc-17 S 12 B92.868.561
FIDULQUIDEZ AHORROS 25445 31-dic-17 ) 534.290.037.04
AV VILAS CORRIENTE g01231761 31-clic-17 5 35777.393.50
BN VILLAS AHORROS. 901231753 31-¢e-17 s 3.818.970.26
AGRARIC AHORROS AB0010 132895 3-gic-17 5 201.6874 608 52
FIDUCOOMEVA AHORROS ] 00011 F1-cic-17 5 8.910.151.60
BANCOOMEVA AHORROS 210103427601 31-de-17 5 416.486,00
. - j TOTAL - < Z.127.674.391.05
Fuente: SIA
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HALLAZGO No 28 ADMINISTRATIVO - DISCIPLINARIO - FISCAL

(OBSERVACION No 40)

El Equipo Auditor evidencié que Ia DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA DTB creé en el afio 2014 una dependencia al nivel asesor adscrita
a la Direccién General, encargada de expedir el Certificado de la revision Técnico -
Mecanica y de gases a los vehiculos automotores livianos, pesados y motocicletas.
En el desarrollo de la Auditoria se observd que la Entidad cancelé el dia 18 de
diciembre de 2017 la suma de Cuarenta y Cuatro Millones Novecientos Ochenta y
Ocho Mil Pesos ($ 44.988.000) por concepto de Sancién de por no declarar el
Impuesto de Industria y Comercio de fa Vigencia 2014, asi como también sancién
de extemporaneidad en la presentacion de las Declaraciones Tributarias de los afios
gravables 2015 y 2016, sancion impuesta por la Secretaria de Hacienda del
Municipio de Bucaramanga.

¢ Sirvase explicar a este Ente de Control porque la DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA incurrid en el pago de esta sancion, siendo claro que al momento
de crear un Establecimiento de Comercio éste adquieren unas obligaciones
tributarias con la Alcaldia de Bucaramanga, como es el Impuesto de Industria y
comercio?

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La Secretaria de Hacienda - Impuestos Municipales, mediante Resolucion No.
01232 de 6 de Abril de 2016, impone una sancion al Centro de Diagndstico
Automotor de la Direccién de Transito de Bucaramanga por no Declarar el en afio
2014, el impuesto de Industria y Comercio, estableciendo una sancién de
$910.075.000=.

El 27 de Mayo de 2016, el Dr. MILLER HUMBERTO SALAS RONDON (Director
General de Ila Direccién de Transito de Bucaramanga de esta fecha), solicito un ’
Recurso de Reconsideracién (Oficio No. 134-16) a la Resolucién No. 01232 del 6 ‘
de Abril de 20186, en donde se argumentaba lo siguiente:

El Centro de Diagnéstico Automotor de la Direccién de Transito de Bucaramanga, ,
como organismo de inspeccién presta el servicio de Revision Técnico Mecanica y |
Emisiones contaminantes, como entidad estatal siendo una dependencia que hace

parte del organismo de transito, el cual no reporta sus estados financieros a la DIAN

de manera auténoma e independiente.

3
E ACREDITADO
1
i
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Que los ingresos reportados a la DIAN en ef afio 2014, no corresponden al ejercicio
operacional del Centro de Diagnostico Automotor como érgano independiente, sino
a la totalidad de los ingresos de este organismo de Transito.

Por lo anterior, se solicitd no considerar pertinente el cobro de la sancion por no
declaracion del impuesto de industria y comercio y revocarse en su totalidad el acto
administrativo impugnado.

Asi mismo, la Entidad objetd la forma con que fue liquidada la sancién impugnada
por encontrare indiscutibles errores de aplicacién a las normas fributarias, pues ef
Valor tomado por la Secretaria de Hacienda no fue el adecuado para liquidar la
sancién por no declaracion del impuesto de industria y comercio, ya que fue el
utilizado para liquidar el impuesto de renta de la Direccion de Transito de
Bucaramanga, y estos impuestos son de naturaleza considerablemente diferentes.

Mediante Resolucion 1337 del 21 de Septiembre de 2016, de la Secretaria de
Hacienda Municipal, sostiene que las actividades realizadas por el CDA de la DTB
no son actividades Misionales y en cambio si son actividades comerciales que
deben ser gravadas por el Impuesto de Industria y Comercio. Iguaimente considera
viable reliquidar teniendo en cuenta exclusivamente los ingresos operacionales del
CDA, por lo que pasan de aplicar una sancion de $910.075.000 a $40.745.624.

Asi entonces, mediante Resolucién 766 de 2017, la Entidad resolvié Cancelar al
Municipio de Bucaramanga por concepto de Impuesto Industria y comercio las
vigencias fiscales 2014, 2015 y 2016, asi como la sancion del afio 2014, todo por
un valor de $73.495.000.

Por lo anterior es precioso sefialar que se realizaron las acciones correspondiente
para minimizar el riesgo financiero, no obstante desconocemos el por qué no se
declart los Ingresos del CDA en la vigencia 2014.

Se anexa CD con soportes digitales
CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

El Equipo Auditor una vez analizada la respuesta aportada por la Entidad, no logra
Desvirtuar la Observacion planteada, el Centro de Diagnostico Automotor de la,
Direccion de Transito de Bucaramanga, como establecimiento de comercio inscrito
en |la camara de comercio, con matricula mercantil No. 151649 del 17 de junio de
2008 cuyo objeto social es prestar el servicio de Revisién Técnico Mecanica y
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emisiones contaminantes, desde el mismo momento de su creacién debié haber
realizado la inscripcién como contribuyente del impuesto de industria y comercio en
el Municipio de Bucaramanga, de conformidad con lo establecido en el Art. 48 del
Acuerdo 044 de 2008.

Era totalmente claro a la luz de la norma tributaria que la actividades realizada por
el Centro de Diagnostico Automotor de la Direccién de Transito de Bucaramanga
no se encontraba dentro de las actividades excluidas del impuesto de industria y
comercio y en su calidad organizacional de caracter publico no se enmarcaba en
ninguna de las actividades sefialadas como aquellas que gozan de |a exencién de
la norma. En este orden de ideas resulta claro y necesario que la direccion de
Transito de Bucaramanga tenia que haber realizado el pago de la Sancion
establecida en la Resolucion No. 1337 de 2016 por ¢l afio gravable 2014, y de esta
forma subsanar la falta objeto de sancién en la cual se incurrid, asi como tambien
realizar el pago de la misma para los afos siguientes 2015 y 2016 conforme a los
ingresos que se encuentran gravados con el impuesto de industria y comercio.

A continuacion se presenta el detalle de las sanciones canceladas por la direccion
de Transito de Bucaramanga.

| RESUM EN DE SANCIONES CANCELADAS POR DTB - CDA i
ANO VALORSANCION | 'NTERESESDE TOTAL
GRAVABLE ' : MORA

CONCEPTO

Sancion por Inscripcién exterrporanea como
Confribuyente del Impuesto de Industria y

Comercio en e! Municipio de Bucaramanga. 2014 $  40.746.000,00 $
Sancién de BExtermporaneidad en la

Presentacion de la Declaracién de industria y ,
comercio. 2015 5 3.953.000,00 3 3.953.000,00

Sancidn de Extermporaneidad en la

Presentacion de la Declaracion de ihdustria y
comercio. 2016 $ 28900000 % 7.981.00000 | % 8.270.000,00

TOTAL $ 44.988.000,00 { $ 7.981.000,00 | $ §2.969.000,00

40.746.000,00

Por lo anterior se procederd a realizar un Presunto HALLAZGO DE TIPO
ADMINISTRATIVO el cual debera ser incluido en el Plan de Mejoramiento que
debe radicar la Entidad ante este ente de control, con incidencia DISCIPLINARIA

y FISCAL.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
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I PRESUNTO RESPONSABLE: DIRECCION DE TRANSITO DE
Il BUCARAMANGA
i .
| ALCANCE DEL HALLAZGO: DISCIPLINARIO )
i PRESUNTO RESPONSABLE: MILLER SALAS RONDON

Exdirector

NORMA PRESUNTAMENTE VIOLADAS  Ley 43 de 1983
Ley 734 de 2002 Art. 34

|

i' Acuerdo 044 de 2008 Art. 48 y 52
|

|

|

ALCANCE DEL HALLAZGO: FISCAL
PRESUNTO RESPONSABLE: MILLER SALAS RONDON
Exdirector

NORMA PRESUNTAMENTE VIOLADAS Ley 610 de 2000 Art. 5y 6
Cincuenta y Dos  Millones

i CUANTIA:
= Novecientos Sesenta y Nueve Mil
Pesos ($ 52.969.000)

FIDUCIAS

La Direccién de Transito de Bucaramanga durante la vigencia 2017 manejo las
siguientes Fiducias como se detalla a continuacion:

FIDUCIA No. Encargo SALDO A OBSERVACION
32017 EN § EN %

promedio

Se aperturo en Septiembre de 2017
con el fin de triangular el dinero para
2101-0001 8.942019,38|  654.97474| 4,59 | 2PEMurer un CDT en Bancoomeva ya

' ' ' gue ofrecia rendimientos muy
superiores a los vigentes en las demas
entidades financieras.

FIDUCOOMEVA

Se encuentra aperturada desde el afio

2012 y se utiliza para generar
Q
151.459.808.15 | 4.7% rendimientos y para triangulacién de

recursos.

|
|

|

l

g

ll . RENTABILIDAD
f

|

i'

|

|

I

i

FIDUPOPULAR | 700480225445 | 1.913.443.923,67

En cuanto a rentabilidad que genera la Fiducia hay que decir que la rentabilidad de
la Fiducia si es mejor que la de un CDT, es importante tener en cuenta que son dos
tipos de inversiones muy diferentes, ya que en la Fiducia siempre se tienen
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disponibles los recursos, entonces a corto plazo, analizando la disponibilidad de los
recursos que garanticen la liquidez de la Entidad, se puede concluir que la
rentabilidad es mejor en la Fiducia que un CDT. La Direccién de Transito de
Bucaramanga, combina ios dos tipos de Inversiones la mayor parte se tiene en
Fiducia pero aquello que corresponde a recursos de provisién de cesantias se
apertura en un CDT, buscando siempre generar los mejores rendimientos a favor
de la Institucion. _

En cuanto a existencia de contrato no existe ya que no es un negocio fiduciario sino
es un Fondo de Inversidn colectiva bajo la reglamentacion del Decreto 1525 de
2008, solamente para la apertura se diligencian formatos de vinculacion como

cualquier cuenta de ahorros que posea la Direccién de Transito de Bucaramanga.
DEUDORES

Para la Vigencia 2017 la Cuenta de Deudores presento una disminucion del 13%
con respecto a la vigencia anterior. Esta cuenta presenté un saldo total de $
51.067.140 (Miles de Pesos) de los cuales las cuentas con mayor representatividad
son las denominadas prestacién de servicios la cual representa el 17%,
seguidamente la cuenta de dificil cobro presentan una disminucion del 43% esto
debido a la Depuracién de Cartera adelantada por la Entidad referente a
. Comparendos de Vigencias anteriores al 2010 de conformidad con los siguientes
actos administrativos: Resolucion 263 de 2017, Resoluciéon No. 609 de 2017,
Resolucién No. 425 de 2017 y Resolucioén No. 742 de 2017.

A continuacién, se muestra el detalle de |la cuenta:

Analisls Horizontal
Cédigo : Concepto Perfodo Actual |Periodo Anterior

] : Var. Absoluta Var. Relativa |
14 DEUDORES 51.067.140.038 58.665.382.693 -7.598.242.655 -13%
Prestacion de Servicios 51,840.341.698 44,294 486.119 7.545.855.579 17%

Otros Deudores [+} [} 0
Deudas de dificil cobro 24.617.283.311 43.559.933.032 -18.942.648.721 -43%
Provision de deudores -25.380.484.971 -29.189.036.458 3.798.551.487 -13%

La cuenta de Deudores de la Direccion de Transito de Bucaramanga esta
conformidad por: Infracciones, derechos municipales, portes de placa,
sistematizacion, multas extraordinarias, acuerdos de pago e intereses legales de los
acuerdos de pago.

PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO

Carrera 11 N° 34-52 Fase Hl Piso 4 / Conmutador6522777/6303777 ]
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co (.
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA 2 0 | ACREDITADO




CONTRALORIA

VFA-INF-O01 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL o
Pagina 132 de Informe Definitivo ’ _
172 - o Municipal de Bucaramanga

Para la Vigencia 2017 cerrd con un saldo de $ 9.590.995 (Miles de pesos), donde el
Equipo Auditor pudo verificar un incremento de $1.337.339 (Miles de pesos) que
corresponde a un 16%, debido a la Adquisicién en el rubro de Maquinaria y Equipo
el cual esta conformado por: Armamento y Equipo reservados, semaforos,

herramientas y accesorios, equipo ayuda audiovisual, entre otras.

La Direccion de Transito de Bucaramanga realizé las respectivas actividades dando
cumplimiento al anexo de la Resolucion 533 de octubre de 2015, marco conceptual
al instructivo 002 de 2015, Resolucién No. 620 de 2015, Resolucién No. 113 de
2016, ademas de las modificaciones emitidas por la Contaduria General de la
Nacién. De igual forma opté por realizar la valoracién de la PPYE de acuerdo a dos
escenarios existentes a 31 de diciembre de 2017 y permitidos por la Contaduria
General de la Nacidn en el instructivo 002 de 2015 de la siguiente manera:

1. Al costo menos depreciacion acumulado y perdidas por deterioro.
2. Valor del mercado o al costo de reposicion.

El valor de la Propiedad Planta y Equipo asciende a la suma de $9.590.995 (Miles
de Pesos) a 31 de diciembre de 2017. La Direccion de Transito de Bucaramanga
realizé los avaltios técnicos a los Bienes de la Entidad con la Empresa IFRS
Consulting S.A.S., con el fin de actualizar los costos y la vida Util en la aplicacion de
las Normas Internacionales contempladas en el nuevo Marco Normativo de la

Contaduria.

Analisis Horizontal
conGO CONCEPTO Porlode Actual |Periade Anterlor
. var. Absoluta var. Relativa

16 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO 9.680.996.336 8.263.666.227 1.337.339.108 16%
Construcciones en Curso o o [¢] Q%
Senalizacién horizontal veriical 3.901.277.039 3.707.721.301 193.555.738 0%
Edificaciones 6.957.269.910 6.833.902.728 23.367.182 0%
Plantas, ductos y tuneles 21.296.800 21.296.800 [+] 0%
Maquinaria y Equipo 12.044,059.653| 10.959.466.321 1.084.593.332 10%

Equipo médico ylaboratorio 10.694.161 10.694.161
Muebles, enseres y equipo 483.200.297 471.803.955 11.396.342 2%

Equipo de comunicacion y
computacién 1.674.783.344 1.919.875.000 -245.091.656 -13%
Equipo de Comedor y Cocina 350.000 649.760 -299.760 0%
Equipo de ransporte, kaccién y

elevac, 3.467 512,965 3.197.695.035 269.817.930 8%
Depreciacion Acumulada -18.869.448.834] -18.963.448.834 [a] 0%

Fuente: Direccidn de Transito de Bucaramanga

DEPRECIACION

raloriabga.gov.co
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E! método aplicado para la Depreciacion de los Activos de la Compariia es Linea |
Recta; y conforme a lo contemplado en el instructivo de la Contaduria General de

la Nacién, los activos fijos con valor inferior a 2 SMLV pueden ser depreciados en

esta Vigencia.

HALLAZGO No 29 ADMINISTRATIVO (OBSERVACION No. 29) .

De acuerdo a la inspeccién vehicular realizada el dia 12 de abril de 2018, el Equipo }
Auditor pudo evidenciar que el Vehiculo de Placa OSA 733 perteneciente a la
Direccion de Transito de Bucaramanga, cuyo responsable es el Sefior RICARDO
ANDRADE GOMEZ, no portaba el Extintor, Sefales de Prevencién y el Kit Médico. .

¢ Sirvase informar el motivo por el cual el Vehiculo de Placa OSA 733 perteneciente
a la Direccién de Transito de Bucaramanga, no portaba el Extintor, Sefiales de
Prevencion y el Kit Médico de conformidad con lo establecido en la Ley 769 de 2002
y el Acuerdo 051 de 1993 expedidas por el Ministerio de Transporte?

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

El dia 23 de Noviembre de 2017, en el acta de Bienes Registrados Bajo
Responsabilidad, recibe RICARDO ANDRADE GOMELZ como Bien el Automovil
marca Mazda 626. Modelo 2002, Color Sustrato, Placa OSA 733, Servicio Oficial,
Motor Centro de Diagnéstico FS894060, Serie 9FCGF42S020103953, con Alarma,
Tarjeta de Propiedad, SOAT vigente y Revision Técnico Mecanica Vigente. El
automovil No poseia Extintor, Sefiales de Prevencion ni Kit Médico.

Cuando el Automévil es utilizado para el transporte fuera de las Instalaciones de la
Direccion de Transito de Bucaramanga, el Extintor, Sefiales de prevencion y Kit de
primeros auxilios, se dota el automovil de Estos elementos con los del Vehiculo
OSA-693 (Adjunto fotografia de evidencia del automévil con estos implementos).

e ——— -

Adjunto a este documento, se anexa Solicitud formal a la dependencias oficina,
asesora de Salud Ocupacional y Comandante — Control Vial, de estos implementos
para ser dotado el vehiculo con placa OSA733.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Una vez recibida la réplica de la Entidad Auditada, El Equipo Auditor considera que
el argumento manifestado por la DTB no justifica de manera razonable la
observacion evidenciada, toda vez que los vehiculos deben contar con la totalidad

Carrera 11 N® 34-52 Fase i Piso 4 / Conmutador6522777/6303777 .
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de sus implementos de prevencion de conformidad con lo establecido en la Ley 769
' de 2002 y el Acuerdo 051 de 1993 expedida por el Ministerio de Transporte, esto
| con el fin de prevenir cualquier tipo de percance que se pudiere presentar por faita
| de ellos; por esta razdn se configura un Hallazgo de tipo ADMINISTRATIVO, que
i sera plasmado en el Plan de Mejoramiento para su respectivo seguimiento y

{ cumplimiento. I l

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

I
| ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO

| PRESUNTO RESPONSABLE: DIRECCION DE TRANSITO DE
| BUCARAMANGA

Otros Activos

Hace referencia a la cuenta de Intangibles y Valorizaciones cerrando con un saldo

| de $ 10.611.926 (Miles de Pesos) para la Vigencia 2017, siendo la cuenta mas |

| representativa la Cuenta de Valorizaciones con una disminucion del -0.04% ‘
respecto de la Vigencia 20186, y la cuenta de Intangibles con un incremento del 78%

I por valor de $127.808.500, por lo tanto, se clasifica como un Activo Intangible, se ‘

amortiza en un periodo de 3 a 5 afios.

La cuenta de Intangibles esta representada por los Software y Licencias de
propiedad de la Direccién de Transito de Bucaramanga a 31 de diciembre de 2017y
la cuenta de Valorizaciones comprende las Inversiones en acciones de la empresa
en Centroabastos S.A. de acuerdo con la certificacion de participacion accionaria
expedida por la Entidad. Las valorizaciones de las Edificaciones se registran de
acuerdo al avaltio del impuesto predial expedido por la Alcaldia de Bucaramanga a

la misma fecha de corte. -

i : ' Analisis Horizontal |

CODIGO CONCEPTO Periodo Actual | Periodo Anterior i |

| , \ _ Var. Absoluta | Var. Relativa |
i 19|0TROS ACTIVOS 10.611.926.211; 10.559.463.597 52.462.614 0.50%
Intangibles 127.808.500 71.402.500 56.406.000 79%
i Valorizaciones 10.484.417.711| 10488.061.007 -3.943.386 -0,04%

Fuente: Direccién de Transito de Bucaramanga
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‘ : . . VALORIZACION POR ACCIONES |
‘ i 1 CENTRAL DE ABASTOS DE BUCARAMANGA S.A 180.346.750
i! TOTAL VALORIZACIONES POR ACCIONES 180.346.750] i
‘ : “‘ 7 VA-LORIZAclow_ﬁoa,.?blri?AcféNﬁﬁ c b 4 v i I
1 [KILOMETRO 4VIA GIRON 10.031.599.000 ]
2 |DIAGONAL 15 272.171.960 .'
TOTAL VALORIZACIONES POREDIFICACIONES ' 10.303.770.961
5 % % GRANTOTALT 0 & & £ 7 10.484.117.711

Fuente; Direccion de Transito de Bucaramanga

PASIVOS

1’ La Direccién de Transito de Bucaramanga a diciembre 31 de 2017 cerré con unas
Cuentas por Cobrar por valor de $ 347.699 (Miles en Pesos) cifra que corresponde

a los valores por conceptos de Adquisicion de Bienes, presentando una variacion

porcentual del 12.69%$ con referencia a la Vigencia anterior, las Obligaciones

Financieras fue la partida que disminuyé con relacion a la Vigencia anterior. i

Este comportamiento se detalla a continuacién en sus principales cuentas: ‘

CUENTAS POR PAGAR }
| . (Cifras en Pesos} 5
- ANG VARIACION

" CUENTA 2.017 2.016 ABSOLUTA RELATIVA
! CUENTAS POR PAGAR 347.699.564 25.200.305 322.499.259 1279,74%

Adquisicidn de Bienes y Senicios 346.202.609 21.268.428 324.934.181 1527,78%
! Acreedqres 0 3.931.877
i Recursos Recibidos en Admon 1.496.955 1.496.955

OTROS PASIVOS 37215963 126.357.119 -89.141.156 -70,55%]

Recaudos a Fawor de Terceros 37.215963 2.877.252 34.338.711 1193,46%
4 Ingresos Recibidos por Anticipado 0 123 .479.867 -123.479.867 -100,00%

OBLIGACIONES FINANCIERAS 0 190.000.000 -190.000.000 -100,00%)|
{ Créditos Obtenidos 190.000.000 -190.000.000 -100,00%
i TOTAL PASIVO 384.915.527 341.557.424 43.358.103 12,69%

Fuente: Direccion de Transito de Bucaramanga

La cuenta mas representativa dentro de este grupo es la cuenta de Adquisicion de
Bienes y Servicios con un total de $ 346.202 (Miles de Pesos), la cual esta

conformada por los siguientes Proveedores:

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

Carrera 11 N® 34-52 Fase |l Piso 4 / Conmutador6822777/6303777
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I 1 LA PREVISORA BEO0G2400-2 s 2.567.972.00
I s SERVICIOS POSTALES NACIONALES 472 90062917 -9 ) 12.812.162,00
SERVICIOS POSTALES NACIONALES 472 S00062917-9 S 22.357.162,00

3 OQRGANIZACION TERPEL £30095212-0 $ 866.235,00

4 ONAC SOOTI0EE0-7 5 6.828.676.00

SERVICIOS INTEGRALES 10 SYSTEM SAS B11035441-2 s 15,743, 700,00

SERVICIOS INTEGRALES 1D SYSTEM SAS 8311015441-2 s 51675 750,00

5 SERVICIOS INTEGRALES 1D SYSTENM SAS B11015441-2 s 67.929,960.00

SERVICIOS INTEGRALES ID SYSTEMSAS 811015%53-2 B 22.157.800,00

’ SERVICIOS INTEGRALES D SYSTEM SAS £11015443-2 s 137.889.108,00
5 FUTURA SOLUCIONES INTEGRALES SAS 8002520945 S 4. 764.284,00

| FUTURA SOLUCIONES INTEGRALES SAS 500252094-5 s 499,8060.00
]- . Ll g wL o TOTAL . S e ] g 346, 202.609,00 |

RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION

| El saldo corresponde al valor pendiente de reintegrar a 31 de diciembre de 2017 a
la Agencia Nacional de Seguridad Via! por concepto de los Recursos no ejecutados
y los Rendimientos Financieros generados hasta el 31 de diciembre de 2017, de

acuerdo con el CONVENIO No.010 de 2017, por valor de $1.496.955.
OTROS PASIVOS

|

|

1

|

( Recaudos a Favor de Terceros
|

l

El saldo corresponde al valor pendiente por pagar a 31 de diciembre de 2017 a la
empresa REINCAR la suma de $37.215.963.

Analisis Horizontal
CODIGO ) CONCEPTO Periodo Actual |Periodo Anterior
Var. Absoluta | Var. Relativa
29 [OTROS PASIVOS 37.215.963 126.357.119 -89.141.156 -T1%
Recaudos a favor de terceros 37.215.963 2877252 34338711 0%
Ingresos recibidos por
anficipado 0 123.479.867 -123.479.867 0%

PATRIMONIO INSTITUCIONAL

! CAPITAL FISCAL

! a diciembre 31 de 2017, donde se contabiliza y se registra e! incremento y
| _ disminucién de la cartera causada durante la Vigencia. De igual manera se realizan
los ajustes de la provision de la cartera, con una estimacion del 33.33% del valor

Corresponde al Capital Fiscal de la Direccion de Transito de Bucaramanga con corte }

i Carrera 11 N° 34-52 Fase 1l Piso 4 / Conmutader6522777/6303777
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total de la cartera, la cual se encuentra clasificada en vigencia actual, vigencia
anterior y dificil cobro.

En esta cuenta ademas se realizan los ajustes por el incremento o disminucion de
los bienes de consumo y activos dados de baja con respecto al documento emitido
mensualmente por la oficina de almacén de la D.T.B.

Muestra una disminucion del 8% respecto a la vigencia 2017, pasando de
$80.320.862. (Miles de pesos) en la Vigencia 2017 a $ 74.059.282 (Miles de Pesos)

en la Vigencia 2016.

PATRIMONIO
(Cifras en Pesos) 5
ANO VARIACION
CUENTA 2.017 2.016 ABSOLUTA RELATIVA
CAPITAL FISCAL 62.428.354 984 68.360.277.392 -5.931.922.408 -8,68%
RESULTADO DEL EJERCICIO 1.077.591.518 1.426.853.252 -349.261.734 -24 48%
SUPERATIVPOR DONACION 69.217.995 45.670.395 23547600 5156%
SUPERAWIT POR VALORIZACION 10,484 117.711 10.488.061.097 -3.943.386 -0,04%
TOTAL 74.059.282.208 80.320.862.136 6.261.579.928 7,80%

Fuente: Direccion de Transito de Bucaramanga.

El cuadro anterior refleja como se encuentra conformado el Patrimonio de Ia
Direccion de Transito de Bucaramanga en el que se puede observar que la cuenta
con mayor incidencia es el Capital Discal cual presenté una disminucion del -8.68%.

RESULTADO DEL EJERCICIO

Representa el resultado de la operacién de la Direccion de Transito de
Bucaramanga durante la vigencia 2017, por valor de $1.077.591(Miles de Pesos).

SUPERAVIT POR DONACION

Este valor corresponde a los equipos de ayuda audiovisual, motocicletas y bicicletas
recibidas en donacién por terceros con corte a 31 de diciembre de 2017, por valor

total de $69.217(Miles de Pesos).
SUPERAVIT POR VALORIZACION

En esta cuenta se contabiliza el aumento de las acciones adquiridas con la empresa
Centro abastos S.A. de acuerdo con la certificacién de participacién accionaria
expedida por dicha Entidad y el aumento de las edificaciones de acuerdo con el
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avalué del Impuesto predial expedido por la Alcaldia Municipal de Bucaramanga. El
saldo de esta cuenta a diciembre 31 de 2017 es por valor de $10.484.117 (Miles de

Pesos).
ESTADO DE RESULTADO INTEGRAL COMPARATIVO

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICAY SOCIAL
{Cifras en Pesos)
ANO VARIACION
CUENTA 2.017 ' 2016 ABSOLUTA RELATIVA
INGRESOS OPERACIONALES 29.053.897.182 27.237.773.211 1.816.123.971 6,67%)
VENTA DE SERVICIOS 26.855.168.183 25.603.222.118 1.251,946.065 4,89%
Senvicio de Transilo y Transporte 26.855.168.183 25603.222.118 1.251.946.065 4 89%
OTROS INGRESOS 2.198.728.999 1.634.551.093 564.177.906 34,52%
Financieros 235.498.970 232.307.714 3.191.256 1,37%
Extraordinarios 1.963.230.029 1.402.243.379 560.986.650 40,01%
GASTOS 27.976.305.664 25.810.919.960 2.165.385.704 8,39%
De Administracién 27.893.885.314 25689614197 2.204.271.117 8,58%
Ofros Gastos 82.420.350 121.305.763 -38.885.413 -32,06%
RESULTADO DEL EJERCICIO 1.077.591.518 1.426.853.251 -349.261.733 -24,48%

Fuente Direccidn de Transito de Bucaramanga

ANALISIS GRAFICAL
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA ECONOMICA Y SOCIAL
ANO 2017-2016

30,000, 000000
i 25.000.000.000
i 20.06G0.000.000
, 15.000.600.000
§ 1.0.000,600.G00
5.000.000.000

=m2.017 w2036

Fuente: Equipo Auditor
INGRESOS

Los Ingresos de la Direccion de Transito de Bucaramanga para la Vigencia 2017
fueron $29.053.897 (Miles de Pesos), con un aumento del 7% con respecto a la

4
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Vigencia 2016 por valor de $ 27.237.773 (Miles de Pesos), teniendc una variacion
de $1.816.123 (Miles de Pesos). El rubro més representativo respecto a la variacion
entre las dos Vigencias es: Servicio de Transito y Transporte.

VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL

Informe Definitivo

’0\. CONTRALORIA

Municipal de Bucaramanga

Analisis Horizontal
CODIGO CONCEPTO Periodo Actual: | Periodo Anterio i
d Var. Absoluta var. I?/etatwa
0

4[INGRESOS OPERACIONALES 29.063.897.182} 27237.773211| 1.316.123.971 T%

43(Ingresos por Servicios 26.855.168.183| 25603222118 1251.046.065 5%
Sewicio de Transito vy

Transpore

48 [OTROS INGRESOS 2.188.728.999] 1.634.551.0093] 564.177.006 35%

4805 [Financieras 235498970 232 307714 3.491.256 1%

4810|Extraominarios 1.963.230029] 1402.243.379 560086 650 40%

Fuente: Direccién de Transito de Bucaramanga

Otros Ingresos:

Son Ingresos diferentes a la operacion que generaron recursos para el

funcionamiento de la Direccion de Transito de Bucaramanga y corresponden a

Financieros y a Ingresos Extraordinarios. Durante le vigencia 2017 la Direccion de

‘ Transito de Bucaramanga obtuvo los siguientes Rendimientos Financieros
generados en las diferentes entidades financieras donde la Entidad tiene Cuentas
Corrientes, de Ahorro y Encargos Fiduciarios.

T mPo N TOTAL RENDIMIENTOS
BANCO CUENTA NRO. CUENTA ANANCIEROS
AGRARIO A 460010132895| $ 105.700,00
AVVILEAS A OO12317531 S 6.481,57
BANCOQLOMBIA A 2095675657 $ 499,869,356
COOMEY A {Incluye Rendiriertos
de § 12.054.000 por COT a 90 dias
por 5 800.000.000 {Sept 14 a Dic
| 14) A 2101-03427601] § 12.858.016,32
CORPBANCA - HELM A 40Q1-04771-71 $ 3.627.795,40
CAVIVIEN TA C NO01-1002.1128] & 1.282.481 902
DAVIVIENDA C 0470-6999-4193| $ 225.208,83
DAVIVIEN A A 0470-0004-1310) S 1.156.254 77
DAVIVIENDA C 0030-1225-7770] & 847.544,37
FIRDUCOOMEVA F 2101.0001] & 664 97474
FIDUPOPULAR F 700480225445 § 151.459.809,15
POPULAR A 220-480-19923-1| & 62722 677 86
POPULAR CONV ANSY A 220-480-31552-2| & 42.158,60
TOTALES S 235 498,970,888

Fuente: Direccidn de Transito de Bucaramanga

GASTOS OPERACIONALES
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GASTOS
(Cifras en miles de pescs ANC VARIACION
colombianos) 2017 2016 RELATIVA | VARIACION

ADMINISTRACION ABSOLUTA %
Sueldos y Salarios 12.557.346.760 11.424.548 322 1.132.798.438 9,02%
Contribuciones Efectivas 5.462.173.854 5.506.012.491 -43.838.637 -0,80%
Aportes scbre la Némina 597.424 275 558.679.920 38.744 355 6.49%
Generales 8.860.567.769 7.867.932.212 992.635.557 11.20%
Impuestos, Contribuciones y Tasas 416.372.656 332441252 §3.931.404 20,16%
OTROS GASTOS

Financieros 82.099.326 119.778.028 37678702]  -4589%
Extraordinarios 321024 1527735 1208711 -375.89%
TOTAL GASTOS 27.976.305.664 25.810.919.960 2.165.385.704 7.74%

Fuente: Direccion de Transito de Bucaramanga

GASTOS DE ADMINISTRACION

Esta cuenta representa los valores causados por la Direccion de Transito de
Bucaramanga para el cumplimiento del Objeto misional. En los Gastos
Administrativos se registran los valores por concepto de salarios, Contribuciones
efectivas, aportes de némina, gastos generales e impuestos contribuciones y tasas.

Los Gastos Generales corresponden a los Contratos de Prestacion de Servicios de
Apoyo para el Funcionamiento y desarrollo de las labores administrativas de la

Sociedad.

Los Gastos de la Direccién de Transito de Bucaramanga para la Vigencia 2017
fueron por un valor de $27.976.305 (Miles de Pesos), con un aumento del 7.74%
respecto al afio 2016, teniendo una variaciéon de $2.165.385 (Miles de Pesos). El
rubro mas representativo corresponde a Gastos de Administracion y a Otros Gastos
como son los Financieros y Extraordinarios.

CAJA MENOR

Para la Vigencia 2017 la Direccion de Transito de Bucaramanga apertura las
siguientes Cajas Menores asi:

Mediante la Resolucién No. 030 del 23 de enero de 2017 se crean los Fondos de
Caja Menor con el fin de atender erogaciones de cuantia minima que tengan
caracter de urgente, imprescindibles e inaplazables. A 31 de diciembre se realizé la
liquidacién de la caja menor conforme fo establecido por la normatividad vigente.
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i Fuente: SIA MISIONAL

! HALLAZGO No. 30 ADMINISTRATIVO - DISCIPLINARIO (OBSERVACION No.

| 39 CAJA MENOR)
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Durante esta Vigencia se realizaron varias modificaciones a las Resoluciones dentro
de las cuales estan:

¢ Resoluciébn No 473 del 06 de septiembre de 2017, mediante la cual se

! El Equipo Auditor reviséd la informacion que reposa en la Direccién de Transito de
Bucaramanga confrontada con la informacion rendida en el SIA MISIONAL para cada
una de las Cajas Menores en la que se evidencié que dieron cumplimiento a los
. lineamientos trazados en cada una de las Resoluciones que soportan el manejo y
‘ apertura de Cajas Menores durante la Vigencia 2017.

Municipal de Bucaramanga

incrementd el valor asignado al fondo de caja menor del Grupo de Control Vial
de la direccion de Transito de Bucaramanga en la suma de $ 600.000.,
quedando con un valor total de $ 2.000.000.

Resolucion No 573 del 10 de octubre de 2017, mediante la cual se moedifica
el Articulo 01 de la Resolucion No. 030 de 2017 para reasignar al Dr.
GERMAN TORRES PRIETO como responsable del Fondo de Caja Menor de
la Direccion General.

Resolucién No. 665 del 08 de noviembre de 2017, mediante la cual se
modifica el Articulo 04 de la Resolucién No. 030 de 2017 para reasignar al Sr.
RICARDO ANDRADE GOMEZ como responsable del Fondo de Caja Menor
del Centro de Diagnéstico Automotor de la Direccion de Transito de
Bucaramanga.

CAIA MENGR | & NOMERE DR GASTC -+ ¢ |VALOREJECUTADO|VALOR AUTORIZADO
1 OTROS 4.084.704 a.140.254
1 MA NTENIMIENTO 3.784.338 3.937.462
1 OTROS 3.373.061 3.387.783
2 MANTENIMIENTO 2.780.700 2.780.700
2 MATERIALES ¥ SUMINISTROS 5.322.375 5.322.924
2 MANTENIMIENTO 4.641.420 4.853.360
3 MATERIALES ¥ SUMNISTROS 4.4683.313 4.483.313
3 MANTENIMIENTO 4.408.600 4.408.600
3 OTROS 9.757.750 9.763.253
4 MATERIALES ¥ SUMINISTROS 15.530.899 15.542.845
5 OTROS 0 500.000
=} OTROS 1.356.561 1.498.380
=) MPRESOS ¥ PUBLICACIONES 998.142 1.000.000
7 MATERIALES ¥ SUMINISTROS 12.666.741 12.670.741
a8 MANTENIMIENTO 11.831.284 11.881.585
=] OTROS 2.816.600 23.192.600
o IMPRESOS Y PUBLICACIONES 3.597.630 3.771.630
10 MATERIALES ¥ SUMINISTROS 1.862.766 1.870.812
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De acuerdo a la normatividad vigente (...)” La Caja Menor es una unidad de manejo
constituida para atender los gastos generales que tengan caracter de urgentes e
imprescindibles previstos en el presupuesto, para hacer mas agiles y funcionales
los pagos de cuantia minima (...)", asi las cosas, el Equipo Auditor solicita se aclare

lo siguiente:

Revisadas las Cajas Menores de la Vigencia 2017 aprobadas segun Resolucién 030
de enero de 2017 modificada a través de las Resoluciones 232 de abril de 2017 y
383 de julio de 2017, se constaté que, en las Caja Menores asignadas a los Doctores
Miller Salazar Rondon, German Torres Prieto y Jorge Alberto Pérez, se realizaron
gastos en el rubro de MANTENIMIENTO DE VEHICULOS con reiterativa frecuencia
tal como se relaciona en los siguientes cuadros:

7 RELACION GASTOS CAJA MENOR

RESPONSABLE: MILLER SALAS RONDON

RAZON SGCIAL FRA No. "FECHA CONCEPTO VALGR
MAYORAUTOS R 107106 16/03/2017 ICOMPRA BOMBILLA s 6668
MOTORESTE VR 25640 16:0312017Eg§g$cz;u”“'m IZQUIERDA Y 5 ©88.304
ALCI AUTOS 3651 16/03/2017 [LAVADO ¥ PORCENALIZADO $ 100.000
FAICO S.A.S 1400 16/03/2017 [ACIOOMETRG §  8.500
MOTORESTE VP 47116 17/03/2017 [IMPERIAL CRIL s 26.399
CASA HERMES D-995857 18/03/2017 |UT MULTING DIG. UT33C $ 39.800
SODIMAC 135768 26/03/2017 |COMPRA SHAMPOO CON CERA | §  19.350
SERVICAR LA 23 15637 26/03/2017 [LAVADO VEHICULO s 39.000
SERVICAR LA 23 15694 05/04/2017 [JLAVA DO VEHICULO $ 17.000
MOTERESTE VT 40596 16/06/2017 |REPUES TOS s 363.393
MOTERESTE VT 40596 16/05/2017 |MECANICA S 236.607
TORRESCAR S.A. CTC2-02627 |21/06/2017 |MONTAJE CORRIENTE s  8.000
MOTERESTE VT 40934 23/06/2017 |REPUES TOS $ 166.660
MOTERESTE VT 40934 23/06/2017 [MECANIGA S 149.903
TODAS LAS HERRAMIENTAS |18/01/2104 23/06/2017 |[JUEGO LLAVES DE SEGURIDAD | $§ 23.000
MEGA SPA ©1/02/1900 23/0672017 |LAVADO VEHICULD $ 95.000
HEGTOR PLATA GOMEZ P 172695 29/07/2017 |NITROGENO $  3.000
SERVICAR LA 23 15/08/1931 14/07/2017 ILAVADO VEHICULO s 57.000
MOTORESTE VT 41283 01/08/2017 [REFPUESTOS s 211.477
MOTORES TE VT 41283 01108/2017 |[MECANICA $ 149.882
TUNNING EFFEGTS 1871271901 01/08/2017 |GOLD CLASS TRIM $ 34.000
£DILMA CALDERON PERA  [303 01/09/2017 |LAVADO VEHIGULO s 70.000
MOTERESTE VR 26859 01/09/2017 |ACEITE HIDRAULICO s as.3gs
MOTORES TE VT 41580 01/02/2017 |CAMBIQ ACEITE $ 233.872
HEGTOR FLATA GOMEZ 173633 06/09/2017 |MONTAJE LLANTA s 15,000

TOTAL $2.210.314
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RELACION GASTOS CAJA MENOR
RESPONSABLE: GERMAN TORRES
RAZON SOCIAL | FACTURA No. FECHA CONCEPTO VALOR
LAVADO CAMIONETA
SERVICAR LA 23 11739 02/10/2017 DIREGTOR b1 37.000
MANTENIMIENTO
MEGASPA 0351 06/10/2017 MOTOR b 15.000
MOTORESTE COT 180249 o7/10/2017 PASTILLAS DE FRENCS $ 487 .926
NITROGENO
HECTOR PLATA GOMEZ|174883 28/10/2017 CALIBRACION 3 10.084
SERVICAR LA 23 VP 47116 12112017 LAVADO CAMIONETA $ 40.000
SERVICAR LA 23 D-8985857 02/12/2017 HIDRATADO LAVADO 5 70.000
MOTORESTE 27613 20M12/2017 COMPRA BOMBILLO B 16.886
SERVICAR LA 23 12000 21/03/2017 lLAVADO VEHICULO B 39.000
MOTORESTE 27817 21/03/2017 CAMBIO ACEITE k) 250.000
TOTAL - 966.896
RELACION GASTOS CAJA MENOR
. . RESPONSABLE: JORGE ALBERTO PEREZ
RAZON SOCIAL FACTURA No. FECHA CONCEPTO VALOR
KT REFPUESTOS CR18755 06/02/2017 |REPUESTOS | $ 300.000
SOLOMOTOS CC54404 20/02/2017 |REPUESTOS | $  39.000
JERRY MOTOS FV-101860 20/02/2017 |REPUESTOS % 18.700
BUTIT DEL CASGO Fv-81789 20/02/2017 |REPUESTOS | § 37.000
SERVIHONDA Fv-23742 26/03/2017 |REPUESTOS $ 150.000
SOLOMOTOS CCO055052 30/03/2017 |REPUESTOS | $  96.000
SERVIHONDA FV-23775 05/04/2017 |REPUESTOS | $ 150.000
JAVIER MOTOS FV-0188 16/05/2017 |REPUESTOS | § 80.000
GRABDES LLANTAS Fv-10088 17/05/2017 |REPUESTOS 5 14.000
FRENOS AIRE BERNAL FV-3387 17/05/2017 |REPUESTOS | $ 104.000
JD PUBLICIDAD Fv-0238 17/05/2017 |REPUESTOS $ 30.000
SERVIHONDA Fv-23926 17/05/2017 |REPUESTOS $ 85000
KIT REPUESTOS CR20041 25/05/2017 [REPUESTOS $ 75.000
FRENOS AIRE BERNAL FV-3464 13/67/2017 |REPUESTOS | $ 137.000
KIT REPUESTOS CR-504 13/07/2017 |REPUESTOS | $ 205.000
MANTENIMIENTO ELECTRICO iy 9150 25/07/2017 |REPUESTOS | $  50.000
AUTOMOTOR
SERVIHONDA FV-23318 23/08/2017 |REPUESTOS | $  ©5.000
REGI MOTOS FV-3163 25/08/2018 |REPUESTOS | $ 88.000
KIT REPUESTOS CR-20067 28/08/2018 |ELEMENTOS $ 187.000
SERVIHONDA FV-23347 28/08/2018 |ELEMENTOS $ _60.000
KIT REPUESTOS CR 21236 20/09/2017 |REPUESTOS | $ 400.000
TOTAL $2.380.700
Teniendo en cuenta la anterior informacién se evidencia un claro incumplimiento a
lo establecido en la norma, toda vez que para este Equipo Auditor es claro que los
Carrera 11 N® 34-52 Fase |l Piso 4 / Conmutador6522777/6303777
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gastos ejecutados para mantenimiento de vehiculos no cumplen con la
caracteristica primordial de las Cajas Menores la cual indica que: .... “Las Cafas
Menores son los fondos renovables que se proveen con recursos del presupuesto
de gastos de funcionamiento y su finalidad es atender erogaciones de menor
cuantia que tengan el caracter de sifuaciones urgentes, imprevistas, imprescindibles
e inaplazables para la buena marcha de la administracion...” Destinacion: ... "Los
fondos que constituyen las Cajas Menores solamente pueden utilizarse para
sufragar gasfos generales de funcionamiento que tengan el caracter de urgentes e
imprescindibles, que estén debidamente auforizados y definidos en los conceptos
del presupuesto de la vigencia correspondiente”.

1) Por lo anterior sirvase explicar a este Ente de Control porqué nuevamente se
presenta esta situacion, teniendo en cuenta que estaba plasmada dentro del
Plan de Mejoramiento resultado de la Auditoria de la vigencia anterior, toda
vez que se observa una ineficiencia e ineficacia en el objetivo para el cual se
envié el Memorando No. 192-2017 a todos los responsables de las Cajas
Menores. Comparando los gastos realizados por este concepto entre las dos
vigencias se demostr6 que la racionalizacion de este tipo de gasto durante la
vigencia auditada fue nuila.

Asi mismo explique porqué dentro del Presupuesto no existe claridad con respecto
al rubro destinado para el Mantenimiento de Vehiculos y porqué si es evidente la
recurrencia en estos gastos no se llevd a cabo a través de un contrato para
manienimiento de vehiculos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Es necesario aclarar que la Entidad firmo contrato N° 435 para mantenimiento de
Vehiculos el dia 15 de diciembre de 2017. Por lo tanto, se hizo necesario realizar
gastos por caja menor para el mantenimiento del vehiculo destinado a la Direccion
y del Vehiculo de Semaforizacién. Como es de conocimiento, el mantenimiento de
un vehiculo es un gasto imprescindible e Inaplazable, pues de ¢l depende la
duracion de! motor, carroceria y la seguridad de los que se transportan, ademas el
gasto que se realiz6 es una cantidad poco significativa con respecto al total del gasto
ejecutado. La entidad realiza constantemente supervision con respecto a los gastos
que se cancelen por Caja Menor. Se Anexa el Contrato 0435-2017.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:
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Como resultado de la evaluacién y analisis de la informacion suministrada y los
documentos soportes entregados por la entidad al derecho de contradiccion en
cuanto al manejo de las Cajas Menores; El Equipo Auditor no encontr6é argumentos
suficientes que expliquen porque la racionalizacién de este tipo de gasto durante la
vigencia auditada fue nula, teniendo en cuenta que la medida correctiva planteada
en el plan de mejoramiento (Memorando No. 192-2017) fue ineficiente e ineficaz.

Asi mismo no se entiende porque el contrato para el mantenimiento de los vehiculos
fue celebrado en el mes de diciembre y no desde el inicio del afio sabiendo la
necesidad recurrente de este tipo de gastos.

Por lo anterior El Equipo Auditor concluye que la respuesta aportada no desvirtua
esta observacion por lo cual se tipifica un presunto Hallazgo ADMINISTRATIVO y
se presentara un Plan de Mejoramiento a la Contraloria de Bucaramanga.

En conclusién, la presente observacion debera ser analizada en la revision del
cumplimiento del Plan de Mejoramiento en la Auditoria Regular a la Direccién de
Transito de Bucaramanga 2017.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO

PRESUNTO RESPONSABLE: DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA

ALCANCE DEL HALLAZGO: DISCIPLINARIO

PRESUNTO RESPONSABLE: MILLER SALAS RONDON
Exdirector
GERMAN TORRES PRIETO
Director

JORGE ALBERTO PEREZ
Profesional Especializado Grado 02
Planeamiento Vial

NORMA PRESUNTAMENTE VIOLADAS Ley 734 de 2002 Art. 34

6.7. GESTION PRESPUESTAL

La Direccion de Transito de Bucaramanga de Bucaramanga aprobd mediante
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Acuerdo 012 del 22 de septiembre de 2016 el Presupuesto de Ingresos y Gastos del
periodo 01 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2017.

IE5
Evaluacion presupuastal «oceessssnmneniss
TOTAL GESTIONPRESUPUESTAL @

Eficiente

O ==|h

El presupuesto inicial de la Direccion de Transito de Bucaramanga fue de
$32.997.275.894.00 mas adiciones por $2.117.037.675.00, no presentd reducciones
durante este periodo, arrojando un Presupuesto Total de $35.114.313.569.00 para
la Vigencia 2017.

Presupuesto DTB Vigencia 2017

JDENTIFICACION - PRESUPUESTO,

: PRESUPUESTAL A - “INIQAL

f 02 |TOTAL INGRESOS 32.997.275.894
0203|[INGRESOS NO TRIBUTARIOS 24.786.069.145
0204 TRANSFERENCIAS Y APORTES 0
0207|RECURSOS DE CAPITAL 8.211.206.749

Fuente: Direccién de Transito de Bucaramanga.

Mediante el Acuerdo No. 021 del 10 de Agosto de 2017 se adicionan recursos al
Presupuesto de Rentas y Gastos del Municipio de Bucaramanga, Seccion Direccion
de Transito de Bucaramanga para ia vigencia fiscal 2017 en la suma de $
500.000.000 aportados por la Agencia Nacional de Seguridad Vial mediante
Convenio Interadministrativo No. 0010 del 30 de Mayo de 2017 de la siguiente forma:

PRESUPUESTO DE INGRESOS

0204 TRANSFERENCIAS Y APORTES
020423 APORTES REICIBIDOS DE GOBIERNO NACIONAL $ 500.000.000.00

Mediante el Acuerdo No. 022 del 10 de Agosto de 2017 se adicionan recursos al
Presupuesto de Rentas y Gastos del Municipio de Bucaramanga, Seccion Direccion
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www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co

I
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA i L

ACREDITABO

H

] omc
i ARG AHEL, AT OF
H i 2




D

VFA-INF-001 VIGILANC!IA FISCAL Y AMBIENTAL ;
Pagina 147 de Informe Definitive n CONTRALOR'A
172 o . Municipal de Bucaramanga

de Transito de Bucaramanga para la vigencia fiscal 2017 en la suma de §
1.617.037.675.16 de la siguiente forma:

PRESUPUESTO DE INGRESOS
0207 RECURSOS DE CAPITAL
020790 OTROS RECURSOS DE CAPITAL $1.617.037.675.16

TOTAL ADICIONES AL PRESUPUESTO $ 2.117.037.675.16

6.8. INDICADORES FINANCIEROS - GESTION FINANCIERA

Los Indicadores Financieros son el resultado de establecer la relacién numérica entre
dos cifras, para identificar cifras fuertes o débiles de un sistema o indicando
probabilidades y tendencias.

1 s v&w i i ke TABLA?-:’ 5
- ‘ = T GESTIGN EINANCIERA
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuide
Evaluacidn Indicadares 100,0
TOTAL GESTION FINANCIERA - : . 100,0
2 .
Eficiente
1
T SN EE ' . 0

Fuente: Matriz

Razones de Liquidez

'CAPITAL DE TRABAJO NETO
_ {Cifras en Pesos)
ACTIVO CORRIENTE - PASIVO CORRIENTE
54.223.119.694,00 | 384.915.527,00 | 53.838.204.167,00

E! Capital de Trabajo de la Direccion de Transito de Bucaramanga es equivalente a
$ 53.838.204 (Miles de Pesos), indicando que los recursos que se encuentran en el
Activo Corriente, son suficientes para el pago de los Pasivos Corriente. Este
indicador explica que la Entidad auditada cuenta con un Capital de Trabajo
considerable para el desemperio de su Objeto Misional.
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RAZON CORRIENTE

- (Cifras en Pesos)
ACTIVO CORRIENTE / PASIVO CORRIENTE
54.223.119.694,00‘ 384.915.527,00’ 140,87

Es indicador muestra ia capacidad que tiene la Direccién de Transito de
Bucaramanga para cumplir con sus obligaciones financieras, deudas o pasivos a
corto plazo. Al dividir el Activo Corriente entre el Pasivo Corriente, determinamos
cuantos Activos Corrientes tiene el Ente Auditado para cubrir o respaldar esos
pasivos exigibles a corto plazo. La razén corriente fue de $ 140,87 lo que indica que
por cada peso que se adeuda, se cuenta con $ 140,87 para respaldarlo, es decir la
Entidad cuenta con suficientes recursos disponibles para cubrir sus obligaciones.

Indicadores de Endeudamiento
Estos indicadores tienen por objetivo medir en qué grado y de qué forma participan
los Acreedores dentro del Financiamiento de la Entidad.

RENDIMIENTO SOBRE ACTIVOS
Razon Endeudamiento
_(Cifras en Pesos)
PASIVO TOTAL f ACTIVO TOTAL
384.915.527,00] 74.444.197.735,00[ 0,52%

El Nivel de Endeudamiento de la Direccién de Transito de Bucaramanga es del
0,52%; este indicador permite analizar que por cada peso que tiene la Entidad
invertido en Activos, el 0,52% esta financiado por terceros.

RAZON DE CONCENTRACION
C (Cifras en Pesos)
PASIVO CORRIENTE/ PASIVO TOTAL
384 915.527,00 l 384.915.527,00 [ 100,00%

Esta razén permite analizar qué porcentaje de la deuda esta a corto plazo, en
relacién al total de las obligaciones que posee la Direccion de Transito de
Bucaramanga. El indicador demuestra que el 100% de fas deudas deben ser
cubiertas en la misma vigencia para no afectar la liquidez de la Entidad.

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA ACREDITADO
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RAZON DE AUTONOMIA |
" (Cifras en Pesos) :
PATRIMONIC/ ACTIVO TOTAL
74.059.282.208,00 I 74.444 197.735,00 I 99,48%

Este indicador muestra la participacién del Ente Auditado en la financiacién de los
Activos, es decir que por cada peso invertido en los Activos a la Direccion de
Transito de Bucaramanga le pertenecen el 99,48% indicando con esto una alta
autonomia financiera.

7. RESULTADO DE LA AUDITORIA

7.1. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

; E! Equipo Auditor realizé un pronunciamiento con el fin de emitir el fenecimiento de
ll la cuenta auditada mediante la gestién fiscal realizada en el manejo de los Recursos
! Publicos puestos a su disposicion en condiciones de economia, eficiencia, eficacia,
equidad, efectividad y valoraciéon de costos ambientales.

| La auditoria se practicoé y califico conforme a la evaluacion de la gestion a los
i componentes y factores de los mismos, a través de la Matriz de la Gestién Fiscal
{GAT).

De acuerdo a los resultados obtenidos, se emiti6 la calificacion final de la Gestion
con un concepto “DESFAVORABLE” obteniendo como resultado una calificacion
de 66.1% y con base en la opinién de los estados contables “CON SALVEDADES”,
la Contraloria Municipal de Bucaramanga NO FENECE la cuenta de la Direccion de
Transito de Bucaramanga para la Vigencia fiscal de 2017.

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
. ENTIDAD AUDITADA
VIGENCIA AUDITADA
Componente Calificacion Parcial Ponderacién Cal!?:;::ién
| 1. Control de Gastién 836 0,5 21,8
1 {2. Control de Resultados =& i 3 4. 94,6 .03 28,4
‘ 3. Control Financlers _ 30,0 0.2 6,0
! Calificacion ictal . 1,00 66,1
J Fonscimiento ) ) NOQ FENECE
Concepto de la Gestién Fiscal 7 . DESFAVORABLE
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~ RANGOS DE CALIFICACION PARA El. FENECIMIENTO
Rango Congapto
80 © mas punlos . FENECE
Menos de B0 puntos ' NOQ FENECE

Fuente: Equipo Auditor con base en GAT

8. PROCESOS JUDICIALES

Conforme a la informacién allegada por parte del Dr. JEFFER RUBEN BLANCO-
JURIDICO del ente auditado, el Equipo Auditor evidencié que la Direccion de
Transito de Bucaramanga. PARA LA VIGENCIA DE 2017, cuenta con un total de
129 procesos judiciales, de los cuales se revisaron aleatoriamente 8 sin encontrarse
observaciones dentro del tramite procesal realizado por los funcionarios a cargo.

La Entidad tiene un total de 117 procesos judiciales en calidad de demandados y
12 en calidad de demandantes de los cuales 6 son acciones policivas, donde se
informé que la entidad en la vigencia del 2017 apel6 un total de 12 sentencias
judiciales, de las cuales 7 son procesos en contra de la entidad y 5 promovidos por
la misma.

Asi mismo se logra evidenciar que la Direccién de Transito de Bucaramanga cuenta

con herramientas informaticas como mecanismos de control para la verificacion y

seguimiento de los procesos que les permite actualizar semanalmente las

actuaciones judiciales realizadas por parte de la oficina juridica, la cual es verificada

por parte de la oficina de calidad con sus respectivos soportes, los cuales son

allegados por los apoderados que realizan seguimientos diarios en los juzgados
‘ correspondientes.

Finalmente el Equipo Auditor una vez verificados los informes contables del ente
auditado vy la informacién allegada por parte de la oficina juridica pudo constatar i
que se realizaron pagos por concepto de intereses moratorias para la vigencia 2017

dentro del proceso ejecutivo 2015-148 en razén a un fallo judicial proferido por parte

| del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER para el afio 2013, por lo cual

\ el Equipo Auditor procedié a realizar la observacion correspondiente dentro de!
presente informe.

HALLAZGO No 31 ADMINISTRATIVO (OBSERVACION No. 30 y 31)

El Equipo Auditor evidenci6é que dentro del proceso Administrativo Radicado No.

2007 - 0079 ACCION DE REPARACION DIRECTA en contra de la E)ireccién de
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Transito de Bucaramanga DTB, donde se profiri6 fallo por parte del Juzgado
Primero Administrativo declarando responsable Administrativamente a la Direccidn
de Transito de Bucaramanga en razén del Dafio Emergente por el accidente de
transito ocurrido el 4 de abril de 2006 en la calle 41 con carrera 8 en el Municipio
de Bucaramanga al colisionar con el vehiculo de placas XVK 064 y el FL-164, lo
cual tuvo como causa una falta de sefializacién por un valor de ($5.447.623) y por
perjuicios materiales la suma de ($5.879.348); fallo que fue confirmado por el
Tribunial Administrativo de Santander.

Por lo anterior sirvase manifestar ¢Por qué la Entidad incurrié en una falta de
servicio constituida en la falta de sefializacion en el lugar de la ocurrencia de los
hechos siendo el Ente responsable?

RESPUESTA ENTIDAD.

Respuesta: Sobre la responsabilidad del Estado por los dafios causados a
particulares como consecuencia de la desatencién, omisién o inactividad de las
autoridades publicas encargadas de la conservacién, mantenimiento y sefializacion
de las vias, la jurisprudencia de la Seccion Tercera del Consejo de Estado ha
seflalado que el fundamento de imputacion aplicable es el de la falla del servicio.
(Consejo de Estado Seccion Tercera, Sentencia 76001233100019990052401
(29334), nov. 3/16)

En el caso particular la jurisdiccion contenciosa determiné que para la época de los
hechos (abril de 2006) el sitio del accidente no contaba con la sefalizacion
adecuada, tenemos entonces que la responsabilidad de incumplir obligaciones de
control que se ejercen en las vias no es objetiva por lo que se debe establecer que
el dafio deviene de un incumplimiento de alguna o todas ellas y en este sentido en
la actualidad la DTB encuentra subsanadas las falencias sefialadas por lo cual debe
remitirse a la administracién de la época para determinar responsabilidad en la
omisién de sus funciones.

OBSERVACION No. 31

Ei Equipo Auditor evidencié que dentro del proceso administrativo radicado No.
2007 - 0079 ACCION DE REPARACION DIRECTA en contra de la Direccion de
Transito de Bucaramanga, durante la vigencia 2017, se canceldé la suma de
$11.758.696 pesos por concepto de intereses moratorios en razdn al fallo proferido
por el Juzgado Primero Administrativo y confirmado por e! TRIBUNAL
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ADMINISTRATIVO DE SANTANDER a favor del Demandante el Sefior Raul
Alvarado Vega.

Por lo anterior sirvase manifestar: ;Por qué la Entidad no realiz6 las acciones
administrativas pertinentes ni el seguimiento oportuno por parte de la Oficina
Juridica que evitara ei presunto dafio econdémico causado a la Direccién de Transito
de Bucaramanga en ocasion al fallo en contra de la Entidad que causé el pago de
unos intereses moratorios?

RESPUESTA ENTIDAD.

Respuesta: Los valores pagados corresponden a dineros embargados producto de .
un a medica cautelar del proceso ejecutivo radicado 68001333300720150018400
cuyo titulo es la sentencia del proceso de reparacion directa 2007 — 0079, por lo
tanto la DTB desconoce por qué a pesar de que la sentencia se pagé en 2014 la
' entidad y o administracion de esa época dejo de cancelar los intereses moratorios
de la condena., valga la pena aclarar que el proceso atn no concluye y se encuentra
desde el 31 de enero de 2018 en liquidacion del crédito. Se anexa consulta
procesos judiciales en cuatro (04) folios.

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR OBSERVACION 30 y 31:

El Equipo Auditor una vez verificadas las respuestas No. 30 y 31 realizadas por
parte del ente Auditado, considera que la Direccién de Transito de Bucaramanga
subsand la ocurrencia de los hechos esto es en la falta de senalizacién corrigiendo
' las falencias sefaladas de la época por la omision de sus funciones al cancelar [a
suma de ($5.447.623), y por perjuicios materiales la suma de ($5.879.348) de
conformidad al fallo proferido por el Tribunal Administrativo de Santander.

Asi mismo se logra evidenciar que la Entidad soporta informe de las vigencias 2016
y 2017 donde se evidencia que no se han evidenciado fallos en contra de [a
Direccion de Transito de Bucaramanga en relacién a los mismos hechos.

Por lo anterior se proceder4 a realizar un presunto HALLAZGO DE TIPO
ADMINISTRATIVO para que dentro de un Plan de Mejoramiento la entidad
implemente mecanismos y politicas internas que desarrollen planes de accion
referentes a las acciones de repeticién que se deban realizar en contra de los
funcionarios por la omisién de sus funciones y el seguimiento pertinente de los fallos
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judiciales donde se condena para que los mismos sean cancelados oportunamente
dentro de los términos legales sefialados.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO:
PRESUNTO RESPONSABLE:

ADMINISTRATIVO
DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA

9. PROCESOS DISCIPLINARIOS

HALLAZGO No. .32 ADMINISTRATIVO - DISCIPLINARIO (OBSERVACION No.

20)

Ei Equipo Auditor determin6 una muestra de los Procesos Disciplinarios de la
DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA, referente a los procesos que se
relacionan a continuacion, sirvase responder:

RADICADO ETAPA FECHA DE
A PRESUNTA FALTA PROGESAL JECHADE | ESTADOACTUAL | OBSERVACIONES
NO SE EVIDENCIAN
RECAUDO DE
PRUEBAS Y HA
VENCIDO EN
PRESUNTO PROSPERADO LA
3952/2017 INCUMPLIMIENTO DE |  INDAGACION | 2 DE OCTUBRE | TERMINOS PARA | o4p)610AD DE LOS
PRELIMINAR DE 2017 INDAGAGCION
DEBERES NDAGACON § MESES
ESTABLECIDOS EN
LA LEY 734 DE 2002
ARTICULO 150.
NO SE EVIDENGIAN
RECAUDO DE
PRESUNTA VENCIDG EN Pﬁ%‘éﬁ’;ﬁ;&
202512017 IRREGULARIDADES | INDAGACION |19 DE JUNIO DE | TERMINOS PARA | oooi@imine oo
EN EL EJERCICIODE | PRELIMINAR 2017 INDAGACION s
SUS FUNCIONES PRELIMINAR A < EN
LA LEY 734 DE 2002
ARTICULO 150.
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HA PROSPERADO
PRESUNTA 18 DE VENCIDO EN LA CADUCIDAD DE
200112047 IRREGULARIDADES INDAGACION sepTiEMBre | TERMINOS PARA LOS 6 MESES
EN EL EJERCICIO DE PRELIMINAR BE 2017 . INDAGAGION ESTABLECIDOS EN
SUS FUNCIONES PRELIMINAR LA LEY 734 DE 2002
ARTICULO 150.
s HA PROSPERADO
11 DE PRUEBAS Y SE | LA CADUCIDAD DE
4028/2017 PRESUNTO ABUSO INDAGACION GCTUBRE DE VENCIO EL LOS 6 MESES
DE AUTORIDAD PRELIMINAR ESTABLECIDOS EN
2017 TERMINO PARA LA LA LEY 734 DE 2002
INDAGACION
PRELIMINAR ARTICULO 150.
HA PROSPERADO
PRESUNTO VENCIDO EN LA CADUCIDAD DE
304612017 INCUMPLIMIENTO DE INDAGACION | 2 OE OCTUBRE | TERMINOS PARA LOS 6 MESES
DEBERES PRELIMINAR DE 2017 INDAGACION ESTABLECIDOS EN
PRELIMINAR LA LEY 734 DE 2002
ARTICULO 150.
Verificados los procesos discipiinarios con radicado interno No. 3949/2017,

4028/2017, 4001/2017, 3925/2017, 3952/2017 de la DTB, el Equipo Auditor
evidencid que el término para la indagacioén preliminar se encuentra vencido de
acuerdo en lo establecido en el Art. 150 de la ley 734 de 2002, y en algunos casos
sin recaudar las pruebas necesarias para decidir si se apertura investigacion
disciplinaria o se procede al archivo de la investigacion.

¢ Por lo anterior sirvase manifestar porque en dichos procesos la etapa procesal se
encuentra vencida y en algunos casos sin recaudar todas las pruebas pertinentes?

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

De manera respetuosa me permito dar contestacion a la observacion N° 20
perteneciente a la Secretaria General- Procesos Disciplinarios, en los siguientes
férminos:

Inicialmente es preciso aclarar que los procesos disciplinarios tomados como
muestra se encontraban en estado activo, por lo tanto, gozan de una reserva legal
que solo puede ser superada cuando el proceso en mencion se encuentre
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archivado, o aun estando activo, se encuentre en etapa de formulacion de Pliego de
Cargos, tal y como lo consagra el articulo 95 de la Ley 734 de 2002:

l “Articulo 95. Reserva de la actuacién disciplinaria. En el procedimiento ordinario

‘ las actuaciones disciplinarias seran reservadas hasta cuando se formule el pliego
de cargos o la providencia que ordene el archivo definitivo, sin perjuicio de los
derechos de los sujetos procesales. En el procedimiento especial ante el Procurador

; General de fa Nacion y en el procedimiento verbal, hasta la decision de citar a

' audiencia. El investigado estara obligado a guardar la reserva de las pruebas que
por disposicion de la Constitucion o la ley tengan dicha condicion.”

En vista de lo anterior, a juicio de esta Oficina no era posible que dicha reserva fuera

vulnerada en aras de efectuar la auditoria, pues simplemente con conocer la fecha

del auto de indagacion Preliminar en cada uno de ellos, y el estado del mismo en la
! actualidad, hubiese sido suficiente para haber decfarado la presunta chservacion.

Si bien es cierto, Ia etapa de Indagacién Preliminar cuenta con un término de 6
meses para su adelantamiento y practica probatoria segin sea el caso del
expediente porque no todos los procesos son iguales, esto de ninguna manera
quiere decir que por haber transcurrido dicho término sin que se haya aperturado la
investigacion formal o sin haber efectuado el archivo de indagacion preliminar, de
alguna manera haya operado el fenémeno de la caducidad.

Existen dos conceptos amparables en el derecho disciplinario, los cuales son. La
prescripcion y la caducidad, que son claramente definidas en el articulo 132 de la
Ley 1474 de 2011 que realizo algunas modificaciones a la Ley 734 de 2002:

“Articulo _132. Caducidad y prescripcion de la accion _disciplinaria. £l
articuto 30 de la Ley 734 de 2002, quedara asi:

“I a accion disciplinaria caducara si transcurridos cinco (5) afios desde la ocurrencia
de Ia falta, no se ha proferido auto de apertura de investigacion disciplinaria. Este
término empezard a contarse para las faltas instantéaneas desde el dia de su
consumacion, para las de caracter permanente o continuado desde la realizacion
del dltimo hecho o acto y para las omisivas cuando haya cesado el deber de actuar.

La accion disciplinaria prescribiré en cinco (5) afios contados a partir del auto de
apertura de la accion disciplinaria. Cuando fueren varias las conductas juzgadas en
! un mismo proceso la prescripcion se cumple independientemente para cada una de

ellas. ,
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PARAGRAFO. Los términos prescriptivos aqui previstos quedan sujetos a fo
establecido a los tratados internacionales que Colombia ratifigue.”

Por lo tanto, la Secretaria General de la DTB no comparte la opinion def ente auditor
en cuanto a que en los procesos mencionados en la observacion 20 ha operado el
fenémeno de la caducidad, pues a pesar de que los términos para la indagacion
preliminar expiraron, la entidad profirié los autos de apertura formal de la
investigacion que dan continuidad al proceso disciplinario, adicionalmente es
importante resalta que se indagan hechos de los afios 2015 y 2017, por lo tanto, no
ha transcurrido el término de los 5 afios requeridos en la ley para que hubiese
operado el fenémeno descrito, y mucho menos la prescripcién de los mismos.

Asi mismo, es necesario resaltar que actualmente los procesos disciplinarios ya se
encuentran en etapa de Investigacion Disciplinaria, de la siguiente manera.

RAEL%“&‘; gEL ESTADO ACTUAL FECHA ACTUACION
3952/17 Apertura de Investigacién Disciplinaria 17 de mayo de 2018
3925/17 Apertura de Investigacion Disciplinaria 17 de mayo de 2018
4001/17 Apertura de Investigacién Disciplinaria 17 de mayo de 2018
4028/17 Apertura de Investigacién Disciplinaria 17 de mayo de 2018
3049/17 Apertura de Investigacion Disciplinaria 17 de mayo de 2018

Por lo tanto ya cuentan con el término procesal de 1 afio para adelantar esta etapa
prorrogable hasta por la mitad del mismo cuando se presentan ciertos efementos
para ello, tal y como lo consagra el articulo 52 de la Ley 1474 de 2071.

“Articulo 52. Término de Ia investigaciéon disciplinaria. Los dos primeros incisos

del articulo 156 de fa Ley 734 quedaran asi:
El término de la investigacién disciplinaria sera de doce meses, contados a partir de

la decisién de apertura.

En los procesos que se adelanten por faltas gravisimas, la investigacion disciplinaria
no podra exceder de dieciocho meses. Este término podra aumentarse hasta en
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una tercera parte, cuando en la misma actuacién se investiguen varias faltas o a
dos o mas inculpados”.

Es necesario recordar que por la calidad de los procesos, no es posible enviar copia
de los respectivos Autos de Apertura de Investigacion Disciplinaria proferidos dentro
de cada uno de los expedientes, toda vez que como se indicé al inicio de la presente
contestacion, esto no es dable por la naturaleza reservada de la investigacion, y en
vista de que no es ningin sujeto procesal o titular de la potestad disciplinaria quien
solicita Ia informacion. :

Por dltimo se menciona que en todos los procesos si obran pruebas encaminadas
a determinar por el operador disciplinario del caso, la procedencia de una apertura
formal de investigacion, como ha sucedido en todos los casos estudiados, y no
existe norma alguna que entre a encasillar el actuar del investigador dentro de cada
proceso, ya que permanentemente los expedientes deben ser evaluados y
tramitados a fin de impulsarlos procesalmente de acuerdo a la sana critica que se
posea quien los tramita.

—r—

Es del caso mencionar que por ejemplo en el proceso con Rad N° 3952/17 obra
prueba a Folio 13 en donde se determina al futuro investigado; en el proceso con
Rad N° 3925/17 obran pruebas a Folios 21, 23, 24 y 25 al 32; en el proceso con
Rad. N° 4001/17 obran pruebas a Folios 31, 32, 33, 34 y 36 al 47; en el proceso con
Rad. N° 4028/17 obran pruebas a Folios 8, 9, 10 al 24, 26, 27, 30 y 32 al 38, y en el
proceso con Rad. N° 3949/17 obran pruebas a Folios 17 al 20, 21 al 30, 31, 32, 33
al 52, 53, 54 y 59. Pruebas que fueron legaimente recaudadas después de haberse
| , proferido Auto de Indagacion Prefiminar.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

De conformidad con [a respuesta suministrada el Equipo Auditor determina que la _
observacion realizada tiene asidero toda vez que segin la Ley 734 de 2002 el ¢
término para la indagacion preliminar es de 6 meses y culminara con el archivo
definitivo o auto de apertura y en los de marras ninguno de los procesos ha proferido
auto de archivo o de apertura formal a investigacién y peor ain ni siquiera se
evidencio la recaudacion de prueba alguna que conlleve el debido proceso de esta
etapa procesal. Ahora bien, si bien es cierto la prescripcion opera en los 5 afios
contados a partir de auto de apertura, también lo es gue no puede ser Obice para
pasar por alto la etapa de indagacion prevista en la norma, maxime cuando de ella
podria derivar el ahorro del desgaste procesal al configurarse un archivo. Mal haria
la Direccion de transito en tratar de convencer que la prescripcion es el ultimo fin,
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cuando de lo que se trata es de dar celeridad y certeza al proceso cuando la norma
concede esta oportunidad. Asi reza e! Articulo 150 la Ley 734 de 2002 en su
. procedencia: “procedencia, fines y tramite de la indagacién prefiminar. En caso de
duda sobre la procedencia de la investigacion disciplinaria se ordenard una
indagacion preliminar. Y continta diciendo: “La indagacion preliminar tendra como
fines verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva de falta
disciplinaria o si se ha actuado al amparo de una causal de exclusion de fa
responsabifidad.”. Asi las cosas, y atendiendo a lo consignado aqui, al observarse
poca o nula diligencia dentro del término de los 6 meses deja entrever que procedia
la apertura a investigacion formal y que la procedencia de la indagacion preliminar
era innecesaria lo que nos lleva a concluir que hay desgaste procesal y por ende la
eficiencia y la eficacia de la investigacion es obsoleta, ademas de ello, que se deja
pasar una oportunidad para que el presunto disciplinado pueda esgrimir sus pruebas
y aproveche esta oportunidad de defensa o se confirme con piso probatorio mas
eficiente un proceso formal que conlleve a una verdad procesal. *...ef funcionario
competente haré uso de los medios de prueba legalmente reconocidos y podra oir
en exposicion libre al disciplinado para determinar la individualizacion o
identificacion de los intervinientes en los hechos investigados.” (Art 150 Ley 734 de
2002)

Por lo anterior se procederd a realizar un presunto HALLAZGO DE TIPO
ADMINISTRATIVO que sera plasmado en el Plan de Mejoramiento para su
respectivo seguimiento y cumplimiento, con incidencia DISCIPLINARIA.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO )

PRESUNTO RESPONSABLE: DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA

ALCANCE DEL HALLAZGO: DISCIPLINARIO

PRESUNTOS RESPONSABLES: JULIAN FERNANDO DUARTE
Jefe Encargado
JEFFER RUBEN BLANCO ORTEGA
Secretario General (E)
PRESUNTAS NORMAS VIOLADAS: Constitucion Politica
Ley 734 de 2002 Art. 150.
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10. SEGUIMIENTOS

i 10.1. PROCESO DE CHATARRIZACION

La Direccion de Transito de Bucaramanga es la Entidad pionera en el proceso de
Chatarrizacion de Vehiculos en Colombia, durante la vigencia 2017 se chatarrizaron
196 vehiculos entre los cuales se encuentran 187 motocicletas y 9 carros. Este
proceso inicia con la publicacion de vehiculos en el diario EI Frente, teniendo en
cuenta lo establecido en la Ley 1730 de 2017 que modifica el Articulo 128 del
Cadigo Nacional de Transito, pasados 15 dias de la publicacién en el diario oficial
se emana la Resolucién 729 del 29 de diciembre de 2014, en el cual se indica el
nombre del propietario del vehiculo a chatarrizar, el nimero del documento, la placa
del vehiculo y la fecha de inmovilizacion del mismo, con el fin de declarar el mismo
en abandono por renuencia del conductor y/o poseedor de no subsanar la
inmovilizacion.

La Ley 1730 indica que los vehiculos declarados chatarra, segin ficha técnica en
la que consta la fotografia del vehiculo, improntas y firma de los peritos adscritos a
la Entidad, se corre traslado a la oficina de contratacion para que por cualquier
medio establecido en el Estatuto de Contratacion en este casoc una subasta con
puja hacia arriba se realice ia venta de dicha chatarra. Por el afio 2017 este contrato
fue adjudicado a la Empresa DIACO S.A. quien dentro de sus obligaciones
contractuales posee entregar un certificado de desintegracion fisica total del
vehiculo, con el fin de que posteriormente sus propietarios realicen la cancelacion
de fa matricula en el organismo de transito donde se encuentra inscrito.

La Direccidn de transito de Bucaramanga basados en la Ley 1630 de 2013 y la Ley
1730 de 2014, posee un compromiso ambiental, ya que por el alto grado de
deterioro de los vehiculos por los fluidos y los aceites, los tanques llenos de
gasolina, impactan negativamente el medio ambiente en el sector y como segunda
medida con el fin de sanear contablemente a la Entidad por las altas sumas de
dinero adeudas por concepto de parqueadero y grua.

El Equipo Auditor realiza seguimiento al proceso de Chatarrizacion que adelanta la
Direccién de Transito de Bucaramanga desde el afio 2016 de conformidad con la
Resolucion 388 de 2016 mediante la cual se establecié el procedimiento para
realizar proceso de desintegracion fisica de los vehiculos declarados en abandono
| por parte de sus propietarios y/o poseedores.

l HALLAZGO No. 33 ADMINISTRATIVO (OBSERVACION No. 43
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El Equipo Auditor evidencia que si bien durante la Vigencia 2017 la DIRECCION DE
TRANSITO DE BUCARAMANGA, demostrd que adelanté acciones en cuanto al
proceso de Chatarrizacion, la Entidad dentro de los mismos procedimientos
adelantados no estipula la periodicidad con que se planea realizar este
procedimiento, toda vez que es alto el volumen de vehiculos de rodamiento aptos
para chatarrizar.

¢ Sirvase manifestar porque razén la Entidad durante la Vigencia 2017 no establecié
dentro de las acciones realizadas la periodicidad con que se planea realizar este
procedimiento, toda vez que es alto el volumen de vehiculos de rodamiento aptos
para chatarrizar?

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

De acuerdo al plan de accién institucional primer trimestre de la presente vigencia,
me permito manifestar que dentro de las actividades planteadas para el
cumplimiento de los objetivos, los vehiculos sujetos a proceso de desintegracion
fisica ya fueron declarados en abandono mediante acto administrativo No 659 de
del 14 de noviembre 2017, de las cuales ya se elaboraron 1.390 fichas técnicas con
el respectivo avalio del perito adscrito a la Direccion de Transito de
Bucaramanga para dar inicio al proceso de subasta de chatarrizacion.

Aunado a lo anterior mediante resolucion 388 de 2016 se establecio el
procedimiento para realizar proceso de desintegracion fisica, pero no se establecio
periodicidad, toda vez que dentro del plan de accion la periodicidad de cada
proceso se da al menos una (1) vez al afo de acuerdo a la necesidad de ocupacion
de los patios de la entidad, ya que dicho proceso se requiere de publicaciones en
diarios de amplia circulacion nacional, términos de notificaciones, espera de
certificados de tradicién de otros organismos de transito, elaboracion de fichas
técnicas y el proceso contractual.

~ eese— -

De igual forma, se tomaran las medidas pertinentes con el fin de realizar el estudio
de modificacion de! acto administrativo 388 de 2016, con el fin de plasmar la
periodicidad del proceso contractual para llevar a cabo subasta de vehiculos
declarados en abandono sujetos a Chatarrizacion por el abandono de sus
propietarios y/o poseedores.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR
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Una vez valorados y verificados los argumentos expuestos en la respuesta
aportada por la Entidad sujeto de control a la observacién en mencion, se decide
no desvirtuar la Observacion basado en que [a Entidad debera tomar las medidas
pertinentes para modificar el Acto Administrativo 388 de 2016 donde se pueda
identificar la periodicidad del procesos contractual para llevar a cabo subasta de
vehiculos declarados en abandono sujetos a Chatarrizacion por el abandono de sus
propietarios y/o poseedores.

Por lo anterior El Equipo Auditor concluye que la respuesta aportada no Desvirtia
esta observacién por lo cual se tipifica un presunto hallazgo ADMINISTRATIVO y
se presentara un Plan de Mejoramiento a la Contraloria de Bucaramanga.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO )
PRESUNTO RESPONSABLE: DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA

10.2. DEUDAS DE DIFICIL COBRO

Durante la Vigencia 2017 la Direccién de Transito de Bucaramanga, realizé el cobro
de la Cartera que poseia la Entidad, reflejando esta situacion en los Estados
Financieros en el rubro de Cartera, la cual con respecto al afio inmediatamente
anterior disminuyo en un 13% esto debido a la Depuracién de Cartera adelantada
por la Entidad referente a Comparendos de Vigencias anteriores al 2010 de
conformidad con los siguientes Actos Administrativos: Resolucion 263 de 2017,
Resolucion No. 609 de 2017, Resolucion No. 425 de 2017 y Resolucién No. 742 de
2017.

Que e! Equipo Auditor verifico los estudios previos del contrato No. 335 de 2016
celebrado por la Direccion de Transito de Bucaramanga y el sefior ROLANDO
BAUTISTA FLOREZ, representante legal de LA Entidad REINCAR - SAS, que tiene
como objeto “PRESTAR SERVICIOS DE APOYO EN LAS ACTIVIDADES
RELACIONADAS CON LA ETAPA PERSUASIVA Y COACTIVA EN LA OFCINA
DE EJECUCIONES FISCALES DE LA DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA” donde se pudo constatar que dentro de sus obligaciones
especificas se establece la necesidad del apoyo a la clasificacion de la cartera
morosa de conformidad a lo establecido por la Resolucion No. 133 de 2016-DTB,
esto es, respetando la ley 1386 de 2016, ley 1066 de 2006 y la ley 13 86 de 2016

en donde se establecen normas para la normaluzamon de la cartera publica y
Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Conmutador6522777/6303777 ) ,
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donde se sefala también que no se pueden celebrar contratos ni convenios que
deleguen a terceros el cobro coactivo, discusion, devoluciones e imposicion de
sanciones de los tributos por los entes administrados; Esto se ve reforzado en
Sentencia C-666/00 y Sentencia C-224-2013 de la Corte Constitucional que
reafirma lo ya enunciado, sin embargo la resolucion No. 1333 de 29 de marzo de
2016 establece que las etapas del proceso de cobro de cartera son la persuasiva y
la coactiva. La etapa persuasiva es aquella previa y obligatoria al proceso coactivo
y en la que la oficina de ejecuciones fiscales de la DTB realiza todas las actividades
de gestion fiscal, tendiente al recaudo de la obligacién a favor de la DTB, no mayores
a 3 meses de antigiiedad, contados a partir de! dia siguiente en que ejecutoriada y
en firme la obligacion. La etapa coactiva es posterior a la persuasiva y busca por
medios coercitivos el recaudo del valor adeudado siguiendo los lineamientos del
estatuto tributario, el codigo de los procedimientos administrativo, cédigo general
del proceso y demas normas reglamentarias.

Por lo anterior dentro del presente estudio se puedo establecer que no existe
tercerizacion al encontrarse que el objeto contractual busca dentro de las
obligaciones especificas del mismo el apoyo a la entidad para el desarrollo
persuasivo y el pertinente cobro coactivo ya enunciados, asi mismo se resalta que
dentro de los estudios econémicos y presupuestales se concluye que los recurso a
obtener por parte del contratista seran cubiertos en su totalidad por los respectivos
deudores, razén por la cual no causa ninguna erogacion al presupuesto con cargo
de la DTB.

Que el Equipo Auditor concluye que la finalidad del contrato de referencia es el
apoyo a la gestién realizado en cabeza de la DTB - Oficina de Ejecuciones Fiscales,
en cuanto a la recuperacién de cartera, elaboracién de estudios e informes
tendientes a la normalizacién de las obligaciones morosas de la DTB, apoyo de
personal idéneo en el cobro de cartera morosa entre otros sin que esto signifique
que la funcién misional de la DTB del cobro referente a su cartera morosa sea
tercerizada por parte del contratista ni que se requiera afectar el presupuesto oficial.

HALLAZGO No. 34 ADMINISTRATIVO {(OBSERVACION No. 45)

Revisado el Balance General Comparativo 2017 — 2016 se evidencia por parte del
Equipo Auditor una disminucién del 13% en la Cuenta 14 Deudores, sin embargo
de acuerdo al Informe Reporte de Cartera por edades con fecha de corte 31/12/2017

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Conmutador6522777/6303777
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se evidencia un total de cartera de $ 56.129.039.774.22 por recaudar de la Vigencia
anterior y por concepto de Deudas de Dificil Cobro la suma de $ 65.364.482.880.02.

. Sirvase explicar que seguimiento realizé la oficina de Ejecuciones Fiscales de la
Direccion de Transito de Bucaramanga a la Gestion de cobro en la Etapa ‘
Persuasiva y Coactiva realizada por la Empresa REINCAR S.A.S. durante la }
vigencia 2017 por los diferentes conceptos que originan dicha cartera?

Asi mismo Explique qué Gestion Administrativa esta llevando a cabo por la
Direccion de Transito de Bucaramanga adicionalmente a la gestion de Cobro
Persuasivo y Coactivo que realiza REINCAR S.A.S, para la Recuperacion de
Cartera de Dificil Cobro.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La oficina de Ejecuciones Fiscales, realiza seguimiento a fa gestion de apoyo
desarrollada por la firma REINCAR, realizando las actas comrespondientes 'y
tomando muestras aleatorias de la labor de apoyo desarrollada a la gestion
administrativa respectiva, lo cual queda consignado en actas de reunion de trabajo
entre la firma mencionada y el suscrito.

La oficina de Ejecuciones Fiscales de la entidad, adicional a la labor de apoyo
realizada por la firma REINCAR, para la recuperacion de cartera de dificil cobro,
desarrolla las siguientes aclividades.

e Busqueda de bienes a demandados, para lo cual se cuenta con las
siguientes bases de datos:

RUNT: Registro tnico nacional de Trénsito

VUR: Ventanilla Gnica de registro de la Superintendencia de Notariado y Registro
RUES: Registro tnico empresarial de Confecamaras |
Base de datos de la Registraduria del Estado Civil, sobre registro de documentacion

inicial nacional.

e Durante la vigencia 2017, la oficina de Controf Vial de la entidad a través del
cuerpo motorizado, adelanté operativos de captura tendientes a la inmovilizacion
de vehiculos matriculados en Bucaramanga de propiedad de moroso con
obligaciones con la entidad.

o Mediante Acuerdo No. 003 de 2017 el Concejo Directivo de fa Direccion de
Transito de Bucaramanga, autorizé un descuento en las deudas por concepto de

parqueadero.
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. Se implement6 el servicio de pagos de derechos de placa a fravés de la
péagina Web de la entidad (PSE).
| . Pagos externos a lravés del SIMIT
| . Pagos de comparendos realizados en otras ciudades, a través de fa cuenta |
nacional a nombre de la Direccién de Transito de Bucaramanga destinada para este

VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL CONTRALORIA

tnforme Definitivo !
|
|

fin.

) Puntos de pago en el centro de la ciudad: Casa del Libro Total y Oficina
Reincar (Centro Bucaramanga).

. Decreto de medidas cautelares: Cuentas bancarias, bienes inmuebles y i
vehiculos de propiedad de los demandados. -

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR ‘

El Equipo Auditor una vez analizada la respuesta de la Entidad no logra
DESVIRTUAR la Observacién formulada, la respuesta aportada a la Entidad no
logra demostrar que efectivamente la Direccién de Transito de Bucaramanga a
través de su oficina de Ejecuciones Fiscales esté desarroliando una estrategia
Administrativa de impacto que permita contribuir con la gestion del cobro de la
cartera de la Entidad, no se evidencia una eficiente gestiéon de recaudo de dinero
por los diferentes conceptos que originan la cuenta de Deudores y mas '
especificamente las Deudas de Dificil Cobro.

No aporta la Entidad informe que permita efectivamente al Equipo auditor medir la
Gestion de esta Entidad en el proceso de blusqueda de bienes a demandados a
través de la pagina del RUNT, VUR, RUES y Base de Datos de la Registradora del
Estado civil como se indica en la respuesta al Equipo Auditor. Tampoco se aporto
informe de los operativos de captura tendientes a la inmovilizacién de vehiculos
matriculados en Bucaramanga de propiedad de moroso con obligaciones con la
Entidad. Por las razones expuestas se configura un Hallazgo de tipo
ADMINISTRATIVO, que debera ser plasmado en el Plan de Mejoramiento para su
respectivo seguimiento y cumplimiento por parte de 1a Direccion de Transito de
Bucaramanga

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
PRESUNTO RESPONSABLE: DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA
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11.ANEXOS ‘
11.1. TABLA DE RELACION DE HALLAZGOS
:DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA' g 4 ‘
i e S %
S = 3 : ; B e e i . fer E s % e 4
CUADRO DE PRESUNTOS HALLAZGOS VIGENCIA 2017 - PGA 2018
s S B i '_ I A @ % e & R
% *%?% CJ;ASEDE ?“?5* g “3‘/ S 8 :
DESCRIPCION HALLAZGO | b osunto Responsable | Cuantia |Pdg.
= o g B " : et 5 e N
= ATo[E[RIS| = = =» = | = 4| « ‘
’32\ o S e s LA dt ot
Revisados los Contratos de Prestacién de Servicios
No. 181, 163, 160, 119, 04, 10, 39, 56, 69 y 136 de ‘
2018 en cumplimiento de la Circular Externa| .. . l
4 | 007/2018 emanado de la Auditoria General de la| |’ = 24.35
Republica sobre Ley de Garantias, el Equipo Auditor i DIRECCION DE TRANSITO
evidencio que no reposan sopertes de gjecucion por & DE BUCARAMANGA
parte del contratista, ni los respectivos Informes de
Supervision por parte de los  Supervisores o
encargadas. o |
Revisados los Contratos de Prestacion de Servicios A
No. 181,163, 160, 119, 04, 10, 39, 56, 69, y 136 de | -7}
2018, no se evidencian las firmas respectivas por
9 |parte de! funcionario competente en la Hoja de Vida X 26
Sie la FUI_‘lf:It.')I'I Publ!cg que permifa determinar que la DIRECCION DE TRANSITO
informacién  suministrada por parte de los DE BUCARAMANGA
Contratistas efectivamente fue verificada en v
concordancia a lo estipulado por el Decrete 2842 de
2010 Art. 11,
Una vez verificados los Contratos de
Prestacion de Servicios Nos. 136 y 119 de 2018 el DIRECCION DE TRANSITO
Equipo Auditor evidencié que las publicaciones DE BUCARAMANGA 28
3 |realizadas en el SECOP se dieron de manera JORGE ENRIQUE PARRA
extemporanea de conformidad a lo establecido por el ) AGUDELO
Decrete 1082 de 2015, subseccién 7 Publicidad & Jefe de la Oficina de
Articulo 2.2.1.1.1.7.1. : Contratacién
El Equipo Auditor evidencia que en el Centrato No.
413/2017 celebrado con Postales Nacionales S.A.-
4 (472, no reposan Informes de Supervision de o} x . DIRECCION DE TRANSITO
gjecutado en la Vigencia de 2018, que permita| ‘| = DE BUCARAMANGA 44
verificar el cumplimiento parcial del Objeto o F
Contractual? % %
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Revisado el contrato No. 350 de 2017 wuna vez|: |z o
verificados los anexos en la Etapa contractual y post |
contractual no se evidencié Informe de Actividades DIRECCION DE TRANSITO
§ | realizado por parte del Contratista ni el respectivo |: DE BUCARAMANGA 45
Informe de Supervisidn que permita inferir que se dié
cumplimiento al Objeto Contractual ni Acta de s
Liquidacion del confrato que tiene como fecha de
terminacion el 4 de noviembre de 2017 e o
Revisado el Contrato No. 289 de 2017 una vez |z =
verificados los anexos en la Etapa contractual y post .
contractual no se evidencid Informes de Ejecucion por DIRECCION DE TRANSITO
6 parte del contratista con postericridad a la primera |, DE BUCARAMANGA 47
acta de ejecucién que tiene coma fecha el 22 de|®
septiembre de 2017 ni la respectiva Acta de
Liquidacién.
Una vez verificados los Coentratos No. |- DIRECCION DE TRANSITO
175, 416, 413, 333, 435, 428, 004, 199, 143,073,291, {! DE BUCARAMANGA
408, 007, 037, 194, 168, 272, 03, 16, 259, 350, 289, YAIR PINERES MARTINEZ
07, 65, 170, 202, 364, 39, 222, 177, 354, 409, 393, i Jefe de la Oficina Asesora
385, 411, 434, 390, 222, 363, 019 y Convenio 001, |:. |- - | Contratacién(24 de junio 2016
003 de 2017 el Equipo Auditor, evidencid que las & al 12 mayo 2017}
7 | publicaciones realizadas en el SECCP se dieron de X : CARLOS HELI ROJAS 58
manera extemporanea de conformidad a lo |3 g Jefe de la Oficina Asesora
establecido por el Decreto 1082 de 2015, subseccion |’ Contratacidén
7 Publicidad Adicule 2211171, ;Sivase % |& (13 de mayo al 20 junio 2017}
manifestar por que la Entidad no realizé la publicacion | - JORGE ENRIQUE PARRA A.
dentro de los términos legales? i B Jefe de la Cficina de
: Contratacién
.1 21 Julio de 2017 al Presente
d = afho.
Una vez revisade el Contrato No. 004 suscrito con |,
CAJASAN, el Equipo Auditor evidencié que las Actas |7
g |de Ejecucion y los informes de Supervisién no |- . : DIRECCION DE TRANSITO 59
reposaban en la carpeta contractual referente a este (& |7 DE BUCARAMANGA
Contrato, los anterfiermente mencionados se |
encontraron en otro expediente contractual que no [#
correspondia al suscrito con CAJASAN.
Revisado el Contrato No. 354 de 2017, suscritc con |+
Industrias INMEK S.A.S, se evidencié que en los |
estudios previos y en los pliege de condiciones, se | DIRECCION DE TRANSITO
estableci® que no podrian realizarse entregas | : DE BUCARAMANGA
8 | parciates de menos de 50 elementos bloqueadores | . X : JAVIER VILLABONA ORTIZ 61
tipo cepo. no obstante en el acta de ejecucion No. 1, | & S Supervisor
correspondiente al periodo comprendido entre el 29 [,
de Agosto al 14 de Septiembre de 2017, ef contratista |
hizo entrega parcial de 30 bloqueadores tipe ¢epo
para caro. o
Revisada la orden de Compra Virtual No. OC 23159 |
del 2017, realizada a  PANAMERICANA |-
OUTSOQURCING S.A, se evidencié que la Entidad no i
tiene establecido un procedimiento interno para hacer | L
uso de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, toda ! DIRECCION DE TRANSITO
10 { vez que en la presente compra se entregaron unos 63
articulos que no correspondian a los de ia orden de DE BUCARAMANGA
compra, cambic que se pudo hacer efectivo hasta el |
mes de Marzo de 2018; asi mismo se evidencio que |-
no existe coordinacién para efectuar los pagos de |
estampillas, situaciones que generaren demoras para
llevar a término dicha orden.
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Revisado el Convenio No. 0B se evidencié que pese [~

a haber convenido plazo de ejecucion de 1 aiio de
colaboracién con la Policia Nacional, este Convenio

no ha pedido iniciar su operacion a 6 meses de haber |
entrado en vigencia por falta de compras necesarias |7
para su ejecucién y se evidencia que su demora serd |
aun méas amplia pues a la fecha falta por realizar |}

procesos de contratacién para censeguir todos los
elementos necesarios para su completa ejecucién y
terminacion del Convenio.

R

DIRECCION DE TRANSITO
DE BUCARAMANGA

GERMAN TORRES PRIETQ
Director General

Jefe de la Oficina de
Contratacion

JORGE ENRIQUE PARRA A.

66

12

El Equipc Auditar observd al momento de revisar la
Cuenta rendida por la Direccién de Tréansito de
Bucaramanga al SIA MISIONAL que se presentaron
errores en la informacién reportada en los Formatos
2A y 2B la cual corresponde a informacién de las
Cajas Menores

DIRECCION DE TRANSITO
DE BUCARAMANGA

69

13

Cudles son las razones de orden administrativo por

las cuales en Ia Direccion de Transito de |
Bucaramanga durante la vigencia 2017 no se |+

establecieron parametros de control y seguimiento
para el manejo intemo de los Derechos de Peticidn
en cada una de las dependencias de que hacen parte

del Ente Descentralizado, toda vez que no cuentan | -

con un formato Unico o sistema de control general que
este implementado y sea de obligatorio cumplimiento

en cada una de las areas, el cual permita el cual |-
permita hacer seguimiento a la oportuna respuesta de | -

los requerimientos de los ciudadanos y a la
trazabilidad del documento al interior de la entidad
que contenga la fecha de radicacién, fecha de

recibido en el drea correspondiente, actuaciones, |%

estado en el que se encuentra el requerimiento, fecha
de vencimiento de términas, entre otros, que permita
salvaguardar el derecho fundamenta! como lo es ei
Derecho de Peticion conferme fo indica la Ley?

Cithi

DIRECCION DE TRANSITO
DE BUCARAMANGA

72

14

El Equipo Auditor una vez revisadas las Hojas de Vida |

de los funcionarios vinculados en Provisionalidad y de

Libre Nombramiento y Remocion durante la Vigencia | ..
de 2017 de la Direccién de Transito de Bucaramanga, |

evidencio que en los anexos de fas carpetas, las
hojas de ruta no han sido diligenciadas ni firnadas

por parte de la Oficina Gestora, como tampoco se |
encuentran debidamente foliadas conforme a lo |

establecido por la Ley 594 dei 2000,

DIRECCION DE TRANSITO
DE BUCARAMANGA

73

15

El Equipo Auditor una vez revisada las Hojas de Vida

de los funcionarios vinculados en Provisionalidad y de |-

Libre Nombramiento y Remocién durante la Vigencia
de 2017 en la Direccion de Transito de Bucaramanga,
evidencié que las Hojas de Vida de la Funcién Publica
no han sido fimadas por parte del funcionario
competente que permita determinar que la
informacién suministrada por parte del personal
vinculado ha sido verificada y certificada por la

Entidad en concordancia a lo estipulade por el |-

Decreto 2842 de 2010 Art. 11

DIRECCION DE TRANSITO
DE BUCARAMANGA
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El Equipo Auditor una vez revisada las Hojas de Vida |

de los Funcionarios Vinculados en Provisionalidad y
de Libre Nombramiente y Remocién durante la

Vigencia de 2017 en la Direccién de Transito de |
Bucaramanga DTB, pudo observar que no sejy
evidencian dentro de los anexos de las carpetas |:.

contractuales de los funcionarios los Fomatos
Unicos de Declaracién de Bienes y Rentas, de
conformidad a lo estipulade por el Decreto 2232 1585,
Art. 5, maodificado por el Decreto 2204 de 1996, y |
Decreto Unico Reglamentario 1083 de 2015.

DIRECCION DE TRANSITO
DE BUCARAMANGA

ALBERT NOVA SALAZAR
Asesor Oficina de Talento
Humano.

75

17

En visita de inspeccién ocular realizada en las |-
Instalacicnes de la Direccién de Transite de
Bucaramanga - DTB el dia 20 de marzo de 2018, el
Equipo Auditor evidencit que en el area de taller hay
un sitio de almacenamiento temporal, donde se|:
encuentran canecas o tambores con fitros usados y | ;

aceites usados (desechos de aceites minerales nol .. .
aptos para el uso a que estaban destinadoes, Decreto {--

(nico reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible-Decreto 1076 de 2015), los cuales no
cuentan con etiquetado, rotulade y fichas de

seguridad, ni se encuentran aislados y/o en un érea {:

cerrada.

DIRECCION DE TRANSITO
DE BUCARAMANGA

78

18

La Matriz de Requerimientos Legales Ambientales de
la Direccién de Transito de Bucaramanga actualizada [:
el 24 de julic de 2017 establece la Resolucidn 0631

de 2015 como nomma para el cumplimiento legal [%

ambiental asgciado a la Entidad; teniendo en cuenta
que en la entrevista realizada el 10 de abril del aficen |.

curso manifiestan que la "...normativa no es aplicable [,
a los procescs y aclividades desarroffadas por fa|”

Direccion de Transito de Bucaramanga...”.

DIRECCION DE TRANSITO
DE BUCARAMANGA

19

En la visita de inspeccion ocular realizada en las |3
Instalaciones de la Direccion de Transito de

Bucaramanga (DTB) el dia 20 de marzo de 2018, ef |..

Equipo Auditor evidencid, falta de mantenimiento de {°

zanas verdes en el &rea de patios donde se|X

encuentran las Motocicletas, alteracién antiestética
de! paisaje natural y posible afectacién al suelo
puesto que na existe un aislamiente que lo proteja, |
teniendo en cuenta que las motocicletas se|”
encuentran a la intemperie. :

DIRECCION DE TRANSITO
DE BUCARAMANGA

20

Dentro de la etapa de ejecucion al compenente de las
TICs se revisd, por el Equipo Auditor los
componentes de gestién se evidencit que la entidad
no cuenta con Marco de Continuidad de Trabajo de

TI, ni con Plan de Continuidad de T1, que dictan los { X
lineamientos y directrices de la continuidad de |-

acuerdo al rea de las Tecnologias de la Informacién

y Comunicaciones dentro de la entidad y enj-

concordancia con los objetivos de la misma,

L

DIRECCION DE TRANSITO
DE BUCARAMANGA A

21

De lo observado por el Equipo Auditor en referencia
al componente de seguridad y confidencialidad de la | y

informacidn, se evidencié que la entidad no cuenta |:
con un plan de seguridad de TI. Por lo tanto, ng
existen politicas de seguridad en cuanto al

DIRECCION DE TRANSITO
DE BUCARAMANGA
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almacenamiento de datos, politicas de manejo de .
periféricos, pérdida y/o filtracién de informacién, asi =
como planes de contingencia en la vigencia auditada

Revisado el avance al cumplimiento del Plan de ; W
Mejoramiento suscrito por la Direccién de Transito de
Bucaramanga en la vigencia 2017, el Equipe Auditor
evidencio que la Direccién de Transito de NER
! Bucaramanga no cumplié a cabalidad con los i
hallazgos descritos en la QObservacién No. 28 del N
Informe de Observaciones._Hallazgo 12. Falta de ' .
cumplimiento a! pian de mejoramiento para subsanar DIRECCION DE TRANSITO
y corregir las causas que dieron origen a hallazgos en b DE BUCARAMANGA
22 | Vigencias anteriores. Hallazgo 13: Actuaciones | X ‘|’ X 102
, administrativas adelantadas por parte de la entidad e | GERMAN TORRES PRIETO
' para adecuar o propercionar un espacio fisico con| '}’ oL Director General
condicicnes adecuadas para el funcionamiento del
archivo central. Hallazgo 19: La cuenta Maquinaria y
equipo se evidencié que dentro de [a relacion de los
elementos que hacen parte de esta cuenta existe in )
item denominado ARMAMENTO Y EQUIPO| ‘j~ |
RESERVADOQ, por valor de $ 11.125.000. Hallazgo
21: El rubro presupuestal sentencias y conciliaciones
se registraron pagos.

Dentro de cada oficina o dependencia de |a Direccion
de Transito de Bucaramanga durante la vigencia
2017, el Equipo Auditer determind que los mismes no
cuentan con el flujograma de procedimientos basado 1 1
en MEC) Calidad, en el que den cumplimiento al | %[ DIRECCION DE TRANSITO
23 | modelo de estandarizacién (flujograma) y que o DE BUCARAMANGA

| orienten a la entidad hacia una organizacién por| X |-

procesos los cuales en su interaccién e
interdependencia que garantice una ejecucion
eficiente, y el cumplimiento de los objetives de la a &
entidad piblica :

106

El Equipo Auditor determing que en e! mapa de .
riesgos establecido para la vigencia 2017, en el
procesc Control Vial, la entidad no realizé auto
seguimiento a una muestra mensual de 40

comparendos digitades como accién de mitigacién al ME | DIRECCION DE TRANSITO |
24 | rigsgo: digitalizacién errénea de comparendos dentro | bt DE BUCARAMANGA 107 |
de la correspondiente vigencia. Asi mismo se
comprobé en el acta No 3 del Comité de Coordinacién
del Sistema de Control Inierno-MECI, y en los
soportes solicitados que evidencian el incumplimiento
a las mitigaciones del riesgo.

>
A

El Equipo Auditor determine que en el mapa de
riesgos establecido para la vigencia 2017, en el
proceso de registro automotor, Ia entidad no realizé la
aplicacién del tablero de seguimiento a fa gestién de % DIRECCION DE TRANSITO
25 | 1as providencias judiciales como acclén de mitigacion | X DE BUCARAMANGA 108
al riesgo: omisién de las providencias judiciales. Asi )

mismo se comprobé en el acta No 3 del Comité de
Coordinacitn del Sistema de Control Interno-MECI, y
: en los soportes solicitados que evidencian el
I incumplimiente a las mitigaciones del riesgo.

5%

i

=3
B
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26

El Equipo Auditor determine que en el mapa de| =

riesgos establecido para la vigencia 2017, en el
proceso de recursos fisicos, la entidad no reaiizé la
aplicacion del arqueo mensual a una muestra de los
productos del almacén como accién de mitigacion al
riesgo: digitacion errénea de los movimientos del
almacén. Asi mismo se comprobd en el acta No 3 del
Comité de Coordinacion del Sistema de Control
Intemo-MECI, ¥y en los soportes sclicitados que
evidencian el incumplimiento a las mitigaciones del
riesgo.

DIRECCION DE TRANSITO
DE BUCARAMANGA

1190

27

De acuerdo al Plan de Desarrollo Municipal 2016 -
2019, gobierno de las ciudadanas y ciudadanos,
referente al avance del Plan de Accién de la Direccidn
de Transito de Bucaramanga para la vigencia 2017
en su meta de producto:

L.inea Estratégica 6- Infraestructura y Conectividad. XV

Componente Movilidad.

Programa Movilidad y Seguridad Vial.
Indicador Nimero de zonas de
Estacionamiento transitorio.

Meta Cuatrenio 37.
Meta 2017 12
Cumplimiento 2017 0%

DIRECCION DE TRANSITO
DE BUCARAMANGA

114

28

El Equipe Auditor evidencié que la DIRECCION DE

TRANSITO DE BUCARAMANGA DTB creé en el afio
2014 una dependencia al nivel asesor adscrita a la
Direccion General, encargada de expedir el
Certificado de la revision Técnico - Mecénica y de
gases a los vehiculos autornotores livianos, pesados
y motocicletas. En el desarrollo de la Auditoria se
observé que la Entidad canceld el dia 18 de diciembre
de 2017 la suma de Cuarenta y Cuatro Millones
Novecientos Ochenta y COcho Mil Pesos (3|
44 .988.000) por concepto de Sancién de por no
dectarar el Impuesto de Industria y Comercio de la

Vigencia 2014, asi como también sancién de |- .

extemporaneidad en la presentacidn de las

Declaraciones Tributarias de fos afos gravables 2015 | .

y 2016, sancidén impuesta por la Secretaria de
Hacienda del Municipio de Bucaramanga.

DIRECCION DE TRANSITO
DE BUCARAMANGA)

MILLER SALAZAR RONDON
Director General

($ 52.969.000)

28

De acuerdo a la inspeccion vehicular realizada el dia
12 de abril de 2018, e} Equipo Auditor pudo evidenciar

que el Vehiculo de Placa OSA 733 perteneciente a la |y«

Direccién de Transite de Bucaramanga, cuyo
responsable es el Sefior RICARDO ANDRADE
GOMEZ, no portaba el Extintor, Sefales de
Prevencién y el Kit Médico.

Tz
.

il

DIRECCION DE TRANSITO
DE BUCARAMANGA

urgentes e imprescindibles previstos en el['# | & ; DE BUCARAMANGA H
30 [ presupuesto, para hacer mas agiles y funcionales los x . 145
pagos de cuantfa minima (...)", asi las cosas, el ; | MILLER SALAZAR RONDON

Pe acuerdo a la normatividad vigente (...)" La Caja
Menor es una unidad de manejo constituida para
atender los gastos generales que tengan caracter de

Equipo Auditor solicitza se aclare lo siguiente:
Revisadas las Cajas Menores de la Vigencia 2017
aprobadas segin Resclucién 030 de enero de 2017
modificada a través de las Resoluciones 232 de abril |-

s | o

&
e

D g

e

Ll

DIRECCION DE TRANSITO

Director General

GERMAN TORRES PRIETC
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de 2017 y 383 de julic de 2017, se constatd que, en| -

las Caja Menores asignadas a los Doctores Miller
Salazar Ronddn, German Torres Prieto y Jorge
Alberto Pérez, se realizaron gastos en e} rubro de
MANTENIMIENTO DE VEHICULOS con reiterativa
frecuencia.

Director General

JORGE ALBERTQ PEREZ
Profesional Especializado
Grado 02 Planeamiento Vial

K]

El Equipo Auditer evidencid que dentro del proceso
Administrative Radicade No. 2007 - 0079 ACCION
DE REPARACION DIRECTA en contra de la
Direccién de Transito de Bucaramanga DTB, donde
se profirid  fallo por parte del Juzrgado Primero
Administrativo declarando responsable
Administrativamente a la Direccién de Transito de
Bucaramanga en razén del Dafio Emergente por ef
accidente de transito ocurrido el 4 de abril de 2006 en
la calle 41 con carrera 8 en el Municipio de
Bucaramanga al colisionar con el vehicule de placas
XVK 064 y el FL-164, lo cual tuvo como causa una
fatta de sefializacién por un valor de ($5.447.623) y
por perjuicios materiales la suma de ($5.879.348);
fallo que fue confirmadao por el Tribunal Administrativo
de Santander.

DIRECCION DE TRANSITO
OE BUCARAMANGA

153

32

Verificados los procesos disciplinarios con radicado
interno MNo.  3948/2017, 4028/2017, 4001/2017,
3926/2017, 3952/2017 de la DTB, el Equipo Auditor
evidencid que el témino para la indagacion prefiminar
se encuentra vencido de acuerdo en lo establecido en
et Art. 150 de la ley 734 de 2002, y en algunos casos
sin recaudar las pruebas necesarias para decidir si se
apertura investigacién disciplinaria o se procede al
archivo de la investigacion

DIRECCISN DE TRANSITO
DE BUCARAMANGA

JULIAN FERNANDO DUARTE
Jefe Encargado

JEFFER RUBEN BLANCO
ORTEGA
Secretario Generai (E).

1
158

33

El Equipo Auditor evidencia gue si bien durante la
Vigencia 2017 la DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA, demostré que adelantd acciones
en cuanto al proceso de Chatarrizacién, la Entidad
dentro de los mismos procedimientos adeiantados no
estipula la periodicidad con que se planea realizar
este procedimiento, loda vez que es alto el volumen
de vehiculos de rodamiento aptos para chatarrizar.

DIRECCION DE TRANSITO
DE BUCARAMANGA

16

Revisado el Balance General Comparativo 2017 =
2016 se evidencia por parte del Equipo Auditor una
disminucidn del 13% en la Cuenta 14 Deudores, sin
embargo de acuerdo al Informe Reporte de Cartera
por edades con fecha de cotte 31/122017 se
evidencia un total de cartera de § 56.129.039.774.22
por recaudar de la Vigencia anterior y par concepto
de Deudas de Dificil Cobro la suma de $
65.364.482.880.02. Asi mismo Explique qué Gestién
Administrativa esta lievando a cabo por la Direccién
de Transito de Bucaramanga adicionalmente a la
gestién de Cobro Persuasive y Coactivo que realiza
REINCAR S.A.S, para lz Recuperacidn de Cartera
de Dificii Cobro.

DIRECCION DE TRANSITO
DE BUCARAMANGA

164

TOTAL HALLAZGOS
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Bucaramanga, junio 22 de 2018

ALEXCY DIAZ W;?IDURR A
Auditor Fisgal (Lider)

Profesiona itario

CHR@MMEZ S. SAND

Prbfesidnal de Apoyo

PR

rAn\m H_ MOR

cliciigls

rofesnonal de Apoyo

V.

RIA VILLA
rofesional de Apoyo

Profesmnal de Apoyo

"~ JAVIER ENR|QUE
Jefe Oficing de V|gi i
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Profesional de Apoyo
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