—_“.‘

291931

AUDITORIA Y VIGILANCIA FISCAL 121.42.6 23.00

L pbontialoria
wRicaramanga CONTROL DE ADVERTENCIA Péagina 1de 7

!
i

Bucaramuanga, Julio 21 de 2008

Al contestar por favor hacer
Referencia al C. D. A, No, 03

Doctor:

FERNANDO VARGAS MENDOZA
ALCALDE DE BUCARAMANGA
Crudad

Referencia: Control de Advertencia

La Contraloria de Bucaramanga, en desarrollo de las
competencias establecidas por los articulos 267 de la
Constitucion Politica, en concordancia con el incise 6 del articulo
272 ibidem, Ley 42 de 1993 y ! articulo 3 del Acuerdo 037 de
2005 emanado por el Concejo Municipal de Bucaramanga, emite
el presente Control de Advertencia, establecido éste en el
articulo 5, numeral 7 del Decreio ley 267 del 22 de febrero de
2000, a fin de controlar riesgos gue comprometan o amenacen en
Jorma inminente el patrimonioc de la entidad publica, tomando los
correctivos necesarios frente a los hechos gue a continuacion se
relacionan.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Este Organismo de Cantrol, en desarrollo del Plan General de
Audhitorias vigencia 2008, y en ¢jercicio de la vigilancia fiscal del
equipo auditor adscrito. Para tal efecto, mediante auditoria
gubernamental con enfogue integral modalidad especial, (Fondos
de Servicios Educativos), segiin memorando de encargo No 017,
llevada a cabo a las Instituciones Educativas, Colegio de
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Santander, Escuela Normal Superior, Colegio Nuestra Seriora del
Pilar, Colegio Oriente Miraflores, Colegio INEM, Instituto
Tecnologico Salesiano, Colegio Aurelio Martinez Mutis, Colegio
Comuneros. El grupo auditer concluyé que en  las ocho
Instituciones Educativas auditadas se presentaron generalmente
los rmusmos errores en cuanto corresponde al sistema
presupuestal, al sistema contable y al sistema de contratacion,
donde se evidenciaron presuntas irregularidades derivadas de
una adimistracion deficiente detectada por este organismo de
control fiscal, que se enumeran, asi.

DEFICIENCIAS EN EL SISTEMA PRESUPUESTAL

1. Se encuentran deficiencias en la elaboracion, Presentacion
y liquidacidn del presupuesto, debido a que en las
instituciones educativas no existen planes de compras y
una programacion de la contratacion a realizar, por ende,
los rectores de las Instituciones Educativas al finalizar el
periodo fiscal no tienen conocimiento exacto acerca de los
recursos no utilizados, por lo tanto se hacen adiciones dl
presupuesto al tnicio de la vigencia de los recursos que no
fueron ejecutados en la vigencia anterior, siendo evidente
una falta de planeacion por parte del rector y el consejo
directivo.

Se observd que generalmente en las Instituciones
Educativas no se elaboran los registros contables
presupuestales, no se hace una ejecucion presupuestal
mensual, no se da aplicacién del PAC Plan Anualizado de
Caja mensualizado, en la elaboraciéon de los CDP,
Certificado de Disporibilidad Presupuestal no se refleja el
saldo del rubro presupuestal. en las modificaciones
presupuestales no se anexan las cemﬁcamones de lIos
saldos de los rubros afectados.
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3. Se observa una inadecuada afectacion de los rubros
presupuesiales del presupuesto de gastos, confunden una
orden de compra con orden de servicio y ordenes de
servicios con contratos de obra, dando como resultado una
liquidacion tnapropiada « los impuestos y afectacion del
rubro.

. 4, No existe ningun informe o documento acerca del
seguimiento por parte de la Secretaria de Educacion,
respecto a la ejecucidn de los recursos trasferidos a las
Instituciones Educativas.

DEFICIENCIAS EN LA CONTRATACION

1. No existen manuales de Contratacion en las Instituciones
Educativas, encontrandose que no se encuentrd
reglamentado los requisitos minumos para la contratacion
hasta 20 SMLMV, tales como numero de oferentes,
Justificacion, evaluacion, anticipos, publicaciones, tipo de
contrato, forma de pago, lo cual garantice un control
adecuado en el procesv contractual.

. 2. El Consejo Directivo junto con el Representante Legal de la
Institucién  Educativa, no elaboran un plan de compras,
un plan de mantenimiento de las Instituciones Educativas
cuyo fin sea el de considerar, aprobar y ejecutar en el
presupuesto de gastos.

3. Deficiencia en la planeacion y ejecucion en el proceso de
contratacion

v' Se expiden CDP y RP después de la firma de los
contratos, de igual forma se expiden en fechas que no
corresponden a dias hdbiles.

v No se tiene claridad en el destinacion de los rubros de
los contratos, se hacen contrates de servicio cuando
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son de obra y de servicios cuando son ordenes de

compra.
v No se llevan a cabo informes de conveniencia Yy
oportunidad.
v No se lleva una secuencia en la numeracion de la
contratacion.
. v Los contratos no tienen actas de inicio y asignacion de

Un supervisor

v Se desarrollan contratos sin que estén perfeccionados.

v Se evidencio que se cancelan contratos sin,
certificados de recibo a satisfaccion y liquidacion del
mismo.

v Se evidenciaron Comprobantes de Egreso, soporte de
la cancelacion de los mismos sin la documentacion
completa como CDF sin firmar, RP sin firmar,
Liquidacion del Conirato y Recibo a Satisfaccion.

v Se elabora la necesidad del contrato, el CDP, el RP, las
Cotizaciones, el recibo a satlisfaccion, la liquidacion y
el comprobante de egreso para el pago del contrato en
un mismo dia.

DEFICIENCIAS EN EL SISTEMA CONTABLE

1. Carencia de un Software que integre las areas de
contabilidad, pagaduria y presupuesto.

2. Se encontro que Ios Contadores de las Instituciones
Educativas desarrollan todo el trabajo contable en su casa
u oficina, debido a que en el momento de solicitar la
informacion contable, la misma no estaba disponible en las
instalaciones de los colegios, razdén por la cual, tocaba
llamarlos para que  hicieran llegar la informacion, lo
anterior, como resuitado de la carencia de un software
contable en cada una de las Instituciones Educativas.
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No existe claridad en la aplicacion de las tarifas de
retencion en la fuente de lIos diferentes contratos
realizados. '

No se aplica el principio de causacion para los ingresos y
gaslios.

la depreciacion de los activos fijos es llevada de forma
giobal y no indwidual como lo contempla la norma.

En algunos colegios Las cuentas bancarias no concuerdan
con los valores de las partidas conciliatorias.

Todos los colegios mncumplieron con la Resolucion 119 de
2006, acerca del proceso de sostenibilidad del proceso
contable.

Los ingresos son registrados mensualmente y no
diariamente como indican las normas contables.

No se encuentran actualizados los sistemas de inventarios
de las Instituciones Educativas, en la mayoria de los casos
los activos no se encontraban plenamente identificados con
etiquetas, no se llevan ¢ cabo controles de entrada y salida
de los mismos, de igual forma no es calculada la valuacién
de la propiedad planta y equipo.

DEFICIENCIAS EN EL CONSEJOQ DIRECTIVO

No existe ningun informe del representante legal de la
Institucion Educativa hacia el consejo directivo acerca de
los avances, la gestion, contratacion y el desarrollo de
actividades por parte de la rectord.

Se encontraron inconsistencias en las actas del Consejo
Directivo tales como falia de aprobacién, en la mayoria de
los casos no se encuentran firmadas, evidenciandose la
ausencia de los delegados, de igual forma no se deja
especificado claramente el contenido de los temas
tratados y las decisiones tomadas.
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Las deficiencias encontradas por el grupo auditor en las dreas
del sistema Presupuestal, el sistema Contable y el sistema de
Contratacion, de las ocho Instituciones Educativas Objeto de la
auditoria; el incumplimiento y la violacion a las normas juridicas
que rigen estas instituciones se dardn a conocer detalladamente

en {a tabla de Excel anexa.

De acuerdo a los resultados de la auditoria realizada, estas
observaciones afectan la gestion fiscal, reflejandose en el riesgo
del manejo del presupuesto asignado a estas Instituciones
Educativas, donde se reqguiere mecanismos de acciones eficaces,
gue den como resultado un estricto control y vigilancia de las
actuaciones administrativas por parte de los rectores y consejos
directivos.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El control fiscal es una funcion publica que ejercen, por mandato
constitucional, la Contraloria General de la Reptblica y las
Contralorias Territoriales, que vigilan la gestion fiscal de la
Administracion y de los particulares que manejen fondos o bienes
de la Nacion o publicos.

En el ejercicio de la vigilancia de la gestién fiscal, las Contralorias
pueden dictaminar sobre operaciones © procesos parciales,
relacionades con proyecios y actividades que se estén
ejecutando y que se adviertan graves riesgos que comprometan el
patrimonio publico, sin perjuicio del control posterior.

Finalmenie, solicitarle respetuosamente, en un plazo que no
exceda de gquince dias (15) habiles, contados a partir del recibo
del presente Control de Advertencia, enuviar por escrito las
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decisiones y medidas adoptadas, encaminadas a corregir Yy
evitar las irregularidades antes enunciadas.

Cordialmente,

CARLOS OSCAR/VERGARA RODRIGUEZ
Contgalor/de Bucaramanga

Seprreva o anunctado en medio fisico y fagnudinen.

Elalbord: Grupe Auditor adserito a la Auditoria de colegios,
Reviso: Coordinacion Vigiluncia Fiscol Qe
. Aproba; Direccion Téconica Gestién Fiscal




	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007

