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IDENTIFICACION DE LA AUDITORIA

ENTE AUDITADO: ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA - SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA.

MOTIVO DE LA AUDITORIA Presuntas irregularidades en el contrato
EXPRES: 0186 de 2015 celebrado por Administracion
Municipal de Bucaramanga — Secretaria de
Infraestructura de objeto ACTUALIZACION
Y AJUSTES DE DISENOS A DIFERENTES
CENTROS DE SALUD Y DISENOS DE
CENTROS DE SALUD INDICADOS POR

LA SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA.

INTEGRANTES DEL EQUIPO Juan Pablo Hernandez Quintero (Lider) —
AUDITOR Y LIDER DE profesional Universitario, Mauricio Plata
AUDITORIA EXPRES: Gutiérrez — Profesional de Apoyo, Diego

Fernando Ramirez — Profesional de Apoyo

OBJETIVO GENERAL DE LA Efectuar control de legalidad a las
AUDITORIA EXPRES: actuaciones administrativas llevadas a cabo
por la Alcaldia Municipal de Bucaramanga —
Secretaria de Infraestructura, para celebrar
el contrato SECINF-00186 del 10 de junio de
2015, con la Corporacién Ser Social por
valor de $878.995.800 (Ochocientos setenta
y ocho millones novecientos noventa y cinco

_ mil ochocientos pesos mcte).
ALCANCE DE LA AUDITORIA Verificar la necesidad que se

EXPRES: pretende satisfacer con la suscripcién del
contrato SECINF-00186 de 10 de junio de
2015 por parte de la Alcaldia Municipal de

Bucaramanga - Secretaria de
Infraestructura frente al tema en mencion.
. Verificar el cumplimiento de las

etapas  precontractual, ejecucidbn vy
postcontractual del contrato objeto de la
presente auditoria.

) Determinar si como resultado de las
presuntas violaciones a la legalidad del
contrato suscrito por la Alcaldia Municipal

de Bucaramanga - Secretaria de
Infraestructura, se ha generado algin dafio
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al patrimonio publico del Municipio de
Bucaramanga.

. Determinar si el supervisor del
contrato en mencion, cumplié a cabalidad
con las funciones que le demande de
acuerdo a lo establecido en la Ley.

QUEJA: Solicitud del Sefior Contralor de
Bucaramanga el Doctor Jorge Gomez
Villamizar mediante oficio de radicado
17323E del 29 de agosto de 2017.

CONCEPTO SOBRE LA COMPETENCIA DE LA CQNTRALORiA MUNICIPAL
DE BUCARAMANGA CON ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA

El control fiscal tiene por objeto la proteccion del patrimonio de la Nacion, y por lo
tanto recae sobre una entidad, bien publica, privada o mixta, cuando ella recaude,
administre o invierta fondos publicos a fin de que se cumplan los objetivos
sefalados en la Constitucién Politica, lo que permite concluir que el elemento que
permite establecer si una entidad de caracter publica, privada o mixta se encuentra
sometida al control fiscal de la Contraloria Municipal de Bucaramanga lo constituye
el hecho de haber recibido bienes o fondos del mismo Municipio. '

El criterio adoptado para distribuir competencias entre los distintos 6rganos de
control fiscal es el caracter organico, es decir, el orden territorial o nivel de gobierno
del organismo que administra el recurso o bien publico establecido en el articulo
272 de la Constitucion Politica, que dispone "la vigilancia de la gestion fiscal de los
departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a éstas
y se ejercera en forma posterior y selectiva. La de los municipios incumbe a las
contralorias departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de contralorias
municipales". A su vez, el articulo 65 de la Ley 42 de 1993 reafirma este criterio de
distribucion de competencias entre los distintos 6rganos de control fiscal cuando
dispone que "las contralorias departamentales, distritales y municipales realizan la
vigilancia de la gestion fiscal en su jurisdiccién de acuerdo a los principios, sistemas
y procedimientos establecidos en la presente Ley".

Adicionalmente la ley determind, a manera de excepcion, que las contralorias
territoriales ejercerian la vigilancia fiscal sobre las entidades y los organismos que
integran la administracion en el respectivo ente territorial de su jurisdiccioén, seguin
lo establecido en el articulo 3 de la Ley 42 de 1993.

La Alcaldia de Bucaramanga es una entidad territorial y como tal goza de
personeria juridica de derecho publico que compone la division politico-
administrativa del Estado, goza de autonomia en la gestion de sus intereses.
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Entonces, tal como lo establece la Constitucion y la Ley 42 de 1993, el control fiscal
se ejerce sobre los dineros publicos, por tanto, para que el mismo sea procedente
se requiere que los bienes fondos o valores comporten este caracter, sin que para
nada se tenga como requisito que la entidad sea publica. Dicho en otras palabras,
la funcién fiscalizadora se realiza sobre el Erario Publico, el cual puede estar
administrado por servidores publicos o particulares, por lo tanto en nada influye la
naturaleza juridica de la entidad que los maneje, asi entonces tenemos que la
facultad conferida a la Contraloria Municipal de Bucaramanga se efectiia sobre la
gestion fiscal de los dineros de la administracion ya sea manejada directamente por
el municipio, o ya sea que el erario se encuentre representado en acciones dentro
de una entidad privada.

Asi las cosas, obedeciendo a la naturaleza de entidad territorial que ostenta el
Municipio de Bucaramanga y teniendo en cuenta que dentro de la organizacion
municipal existe una contraloria que ejerce el control fiscal, en aplicacion del
articulo 272 superior se concluye que la ALCALDIA MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA es sujeto de control fiscal de la Contraloria Municipal de
Bucaramanga.

ANTECEDENTES

LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA realiz6 el proceso de CONCURSO DE
MERITOS ABIERTO N° SI — CM- 007 — 2015 de objeto ACTUALIZACION Y
AJUSTES DE DISENOS A DIFERENTES CENTROS DE SALUD Y DISENOS DE
CENTROS DE SALUD |INDICADOS POR LA SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, cuyo alcance es
Realizar el ajuste y actualizacion en relacion a las Resoluciones del Ministerio de
Salud y Proteccién Social de los disefios arquitectdnicos y estructurales vy
elaboracion de los disefios Disefio Eléctrico, Disefio Mecanico (aires
acondicionados), Disefio de Gases Medicinales, Disefio Hidraulico y Sanitario,
Disefio red contraincendios y efectuar el Licenciamiento y avales por entidades
correspondientes de los siguientes centros de salud:

- Centro de Salud Rosario - Centro de Salud Bucaramanga
- Centro de Salud Gaitan - Centro de Salud La Libertad

- Centro de Salud Kennedy

- Centro de Salud Campo Hermoso

- Centro de Salud San Rafael

- Centro den Salud Girardot

- Centro de Salud La Joya

Realizar los Disefos arquitectonicos, Disefios estructurales, Disefio Eléctrico,
Disefio Mecanico (aires acondicionados), Disefio de Gases Medicinales, Disefio
Hidraulico y Sanitario, Disefio red contraincendios y efectuar el Licenciamiento y
avales por entidades correspondientes de los siguientes centros de salud:
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- Centro de Salud Antonia Santos
- Unidad Materno Infantil Santa Teresita (UIMIST)

Donde se exponen las OBLIGACIONES ESPECIFICAS, La actualizacion y/o
elaboracién de los disefios comprende:

e Implementar y desarrollar disefios arquitectdnicos bajo la normatividad del
ministerio de la proteccion social.

e Entrega de planos arquitectonicos en planta de los nuevos disefios con su
respectivo aval del Ministerio de la Protecciéon Social con su respectivo sello de
aval.

¢ Disenos arquitectonicos de acuerdo a la hormatividad vigente.

¢ Disefo Estructural de acuerdo a la normatividad vigente.

o Disefo Hidraulico y sanitario de acuerdo a la normatividad vigente.

¢ Diseno eléctrico de acuerdo a la normatividad vigente. .

¢ Disefo de red de gases de acuerdo a la normatividad vigente.

o Diserio de red contra incendios de acuerdo a la normatividad vigente.

e Disefio de aires acondicionados y ventilacion mecanica de acuerdo a la
normatividad vigente. - Estudios de suelos y geotecnia.

¢ Entrega del presupuesto de obra, analisis de precios unitarios, programacion de
obra y especificaciones técnicas de la totalidad de las obras disefiadas.

e Acompainamiento en tramites de licenciamiento por parte de las diferentes
entidades Todos los documentos anteriormente enunciados se deberan entregar
impresos y digital, (planos y dibujos en AutoCAD).

El valor estimado en el Pliego de Condiciones Definitivo del contrato es
OCHOCIENTOS OCHENTA MILLONES DE PESOS ($ 880.000.000,00) M/CTE, el
cual es el valor estimado previamente en los estudios de mercado.

La forma de Pago del Contrato se dispone el valor del contrato de interventoria se
cancelara en actas de pago parciales mensuales a partir de los treinta (30) dias de
la suscripcion del acta de inicio, por labor ejecutada previa presentacion del informe
de interventoria y cuenta de cobro o factura por parte del consultor sobre el
cumplimiento del objeto contractual, las cuales seran revisadas y aprobadas por el
Municipio, y asi sucesivamente hasta le terminacién del contrato. El pago final se
efectuara con el acta de finalizacién o liquidacién del contrato previa entrega de la
totalidad de los productos contratados. El valor del contrato incluye todos los costos
directos e indirectos que deben sufragar el contratista para el cumplimiento del
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objeto contractual, tales como impuestos, tasas, retenciones, costos de
legalizacion, etc.

El plazo de ejecucion del contrato es de CINCO (5) MESES contados a partir de la
suscripcion del acta de iniciacion.

Se adjudica mediante Resolucién 076 de Mayo 15 de 2015 el contrato dentro del
Concurso de Méritos Abierto N° SI-CM-007-2015 de objeto ACTUALIZACION Y
AJUSTES DE DISENOS A DIFERENTES CENTROS DE SALUD Y DISENOS DE
CENTROS DE SALUD INDICADOS POR LA SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA a la Corporacion Ser
Social Representado Legalmente por Mauricio Tarazona Torres identificado con
Numero de Cedula 91.258.842 de Bucaramanga, por un valor de OCHOCIENTOS
SETENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL
OCHOCIENTOS PESOS $878.995.800 y un plazo de CINCO (05) meses contador
a partir de la suscripcion del Acta de Inicio.

El dia 14 de Julio de 2015 se firma Acta de Inicio del Contrato No.186 de 10 de
junio de 2015 con Fecha de Inicio 14/07/2015 y Fecha de Terminacion 13/12/2015
por el Ingeniero Wilson Motta Rodriguez en calidad de Supervisor del contrato
designado por la Secretaria de Infraestructura Municipal y Mauricio Tarazona
Torres en Calidad de Representante Legal de la Corporacién Ser Social —
Contratista.

El dia 06 de Agosto de 2015 se firma el Acta de Recibo y Pago Parcial de
Consultoria No.1 por valor de SEISCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MILLONES
VEINTIOCHO MIL OCHOCIENTOS PESOS $684.028.800, considerando el recibo
del Disefio de (05) Centros de Salud con Disefio Arquitectonico, Estructural,
Hidraulico Sanitario, Eléctrico, Estudios de suelos con el 100% de alcance y cinco
(05) Centros de Salud con Disefios Arquitectonicos, Hidraulico Sanitario, Eléctrico;
por parte del Ingeniero Wilson Motta Rodriguez en calidad de Supervisor del
Contrato.

El dia 20 de noviembre de 2015 se reunieron el Ingeniero Wilson Motta Rodriguez
en calidad de supervisor del contrato y el Arquitecto Mauricio Tarazona en calidad
de Representante Legal de la Corporacion SER SOCIAL Ingenieria y Arquitectura
contratista. Con el fin de suspender el contrato considerando: 1. Que el contrato de
Consultoria No. 186 del 10 de junio de 2015, contempla como alcance la entrega
de proyectos de Centros de Salud al Ministerio de la Proteccién Social con su
respectivo sello de aval; el dia nueve (09) del mes de noviembre del afio en curso,
se radicaron seis proyectos de Centros de salud a saber. C.S Kennedy,
Bucaramanga, Campo hermoso, San Rafael, Girardot Y El Rosario y hasta el
momento sigue en revisién. 2. Por parte del consultor debe solicitar y hacer
seguimiento a la Licencia de Construccion de cada Centro de Salud hasta su
aprobacion, de las cuales se ha expedido por la Curaduria Urbana No. 2 seis (06)
Licencias de Construccion, actividad que supero los tres meses. 3. Mediante oficio
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de fecha trece (13) de noviembre de 2015 el Contratista consultor radico oficio en
la Secretaria de Infraestructura, solicitando suspension del plazo del contrato
teniendo en cuenta que el Proyecto Unidad Materno Infantii Santa Teresita, se
incluy6 adicionalmente al alcance de la consultoria, este debe ser radicado ante el
Ministerio, sin embargo la plataforma de inscripcién inicial, solo se habilita el tercer
mes de cada trimestre, el cual seria el 15 de marzo del 2016. Teniendo en cuenta
estas consideraciones Acuerdan: 1. Las partes establecen que se encuentras
razones constitutivas de Fuerza Mayor, inimputables al CONTRATISTA, que
retardan e impiden la ejecuciéon normal de los trabajos subyacentes del Contrato
No. 186 del 10 de junio de 2015. 2. Suspender el plazo de ejecucién del contrato

por un término de tres (03) meses a partir del dia veinte (20) del mes de noviembre
de Dos mil Quince.

En oficio de fecha de radicado 05 de Enero de 2016, El Ministerio de Salud
Proteccion Social de Colombia hace un pronunciamiento a la doctora Alix Porras
Chacén Secretaria de Salud Departamental donde concluye que el Centro de Salud
El Rosario que el proyecto es No Viable hasta la presentacion de los ajustes
Solicitados con anterioridad; el Centro de Salud Bucaramanga que el proyecto es
No Viable hasta la presentacion de los ajustes Solicitados; el Centro de Salud
Campo Hermoso que el proyecto es No Viable hasta la presentacion de los ajustes
Solicitados; el Centro de Salud Kennedy que el proyecto es No Viable hasta la
presentacion de los ajustes Solicitados; el Centro de Salud Girardot que el proyecto
es No Viable hasta la presentacion de los ajustes Solicitados. De acuerdo con
dichos conceptos, las propuestas del disefio arquitecténico deben ser ajustadas,
propuestas que deben obedecer a un programa médico avalado por la secretaria
de salud departamental, ademas es necesario anexas los respectivos estufidos de
ingenieria y los certificados de disponibilidad presupuestal que garanticen la
construccion de los centros de salud, una vez se ajusten las propuestas de disefio
de los proyectos se recomienda anexar dos juegos de planos arquitectonicos de
cada uno.

El dia 16 de marzo de 2016 se reunieron la Ingeniera Zoraida Ortiz Gémez
Secretaria de Infraestructura, el ingeniero Wilson Motta Rodriguez supervisor del
contrato y el arquitecto Mauricio Tarazona representante legal de la Corporacion
SER SOCIAL Ingenieria y Arquitectura contratista. Con el fin de acordar el reinicio
del plazo del contrato de consuitoria. Considerando: 1. Que se han superado las
causales que motivaron la suspension del plazo del contrato de consultoria. 2.
Considerando que el Ministerio de Proteccion Social devolvi6 para correcciones los
seis proyectos inscritos, por parte de la alcaldia de Bucaramanga, se necesita que
la Secretaria de Infraestructura autoricé el retiro de los proyectos en la Secretaria
de Salud Departamental para realizar las correcciones solicitadas por el Ministerio
E inscribir nuevamente los proyectos. Acuerdan: 1. Fijar como fecha de reinicio el
dia dieciséis (16) de marzo de 2016. 2. Fijar como fecha de terminacién el dia siete
(07) de abril de 2016. 3. Ampliar las garantias de las pdlizas de acuerdo a lo
estipulado en el contrato principal.
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El dia 06 de Abril de 2016 se firmé Prorroga en Plazo No.1 al Contrato de
Consultoria No. 186 del 10 de junio de 2015 en un término de 03 MESES,
considerando que: 1. Que el quince (15) de marzo de 2016 el contratista solicita
ampliacion del plazo del contrato de consultoria nimero 186 del 10 de junio de
2015, que tiene por objeto “Actualizaciéon y ajuste de los disefios de diferentes
centros de salud indicados por la Secretaria de Infraestructura” en tres (03) meses.
2. Por medio de acta de fecha 28 de marzo de 2016, las partes contratantes se
reunieron y aprobaron adicionar en tres (3) meses el plazo de ejecucién del anotado
contrato. 3. Por lo tanto se aprueba prorrogar el plazo el contrato de consultoria No.
186 del 10 de junio de 2015, cuyo objeto ya fue identificado. 4. Que la parte juridica
ademas de la sustentacion legal para la adicion, ha tenido en cuenta el
requerimiento técnico y el acta de adicion en plazo suscrita por la Secretaria de
Infraestructura, el Supervisor y el contratista, donde se justifica la necesidad de la
adicion al contrato de consultoria No. 186 del 10 de junio de 2015. 5. Que la
normatividad que regula la contratacién de las entidades del Estado, es decir, la
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, articulo85 de la ley 1474
del 2011y demas normas que modifican o reglamentan la materia, no establecieron
limitante para adicionar en plazo un contrato. En consecuencia, la viabilidad se
encuentra determinada por la necesidad y razones de caracter técnico que
aconsejen la prorroga del plazo. 6. Que teniendo en cuenta en cuanto que a la fecha
el contrato de Consultoria nimero 186 de 10 de junio de 2015, se encuentra
vigente, es conveniente y oportuno realizar la prorroga en plazo, con el fin de
garantizar el cumplimiento de las obras publicas.

El dia 01 de julio de 2016 se firmo6 la prorroga en plazo No. 2 al contrato de
consultoria No. 186 del 10 de junio de 2015 en un plazo de 06 MESES, segun las
siguientes consideraciones: 1. Que se suscribi6 el contrato de Consultoria No. 186
del 10 de junio de 2015, entre el municipio de Bucaramanga y CORPORACION
SERSOCIAL, cuyo objeto es “Actualizaciéon y ajuste de disefios de diferentes
centros de salud indicados por la secretaria de infraestructura”, con un plazo inicial
de cinco (05) meses. 2. Que el contrato de consultoria No. 186 del 10 de junio de
2015, inicio actividades segun acta de inicio el dia catorce (14) de julio de 2015 y
como fecha de terminacion el trece (13) de diciembre de 2015. 3. Que el dia
veintiocho (28) de marzo de 2016 se firma contrato adicional en plazo al contrato
de seis (06) meses. 4. Que el consultor mediante oficio de fecha veintidos (22) de
junio de 2016 radicado en la secretaria de infraestructura, solicita ampliacion del
plazo del contrato de consultoria No. 186 del 10 de junio de 2015 por un término de
seis (06) meses, en consecuencia a las razones expuestas por el contratista a
saber: A. diligenciamiento de las fichas MGA para la presentacién de los proyecto
ante la secretaria de salud departamental, requiere que estos se encuentren
inscritos en el plan de desarrollo municipal 2016 — 2019, teniendo en pleno
conocimiento que la alcaldia de Bucaramanga hasta el 31 de mayo del afio en curso
fue aprobado dicho documento. B. que en estos momentos se encuentra los ajustes
pertinentes a las dichas en el programa, indicadores, metas y lineamientos
establecidos en el programa de salud. C. que en relacion al cambio de
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administracion municipal los proyectos se encuentran revisién por parte de la
secretaria de salud el instituto de salud de Bucaramanga — ISABU. D. que por estas
razones el contratista solicita un adicional en tiempo de seis (06) meses a partir de
la fecha de terminacion. E. que a la fecha se cuenta con un plazo restante de quince
(15) dias calendario, tiempo no suficiente para adelantar los tramites necesarios
para revision y aprobacion por parte del ministerio. 5. Por lo tanto se aprueba
prorrogar en plazo el contrato de consultoria No. 186 del 10 de junio de 2015 cuyo
objeto es “Actualizacién y ajuste de disefios de diferentes centros de salud
indicados por la secretaria de infraestructura” en seis (06) meses. 6. Que la parte
juridica ademés de la sustentacion legal para la adicidén, ha tenido en cuenta el
requerimiento técnico y el acta de adicion en plazo, suscrita por la Secretaria de
Infraestructura , el Supervisor y el contratista, donde se justifica la necesidad de la
adicion al contrato de consultoria No. 186 del 10 de junio del 2015. 6. Que la
normatividad que regula la contratacion de las entidades del Estado, es decir, la
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, articulo 85 de la Ley
1474 del 2011 y deméas normas que modifican o reglamentan la materia, no
establecieron limitante para adicionar en plazo un contrato. En consecuencia, la
viabilidad se encuentra determinada por la necesidad y razones de caracter técnico
que aconsejen la prorroga del plazo, sin que ello implique costo alguno para el
municipio. 7. Que teniendo en cuanta que a la fecha el Consultoria No. 186 del 10
de junio de 2015, se encuentra vigente, es conveniente y oportuno realizar la
ampliacién en plazo, con el fin de garantizar el cumplimiento del contrato.

El dia 11 de octubre de 2016 el Instituto de Salud de Bucaramanga ISABU celebro
el contrato No. 1313 de 2016 de objeto “ASESORAR LA ELABORACION DE 9
PROGRAMAS MEDICO-ARQUITECTONICOS DE LOS CENTROS DE SALUD DE
BUCARAMANGA Y REVISION DE LOS DISENOS ARQUITECTONICOS DEL
PROYECTO DE CONSTRUCCION DE LOS CENTROS DE SALUD DE LA ESE
ISABU, PRESENTADOS POR EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA®, con la
empresa contratista DALI CONSTRUCCIONES INGENIERIA Y ARQUITECTURA
S.AS.

El dia 06 de enero de 2017 se firmd la prorroga en plazo No. 3 al contrato de
consultoria No. 186 del 10 de junio de 2015 entre el municipio de Bucaramanga y
Mauricio Tarazona Torres Representante legal de la corporacion SERSOCIAL en
un plazo de 03 MESES, segun las siguientes consideraciones: 1. Que se suscribié
el contrato de consultoria No. 186 del 10 de junio de 2015, entre el municipio de
Bucaramanga y CORPORACION SERSOCIAL, cuyo objeto es “Actualizacién y
ajuste de disefios de diferentes centros de salud indicados por la secretaria de
infraestructura”, con un plazo inicial de cinco (05) meses. 2. Que el contrato de
consultoria No. 186 de 2015, inicio actividades segun acta de inicio del dia catorce
(14) de julio de 2015 y como fecha de terminacion el trece (13) de diciembre de
2015. 3. Que el dia 20 de noviembre de 2015 se suspendi6 el contrato No. 186 de
2015 y se reinici6 el dia 16 de marzo de 2016. 4. Que el dia seis (06) de abril de
2016 se firma contrato adicional No. 2 en plazo por un término de seis (06) meses.

6. Que teniendo en cuenta, que la nueva normatividad urbana fue expedida entre
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el 12y 27 de diciembre de 2016 por parte de la curaduria I; se iniciara el tramite de
los disefios requeridos. 7. Una vez aprobados cada proyecto arquitectonico por el
Ministerio de Proteccién Social, se requiere adicionar el plazo para los disefios de
ingenieria de cada proyecto. 8. Por consiguiente se requiere un plazo del contrato
No. 186 del 10 de junio de 2015 cuyo objeto es “Actualizacion y ajuste de disefios
de diferentes centros de salud indicados por la secretaria de infraestructura” por el
termino de tres (03) meses. 9. Las partes establecen que se encuentran razones
constitutivas de Fuerza Mayor, inimputables al CONTRATISTA, que retardan e
impiden la ejecucion normal de los trabajos del contrato No. 186 de 2015. 10. Por
consiguiente se requiere adicionar el plazo del contrato No. 186 del 10 de junio de
2015 cuyo objeto es “Actualizacién y ajuste de disefios de diferentes centros de
salud indicados por la secretaria de infraestructura” por el termino de tres (03)
meses. 11. Que la parte juridica ademas de la sustentacion legal para la adicion,
ha tenido en cuenta el requerimiento técnico, el acta de acuerdo de adicién en plazo
suscrita por el Secretario de Infraestructura y el contratista de fecha 05 de enero de
2016, donde se justifica la necesidad de la adicion al contrato de consultoria No.
186 de 10 de junio de 2015 y los estudios previos; los cuales hacen parte integral
del presente documento. 12. Que la normatividad que regula la contratacién de las
entidades del Estado, es decir, la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082
de 2015, paragrafo articulo 40 de la Ley 1474 de 2011 y demas normas que
modifican o reglamentan la materia, no establecieron limitante para adicionar en
plazo un contrato; asi como el principio de autonomia de las partes que para el caso
en estudio, fundamenta el acuerdo de voluntades entre el Municipio, el supervisor
y el contratista por prorrogar el contrato de consultoria No. 186 de 2015. En
consecuencia, la viabilidad se encuentra determinada por la necesidad y razones
de caracter técnico que aconsejen la prorroga del plazo sin que ello genere costo
alguno para el municipio de Bucaramanga. 13. Que teniendo en cuenta que a la
fecha el contrato de consultoria No. 186 de 2015, se encuentra vigente, es
conveniente y oportuno realizar la prorroga en plazo, con el fin de garantizar el
cumplimiento del contrato.

La Secretaria de Infraestructura solicité al Supervisor del Contrato el Ingeniero
Wilson Motta un informe del producto, objeto del pago del Acta parcial N° 01 por
valor de $ 684.028.800, el cual el supervisor elabord una lista de chequeo donde
verifico la entrega y que cancelo con base a la propuesta econémica ganadora por
diseno entregado.

Con base a las resoluciones No. 030 y 032 de 2017, se firma el acta de liquidacion
unilateral que resuelve liquidar de manera unilateral el Contrato de Consultoria No.
186 del 10 de junio de 2015 celebrado entre el Municipio de Bucaramanga —
Secretaria de Infraestructura y la Corporacion SERSOCIAL identificada con NIT
tributario No. 804011154-1 y ordena restituir a favor del Municipio de Bucaramanga
la suma de $684.028.800 vy liberar a favor del municipio de Bucaramanga la suma
de $194.967.000 Se firma la Resolucién No. 085 de 2017 en Bucaramanga a los
veintiocho (28) dias del mes de julio de dos mil diecisiete (2017).
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No.CDP

FECHA VALOR No.R.P. | FECHA VALOR
3063 8/0472C15 | $880.000.000,00 | 7277 10/06/205 | $876.595.800.00
CONCEPTO VALORES SOPORTE

Vator inicial def contrato

$878.995.800.¢co

Coniraio No.185-2015

Actz de recibo parcial No, 01 3684.028.800,00 Acta de fecha 05 de

agosto de 2015

Yajor a liberar | $194.957 000,00 informe finatl de |
; supervision vy estado |
presupuestal z 3 de
mayo de 2017
: Yalor perdrente por restituir $654.028.800,00 Resolucidn No. 030 vy

032 del 3 de mayo de
2017, Informe final de

i | supervision

HECHOS

PRIMERO: Se recibié solicitud del Sefior Contralor de Bucaramanga el Doctor
Jorge Gomez Villamizar mediante oficio de radicado 17323E del 29 de Agosto de
2017 donde manifiesta que teniendo en cuenta la Mesa de Trabajo del dia 28 de
agosto del presente afio con la Auditoria General de la Republica, respecto a las
denuncias que se encuentran en seguimiento, solicité iniciar Auditoria Exprés con
el fin de investigar el contrato SECINF-00186 del 10 de junio de 2015, con la
Corporacién Ser Social por valor de $878.995.800.

ACTUACION DEL EQUIPO AUDITOR

e Se revis6 por parte del Equipo Auditor la carpeta contractual juridica y
técnicamente en las etapas precontractual y contractual.

o Se realiz6 entrevista el dia 27 de septiembre de 2017 a la Doctora Marta Lucia
Jerez en calidad de Jefe de Control Interno Disciplinario.

» Entrevista al Representante Legal de la Corporacién Ser Social-Contratista.

e Entrevista a la Ingeniera Zoraida Ortiz Gémez en calidad de Secretaria de
Infraestructura Municipal.

e El Equipo Auditor revisé los anexos en medio magnéticos que reposan en la
carpeta contractual.
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OBSERVACIONES

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, con base en las facultades conferidas
por los Articulos 119y 267 de la Constitucion, las Leyes 42 de 1993 y 610 de 2000,
es competente para vigilar la gestion Fiscal de la Administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion y para el caso
particular recursos de orden Municipal o local, designado para atender el asunto en
referencia al Equipo Auditor arriba identificado.

HALLAZGO No.1 ADMINISTRATIVO - FISCAL- DISCIPLINARIO
(OBSERVACION No. 1):

OBSERVACION No. 1:

Con base en la resolucion 085 del 28 de julio de 2017 por medio de la cual se liquida
unilateralmente el contrato de consultoria No. 186 del 10 de junio de 2015 suscrito
entre el municipio de Bucaramanga -~ Secretaria de Infraestructura- con la
Corporacidén Ser Social, por qué razon la misma efectué un pago por valor de
$ 684.028.800, sin haberse ejecutado a satisfaccion el Objeto Contractual.

RESPUESTA OBSERVACION No. 1:

La suscrita secretaria de infraestructura desconoce los motivos que tuvo en cuenta
el supervisor del contrato de consultoria No. 186 -2015 Ingeniero WILSON MOTTA
RODRIGUEZ para generar el pago parcial por la suma de SEISCIENTOS
OCHENTA Y CUATRO MILLONES VEINTIOCHO MIL OCHOCIENTOS PESOS
M/CTE ($684.028.800,00) de fecha 06 de agosto de 2015.

Tal y como puede observar el equipo auditor el acta de recibo y pago parcial de
consultoria No. 01 suscrita entre el Ingeniero WILSON MOTTA RODRIGUEZ en su
condicion de supervisor Secretaria de Infraestructura y el Arquitecto MAURICIO
TARAZONA RL: CORPORACION SER SOCIAL contratista, contiene la siguiente
constancia:

“CONSIDERANDO:

o Se recibe el disefio de CINCO (05) Centros de Salud con Disefio
Arquitecténico, Estructural, Hidraulico Sanitario, Eléctrico, Estudios de
Suelos con el 100% de alcance y cinco Centros de Salud con Disefio
Arquitecténico, Hidraulico Sanitario, Eléctrico.”

Valor Acta de Consultoria $589.680.000

IVA 16% $94.348.800

Valor Acta $684.028.800
Anexo Acta
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Sobre el particular el Ingeniero WILSON MOTTA RODRIGUEZ en informe técnico
de gestién de fecha 20 de abril de 2017: Informe de Supervision No.3 manifesto:

“IIl Cronologia Financiera

El dia seis 06 de agosto de 2015 el contratista presento a la administracién un
primer avance y entrega de Jabor ejecutada de seis 06 Centros de Salud, tal como
se indicé en el cuadro de entrega parcial No.1 sefialado anteriormente con Disefios
de Ingenieria y Arquitectura en un 100% de su alcance y 05 establecimientos de
salud con disefios arquitecténico y disefios Hidraulicos y Sanitarios, Disefios
eléctricos con el 50% de su alcance, habiéndose previamente revisado el producto
recibido se firmé el acta de recibo y pago parcial de consultoria ...”

CONCLUSION OBSERVACION No. 1:

Con base a la réplica presentada por la Administracion Municipal en cabeza de la
Secretaria de Infraestructura, se evidencia por parte del Equipo Auditor un
desconocimiento de la razones de fondo del por qué se efectud un pago por valor
de $684.028.800, sin haberse ejecutado a satisfaccion el alcance contractual; asi
mismo, se evidencia que el Supervisor del contrato realizé un pago de acta parcial
conforme a la propuesta econémica ganadora a la cual se le adjudicd el contrato al
contratista Corporacion Ser Social, sin embargo el producto de la consultoria no
cuenta con la aprobacion del Ministerio de Salud de la Proteccion Social entidad
competente en Viabilizar el Proyecto, es decir con el fin de Obtener la aprobacion
de la secretaria de Salud Departamental y las certificaciones respectivas de los
proyectos, para poder presentarlos al Ministerio de Salud y conseguir la Viabilidad
de la inversion en cada uno de los proyectos era necesario cumplir con la
normatividad vigente hospitalaria ( Resolucion N° 4445 de 1996 y resolucion 2003
de 2014 respectivamente) y de sismo resistencia ley 400 de 1997 y NSR-10.
Ademas deben cumplir con las exigencias de planeacion municipal y curaduria
urbana, por tanto la respuesta dada a la observacion se encuentra infundada toda
vez que la repuesta dada por el Ministerio de Salud era que el proyecto es NO
VIABLE hasta la presentacion de los ajustes solicitados. Por esta razén se configura
un Hallazgo Administrativo con alcance Fiscal y Disciplinario.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

Alcance del Hallazgo: Administrativo

Presuntos Responsables: Alcaldia de Bucaramanga - Secretaria de
Infraestructura

Alcance del Hallazgo: Fiscal

Presuntos Responsables: Clemente Ledn Olaya
Secretario de Infraestructura 2014 - 2015
Zoraida Ortiz Gomez
Secretario de Infraestructura 2016 - 2017
Wilson Motta Rodriguez
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Supervisor
Mauricio Tarazona Torres
R.L Corporacién Ser Social
Presunta Norma Violada: Art5y 6 de laLey 610 de 2000
Cuantia del Hallazgo $684.028.800

Alcance del Hallazgo: Disciplinario

Presuntos Responsables: Clemente Leén Olaya
Secretario de Infraestructura 2014 - 2015
Zoraida Ortiz Gomez
Secretario de Infraestructura 2016 - 2017
Wilson Motta Rodriguez
Supervisor
Mauricio Tarazona Torres
R.L Corporacién Ser Social

Presunta Norma Violada: LEY 734 DE 2002 Art. 35 Numeral 1, Art 34
Numeral 2, Art 48 Numeral 1y 3.

OBSERVACION No. 2:

Porqué razén durante la ejecucion del contrato de consultoria se le solicita al
contratista ajustarse a unos nuevos PMA, si los contemplados inicialmente fueron
aprobados por la Secretaria de Salud Departamental y son la base de los proyectos,
producto de la consultoria revisados por el Ministerio, tramite que ya habia sido
surtido. A se vez, aclarar por qué los nuevos PMA elaborados por el ISABU, seglin
contrato No. 1313 del 11 de octubre 2016, celebrado con DALI
CONSTRUCCIONES INGENIERIA Y ARQUITECTURA S.A.S, no cuentan con la
Aprobacion de la Secretaria de Salud Departamental.

RESPUESTA OBSERVACION No. 2:

Sobre el particular me permito hacer las siguientes precisiones:

a) La Secretaria de Salud del Departamento de Santander a cargo (en ese
entonces) del Doctor JUAN JOSE REY SERRANO mediante escrito de fecha
16 de julio de 2014 dirigido al Gerente de la ESE ISABU, REF:
APROBACION DEL PROGRAMA MEDICO ARQUITECTONICO dio
viabilidad al proyecto médico arquitectonico requerido para el tramite a
realizar ante el Ministerio de Salud y Proteccién Social para el uso de saldos
de cuentas maestras y demas fines pertinentes.

b) No existe en la carpeta de Gestion Contractual oficio de entrega de los PMA
al contratista consultor Corporacién Ser Social, conforme a la obligaciones
especificas del contratista que sefiala: “el consultor debera en base al PMA
(Plan Médico Arquitecténico suministrado por el Municipio de Bucaramanga
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a través del ISABU realizar el ajuste y actualizacién de cada uno de los
espacios sefialados anteriormente...)".

¢) El Ministerio de Salud y Proteccién Social no dio viabilidad a los disefios
remitidos por el contratista consultor por cuanto: (i) No cumplieron con la
norma técnica (ij) No se adjunté el PMA, motivo por el cual se abstuvo el
Ministerio de habilitar los servicios solicitados.

d) Teniendo en cuenta esta situacién, en comités técnicos realizados por la
Secretaria de Infraestructura con la participacién del contratista consultor; el
ISABU manifestdé su preocupacién por los Disefios de servicios ofertados,
motivo por el cual realizo un estudio conforme al contrato 1313 del 11 de
octubre de 2016, el cual arrojo unos PMA ajustados a la realidad de la
prestacién del servicio de salud de cada Centro de Salud y al modelo de red
Municipal.

e) Asi las cosas, es claro que la Secretaria de Infraestructura Municipal no
solicito al contratista consultor ajustarse a nuevos PMA, los ajustes que se
realizaron por parte de ISABU obedecieron a la necesidad de apoyar al
contratista consultor en la entrega ante el Ministerio de Salud y Proteccion
Social para el aval de los disefios, dada la demora y continuos
incumplimientos en la entrega del producto contratado.

CONCLUSION OBSERVACION No. 2:

Con base a la réplica presentada por la Administraciéon Municipal en cabeza de la
Secretaria de Infraestructura, es de Recibo para el Equipo Auditor toda vez que €l

objeto contratado era: “ ASESORAR LA ELABORACION DE 9 PROGRAMAS MEDICO-
QRQUITECTONICOS DE LOS CENTROS DE SALUD DE BUCARAMANGA Y REVISION DE LOS
DISENOS ARQUITECTONICOS DEL PROYECTO DE CONSTRUCCION DE LOS CENTROS DE

SALUD DE LA ESE ISABU, PRESENTADOS POR EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA’”, asi las
cosas no se solicité al contratista ajustarse a unos nuevos PMA, si no se
actualizaron los existentes a la realidad de la prestacion del servicio de Salud y al
modelo de Red Municipal. Por esta razén queda desvirtuada la Observacion No. 2.

HALLAZGO NO. 2 ADMINISTRATIVO-DISCIPLINARIO (OBSERVACION No.
3):

OBSERVACION No. 3:

Se evidencid que la Arq. Diana Rocio Ortiz Martinez, aprobd en calidad de
funcionaria de la Secretaria de Salud Departamental los PMA iniciales base para la
ejecucion del contrato de Consultoria 186-2015. Posteriormente la arquitecta en
mencién segln actas de reuniéon donde participa la Secretaria de Infraestructura, el
Supervisor y el Contratista, el 13-10-2016 firma en representacion de la empresa
DALI CONSTRUCCIONES, fecha seguida la Arquitecta segun acta de reunién
donde participan la Secretaria de Infraestructura, el Supervisor y el Contratista, el

01-11-2016 y el 23-11-2016 firma en representacion del ISABU y por altimo el 18-
04-2017 se evidencia en actas la Arquitecta firma e
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representacion de la Alcaldia de Bucaramanga a AD-HONOREM. Es de mencionar
que en certificado de antecedentes disciplinarios de la Procuraduria la Arquitecta
se encuentra inhabilitada para contratar con el estado con fecha de inicio
04/11/2014 y fecha de terminacion el 03/11/2019. ;Sirvase manifestar porque
razon firmo la Arquitecta DIANA ROCIO ORTIZ MARTINEZ en representacion de -
entidades publicas municipales en dichas actas una persona que se encuentra
inhabilitada por la Procuraduria General de la Nacién?

RESPUESTA OBSERVACION 3:

En lo que se refiere a la afirmacién de su despacho referida a que la arquitecta
Diana Rocio Ortiz Martinez firmo en representacion de entidades publicas la actas
mencionadas, estando inhabilitada para contratar, me permito precisar en primer
lugar, que no existe en la Secretaria de Infraestructura a mi cargo, contrato alguno
suscrito con la arquitecta Diana Rocio Ortiz Martinez y de otro lado, su permanecia
en los comités técnicos y demas diligencias donde aparece registrada su presencia
lo hizo en representacion de la Empresa DALI CONSTRUCCIONES SAS, de quien
como se difjo es trabajadora a su servicio, en tal sentido allego certificado expedido
por el Gerente de ISABU sobre el particular.

En la audiencia de incumplimiento del contrato la arquitecta Diana Rocio Ortiz
Martinez, resolvié el cuestionario solicitado por el apoderado del contratista
consultor Corporaciéon Ser Social, quedando clara la no vinculacion de la profesional
con la Secretaria de Infraestructura Municipal de Bucaramanga y la justificacion de
su presencia en los comités citados.

CONCLUSION OBSERVACION 3:

Con base a la réplica presentada por la Administracion Municipal en cabeza de la
Secretaria de Infraestructura, no es de recibo para el Equipo Auditor toda vez que
existen actas, comités, mesas de trabajo en donde la Arquitecta DIANA ROCIO
ORTIZ MARTINEZ firma en representacion de entidades publicas municipales
encontrandose Inhabilitada por la Procuraduria General de la Nacién. Es claro
manifestar que en el proceso la arquitecta DIANA ROCIO ORTIZ incurrié en una
violacién de la Ley demostrada por el art 3, Ley 1474 de 2011. Prestar, a titulo
particular, servicios de asistencia, representacion o asesoria en asuntos
relacionados con las funciones propias del cargo, hasta por un término de un ario
después de la dejacion del cargo o permitir que ello ocurra. Numeral declarado
EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-893 de 2003, en el
entendido que la prohibicion establecida en este numeral sera indefinida en el
tiempo respecto de los asuntos concretos de los cuales el servidor conocié en
ejercicio de sus funciones; y que sera de un (1) afio en los demas casos, con
respecto del organismo, entidad o corporacién en la cual prest6 sus
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servicios, y para la prestacion de servicios de asistencia, representacién o asesoria
a quienes estuvieron sujetos a la inspeccién, vigilancia, control o regulacién de la
entidad, corporacién u organismo al que se haya estado vinculado. Por esta razén
se configura un hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR (OBSERVACION No. 3):

Alcance del Hallazgo: Disciplinario
Presuntos Responsables: Zoraida Ortiz Gémez
| Secretario de Infraestructura 2016 - 2017
Diana Roci6 Ortiz Martinez
Especialista AD-HONOREM Alcaldia de
Bucaramanga.

Presunta Norma Violada: LEY 734 DE 2002 Art. 35 Numeral 1, Art 34
Numeral 2, Art 48 Numeral 1y 3.

RELACION DE HALLAZGOS

ENTIDAD

CUADRO DE PRESUNTOS HALLAZGOS AUDITORIA EXPRES N° 056

CLASE DE
N°| DESCRIPCION HALLAZGO Presunto Responsable Cuantia Pag.
A|ID|F|P|S
Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax y
www.contraloriabga.gov.co / contactenaos@contraloriabga.gov.co -

6303777
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA
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Municipal de Bucaramanga

Con base a la

réplica
presentada por
la
Administracion
Municipal en

cabeza de la
Secretaria de
Infraestructura,

se evidencia por
parte del Equipo
Auditor un
desconocimiento
de la razones de
fondo del por
qué se efectud
un pago por

valor de

$684.028.800 si CLEMENTE LEON OLAYA -
haberse SECRETARIO DE
ejecutado  a INFRAESTRUCTURA  DE
satisfaccion el BUCARAMANGA. 2014 —
alcance 2015

contractual, asi

mismo, se ZORAIDA ORTIZ GOMEZ -
evidencia que el SECRETARIA pe | $684.028.800
Supervisor  del INFRAESTRUCTURA 2016-
contrato realizd 2017.

un pago de acta WILSON MOTTA
parcial conforme RODRIGUEZ ~
a la propuesta SUPERVISOR DEL
economica CONTRATO.

ganadora a la

cual se le | MAURICIO  TARAZONA
adjudicé el TORRES —~ CONTRATISTA
contrato al

contratista

Corporaciéon Ser

Social, sin

embargo el

producto de la
consultoria no
cuenta con Ia
aprobacién  del
Ministerio de
Salud de |la
Proteccion

Social entidad
competente en
Viabilizar el
Proyecto.

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
6303777

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA
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Municipal de Bucaramanga

Con base a la

réplica
presentada por
la
Administracion
Municipal en

cabeza de la
Secretaria de

Infraestructura,
no es de recibo
para el Equipo ZORAIDA ORTIZ GOMEZ -
Auditor toda vez SECRETARIA DE
que existen INFRAESTRUCTURA 2016-
actas, comités, 2017.
mesas de

2 |trabajo en donde | X [ X 14
la  Arquitecta DIANA ROCIO  ORTIZ
DIANA ROCIO MARTINEZ -
ORTIZ | ESPECIALISTA AD-
MARTINEZ HONOREM ALCALDIA DE
firma en BUCARAMANGA.

representacion
de entidades
publicas
municipales
encontrandose
Inhabilitada por
la Procuraduria
General de la
Nacion.

TOTAL HALLAZGOS |2(2|1|0{0 : $684.028.800

SOPORTES Y EVIDENCIAS APORTADAS

O CD con los soportes adjuntos del contrato, Secretaria de Infraestructura 2016
-2017.

= Oficios Remitidos por SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA e ISABU.
* Entrevista Jefe de Control interno Disciplinario Alcaldia de Bucaramanga.
= Papel de trabajo revisiéon etapa precontractual.

* Prorrogas en plazo Contrato 186 de 2015.

= Resolucién 030 de 2017 Secretaria de Infraestructura.

* Resolucién 032 de 2017 Secretaria de Infraestructura.

= Entrevista Mauricio Tarazona Torres R.L Corporacidon Ser Social.

Carrera 11 N° 34-52 Fase il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax

www.contraloriabga.gov.co / contactenos@centraloriabga.gov.co
6303777
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA
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Municipal de Bucaramanga

« Entrevista Zoraida Ortiz Gomez Secretaria de Infraestructura.

= |nforme de Ministerio de Salud y Proteccion Social.

= Resolucion 085 de 2017 Secretaria de Infraestructura.

= Actas de reunion con participacion de la Arquitecta Diana Rocio Ortiz
Martinez.

= [nforme de Observaciones.

O CD con los soportes adjuntos del contratista.

= Certificaciones de experiencia de la Corporacion Ser Social.
= Estudio médico técnico ISABU.

= Documentos Curaduria.

= Entrega Ministerio de Salud y Proteccion Social.

= Entrega Gobernacion de Santander.

= Actas de Reunion Corporacion Ser Social.

= Oficios remitidos por Corporacion Ser Social.

» Entrega realizada por el contratista.

= PMA elaboracion Dali Construcciones. )

= Respuesta entrevista de la contraloria Municipal de Bucaramanga.

Atentamente,

Jm& /qr[/. %(’ft@ .
ING. JUAN PABLO HERNANDEZ Q.
Profesional Universitario (Lider)

i

NAND IREZ
ProfeSion Apoyo _

|NFORM AYALADO POR:

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4/ Teléfono 6522777 / Telefax
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
6303777

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA




