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IDENTIFICACION DE LA AUDITORIA

ENTE AUDITADO: ALCALDIA DE BUCARAMANGA -
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

MOTIVO DE LA AUDITORIA Por medio de la Queja No. DPD-17-1-097 se

EXPRES: dio traslado de la denuncia ciudadana via
Twitter segn oficio No. 8798R con fecha 08
de septiembre de 2017, presentada por el
Veedor 12, relacionada con “(...) la presunta
irregularidad por parte del Municipio en la
celebracién del contrato con la Corporacion
para la Promocion de la Recreacion y
correcta utilizacion del Tiempo Libre

‘Acualago”
. INTEGRANTES DEL EQUIPO ALEXCY DIAZ WANDURRAGA.
AUDITOR Y LIDER DE Auditora Fiscal (Lider).

AUDITORIA EXPRES:
CRISTIAN PORTILLA PEREZ
Profesional de Apoyo.

ELIZABETH BAUTISTA REYES.
Profesional de Apoyo.

OBJETIVO GENERAL DE LA Efectuar control de legalidad de las

AUDITORIA EXPRES: " actuaciones administrativas  llevadas a
cabo por la Alcaldia Municipal de
Bucaramanga en lo relacionado con el
contrato suscrito con Corporacion para la
Promocién de la Recreacidn y correcta
utilizacién del Tiempo Libre “Acualago”.

ALCANCE DE LA AUDITORIA « Verificar cual fue el contrato entre la Alcaldia

EXPRES: Municipal de Bucaramanga con la
Corporacion para la Promocidn de la
Recreacion y correcta utilizacion del Tiempo
Libre “Acualago”.

o Verificar si con la suscripcion del contrato,
se esta beneficiando al Sefior Rafael Ardila
Duarte y/o Acualago.

» Determinar, si como resultado de las
presuntas irregularidades a la legalidad de
las actuaciones de la Administracion
Municipal de Bucaramanga, se ha generado
algin presunto dafio fiscal al patrimonio
publico del Municipio de Bucaramanga.

NUMERO DE QUEJA: DPD -17-1-097

CONCEPTO SOBRE LA COMPETENCIA DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA CON LA ALCALDIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
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El control fiscal tiene por objeto la proteccion del patrimonio de la Nacion, y por o
tanto recae sobre una entidad, bien publica, privada o mixta, cuando ella recaude,
administre o invierta fondos piblicos a fin de que se cumplan los objetivos sefialados
en la Constitucion Politica, lo que permite concluir que el elemento que permite
establecer si una entidad de caracter pablica, privada o mixta se encuentra sometida
al control fiscal de la Contraloria Municipai de Bucaramanga lo constituye el hecho
de haber recibido bienes o fondos del mismo Municipio.

El criterio adoptado para distribuir competencias entre los distintos 6rganos de
control fiscal es el caracter organico, es decir, el orden territorial o nivel de gobierno
del organismo que administra el recurso o bien plblico establecido en el articulo
272 de la Constitucién Politica, que dispone "La vigilancia de la gestion fiscal de los
departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a éstas
y se ejercera en forma posterior y selectiva. La de los municipios incumbe a las
contralorias departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de contralorias
municipales”. A su vez, el articulo 65 de la Ley 42 de 1993 reafirma este criterio de
distribucion de competencias entre los distintos 6rgancs de control fiscal cuando
dispone que "las contralorias departamentales, distritales y municipales realizan la
vigilancia de 1a gestion fiscal en su jurisdiccién de acuerdo a los principios, sistemas

y procedimientos establecidos en la presente Ley".

Adicionalmente la Ley determind, a manera de excepcién, que las coniralorias
territoriales ejercerian ia vigilancia fiscal sobre las entidades y los organismos que
integran la administracién en e! respectivo erite territorial de su jUTISdECCIOﬂ segun
fo establecido en el articulo 3 de la Ley 42 de 1993.

La Alcaldia de Bucaramanga es una entidad territorial y como tal goza de personeria
juridica de derecho publico que compone la division politico - administrativa del
Estado, goza de autonomia en ia gestién de sus intereses.

Entonces, tal como lo establece la Constitucion y la Ley 42 de 1993, el control fiscal
se ejerce sobre los dineros publicos, por tanto, para que el mismo sea procedente
se requiere que los bienes fondos o valores comporten este caracter, sin que para
nada se tenga como requisito que la entidad sea pulblica. Dicho en otras palabras,
la funcién fiscalizadora se realiza sobre el Erario Publico, el cual puede estar
administrado por servidores piblicos o particulares, por lo tanto en nada influye la
naturaleza juridica de la entidad que los maneje, asi entonces tenemos que la
facultad conferida a la Contraloria Municipal de Bucaramanga se efectia sobre la
gestion fiscal de los dineros de la administracion ya sea manejada directamente por
el municipio, 0 ya sea que el erario se encuentre representado en acciones dentro
de una entidad privada.

Asi las cosas, obedeciendo a la naiuraleza de entidad territorial que ostenta el
Municipio de Bucaramanga y teniendo en cuenta que dentro de la organizacion
municipal existe una Contraloria que ejerce el control fiscal, en aplicacién del
articulo 272 superior se concluye que la ALCALDIA MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA es sujeto de control fiscal de la Contraloria Municipal de
Bucaramanga.

HECHOS

PRIMERO: E| 12 de septiembre de la presente anualidad se realizé Asignacion de
la Auditoria Exprés Nro. 062- 2017 al Equipo Auditor mediantjgemorando interno
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17684 E, con el fin de verificar la Queja No. DPD-17-1-097 del cual se dio traslado
de la denuncia ciudadana segun oficio No. 8798R con fecha 06 de septiembre de
2017, presentada por el Veedor 12, relacionada con: “(...} la presunta irregularidad
por parte del Municipio en la celebracion del contrato con la Corporacién para la
Promocion de la Recreacion y correcta utilizacion del Tiempo Libre “Acualago” en
reorganizacion.

SEGUNDO: La Administracion Municipal el 28 de Agosto de 2017, suscribio
contrato No. 254 con la Corporacion para la Promocion de la Recreacion y correcta
utilizacion del Tiempo Libre “Acualago” en reorganizacion.

TERCERQ: Por medio de la red social @Veedor12 denuncia presuntas
irregularidades en el contrato celebrado entre la Alcaldia Municipal y la Corporacion
para la Promocién de la Recreacion y cormecta utilizacién del Tiempo Libre
“Acualago” en reorganizacién; en donde afirma que el Ingeniero Rodolfo Hernandez
Suarez, con dicho contrato busca beneficiar a su amigo Rafael Ardila Duarte.

CUARTO: Por otra parte el usuario de la red social @Veedor 12, afirma que la
Alcaldia Municipal de Bucaramanga paga cada entrada a “Acualago” $ 45.000.00
pesos.

ACTUACION DEL EQUIPO AUDITOR

Una vez notificado al Equipo Auditor la designacion para conformar el Grupo de la
Auditoria Gubernamental Modalidad Exprés No 062 de 2017, se procedio:

> Se realizé oficio el dia 20 de septiembre de 2017 radicado No. 17880E, con el
fin de efectuar control de legalidad de las actuaciones administrativas llevadas
a cabo por la Alcaldia Municipal de Bucaramanga en lo relacionado con el
contrato suscrito con la Corporacion para la Promociéon de la Recreacion y
correcta utilizacion delf Tiempo Libre “Acualago” en reorganizacion.

> Eldiadiez y nueve (19) de septiembre de 2017 el Equipo Auditor hace presencia
en las instalaciones de la Secretaria de Desarrolio Social con el fin de realizar
entrevista al Dr. Jorge Alberto Figueroa Clausen, en calidad de Secretario de
Desarrollo Social, asi como también a la Dra. Maribel Figueroa Lopez,
Supervisora del Convenio, al Dr. Juan Pablo Ardila Figueroa, Asesor de
Despacho, con el fin de esclarecer el procedimiento y motivacion qué dio lugar
a la ejecucion del Acto Administrativo, las partes que intervienen en ello, el
proceso de seleccion objetiva, y demas qué estan consagradas en ia respectiva
Acta. En el momento de la entrevista el Ente Auditado hace entrega de una copia
de toda la carpeta en la que reposa la documentacion pertinente al Convenio de
Asociacién No. 254 del 28 de agosto de 2017 celebrado entre el Municipio de
Bucaramanga y la Corporacién para la Promocion de la Recreacion y correcta
utilizacion del Tiempo Libre “Acualago” en reorganizacion.

> De igua! forma el Equipo Auditor hace presencia el dia veintiuno (21) de
septiembre de 2017 en las instalaciones de la Corporacién para la Promocion de
la Recreacion y correcta utilizacion del Tiempo Libre “Acualago” en
reorganizacion con el fin de realizar entrevista al Representante Legal de la
Corporacion Dra. Andrea Milena Millan Mantilla, sobre la suscripcién del
Convenio de Asociacién, la ejecucion del mismo y la existencia de algin beneficio
contractual de forma directa o indirecta que favorezca al Sr. Rafael Ardila Duarte.
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> El Equipo Auditor mediante oficio del dia 22 de septiembre de 2017 radicado
17912E solicitd a la Dra. Andrea Milena Millan Mantilla, Representante Legal de
la Corporacion para la Promocion de la Recreacion y correcta utilizacion del
Tiempo Libre “Acualago” en reorganizacion, informacion que sirviera como
insumo para desarrollar la Auditoria Exprés No 062 de 2017, en la cual se sefald
que ésta debia ser entregada en el término de 2 dias habiles en medio magnético
para la revision y verificacion por parte del Equipo Auditor.

» El Equipo Auditor mediante oficio del dia 31 de octubre de 2017, solicita al Jefe
de la Oficina de Vigilancia Fiscal y Ambiental prorroga de quince (15) dias habiles
para la entrega del Informe Definitivo, estableciéndose como nueva fecha de
entrega del informe Definitivo el dia 24 de noviembre de 2017.

. OBSERVACIONES

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, con base en las facultades conferidas
por los articulos 119 y 267 de la Constitucion y la Ley 42 de 1.993, es competente
para vigilar la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades
que manejen fondos o bienes de la Nacion, y para el caso particular y concreto
recursos del orden municipal o local, designando para atender el asunto de la
referencia al Equipo Auditor arriba identificado.

HALLAZGO No. 1 ADMINISTRATIVO - DISCIPLINARIO Y PENAL A LA
OBSERVACION No. 1 ' '

Sirvase allegar soporte de la convocatoria realizada por la Secretaria de Desarrollo
Social, mediante la cual invitd a las Entidades idoneas a participar en el convenio
a contratar, ademas aportar el documento de negacion de aquelias entidades que
presuntamente no manifestaron interés en participar del Convenio de Asociacian,

. bien sea porque no tenian ia infraestructura fisica o porque no tenian los recursos
en dinero para la ejecucion de las actividades en una proporcion no inferior al 30%
del total del Convenio como lo estipula el art. 5 del Decreto 092 de 23 de enero de
2017.

RESPUESTA A LA OBSERVACION No.1

Respecto a la convocatoria... la Entidad se acogié a lo dispuesto en el inciso tres
(3} del articulo 4 del Decreto 092 del 23/01/2017, “ las entidades estatales no estan
obligadas a adelantar el proceso competitivo previsto en este articulo cuando el
objeto del proceso de contratacion corresponde a actividades artisticas, culturales,
deportivas y de promocién de la diversidad étnica Colombiana, que solo pueden
desarrollar determinadas personas naturales o juridicas, condicién que debe
justificarse en los estudios y documentos previos...” asi mismo la secretaria de
Desarrollo Social optd por lo dispuesto en el Art § del Decreto en comento, en
consecuencia y conforme a lo establecido en la norma, no se exige la realizacion de
convocatoria, todo lo contrario de manera expresa establece que no estan sujefos
a competencia cuando “ la entidad sin énimo de lucro compromete a recursos en
dinero para la ejecucion de esas actividades, en una proporcioén no inferior al 30%
del valor total de convenio...”
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Teniendo en cuenta que las cajas de compensacioén no manifestaron interés en la
realizacion del convenio no es posible adjuntar copia de dichas propuestas, ya que
nunca fueron presentadas, razén por la cual no es posible aportar documento de
navegacion insistiendo que la Secrefaria no adelanto proceso competitiva de
seleccion contemplado en el art. 4 del Decreto 062 del 2017, toda vez que se dio
cabal cumplimiento a lo dispuesto en el art. 5 del decrefo 092 de 2017, situacion
que puede verificarse en fa minuta y documentos del convenio, donde se evidencia
claramente el aporte del 30% del valor del convenio por parte de la Corporacion
para la Promocion de la Recreacion Y Correcta Ulilizacion del Tiempo Libre en
reorganizacién Acualago, recursos que se reflejan en la optimizacion en la ejecucion
de los programas sociales.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

E! Equipo Auditor pudo concluir: La Administracion Municipal de Bucaramanga, en
cabeza de la Secretaria de Desarrollo Social, no realiz6 la invitacién a las demas
entidades idéneas para desarrollar el objeto del Convenio de Asociacion No. 254 de
2017, toda vez que la entidad estatal, debe elaborar herramientas qué le pemitan
establecer un proceso de comparacion y seleccidén objetiva de la entidad con
reconocida idoneidad, para la ejecucion del Convenio, sin qué se entienda el deber
de realizar un proceso de competitividad, al contrario es el debido agotamiento del
de las etapas en €l proceso de contratacion o suscripcion de dichos convenios, con
fundamento en los resultados arrojados por los estudios previos y del sector, las
entidades alli evidenciadas tengan la posibilidad vy garantia de manifestar
interés en comprometer sus recursos equivalentes al 30% del valor total del
Convenio, como asi lo expresa el Articulo 5 inciso 2 del Decreto 092 de 2017, vy
la Guia para la Contratacién con Entidades Privadas Sin Animo de Lucro y de
reconocida idoneidad, de conformidad con el inciso segundo del articulo 355 de la
Constitucion Politica, asi:

“El Decreto 092 de 2017 establece que en los eventos en que exista mas de una entidad
privada sin animo de lucro dispuesta a ofrecer recursos en dinero que correspondan
por lo menos al 30% del valor del proyecto de cooperacion, la Entidad Estatal debe
disefiar herramientas que permitan una comparacion objetiva de las entidades sin
animo de lucro para seleccionar objetivamente a aquella que tenga las mejores
condiciones para alcanzar el resultado esperado con el proyecto de cooperacion, La
Entidad Estatal no esta obligada a hacer un proceso competitivo PERO DEBE
GARANTIZAR gue hace una seleccién objetiva en términos de la obtencion de los
objetivos del plan de desarrollo. En los demas casos debe la Entidad Estatal hacer una
selecciéon y de unir jos criterios para el efecto.”. (Subrayado y mayuscula fuera del
texto criginal)

Conforme a lo anterior, y de acuerdo a la entrevista realizada el diecinueve (19) de
Septiembre de 2017, el Secretario de Desarrollo Social del Municipic Dr. Jorge
Alberto Figueroa Clausen; en las instalaciones de su Entidad, manifestd y aseguro
que las Cajas de Compensacién Familiar Comfenalco y Cajasan “FUERON
INVITADAS” a participar del presente Convenio de Asociacion, cosa que NO ES
CIERTO, toda vez que i) No reposa prueba alguna qué asegure tal manifestacion,
ni fue aportada por la Entidad Auditada en el marco de la investigacién; ii) el Equipo
Auditor en nombre de la Contraloria Municipal de Bucaramanga, requiro
informacion ante las presuntas convocadas anterior mencionadas, es decir a las
Cajas de Compensacion Familiar COMFENALCO y CAJASAN, mediante oficios
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18207E del 04 de Octubre de 2017 y 18208E del 04 de Octubre de 2017, de los
cuales manifestaron: “..recibimos invitacién el dia 14 de Agosto de 2017, del
Secretario de Desarrollo Social de la Alcaldia de Bucaramanga, para presentar una
propuesta en el marco del convenio de asociacion qué tiene por objeto: “AUNAR
ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA Y [A CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER, PARA REALIZAR UN
PROGRAMA SOCIAL QUE PERMITA POTENCIAR EL APRENDIZAJE Y EL
DESARROLLO DE LA CREATIVIDAD EN NINOS DE 6 A 11 ANOS Y GENERAR
CAPACIDADES, PROYECTOS DE VIDA, EMPRENDIMIENTOS JUVENILES, Y LA
CONSTRUCCION DE VINCULOS EFECTIVOS, EN FAMILIAS EN EL MUNICIPIO
DE BUCARAMANGA”,

Es decir, la invitacion enviada a la Caja de Compensacion Familiar
“COMFENALCO" se traté de otro Convenio, y no al qué obedece al objeto de la
presente auditoria. Asi mismo, la Caja de compensacion CAJASAN manifesté: ‘.
nos permitimos informar qué una vez revisada la correspondencia externa recibida
no se encontro invitacién refacionada con el convenio mencionado”.

Aunado a lo anterior, el orden cronolégico de estudios del sector y la presentacion
de la oferta por la entidad sin animo de lucro, se logra evidenciar un
direccionamiento qué compromete la falta al principio de transparencia en la
suscripcion del convenio de asociacion, toda vez que los estudios del sector tienen
fecha de 15 de Agosto de 2017, y la oferta esté a 01 de Agosto del 2017, sin restar,
qué la mayoria de Documentos llevan titulado, incluso antes de la oferta, el nombre
de “ACUALAGO SALUDABLE?”, como lo es en los requerimientos técnicos del bien
0 servicio a contratar,

El equipo auditor logra evidenciar, LA FALTA DE ACREDITACION EN LA
IDONEIDAD Y LA EXPERIENCIA de la Entidad sin Animo de Lucro (Corporacion
para la Promocién de la ‘Recreacion y correcta utilizacion del Tiempo Libre
“Acualago”) Objeto del Convenio de Asociacion 254 de 2017, aportando minutas de
contratos suscritos con las siguientes entidades, asi:

1. “CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 000081 DEL 24 DE ENERO DE 2017, CELEBRADO CON
EL AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA, CUYQ OBJETO ES: AUNAR ESFUERZOS
ENTRE EL AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA Y LA CORPORACION PARA LA
PROMOCION DE LA RECREACION Y CORRECTA UTILIZACION DEL TIEMPO LIBRE PARA LA
IMPREMENTACION DE LA RUTA EDUCACION AMBIENTAL, METROPOLITANA — ACUALAGO".

2 *CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 000195 DEL 28 DE JUNIO DE 2016, CELEBRADO CON
EL AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA, CUYQO OBJETO ES: AUNAR ESFUERZOS
ENTRE EL AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA Y LA CORPORACION PARA LA
PROMOCION DE LA RECREACION Y CORRECTA UTILIZACION DEL TIEMPQO LIBRE, PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA RUTA EDUCACION AMBIENTAL, METROPOLITANA-ACUALAGO".

3 “CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 1467 CELEBRADO CON EL MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA, CUYO OBJETO “AUNAR ESFUERZOS PARA PROMOVER EL DESARROLLO
DEL TURISMO SOCIAL A LA POBLACION VULNERABLE DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA™.

Pese a lo anterior, no obra en el expediente, LA SATISFACCION DE LOS
CONTRATOS MENCIONADOS AL MOMENTO DE SUSCRIBIR EL CONVENIO
DE ASOCIACION, requisito indispensable para acreditar la experiencia y
convertir a la entidad sin &nimo de lucro, en una entidad idonea para la ejecucion
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del Convenio de Asociacion, el Articulo 3 del Decreto 092 de 2017 y la Guia para la
Contratacién con entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad,
establece: '

“l a Entidad Estatal debe definir en fos Documentos del Proceso las caracteristicas que
deben acreditar Ia entidad sin 4nimo de lucro. Para tal efecto, debera tomar en consideracion
las pautas y criterios establecidos en la guia que expida la Agencia Nacional de Contratacion
Pablica — Colombia Compra Eficiente, fa cual debers tener en cuenta las normas de
transparencia y acceso a la informacién aplicable a las entidades privadas sin animo de lucro
gue contratan con cargo a recursos de origen pablico y las mejores practicas en materia de
prohibiciones, inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de intereses”.

Inciso 2, literal C, capitulo IV, Guia para la Contrataciéon con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad (Colombia Compra Eficiente):

“L A EXPERIENCIA REQUERIDA DEBE ESTAR ASOCIADA CON EL EXITO EN
PROGRAMAS DESARROLLADOS POR LA ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO
similares o afines al programa o actividad prevista en el plan de desarrollo y debe ser
proporcional al alcance, ef valor y la complejidad del proyecto” (Texto en mayudscula y
negrillz, fuera del texto original).

Es decir, acreditar la experiencia, requiere aportar y verificar la satisfaccion de los
contratos ejecutados por la Entidad Sin Animo de Lucro, en el tiempo y etapa pre-
contractual, para suscribir o celebrar el Convenio de Asociacion.

Evidenciando el Equipo Auditor, que la Administracidn Municipal de Bucaramanga,
celebro y suscribid el Convenio de Asociacion 254 de 2017, con la Corporacion para
la Promocion de la Recreacion y correcta utilizacion del Tiempo Libre “Acualago”
SIN ACREDITAR LA RECONOCIDA IDONEIDAD EN SU EXPERIENCIA.

Asi las cosas, el hecho que una Entidad Sin Animo de Lucro que comprometa el
30% de sus recursos propios o de sus asociados, no exime el deber a la
Administracion Municipal de realizar una invitacién expresa, clara y directa, cuando
evidencie en estudios previos y analisis del sector, que existen otras Entidades con
similar idoneidad y capacidad para prestar o desarrollar el objeto del Convenio, y
que si éstas llegasen a manifestar su interés tendra que realizar una seleccion
objetiva de la Entidad qué desarrollaré el objete del Convenio, sin qué se entienda
que es un proceso de competitividad como lo alega el Ente Auditado; asi mismo no
se ogra acreditar la experiencia de |a entidad sin @nimo de lucro, como un requisito
indispensable, para la celebracion del convenio, toda vez que los contratos
aportados NO EVIDENCIAN LA SATISFACC!ON de los mismos, sino una simple
minuta de la suscripcién del contrato, anterior ejecutados. Razén por la cual se
constituye un presunto hallazgo de tipo ADMINISTRATIVQ, con connotacion
DISCIPLINARIA, de conformidad al Art 23 y 27 de la Ley 734 de 2002, y por ende
un presunto hallazgo de tipo PENAL en fundamento del Art 410 de la Ley 599 de
2000 (Cédigo Penal Colombiano), donde establece que el Servidor Pubiico por
razon de-sus funciones tramite “el contrato sin observancia de los requisitos legales
esenciales o lo celebre o lo liquide sin verificar el cumplimiento de los mismos”
aplicables para las conductas de los servidores publicos qué en razon del ejercicio
de sus funciones tramite contrato sin observancia de los requisitos legales
esenciales o lo celebre o liguide sin verificar el cumplimiento de los mismos.
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DICTAMEN DEL EQUIPO AUDITOR

Alcance del Hallazgo: ADMINISTRATIVO
Presunto Responsable: ALCALDIA MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA.

Secretaria de Desarrollo Social.

Alcance del Hallazgo: DISCIPLINARIO
Presuntos Responsables: ALCALDIA MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA.

Secretaria de Desarrollo Social. ]
JORGE ALBERTO FIGUEROA CLAUSEN
Secretario de Desarrolio Social

Norma Presuntamente Art 23 y 27 de la Ley 734 de 2002

Violada:

Alcance del Hallazgo: Penal.

Presuntos Responsables: ~ ALCALDIA ~ MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA.

Secretaria de Desarrollo Social. )
JORGE ALBERTO FIGUEROA CLAUSEN
Secretario de Desarrollo Social

Norma Presuntamente Art 409, 410 de la Ley 599 de 2000 (Codigo
Violada: Penal Colombiano)

OBSERVACION No.2

Sirvase aportar documento soporte del pago equivalente al 30% del total del
Convenio de Asociacion realizado por la Corporacion para la Promocion de la
Recreacion y correcta utilizacion del Tiempo Libre “Acualago” de acuerdo a lo
contemplado en la Minuta No. 254 de fecha 28 de agosto de 2017.

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 2

Respecto al soporte de pago... la modalidad del convenio de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 489 de 1998 Art. 96, Decreto No. 777 de 1992 y el Decreto 092
de 2017, no dispone la realizacién de PAGO, los convenios de asociacion realizan
actividades en conjunto y tienen como fin la ejecucion de programas sociales, en el
caso que nos ocupa fos recursos aportados por fa CORPORACION PARA LA

" PROMOCION DE LA RECREACION Y CORRECTA UTILIZACION DEL TIEMPO

LIBRE EN REORGANIZACION “ACUALAGO”, se reflejan en el presupuesto
contenido en los estudios previos en el cual se traduce en Ocho mil ochocientos
pases dobles (8.800) equivalentes al aporte del 30% del valor del Convenio,
ampliando de esta forma la cobertura de beneficiarios, es pertinente precisar que el
efecutor del convenio es la CORPORACION PARA LA PROMOCION DE LA
RECREACION Y CORRECTA UTILIZACION DEL TIEMPO LIBRE EN
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REORGANIZACION “ACUALAGQ”, en consecuencia la Supervisora por parte del
Municipio realizara seguimiento y control a la correcta ejecucion de los aportes del
Municipio y de la ESAL.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Respecto a la respuesta aportada por el Ente Auditado, el Equipo Auditor pudo
verificar mediante Otro si modificatorio de fecha 10 de noviembre de 2017, que la
Entidad comprometera su aporte no en dinero sino en especie, esto es representado
en 10.427 pases dobles que equivalen al aporte del 30% del valor det Convenio de
Asociacion, es decir la suma de $ 396.017.460.00, lo anterior conforme al articulo
96 de la ley 489 de 1998.

En Dicho Otro si Modificatorio en la clausula Primera. MODIFICACION EL
ALCANCE DEL OBJETO. La Secretaria de Desarrollo social de la Alcaldia de
Bucaramanga suscribe un CONVENIO DE ASOCIACION, con el fin de llevar a cabo
el proyecto cuyo objeto sefialado en la clausula anterior, y debera realizar un
conforme a las siguientes especificaciones técnicas y financieras asi:

VALOR APORTE VR. APORTE
1D .
oD DESCRIPOON PA(:::.I[-) D)I‘;I:.}ES VR ;g;RL:DA ALCALDIA DE CORPORACION PR‘(;?LOBRTA
BUCARAMANGA AQUALAGO
CONCEPTO
11 REFRIGERIOS
1.1.1. |Refrigerios tipo almuerzo 34.754 7.600 134.885.200 79.245.200 264.130.400
1.2 SOUVENIR
1.2.1. |Georros de Bafio 34,754 2380 57.898.260 24.216.260 82.714.520
13. OTROS
1.3.1 |Entradas al pargue 34.754 10.000 243.270.000 104.270.000 347.540.000
1.3.2. lEntradas al Gsne 34.754 10.000 243.270.000 104.270.0600 347.540.000
1.3.3. |Acuafitnes 34754 8.000 194.616.000 83.416.000 278.032.000
37.980 923.939.460 396.017.460 1.319.956.920
. TOTAL PASES

APORTES AL CONVENIO VR. PASE DOBLE DOI;BLEE MES 1 MES 2 MES 3 MES 4
Alcaldia de Bucaramanga 37.980 24.327 65.081 6.081 6.081 6.084
Corporacion para la
promocion de la recreacion y
correcta utilizacion del
tiempo Libre Acualago 37.980 10.427 2.606 2.606 2.606 2.609

TOTAL CONVENIO 34.754 8.687 8.687 8.687 8.693

En atencién a lo anteriormente expuesto, y previa verificacion de la informacion:
suministrada por la Supervisora del Contrato Dra. MARIBEL FIGUEROA LOPEZ
en la respuesta de Observacién No. 2 y las entrevistas realizadas, se pudo
establecer que se dio cumplimiento a lo estipulado en la Ley para los Convenios de
Asociacion por tal razén se DESVIRTUA el punto No 2 por parie del Equipo Auditor.

OBSERVACION No. 3

Sirvase explicar por qué dentro de los Estudios y Documentos Previos del Convenio
de Asociacion vigencia 2017 de fecha 15 de agosto de 2017, PERSPECTIVA
FINANCIERA en cumplimiento de la Ley 1753 de 2015 y la politica de mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion de nifios, nifias y adolescentes de la ciudad de

X
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Bucaramanga, se establece una descripcion por conceptos detallados a
continuacién, cuando en los contratos de suministros firmados se establece un valor
diferente al presupuestado.

VALOR PRESUPUESTADQ VALOR CONTRATADO
DESCRIPCION pRE‘s’S;S:STD co:'r?aﬁino Nmﬁch::Am PROV EEDOR NIT
/PERSONA /PERSONA .
' 007 -2017 |MARVILLAS A 800042835-5
] 008 -2017 |[LAESTACION EXPRESS S.AS. |900739659-0
Refrigerios 5.000 3.800| Q09 -2015 RESTAURANTE MENZULY LTDA |804006421-1
SILVIA INES DE LAS MERCEDES
010 -2017 |GUILLERMO RAMIREZ 63328455-6
LAURA JOHANNA MARIRO
Gorros de Baiio 3.500 1.190f 012-2017 |FAJARDO 10986288436

RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 3

Al momento de elaborar los estudios previos y minuta se tuvo en cuenta la propuesta
presentada por la CORPORACION PARA LA PROMOCION DE LA RECREACION
Y CORRECTA UTILIZACION DEL TIEMPO LIBRE EN REORGANIZACION
“ACUALAGQ”, previa verificacion del valor unitario de los gorros y refrigerios (de
acuerdo a los menis ofertados), valores ajustados al indice de precios al
consumidor (precios del mercado), situacién verificable en los documentos
contenidos en la propuesta que hace parte integral del convenio, los cuales estan
respaldados por cotizaciones anexas. Posteriormente el 19 de septiembre del afio
en curso se recibe en la secretaria de desarrollo social escrito de la directora
gjecutiva de la CORPORACION PARA LA PROMOCION DE LA RECREACION Y
CORRECTA UTILIZACION DEL TIEMPO LIBRE EN REORGANIZACION
“ACUALAGO”, Dra. Andrea Millan, a través del cual hace llegar copia de los
contratos de suministros suscritos con los proveedores exclusivos del parque
ACUALAGO, informando que obtuvo una mejora en los precios de los items
(Refrigerio / Gorro de Barfio), es decir logro contratar a un valor mas bajo,
garantizando la calidad, contribuyendo a la optimizacion de recursos y dejando a
consideracién la posibilidad de ampliar la cobertura, adicionalmente expresa que los
informes de ejecucion mensuales reflejaran esta situacion. En la actualidad se
realiza el estudio técnico de supervision y de viabilidad juridica que determine la
pertinencia de ampliar la cobertura. Finalmente se indica que a la fecha el Municipio
no ha realizado desembolso de aportes dentro del convenio de la referencia.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Respecto a la respuesta aportada por el Ente Auditado, e! Equipo Auditor pudo
verificar que la responsabilidad en cuanto a la calidad y optimizacion en la ejecucion
del Convenio, esta a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social. Posterior al
traslado de Observaciones realizado por el Equipc Auditor, el 30 de octubre del afio
en curso la Supervisora del Contrato Dra. MARIBEL FIGUEROA LOPEZ, radica
comunicacién con numero interno 003631, verificando mediante la revision del
informe de actividades que los precios de los gorros de barfio y Refrigerios son
inferiores a los determinados en et presupuesto del convenio ratificando lo expuesto
por la Directora Ejecutiva de la Corporacion para la Promacién de la Recreacion y
Correcta utilizacion del tiempo libre — En Reorganizacién “ACUALAGO", en
consecuencia es evidente que se esta contribuyendo a la optimizacion de los
recursos. No obstante lo expuesto, se hace necesario ajustar el valor de los items
del presupuesto original del Convenio 254 de 2017, respecto de los Refrigerios y
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Gorros de Baiio. Por todo lo anterior, tendra que modificarse en el sentido de incluir
los nuevos valores y ajustar el valor final del paquete doble ofertado a la poblacion
beneficiaria.

Basado en lo anterior el dia 10 de noviembre de 2017 se realizo OTRO Sl
MODIFICATORIO al Convenio de Asociacion No. 254 suscrito entre la Corporacion
para la promocion de la Recreacion y correcta utilizacion del tiempo libre — en
reorganizacion y que tiene por objeto “ AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL
MUNICIPIO Y LA CORPORACION PARA LA PROMOCION DE LA RECREACION
Y CORRECTA UTILIZACION DEL TIEMPO LIBRE — EN REORGANIZACION,
PARA BRINDAR A NINAS, NINOS, ADOLESCENTES Y FAMILIAS UN ESPACIO
DE RECREACION, CULTURA Y SANO ESPARCIMIENTO A TRAVES DEL
PROGRAMA ACUALAGO SALUDABLE”, en el cual se modificaron los precios
inicialmente propuestos por Acualago en cuanto a los items de los Refrigerios por
valor de $ 3.800 y de los Gorros de Bafio por un valor de $ 1.190. De igual forma
en el Clausula TERCERA. OBLIGACIONES ESPECIFICAS, se adiciona los cupos
de beneficios en CINCO MIL CUATROCIENTOS VEINTIUNG (5.421) estableciendo
una cobertura total de TREINTA Y CUATRO MIL SECIENTOS CINCUENTA Y
CUATRO (34.754) asi:

« Entregar mensualmente 8.687 pases dobles del programa ACUALAGO
SALUDABLE, a los nifios, nifias y adolescentes de la red publica de colegios
del Municipio de Bucaramanga, sin exceder de 34.754 cupos dobles objeto
del presente convenio.

« Asignar un coordinador, que realice las actividades de planeacion,
distribucion, seguimiento y ejecucién del convenio de acuerdo al cronograma
de actividades.

« Elaboracion de 34.754 pases dobles para la ejecucion del convenio
ACUALAGO SALUDABLE.

« Garantizar el personal idoneo para la seguridad de los beneficiarios, dentro
de la ejecucion del convenio ACUALAGO SALUDABLE, al interior de las
instalaciones del parque Acualago.

« Permitir el uso de las atracciones acuaticas e infraestructura de Acualago,
destinadas para la ejecucion del convenio.

« La Corporacién suministrara cobertura con las pélizas actuales vigentes en
el parque para los siguientes amparos: Responsabilidad civil extracontractual
y Accidentes personales, para los usuarios del Convenio ACUALAGO
SALUDABLE.

« El pase doble garantiza el ingreso del acompafiante, nifio, nina ylo
adolescente, de la red publica de colegios del Municipio de Bucaramanga, en
los siguientes horarios: de martes a sabado de 9 am a 5 pm (no incluye
domingos, lunes ni dias festivos). ,

« Garantizar el desarrolio de las siguientes actividades: Acua-fitness (en
horarios de 10 a. m. a 1 a. m: o de 3 p.m. a 4 p.m.) 2 ingresos atraccion

(cisnes paseo en bote).

e Suministrar 2 Gorros de bafio al ingreso al parque por cada pase doble.

» Suministrar 2 Refrigerios por cada pase doble.

« Garantizar 2 presentaciones culturales (de acuerdo a la programacion
realizada en el parque, en horarios de 9am.a10am.yded4pm. a 5p.m.)
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. Socializacion ambiental, cuidado del medic ambiente, flora y fauna del
Parque Acualago y de buenas practicas para la utilizacion de las
instalaciones del pargue.

« Soportar el pago de la seguridad social y parafiscales cuando corresponda,
segun lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, 797 de 2003,
articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

« Reportar de manera inmediata cualquier anomalia o novedad al Supervisor
del Convenio.

« Dar estricto cumplimiento a los términos pactados en el Convenio.

« Destinar rigurosamente los dineros aportados por la Secretaria de Desarrollo
Social, al cumplimiento en los términos de la propuesta del objeto convenido.

« Disponer de los recursos técnicos, tecnologicos y humanos necesatios para
el optimo cumplimiento del objeto.

« Las demas que se requieran para el cabal cumplimiento del objeto de esta
propuesta.

En atencion a lo anteriormente expuesto, y previa revision del Documento de OTRO
SI MODIFICATORIO en la respuesta de Observacion No. 3, se pudo establecer que
se dio cumplimiento a lo estipulado en la Ley para los Convenios de Asociacion por
tal razén se DESVIRTUA el punto No 3 por parte del Equipo Auditor.

HALLAZGO No. 2 ADMINISTRATIVO A LA OBSERVACION No. 4

Sirvase manifestar porque dentro de los Estudios y Documentos Previos del
Convenio de Asociacion vigencia 2017 de fecha 15 de agosto de 2017, se establece
una descripcion de dos (2) actividades diarias Acua Fitness y dos (2) Actividades
Recreativas Culturales, y por qué dentro de los beneficios contemplados a los
usuarios de este Convenio, se les entrega un pase que solo contemplia atracciones
acuaticas (Cisnes).

RESPUESTAA LA OBSERVACION No. 4

Los servicios ofertados (Acua Fitness y actividades recreativas culturales), a los
peneficiarios del convenio dentro del pase doble se estan ejecutando conforme a lo
establecido, dando a los asistentes al parque la oportunidad de deleitarse con dos
presentaciones. culturales / artisticas y las dos sesiones de aerbbicos en la piscina
de olas, (las presentaciones se oferta en las mafianas y en las tardes). Una vez los
beneficiarios ingresan al parque pueden escoger el horario de participacion en
dichas actividades y para disfrutar de las mismas no requiere tique (adicional).

Dichas actividades pueden ser verificadas mediante una visita a campo por parte
del Equipo Auditor de lunes a sabado en las instalaciones del parque.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Respecto de la respuesta aportada por el Ente Auditado, el Equipo Auditor
considera que si bien es cierto que los beneficiarios del Convenio de Asociacion
pueden disfrutar de estas actividades (Acua Fitness y Actividades Recreativas
Culturales) durante los dias lunes a sabado en horas de la mafiana y en horas de
la tarde, la Corporacion para la Promocion de la Recreacion y correcta utilizacion
del Tiempo Libre “Acualago” en reorganizacion no esta haciendo entrega fisica del
correspondiente ticket que permita a los nifios, nifas y adolescentes el disfrute de
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forma exclusiva como esta contemplado en el Convenio, por lo que se entiende que

las actividades ofrecidas son para todos los asistentes al parque ACUALAGO de
manera generalizada.

Esto permite al Equipo Auditor concluir que no se hace entrega fisica a los
beneficiarios del Convenio el correspondiente ticket que acredite su derecho al
disfrute de las dos (2) actividades adicionales contempladas en el Convenio, esto
es actividades Recreativas Culturales constituyéndose de esta forma en un
Hallazgo de tipo ADMINISTRATIVO, con el fin de que sea incluido dentro del Plan
de Mejoramiento que la Entidad debera presentar a este Ente de Control.

DICTAMEN EQUIPO AUDITOR

Alcance del Hallazgo: - Administrativo.
Presuntos Responsables: ALCALDIA MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA

Secretaria de Desarrollo Social.

BENEFICIO DE CONTROL FISCAL

El Equipo Auditor determina un Beneficio de Control Fiscal, con ocasion de la
Auditoria Exprés 063 de 2017 debido a que posterior al traslado de las
Observaciones realizadas el dia 11 de octubre de 2017, radicado No. 183567E ala
Alcaldia de Bucaramanga en razén a que se demuestra que se iban a generar un
sobrecosto en el Convenio de Asociacion No. 254 de 2017 en los rubros de
Refrigerios y Gorros de Bario de la siguiente manera.

ANALISIS DEL PRESUPUESTO ESTIMADO INICIALMENTE

VALOR APORTE | VR. APORTE
CANTIDAD VR. ENTRADA ALCALDIA DE | CORPORACION VALOR
cop. DESCRIPCION PASES DOBLES DOBLE BUCARAMANGA | ACUALAGO PROPUESTA
0,70 030
1 Refrigerios dobles 29,333 10.000) 205.333,333 88.000.000 293.333.333
2 Gorros de Bafig (Dobles) 29.333 7.000 143,733.333 51.600.000/ 205.333.333
Entradas al parque dobles 29.333 10.000 205.333.333 3%8,000.000 293.333.333
R Atracciones acuaticas (Cisnes/dobles) 29.333 10.000] 205.333,333 88.000.000 293.333.333
Acua Fitness, actividades diarias (2}
Culturales recreativas diarias (2} 29.333 8.000 164.266.667 70.400.000 234.666.667
45.000 523.999.999 396.000.000 1.315.999.999
ANALISIS DEL PRESUPUESTO DESPUES DE OTRO SI MODIFICATORIO
VALOR APORTE | VR. APORTE
CANTI . ENTRADA VALOR
coD. DESCRIPCION PASES oz‘:?.es VR : OBLE ALCALDIA DE | CORPORACION PROPUESTA
BUCARAMANGA | ACUALAGO
'CONCEPTO 0,70 0,30
11 REFRIGERIOS
1.1.1. |Refrigerios tipo almuerza 34.754 7.600 184 _8R5.200 79.245.200 264,130.400
1.2 SOUVENIR
1,2.1. |Gorros de Bano 34754 2.380 57.898.260 24.816.260 B§2.714.520
1.3. OTROS
131 |Entradas al parque 34.754 10,000 243.270.000 104.270.000 347.540.000
1.32. |Enwadas al Gsne 24.754 10.000) 243.270.000 104.270.000 347.540.000
1.3.3. |Acuafitnes 34.754 8.000 194.616.000 £3.416.000 278.032.000
37.980 923.939.460{  396.017.450]  1319.956.920
BENEFICIO AL CONTROL FISCAL EN UNIDADES 5421
BENEFICIO AL CONTROL FISCAL EN PESOS 5205.889.580
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| Los Refrigerios inicialmente se habian contratado a $ 5.000., y posteriormente su

valor fue optimizado quedando en la suma de $ 3.800.00 por persona, de igual forma
sucedid con los Gorros de bario, los cuales inicialmente iban a ser suministrados a
$ 3.500., se optimizé el precio quedando en la suma de $ 1.190 por unidad.

El Beneficio al Control Fiscal representa en unidades 5421 pases de mas que
podran ser utilizados por los nifos, nifias y adolescentes de las instituciones
educativas oficiales del Municipio y en términos monetarios este Beneficio
representa la suma de DOSCIENTOS CINCO MILLONES OCHOCIENTOS
OCHENTAY NUEVE MIL QUINIENTOS OCHENTA PESOS ($ 205.889.580.)

" SOPORTES Y EVIDENCIAS

Entrevistas

Minuta de Convemo de Asocuacnon No. 254 del 28 de agosto de 2017
Otrosi Modificatorio del 10 de noviembre de 2017.

Acta de Ejecucion.No. 1 del Convenio de Asociacion No. 254 de 2017.
CD con soportes de las evidencias.

Correo electrénicos.

RELACION DE HALLAZGOS

R e i L AR DR P S Responsable i

1 lndeblda celebracmn del X | X X ALCALDIA DE 9
Convenio de Asocizcion sin BUCARAMANGA
la respectiva acreditacion de SECRETARIA DE
la Idoneidad y Experiencia, DESARROLLO
ademas falta de Seleccidn SOCIAL
Objetiva de la Entidad que JORGE ALBERTO
desarrollaria el  Objeto FIGUEROA
Contractual. CLAUSEN

Secretario de
Desarrollo Social.

2 | No se hace entrega fisica a ALCALDIA 12
los beneficiarios del MUNICIPAL DE
Convenio el BUCARAMANGA
correspondiente ticket para SECRETARIA DE
el disfrute de las dos (2) DESARROLLO
actividades adicionales SOCIAL
contempiadas en el mismo.
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|
BENEFICIO DE CONTROL FISCAL

1 | BENEFICIO DE CONTROL $ 205.889.580.00 15

FISCAL.

Los Refrigerios inicialmente
se habian contratado a §
5.000., y posteriormente su
valor fue  optimizado
quedando en la suma de $
3.800.00 por perscna, de
igual forma sucedié con los
Gorros de bafio, los cuales
inicialmente iban a ser
suministrados a $ 3.500,, se
optimizo el precio quedando
en la suma de $ 1.190 por
unidad.

Ei Beneficio al Control Fiscal
representa en unidades
5421 pases de mas que
podran ser utilizados por los
nifios, nifias y adolescentes
de las instituciones
educativas  oficiales  del
Municipio y en téminos
monetarios este Beneficio
representa la suma de
DOSCIENTOS CINCO
MILLONES
OCHOCIENTOS
OCHENTA Y NUEVE MIL
QUINIENTOS OCHENTA
PESOS ($ 205.889.580.)

Atentamente,

Bhyapdeguindpa -~ %;Ej&
ALEXCY DIAZ WANDURRAGA. ELIZABETH BAUTISTA REYES.
Auditora Fiscal (lider) : Profesianal de Apoyo
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