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Municipal de Bucaramang:

IDENTIFICACION DE LA AUDITORIA

ENTE AUDITADO: Alcaldia Municipal de Bucaramanga.

MOTIVO DE LA AUDITORIA Segin Asignacion Directa del Jefe de la

EXPRES: Oficina de Vigilancia Fiscal y Ambiental,
donde remite copia del Informe "Evaluacion
a los 100 Dias del Gobierno del Alcalde
Rodolfo Hernandez Suarez”, que fue
presentado por el Concejo de
Bucaramanga, con el fin de llevar a cabo
actuacion referente a los Puntos No. 23,
25, 71, 80, 82, 87 y 91, correspondientes a
la Secretaria Administrativa de la Alcaldia
de Bucaramanga.

INTEGRANTES DEL EQUIPO OSCAR GRANDAS ARDILA Auditor Fiscal
AUDITOR Y LIDER DE (Lider).
AUDITORIA EXPRES:

ELIZABETH BAUTISTA REYES.
Profesional de Apoyo.

JAROM ABINADI PAIPA GARNICA.
Profesional de Apoyo.

OBJETIVO GENERAL DE LA Efectuar control de legalidad a las

AUDITORIA EXPRES: actuaciones administrativas llevadas a
cabo por la Secretaria Administrativa de la
Alcaldia de Bucaramanga, referente a los
puntos senalados en el Informe del
Concejo de Bucaramanga.

ALCANCE DE LA AUDITORIA « Hacer control de legalidad al Punto No.

EXPRES: 23 “Omision en la garantia del cuidado
de los bienes publicos al no haber
contratado el servicio de vigilancia para
los Colegios de la Ciudad.

e Hacer control de legalidad al Punto No.
25 “Desproporcionalidad en las
remuneraciones de conftratistas que
cumplen las mismas func:ones y tienen
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en mismo perfil.”

* Hacer control de legalidad al Punto No.
71 “En campafia prometié que las
secrefarias e institutos descentralizadas
no tendrian acceso a los vehiculos
oficiales, ni el pago de lineas celulares, .
y que el dia 04 de Enero de 2016 se
rematarian los carros de la alcaldia de
Bucaramanga. Hasta la fecha se
desconoce el incumplimiento de esta
afirmacion.”

* Hacer control de legalidad al Punto No.
80 “Contradiccion ética José Neil
Gonzales Sandoval, director de Ia
fundacién  participar  quien  seria
secretario de Hacienda no se pudo
posesionar porque se encontré un
contrato de  Gonzales con Ila
Administracion  anterior pero la
contradiccion surge, cuando posesiona
al Secretario de Educacién Holguer
Alfredo Cruz quien a fravés de la
Fundacién Cultural Péjaros Azules
gjecuto un contrato con el Instituto
Municipal de Cultura (Contrato No 264-
01 de 2015).”

e Hacer control de legalidad al Punto No.
82 “Supuestos ahorros de Ia
Administracion Central a la fecha se ha
incrementado en un50% en gasto por
honorarios o prestadores de servicio,
con el agravante que se ha disminuido
en un 25% en el numero de
contratistas. Estas cifras son el
resultado de comparar el inicio de la
administracion del afio 2016 frenfe al
2012 y no como equivocadamente lo ha
querido presentar el Gobierno actual de
comparar el anio 2016 frente al 2015.”

¢ Hacer control de legalidad al Punto No.

87 “Desconocimiento de los derechos
laborales“ y sindicales. De manera
sistematica y " contraviniendo los
derechos de los funcionarios adquirido

a través de su experiencia laboral y el

fuero sindical, y en confra de su teoria

de administrar a Bucaramanga sin

. politiqueria, Rodolfo Hernadndez Suarez
ha despedido a los funcionarios de libre
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nombramiento y remocién y reubicado
sin consideracién al personal de planta
afectando el normal funcionamiento de
la  administracion  municipal,  los
sindicatos y funcionarios han
denunciado persecucion laboral,
despido de personal — inclusive a pre-
pensionados y mujeres gestantes —
tanfo en la administraciéon central,
institutos descentralizados y empresas
de servicios publicos e industriales y
comerciales, con participacion
accionaria del municipio, sin que las
desvinculaciones obedezcan a criterios
como la mejora en la prestacién de
servicio o la  mayor eficiencia
administrativa.”

¢ Hacer control de legalidad al Punto No.
91 “Los parques de la ciudad estan
abandonados del cuidado de los
parqueros, por la falta de contratacion,
generandose un descuido de estos
simbolos de Bucaramanga ante el pais,
obligando a la ciudadania a generar
campafia de rescate de los pulmones
ecologicos de la ciudad.”

e Determinar, si como resultado de las
presuntas violaciones a la legalidad de
los anteriores puntos del Informe del
Concejo de Bucaramanga, se ha
generado algin dafioc al patrimonio
publico del municipio de Bucaramanga.

CONCEPTO SOBRE LA COMPETENCIA DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL
DE BUCARAMANGA CON LA ALCALDIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

El control fiscal tiene por objeto la proteccion del patrimonio de la Nacidn, y por lo
tanto recae sobre una entidad, bien publica, privada o mixta, cuando ella recaude,
administre o invierta fondos publicos a fin de que se cumplan los objetivos
sefialados en la Constitucion Politica, lo que permite concluir que el elemento que
permite establecer si una entidad de caracter publica, privada o mixta se
encuentra sometida al control fiscal de ia Contraloria Municipal de Bucaramanga lo
constituye el hecho de haber recibido bienes o fondos del mismo Municipio.

El criterio adoptado para distribuir competencias entre los distintos 6rganos de
control fiscal es el caracter organico, es decir, el orden territorial o nivel de
gobierno del organismo que administra el recurso o bien publico establecido en el
articulo 272 de la Constitucion Politica, que dispone "la vigilancia de la gestién
fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias,
corresponde a éstas y se ejercera en forma posterior y selectiva. La de los
municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que
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la ley determine respecto de contralorias municipales". A su vez, el articulo 65 de
la Ley 42 de 1993 reafirma este criterio de distribucién de competencias entre los
distintos érganos de control fiscal cuando dispone que "las contralorias
departamentales, distritales y municipales realizan la vigilancia de la gestion fiscal
en su jurisdiccion de acuerdo a los principios, sistemas y procedimientos
establecidos en la presente Ley".

Adicionalmente la ley determind, a manera de excepcion, que las contralorias
territoriales ejercerian la vigilancia fiscal sobre las entidades y los organismos que
integran la administracion en el respectivo ente territorial de su jurisdiccién, segun
lo establecido en el articulo 3 de la Ley 42 de 1993.

La Alcaldia de Bucaramanga es una entidad territorial y como tal goza de
personeria juridica de derecho publico que compone la division politico-
administrativa del Estado, goza de autonomia en la gestion de sus intereses.

Entonces, tal como lo establece ia Constitucion y la Ley 42 de 1993, el control
fiscal se ejerce sobre los dineros publicos, por tanto, para que el mismo sea
procedente se requiere que los bienes fondos o valores comporten este caracter,
sin que para nada se tenga como requisito que la entidad sea publica. Dicho en
otras palabras, la funcion fiscalizadora se realiza sobre el Erario Publico, el cual
puede estar administrado por servidores publicos o particulares, por lo tanto en
nada influye la naturaleza juridica de la entidad que los maneje, asi entonces
tenemos que la facultad conferida a la Contraloria Municipal de Bucaramanga se
efectla sobre la gestion fiscal de los dineros de ia aaministraciéon ya sea manejada
directamente por el municipio, o ya sea que e! erario se encuentre representado
en acciones dentro de una entidad privada.

Asi las cosas, obedeciendo a !a naiuraleza de entidad territorial que ostenta el
Municipio de Bucaramanga y teniendc en cuenta gue dentro de la organizacion
municipal existe una contraloria que ejerce ei control fiscal, en aplicacion del
articulo 272 superior se concluye que la ALCALDIA MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA es sujeto de control fizcal- de la Contraloria Municipal de
Bucaramanga o : - E

' ANTECEDENTES

Mediante Memorando de Asignacion a Auditoria Exprés No. 049 — 2017 Radicado
No. 16576E del 03 de agosto de 2017 por medio de Queja de Asignacion Directa
del Jefe de la Oficina de Vigilancia Fiscal y Ambiental, donde remite copia del
Informe "Evaluacién a los 100 Dias del, Gobiemno. del Alralde Rodalfo Hernandez
Suarez, " que fue presentado por el Concejo de Bucaramanga, con el fin de ilevar
a cabo actuacion referente a los Puntos No. 23, 25, 71, 80, 82, 87, 91,
correspondientes a la Secretaria Administrativa deia Alealdfa de Bucaramanga:

RS

wecHos

PRIMERO: Dando aplicacion af artfcuis 94 de la Resolucién No. 086 del 21 de
Abril de 2017, la Contraicria Municipai de Bucaramangs, en ejercicio de sus
funciones y para efectuar contrc! de legalidad @ las actuaciones administrativas
llevadas a cabo por ia Alcaidiz de Bucaramanga, inici6 a la Auditoria
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Gubernamental Modalidad Exprés No. 049 de 2017, relacionada con los puntos
No. 23, 25, 71, 80, 82, 87 y 91, correspondientes a la Secretaria Administrativa de
la Alcaldia de Bucaramanga, segin informe presentado por el Concejo de
Bucaramanga “Evaluacién a los 100 dias del Gobierno del alcalde Rodolfo
Hernandez Suarez” del Concejo de Bucaramanga.

ACTUACION DEL EQUIPO AUDITOR

Actuando dentro del término de ejecucion el Equipo Auditor procedié a adelantar
las siguientes actuaciones:

e FEI03 de Agosto de 2017, se remitio a la Alcaldia de Bucaramanga, oficio de
comunicacion de Auditoria Gubernamental Modalidad Exprés No. 049-
2017.

* EI 18 de Agosto de 2017, se remiti a la Secretaria Administrativa de la
Alcaldia de Bucaramanga, comunicacion de Auditoria Gubernamental
modalidad Exprés No. 048-2017.

e El 22 de Agosto de 2017, se envia traslado de observaciones de Auditoria
Exprés No. 049-2017, al ing. RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ, Alcalde
Municipal de Bucaramanga.

e EL 23 de Agosto de 2017, se soiicita informacion al sefior Argemiro
Machado Barrera, presidente SINTRAMUNICIPIO DE BUCARAMANGA.

e El 24 de agosto de 2017, se realiza entrevista a la Dra. Zoraida Ortiz
Gomez Secretaria de Infraastructura. ‘

e El 24 de agosto de 2017, se realiza entrevista a la Dra. Ana Pardo Sub
Secretaria de Educacion (E).

» El 30 de Agosto de 2017, se remite oficio a la Secretaria Administrativa,
reiterando el requerimiento de la Auditoria Exprés No. 049-2017.

e EI 09 de Octubre de 2017, se traslada Informe Complementario de
Observaciones Auditoria Exprés No. 049-2017, al Ing. RODOLFO
HERNANDEZ SUAREZ y al Dr. JOSE MANUEL BARRERA ARIAS,
Gerente de la EMAB. : ‘

CONSIDERACIONES DEL EQUIPO AUDITOR

La Contraloria Municipai de Bucararaanga con base en las facultades conferidas
en los Articulos 119 y 267 de'fa Constitucion Politica, Ia Ley 42 de 1993 y 610 de
2000, es competente para vigilar la Gestion Fiscal de la administracion y de ios
particulares o entidades gue manejen fondos o bienes de la Nacion y para el casc
en particular recursos de orden Municipal.

Respecto a los temas sobjeto. de-la presente. Auditoria, se determind la necesidad
de enviar oficios solicitands informacién v realizar entrevistas a los -diferentes
entes involucrades en fa Queja.
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OBSERVACIONES

PUNTO No. 23: “Omision en la garantia del cuidado de los bienes publicos al
no haber contratado el servicio de vigilancia para los Colegios de la Ciudad.

HALLAZGO No. 1 - ADMINISTRATIVO

OBSERVACION No. 1 — SEPTIEMBRE 25 DE 2017

Sirvase informar si durante la vigencia 2016, en los meses comprendidos entre
enero a junio, squién prestd los servicios de vigilancia a los colegios e
instituciones educativas del Municipio, o si durante esos meses no contaron con el
servicio de vigilancia?

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

‘Entre los meses de enero a junio de 2016, no se conté con el servicio de
vigilancia en las instituciones educativas en el municipio de Bucaramanga,
teniendo en cuenta, que para impedir la interrupcion del servicio de vigilancia, se
debié contar con vigencias futuras las cuales no podian ser aprobadas por tratarse
del dltimo afio de gobierno. Asi las cosas, el honorable concejo, expidio el acuerdo
No. 001 de enero 18 de 2016, mediante el cual otorgd facultades al alcalde
municipal quien a su vez, delegé la contratacion en los servidores publicos de nivel
directivo de la administracién municipal, mediante decreto municipal No. 004 del
20 de enero de 2016. Una vez se conté con esta facultad legal, esta secretaria,
inicio las gestiones propias de la planeacién del contrato, lo qgue significaba el
diagnéstico y posterior establecimiento de nimeros de servicios, clase o tipo de
servicio o lugares de servicio. Cumplida la confeccion de las especificaciones
técnicas del proceso, se continud con la efapa precontractual, la cual se adelanto
mediante la modalidad de licitacién publica, cuyo cronograma oscila
aproximadamente en 2 meses, hasta la adjudicacion del contrato. Siendo asi el 2
de junio de 2016, se suscribié el acta de inicio del contrato No. 058 de 201 6, cuyo
objeto contempla “PRESTAR SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PARA
LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES Y LOS PUNTOS VIVE DIGITAL
DE BUCRAMANGA”.

OBSERVACION COMPLEMENTARIA No. 1 — OCTUBRE 10 DE 2017

Sirvase informar si durante la vigencia 2016, en los meses comprendidos entre
enero a junio, jquién. prestd los servicios de vigilancia a los colegios e
instituciones educativas.del Municipio, o si durante esos meses no contaron con el
servicio de vigilancia? o .

En caso afirmativo, sirvase informar a través de que figura se prestd el servicio de
vigilancia y cuél fue el monto de la contratacion, asi como anexar los pagos que se
hayan realizado con ocasién de dicha contratacion incluyendo estudios previos,

contrato, CDP Y RP y demas soportes contractuales, asi como la justificacion legal
de dicha contratacién.
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En caso negativo, informar los motivos de orden legal y factico que dieron lugar a
la no contratacion de los Servicios de Vigilancia a las Instituciones de Educacién
del Municipio de Bucaramanga, con sus respectivos soportes.

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

“‘Durante el periodo de enero a Junio de 2016, en las Instituciones Educativas
Oficiales, realizaron su labor de celaduria en 32 Instituciones Educativas los
siguientes funcionarios de planta, donde se garantizé la continuidad del servicio de
vigilancia asf” y se adjunté una relacion de funcionarios con el respectivo Colegio
al cual prestaron sus servicios como “celadores”.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

En atencion a los anteriormente expuesto, el Equipo Auditor evidencid, que es
importante precisar que ambas contestaciones se contradicen sin explicacion
aparente, lo cual deja entrever la poca coordinacion existente entre Ila
Administracién y las Instituciones Educativas Oficiales, circunstancia esta que se
reprocha al igual que el hecho de no contestar con toda la verdad, pues del listado
aportado por la Secretaria de Educacion, se puede evidenciar que las personas
que se enlistan como “celadores”, hacen parte de los “Auxiliares Administrativos —
Celadores”, los cuales prestan sus servicios en horarios de oficina, no ejerciendo
sus labores como celadores, durante las noches, sdbados, domingos y festivos,
con lo cual se tiene que durante los seis (06) meses no se contratd el servicio de
vigilancia de las Instituciones Educativas Oficiales del Municipio de Bucaramanga,
quedaron desprotegidos durante las noches y madrugadas, asi como en los fines
de semana y festivos dichas Instituciones con sus bienes y funcionarios.

De la anterior contestacion se puede determinar que durante los meses de enero a
junio de 2016, las Instituciones Educativas Oficiales del Municipio de
Bucaramanga y los Puntos Vive Digital de Bucaramanga, no contaron con el
Servicio de Seguridad y Vigilancia, generando asi un Hallazgo de tipo
ADMINISTRATIVO, con el fin que sea incluido dentro del Plan de Mejoramiento de
la entidad para futuras vigencias en la contratacion del servicio de vigilancia y
seguridad de las instituciones educativas oficiales del Municipio, y asi evitar poner
en riesgo a los estudiantes, docentes e instalaciones publicas del Municipio de
Bucaramanga.

DICTAMEN EQUIPO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO

PRESUNTO RESPONSABLE:. ALCALDIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA -
SECRETARIA DE EDUCACION
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PUNTO No. 25: “Desproporcionalidad en las remuneraciones de contratistas
que cumplen las mismas funciones ¥ tienen en mismo perfil.”

OBSERVACION No. 2 - SEPTIEMBRE 25 DE 2017

Poner a disposicién de este Equipo Auditor los procedimientos y parametros
empleados por la Alcaldia de Bucaramanga con los cuales la Administracion
asigno durante la vigencia 2016 la remuneracion a los contratistas que prestan sus
servicios como Apoyo a la Gestién ylo Servicios Profesionales, ademas si
existid variacion en la remuneracion para los contratistas que cumplen funciones
iguales o similares y tienen el mismo perfil, indicar la respectiva justificacion.

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

Con la finalidad de precisar un poco sobre la temética de la fijacion de honorarios
para la Contratos de Prestacion de Servicios, se trae a colacion Io establecido en la
Ley 80 de 1993 en el Articulo 41, el cual sefialo que el contrato se perfecciona
cuando se haya llegado a un acuerdo sobre el objeto, la contraprestacion, y éste
se eleve a escrito (manifestacion del Principio de la Autonomia de la Voluritad en
el Contrato Estatal); asi las cosas dicha norma debe analizarse y/o aplicarse e
interpretarse de manera concordante con ei Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1032
de 2015, cuando al hablar de los contratos de prestacidon de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion establece que no es necesario que la
entidad haya obtenido previamente varias ofertas, toda vez que es claro que los
Servicios que se contratan a través de esta tipclogia contractual, dependen del
desarrollo intelectual del contratista, verificados a través de la experiencia 2
idoneidad, aunado a lo anterior no existe norma legal o reglamentaria, que
determine la forma de calcular v tasar fos honorarios, contraprestacion ¢
remuneracion, para el pago de los servicios prestados por la modalidad referida,
toda vez que los mismos obedecen a ia caracteristica de ser intuito personze, es
decir, respecto a la perscna o en atencion a la persona, y que es especiaimente
utilizada para calificar una relacian existente entre dos G més persenas, 2 una
determinada circunstancia, que no puede ser transportada o transferida a terceras
personas, pues depende especiticamente de la o Ias personas involucradas.

Lo anterior igualmente aceptado por ‘el Consejo de Estadc SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA - SUBSECCION C -
Consejerc ponente: ENRIGHUE Gil BOTERO - Doce (12) de agosto'dos mil trece
(2G13) - Radicacién namers: 52&@1-23-31«900«1999@6935—@1(23088),‘cuando
manifiesta: ' o , _

"(...) de conformidad con el incisc 3 del articulo 41 de la Ley 80 de. 1993, los
coniratos estatales son. infuito personas, porque “sl contratista es elegido en
consideracion a que sus condiciones objetivas (habitos de . cumplimiento,
experiencia, organizacién, equipos, plazos y precios ofrecidos), son las mas
favorables a la adminisiracion v por o tanto es su obligacion asegurarse de gue
dichas condicionas se maritengars’ .

Lo descrito para conciuir entonces gue los parametros y procedimientos con los
cuales [a Administracion Municipal he asignado la remuneracion u el pago de
henorarios a los contratistas que prastan sus servicios TOmQ apoyo a la gestion vy
servicios profesionales, ha cobedecido primero, al cumplimianto de las normas
legales reglamentarias gue rigen {a materia (Ley 80 de 1983 Ley 1150 de 2007,
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Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015), y segundo, a la_experiencia e
idoneidad de cada una de las personas, teniendo como-premisa el acuerdo. sobre
el objeto, la contraprestacion, la necesidad. de la ~entidad y los recursos
presupuestales disponibles, dado entonces las caracteristicas descritas, respecto
a la autonomia e ‘independencia de cada vinculo contractual, singularmente
considerado, no podria esta secretaria establecer si existe o no variacién en la
remuneracion. para los contratistas, a su vez son demasiados los acuerdos o
contratos suscritos para deferminar dicha situacion. ' '

OBSERVACION COMPLEMENTARIA No. 2 - OCTUBRE 10 DE 2017

Poner a disposicion del Equipo Auditor los procedimientos y parametros con los
cuales la administracion asigna cargos y remuneracion (perfiles).

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

“De conformidad con la solicitud realizada, se hace necesario informar al Equipo
Auditor, que la Administracién Municipal para la asignacion de cargos cumple o
agota los tramites y procedimientos reglados por el art. 23 y siguientes de Ia Ley
909 de 2004, esto es que una vez se observa la vacancia de un cargo, se verifica
si algan funcionario e carrera administrativa cumple con los requisitos y exigencias
para el mismo, es decir, que los parametros para.dicha asignacion, obedece a
verificar el cumplimiento de los requisitos, competencias y equivalencias
establecidos en el manual de funciones de la entidad ( Decreto 0122 del 8 de
septiembre de 2016), documento donde se determinan situaciones tales como:
estudios, experiencia, competencias. v en general el perfil de cada cargo.

En cuanto a las asignaciones salariales o reiteracion, dicha remuneracion
obedece al grado otorgado al grado para cada uno de los cargos y de conformidad
con el DECRETO Nacional, donde se establecer los cargos salariales”.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

En atencién a los anteriormente expuesto, el Equipo Auditor evidencio, se limito a
justificar la legislacién para la asignacion de cargos. publicos, contenida en el
articulo 23 de la Ley 909 de 2004 y en el Manual de Funciones de la Entidad
(Decreto 0122 del 08 de septiembre de 2016), haciéndose necesario volver a
trasladar una observacion para incluir a los contratistas de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, la cual fue contestada en fecha 26 de
septiembre de 2017, donde se hizo referencia a los elementos del contrato y a los
requisitos para el perfeccionamiento dei mismo en. general; asi como a que no es
requisito previo la obtencién de ofertas para este tipo de contrafos. (prestacion de
servicios profesionales) y que no existe norma legal o reglamentaria que
determine la forma de calcular o tasar los -honorarios, confraprestacion . o

. ST T TN ? . H

remuneracion, para.el pago de los servicios. prestados.

También se hizo referencia a un aparte de ia Seniencia de fecha doce (12) de
agosto dos - mil- trece . (2013) — con radicado: 52001-23-31-000-1999-00985-
01(23088) del Honorable Consejo de Estado en la que se ratifica la condicidn de
intuito personae de los contrates estataies, lo anterior para concluir que segun la
Administracion la contratacion del persanal vinculado a través de prestacion de
servicios ha obedecido a criterios de Ley y a la experiencia e idoneidad de cada
una de las personas contratadas.
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Asi las cosas, este Equipo Auditor considera que si bien es cierto que la
Administracion goza de cierta facultad para asignar las remuneraciones,
honorarios o contraprestaciones a los contratistas, también lo es que en aplicacion
del Derecho a la Igualdad es aconsejable, establecer parametros respecto a las
asighaciones para cargos o funciones con igual o similar objeto, pues de ningtin
modo dicha asignacion puede ser caprichosa o desconocedora del Derecho a la
Igualdad contenido en el articulo 13 de la Constitucion Politica, motivo por el cual,
si bien no es posible hablar de un hallazgo por que se DESVIRTUA Ila
Observacién, pero si se sugerira a la Administracion la inclusiéon de una tabla de
asignaciones para los contratistas que prestes sus servicios como apoyo a la
gestion y servicios profesionales, en la cual se incluyan las variables a que haya
lugar, con tal de revestir de legalidad y proteccion al Derecho de Igualdad a los
contratistas que presten sus servicios como Profesionales de Apoyo a la Gestion,

quienes deben contar con claridad respecto a las asignaciones a que tienen
derecho.

PUNTO No. 71: “En campara prometié que las secretarias e institutos
descentralizadas no tendrian acceso a los vehiculos oficiales, ni el pago de
lineas celulares, y que el dia 04 de Enero de 2016 se rematarian los carros de

la alcaldia de Bucaramanga. Hasta Ia fecha se desconoce el incumplimiento
de esta afirmacién.”

OBSERVACION No. 3 — SEPTIEMBRE 25 de 2017

A. Manifestar a este Equipo Auditor que vehiculos oficiales estan a

disposicion de las secretarias e Institutos Descentralizados del
Municipio de Bucaramanga.

B. Que lineas de celular estan adscritas a las secretarias e Institutos
Descentralizados del Municipio de Bucaramanga

C. Si durante el afio 2016 se realizo algun procedimiento de remates de
vehiculos pertenecientes a la Alcaldia de Bucaramanga o si a la fecha
existe algln proceso de remate para estos vehiculos.

RESPUESTA ENTE AUDITADO

Se anexo cuadro con relacion de vehiculos, lineas telefonicas y tabletas.

OBSERVACION COMPLEMENTARIA No. 3 — OCTUBRE 10 DE 2017

Informar el listado de los vehiculos autornotores Oficiales que estan a disposicion
de las Secretarias o los Institutos Descentralizados, informando los recursos con
los cudles fueron adquiridos (libre destinacién o destinacion especifica),
programas a los que estan adscritos oficialmente, funcionarios a los cuales estan
asignados para su uso y, el motivo en el que se funda dicha asignacion.

Si con relacion a este punto se ha realizado remate de vehiculos por parte de la
Administracion Municipal en el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2016

)

f':%\
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a la fecha y en caso afirmativo adjuntar la documentacion correspondiente tal

como:
» Tarjeta de propiedad de los vehiculos
¢ Ficha técnica
» Resolucién que autoriza el remate
e Traspasos
¢ Demas informacién relevante del tramite de remate.

RESPUESTA ENTE AUDITADO:

Se anexo listado de vehiculos con la informacién solicitada.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

En atencion a los anteriormente expuesto, el Equipo Auditor evidencié que en
efecto, se incumplié la promesa de camparia consistente en que las Secretarias e
Institutos Descentralizados no tendrian acceso a los vehiculos oficiales, ni el pago
de lineas celulares, y que el dia 04 de Enero de 2016 se rematarian los carros de
la alcaldia de Bucaramanga, pues de la contestacion de las observaciones
planteadas, se tiene que en la actualidad existen treinta y ocho (38) vehiculos
asignados a las diferentes Secretarias e Institutos descentralizados y noventa y
una (91) lineas celulares en uso, varias de las cuales incluyen el dispositivo para

su uso, tales como tabletas, con lo cual se tiene que no se dio cumplimiento a lo
prometido en campaiia.

Ahora bien, respecto a los vehiculos es importante precisar a manera de ejemplo,
que en la primera respuesta dada por la Administracién, se muestra lo siguiente:

DESPACHO DEL ALCALDE
-TIPO. | PLACA | . " MOTIVO DE RESPONSABLE
i , N __ASIGNACION _ S '
Camioneta ' ‘ - ‘ ' PEDRO PORRAS
Toyota - | OSB Desplazamiento Alcalde PORRAS
Blindada 085 . : ' : : :
Camioneta Desplazamiento Manolo HECTOR ANTONIO
Toyota Hilux Azuero. » RUEDA SUAREZ
. 0SB .
061 ’
Automovil Desgplazamiento Primera PEDRO PORRAS
Toyota 0SB Dama | PORRAS
Corolla 092 |

Y en la respuesta a las observaciones, se contestd que de ios cuatro (04)
vehiculos asignados al Despacho del Alcalde, se encontraba el vehiculo

Camioneta Toyota Hilux de Placas OSB 090, también asignado al sefior MANUEL
FRANCISCO AZUERO.
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DESPACHO'ALCALDE
TIPO PLACA MOTIVODE - RESPONSABLE |  RECURSO -
‘ _ _ASIGNACION ' I R R
Camioneta o PEDRO PORRAS :
Toyota 0SB Desplazamiento Alcalde PORRAS Libre destinacién
Blindada 085
Camioneta Desplazamiento Manolo ALBA AZUCENA Libre destinacion
Toyota Hilux Azuero, como NAVARRO
OSB consecuencia del estudio FERNANDEZ
090 de seguridad allegado a la (Secretaria del
Subsecretaria de Bienes y Interior)
Servicios.
Automovil Desplazamiento Primera PEDRO PORRAS :
Toyota 0SB Dama PORRAS Libre destinacién
Corolla 092
Campero Disponible para Visitas Diego Orlando
Nissan Patrol | OBH especiales Rodriguez Ortiz Libre destinacion
760

Lo anterior es muestra de la poca coordinacion y contral en la asignhacion de los
vehiculos por parte de la Administracion Central, pues como puede observarse en
el ejemplo del Dr. MANUEL FRANCISCO AZUERO, el mismo al parecer cuenta
con dos vehiculos asignados, uno por parte del Despacho del Serior Alcalde y otro
por parte de la Secretaria del Interior, Dra. ALBA AZUCENA NAVARRO
FERNANDEZ. .

Si bien es cierto que no se cumplié con lo prometido en campania y que existen
indicios de poca coordinacién y control en la asignacion de los vehiculos, también
lo es que no es posible hablar de un hallazgo, por cuanto los vehiculos se
encuentran al servicio de la Alcaldia y no se evidencia un indebido uso, asi como
porque mientras las promesas de campafia no se plasmen en el Plan de

Desarrollo, las mismas no tienen obligatoriedad, pese a lo evidente de su
incumplimiento. :

PUNTO NO. 80: “Contradiccion ética José Neil Gonzales Sandoval, director
de la fundacion participar quien seria secretario de Hacienda no se pudo
posesionar porque se encontré un contrato de Gonzales con la _
Administracién anterior pero Ia contradiccién surge, cuando posesiona al
Secretario de Educacién Holguer Alfredo Cruz quien a través de la
Fundacién Cultural Péajaros Azules ejecuto un contrato con el Instituto
Municipal de Cultura (Contrato No 264-01 de 2015).”

OBSERVACION COMPLEMENTARIA No. 3 — OCTUBRE 10 DE 2017

El equipo auditor solicita por parte de la administracién municipal la relacién de los
procesos judiciales que cursan en contra del municipio de Bucaramanga, institutos
descentralizados y empresas de servicios publicos, industriales y comerciales con
participacién accionaria del municipio con ocasion al despido de trabajadores de
libre nombramiento y remocidn y/o reubicacion, ocurridos durante el afioc 2016,
Igualmente manifestar en cuales existe condena y que valor, asi como las que se
hallan cancelado con ocasion a conciliaciones entre demandantes y el municipio.

RESPUESTA ENTE AUDITADO

De conformidad con la solicitud realizada, se hace necesario manifestar que la Secretaria
Administrativa, tiene a su cargo el Archivo de los Contratos celebrados y ejecutados por [a
Administracién Municipal, mas no la de sus entes descentralizados,
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existiendo asi una imposibilidad practica y juridica para suministrar o poner a disposicidn
dicho vinculo contractual, pero dada la reiteracién del requerimiento, se procedié a
solicitar mediante correo electrénico la informacién requerida, para lo cual se anexa al
presente el respectivo contrato, informado que el mismo fue enviado a través de correo
directamente por el Director del Instituto Municipal de Cultura, de quien depende su
veracidad. (Se anexa en cinco (05) folios).

En lo que respecta a manifestar si existe algun tipo de parentesco o grado de
consanguinidad entre el Representante Legal de Pajaros Azules y el Sefior Holger Alfredo
Cruz Secretario de Educacién de la época, se hace necesario informar que no le es dable
a la Secretaria Administrativa establecer inhabilidades por parentesco, pero si se ponen a
disposicién del érgano de control lcs documentos requeridos, para que entre a determinar
si es del caso tal circunstancia, motivo por el cual se adjunta al presente: el Acto de
Nombramiento, Acto de Posesién y Formato Unico de Hoja de Vida del Sefior Holger
Alfredo Cruz, lo mencionado en cinco (05) folios.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

En atencién a los anteriormente expuesto, el Equipo Auditor considera que
teniendo en cuenta que la denuncia consiste en una comparacion de situaciones
facticas en la que se pone de presente una posible contradiccion en la forma en
que no se le permitié posesionarse al sefior JOSE NEIL GONZALEZ SANDOVAL
y la forma en que se posesiond el sefior HOLGER ALFREDO CRUZ, por cuanto al
parecer ambos habian celebrado contratos con la Administracion anterior, se hace
necesario manifestar que se desconoce la motivacion que llevo a la Administracién
a no posesionar al sefior JOSE NEIL GONZALEZ SANDOVAL, con lo cual no es
posible determinar su viabilidad. ' o

En lo atinente al caso del sefior HOLGER ALFREDO CRUZ, se realizaron las
respectivas indagaciones tendientes a determinar si el mencionado funcionario
estaba inhabilitado para ejercer su cargo como Secretario de Educacion o si por el
contrario estaba incurso en alguna causal de inhabilidad o incompatibilidad se
generaron QObservaciones a la Administracion a fin de determinar si el sefor
HOLGER ALFREDO CRUZ tenia algun vinculo con la Corporacién - Cultural
Pajaros Azules y si dicha relacién -tiene la capacidad de inhabilitar el
nombramiento de dicho funcionario, allegandose por parte del Instituto Municipal
de Cultura, copia del contrato de Apoyo N°-264-01 de fecha 24 de junio de 2015,
celebrado entre el IMCUT vy Ia Corporacion Cultural Pajaros Azules.

De la minuta contractual se tiene que la Representante Legal de la Corporacion
Cultural Pajaros Azules, es la Sefiora SILVIA PATRICIA CRUZ SARMIENTO,
misma de la que no pudo constarse por parte del Equipo Auditor, su parentesco
con el Sefior HOLGER ALFREDO CRUZ, sin embargo ello no es ébice para no
abordar este tema, teniendo en cuenta el regimen de las inhabilidades e
incompatibilidades comunes a todos los servidores publicos, relacionadas con la
consanguinidad y afinidad, de la siguiente manera:

Articulo 126 de la Constitucién Politica,

‘Los servidores publicos no podran en ejercicio de sus funciones, nombrar, postular, ni
contratar con personas con las cuales tengan parentesco hasta el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil, o con quien estén ligados por
matrimonio o unién permanente. '

Tampoco podrén nombrar ni postular como servidores pablicos, ni celebrar contratos
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estatales, con quienes hubieren intervenido en su: postulacién o designaciér_v, ni con
personas que tengan con estas los mismos vinculos sefialados en el inciso anterior.

Se exceptuan de lo previsto en este articulo los nombramientos que se hagan en
aplicacion de las normas vigentes sobre ingreso 0 ascenso por méritos en cargos de
carrera. .

Salvo los concursos regulados por la.ley, la eleccion de servidores piblicos atribuida a
corporaciones publicas debers estar precedida de una convocatoria publica reglada por la
ley, en la que se fijen requisitos y procedimientos que garanticen los principios de
publicidad, transparencia, participacion ciudadana, equidad de género y criterios de méritc
para su seleccion.

Quien haya ejercido en propiedad alguna de los cargos en la siguiente lista, no podra ser
reelegido para el mismo. Tampoco podra ser nominado para ofro de estos cargos, ni ser
elegido a un cargo de eleccién popular, sino un afio después de haber cesado en el -
efercido de sus funciones:

Magistrado de la Corte Censtitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de
Estado, de la Comisién Nacionai de ‘Disciplina Judicial, Miembro de fa Comisién de
Aforados, Miembro del Consejo Nacional Electorai, Fiscal General de la Nacién,
Procurador General de la Nacion, Defensor def Pueblo, Contraior General de la Repiblica
y Registracor Nacional del Estado Civil.” o

De la lectura de este articuio, se tiene que no se gjusta a los hechos de la
denuncia, pues ni el sefior HOLGER DIAZ, ni la Representante de ia Corporacién
Pajaros Azules, sefiora SILVIA PATRICIA CRUZ, son nominadores o contratantes,
con lo cual, no se ajusta a esta prohibicién. .

Ley 80 de 1993 Articulo 8°.

Articulo 8°.- De las Inhabilidades e Incompatibilidades para Contratar:. :
To. Son inhabiles para participar en - licitaciones o concursos’y ‘para celebrar
contratos con las entidades estatales: ' o ‘-

a) Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la Constitucion y las
leyes . _ o _ ‘ .

b) Quienes participaron en las ficitacio 188 0 ‘c;qg_ggm‘q ¢elebraron los contratos
de que trata el literal anterior estando iphabilitades, . B

¢) Quienes dieron lugar a la declaratoria de caducidad . R
d) (Quienes.en. sentencia judicial hayan sido condenados a la pena accesoria de
interdiccion de derechos y funciones publicas) y quienes hayan sido sancionados
disciplinariamente con destitucion. - R T e

e) Quienes sin justa causa se-. abstengan. .de suscribir- el contrato . estatal
adjudicado.. T L St P LR ST :

f) Los servidores publicos, . .. R

g) Quienes sean cényuges ¢ (compafieros permanentes) y quienes se encuentren
dentro del segundo grado de consanguinidad o sagundo de afinidad con cualguier
ofra persona que. fomjalmente‘ haya. preseniado- propuesta para una misma
licitacion o coneurso. T S SRR
h) Las sociedades . distintas . de  las anénimas abiertas, ‘en las cuales el
representante legal. o cualquiera de sus. sogcios tenga parentescq en segundo
grado de consanguinidad o segundo de afinidad con el representante legal o con
cualquiera de Jos socios de una sociedad que formalmente haya presentado
propuesta, para una misma licitacion o concurso.

1) Los socios de sociedades de personas.a las cuales se haya declarado Ia
caducidad, asi como las sociedades de personas de las que aquéllos formen parte
con posterioridad a dicha declaratoria. . == ) o '
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Las inhabilidades a que se refieren los. literales ¢), d), e i} se extenderan por un
férmino de cinco (5) afios contados a partir de la fecha de ejecutoria del acto que
declaré la caducidad, o de la sentencia que impuso la pena, o del acto que
dispuso la destitucion; las previstas en los literales b) y e), se extenderan por un
término de cinco (5) afios contados a partir de la fecha de ocurrencia del hecho de
la participacion en la licitacién o concurso. o de Ja celebracion del contrato, o de la
de expiracion del plazo para su firma. ’

J) Modificado por el art. 1, Ley 1474 de 2011. Literal adicionado por el art. 18, Ley
1150 de 2007, asi:Las personas naturales que hayan sido declaradas
responsables judicialmente por la comisién de delitos de peculado, concusion,
cohecho, prevaricato en todas sus modalidades y soborno transnacional, asi como
sus equivalentes en otras jurisdicciones. Esta inhabilidad se extendera a las
sociedades de que sean socias tales personas, con excepcion de las sociedades
anoénimas abiertas

k) Literal adicionado por el art. 2. Ley 1474 de 2011 , adicionado por el paragrafo 2.
art. 84, Ley 1474 de 2011

20. Tampoco podran participar en licitaciones o concursos ni celebrar contratos
estatales con la entidad respectiva:

a. Quienes fueron miembros de Ja Jjunta o consejo directivo o servidores publicos
de la entidad contratante. Esta incompatibilidad solo comprende a quienes
desempefiaron funciones en los niveles directivo, asesor o ejecutivo y se extiende
por el término de un (1) afio, contado a partir de la fecha del retiro.

b. Las personas que tengan vinculos de parentesco, hasta el segundo grado de
consanguinidad, sequndo de afinidad o primero civil con los servidores pablicos de
los niveles directivo, asesor ejecutivo o con los miembros de la junta o consejo
directivo, o con las personas que ejerzan el control interno o fiscal de la entidad
contratante.

¢. El conyuge compariero o compafiera permanente del servidor publico en los
niveles directivo, asesor, efecutivo, o de un miembro de Ia junta o consejo
directivo, o de quien ejerza funciones de control interno o de control fiscal.

d) Las corporaciones, asociaciones, fundaciones y las sociedades anénimas que
no tengan el caracter de abiertas, asi como las sociedades de responsabilidad
limitada y las demas sociedades de personas en las que el servidor pablico en los
niveles directivo, asesor o ejecutivo, o el miembro de Ia Jjunta o consejo directivo, o
el conyuge, compariero o compariera permanente 0 los parientes hasta el segundo
grado de consanguinidad, afinidad o civil de cualquiera de ello, tenga participacion
0 desempefie cargos de direccién o manejo.

&) Los miembros de las juntas o consejos directivos. Esta incompatibilidad sélo se
predica respecto de la entidad a la cual prestan sus servicios y de las del sector
administrativo al que la misma esté adscrita o vincuiada.

f) Literal adicionado por el art. 4, Ley 1474 de 2011 :

Paragrafo 1°.- La inhabilidad prevista en el literal d) dei ordinal 20. de este articulo
no se aplicara en relacion con las corporaciones, asociaciones, fundaciones y
sociedades alli mencionadas, cuando por disposicion legal o estatutaria el servidor
pablico en los niveles referidos debe desempefiar en ellas cargos de direccion o
manejo.

Asi las cosas, una vez contrastados los elementos facticos con lo contenido en las
normas concernientes a las Inhabilidades e Incompatibilidades, se tiene que de
llegar a existir algin Grado de consanguinidad entre la sefiora SILVIA PATRICIA
CRUZ SARMIENO vy el sefior HOLGER DIAZ, en nada inhabilitaria al segundo, a
ser nombrado como Secretario de Educacién, motivo por el cual el Equipo Auditor
no encuentra mérito para trasladar hallazgos por este punto DESVIRTUANDO la
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Observacion.

PUNTO NO. 82: “Supuestos ahorros de Ia Administracién Central a Ia fecha
se ha incrementado en un 50% en gasto por honorarios o prestadores de
servicio, con el agravante que se ha disminuido en un 25% en el namero de
contratistas. Estas cifras son el resultado de comparar el inicio de Ia
administracién del afio 2016 frente al 2012 y no como equivocadamente lo ha

querido presentar el Gobierno actual de comparar el afio 2016 frente al
2015.”

OBSERVACION No. 3 - SEPTIEMBRE 25 DE 2017

RESPUESTA ENTE AUDITADO
ANO 2016
CONCEPTO NUMERO DE VALOR INICIAL VALOR ADICIONAL
CONTRATOS
CONTRATO DE _
PRESTACION DE 1.421  17.174.226.316,62 151.523.331,62
SERVICIOS
CONTRATO DE
PRESTACION DE § Lot
SERVICIOS 63 . 22.453.296.852,96 2.898.846.159,00
ESPECIALES ,
TOTAL GENERAL 1.484 39.627.523.1 69,58 3.050.369.490,62
42.677.892.660,20

ANO 2012
NUMERO DE
CONCEPTO CONTRATOS VALOR TOTAL

HONORARIOS R 359 5.365.812.648,00
SERVICIOS

PROFESIONALES 326 2.668.605.972,00
INVERSION 914 9.172.404.298,00
TOTAL GENERAL 1.599 17.206.822.918,00

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

En atencién a lo anteriormente expuesto, el Equipo Auditor pudo constatar que al
finalizar el primer periodo fiscal del afio 2012 ‘BUCARAMANGA, CAPITAL
SOSTENIBLE” el nuimero total de los Contratos de Prestacion de Servicios de
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Apoyo y Profesionales fue de 1.599 vcuylo valor total del gasto ascendié a la suma
de $17.206.822.918. ‘ ,

Ademss, el Equipo Auditor pudo constatar que al finalizar el primer periodo fiscal
del afio 2016 “GOBIERNO DE LAS CIUDADANAS Y LOS CIUDADANOS” el
ndmero total de los Contratos de Prestacion de Servicios de Apoyo vy
Profesionales fue de 1.484 cuyo valor total del gasto ascendié a la suma de
$42.677.892.660. ‘

Asi las cosas, se evidencio una disminucién del 7.74% en el niimero de contratos
suscritos entre los dos primeros periodos fiscales en mencion, y se evidencié un
aumento del 148% en el valor del gasto entre los dos primeros periodos fiscales
comparados, evidenciandose un incremento desproporcionado frente a la
reduccion de contratistas.

Si bien es ciertc que no se evidencia una politica de austeridad en el gasto
publico, no es procedente que el Equipo Auditor determine un hallazgo
considerando que las partidas se ejecutaron de conformidad al presupuesto del
Municipio en concordancia con el Plan de Desarrollo, no encontrandose falencias
que vayan en contra de la Ley, pesé a la gran diferencia existente entre la gestion
de ambos periodos y el incumplimiento a las promesas de campafia, consistentes
en politicas de ahorro y austeridad, lemas de la actual administracién. Por o
anterior queda DESVIRTUADA la Observacion.

PUNTO No. 87: “Desconocimiento de los derechos laborales y sindicales. De
manera sistematica y contraviniendo los derechos de los funcionarios
adquirido a través de su experiencia laboral y el fuero sindical, y en contra
de su teoria de administrar a Bucaramanga sin politiqueria, Rodolfo
Hernandez Suarez ha despedido a los funcionarios de libre nombramiento y
remocion y reubicado sin consideracién al personal de planta afectando el
normal funcionamiento de la administracién municipal, los sindicatos y
funcionarios han denunciado persecucion laboral, despida de personal -
inclusive a pre-pensionados Y mujeres gestantes - tanto en la
administracién central, institutos descentralizados y empresas de servicios
publicos e industriales y comerciales, con participacién accionaria del
municipio, sin que las desvinculaciones obedezcan a criterios como la
mejora en la prestacion de servicio o la mayor eficiencia administrativa.”

OBSERVACION No. 4 — SEPTIEMBRE 25 DE 2017

Informar a este Equipo Auditor qué procesos judiciales cursan en la actualidad en
contra del Municipio de Bucaramanga, Institutos Descentralizados y Empresas de
Servicios Pdublicos, Industriales y Comerciales con participacion accionaria del
Municipio, con ocasién del despido de funcionarios de libre nombramiento y
remocion y/o su reubicacidn, ocurridos durante el afio 2016. Igualmente,
manifestar en cudles existen condena y porque valor, asi como las que se hayan

cancelado en ocasion a conciliaciones entre demandantes y el Municipio.

RESPUESTA ENTE AUDITADO ,

En cuanto al equivocado planteamiento de: "una gestién antiecondmica con
afectacion al patrimonio pdblico y dano fiscal por el riesgo de demandas del
personal ilegalmente separado de los cargos", con fundamento en "despido a los
funcionarios de libre nombramiento y remocién’ y "reubicacion sin consideracion
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Municipal de Bucaramang:

al personal de planta afectando el normal funcionamiento de la administracién es
pertinente dar respuesta con claridad puntual de la siguiente forma:

1. La declaratoria de insubsistencia de un nombramiento en un cargo de libre
nombramiento y remocion, obedece al ejercicio legitimo de una facultad
otorgada por el legislador al nominador en literal a) del articulo 41 de la
Ley 909 de 2004 - Causales de retiro del servicio. El retiro del servicio de
quienes estén desempefiando empleos de libre nombramiento y remocion
y de carrera administrativa se produce en los siguientes casos: a) Por
declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos de libre

nombramiento y remocion y como bien lo sefiala la Corte Constitucional en
Sentencia C-540/1998:

‘La Constitucion prevé los empleos publicos de libre nombramiento y remocion,
cuya situacion es completamente distinta a los de carrera, pues para esfos la
vinculacién, permanencia y retiro de sus cargos depende de la voluntad del
empleador; quien goza de cierta discrecionalidad para decidir libremente sobre
estos asuntos.(...) A diferencia de los empleos de carrera, en los de libre
nombramiento y remocién el empleador tiene libertad de designar a personas que
considera idéneas pare la realizacion de ciertas funciones. Cuando no lo son, el
Estado, que debe cumplir con sus fines de acuerdo a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, autoriza al
empleador pare reemplazarios por otras personas cuya capacidad, idoneidad y
eficiencia se adecuen a los requerimientos institucionales”.

2. Continua explicando la Corte en dicha sentencia, respecto de la posibilidad
de exigir indemnizacion por retiro del cargo, en empleos de libre
nombramiento y remocién, sefalando:

“Si los empleados de carrera gozan de una prerrogativa especial cual es Ia
estabilidad en el empleo, garantia que no tienen los empleados de libre
nombramienfo y remocién pues su permanencia en el cargo depende de la
discrecionalidad del empleador, es razonable que, al suprimir los cargos de
ambos, se les dé un tratamiento diferente, pagando una indemnizacioén a los de
carrera, para compensar de esta forma la perdida de la estabilidad por causas
ajenas a sus condiciones personales de idoneidad, capacidad y eficiencia
profesional en el cumplimiento de sus funciones”

En ese orden, si no procede el reconocimiento de indemnizacioén a favor de los
empleados de libre nombramiento y remocion, mucho menos se obtendrd una
condena por demandas que con tales fines se adelanten.

3. En cuanto a la “reubicacion sin consideracién al personal de planta
afectando el normal funcionamiento de la administracién municipal, se
aclara, que las reubicaciones efectuadas tenian precisamente la finalidad
de mejorar el servicio y apoyar las dependencias en las que por distintas
novedades de personal, se requerian.

No se puede levantar un sefialamiento de tal indole sin tener un soporte
que evidencie la afectacién al normal funcionamiento de la administracion
municipal, més cuando la planta de personal de la administracion municipal
obedece al esquema de planta global, en la que los empleados "de planta"
tienen funciones generales que pueden desarrollarse precisamente por su
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naturaleza en cualquier dependencia de la administracion.

En tal sentido, se ha pronunciado el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, explicando la naturaleza de las reubicaciones y sus
efectos, incluso respecto de personal aforado, asi:

“La norma transcrita muestra que la simple reubicacion de una dependencia a
otra, no corresponde a la definicién de traslado, pues esta figura constituye una
forma de provisién de empleos, que implica la existencia de un cargo vacante que
sera ocupado por una persona que vive desempefiando un cargo a fin o similar.
Esta nocion del traslado como forma de provisién de empleos, es conservada en
las disposiciones sobre carrera administrativa contempladas en el Decreto 1227
de 2005, que reglamenta la Ley 909 de 2005,

Tratandose do una entidad qua cuenta con planta global, coma lo es el DABS, el
movimiento de un servidor publico a otra dependencia no constituye un traslado,
por cuanto bajo esta forma de organizacién, las funciones y los requisitos se
determinan para cada denominacion y grado de acuerdo con las dependencias y/o
areas de trabajo en las cuales puedan ser ubicados los empleos y no al nivel del
cargo dentro de cada unidad o dependencia, lo cual significa quo la reubicacién de
un funcionario dentro de una nueva dependencia no implica qua se pase a
desensefiar las funciones de otro empleo.

Bajo este entendido, en el presente caso no existe un traslado en los términos de
la normatividad referida, sino una reubicacion de un funcionario de planta global.

(..)

Entonces, resulta claro que el fin del fuero sindical es evitar que los empleados
recurran a ltraslados o despidos para evitar la buena marcha de los sindicatos,
pero no este destinado a garantizar la estabilidad laboral ni a evitar el gjercicio de
las legitimas facultades del empleador en relacién con la organizacion del servicio.

En este orden de ideas, la reubicacién como medida administrativa adoptada por
rezones del buen servicio, no constituye traslado, ni desmejoramiento alguno en
las condiciones de trabajo ni afecta fampoco la libertad de asociacién sindical o el
efercicio de los derechos derivados de Ia afiliacion a un sindicato.

De conformidad con lo expuesta hasta aqui, es claro que la reubicacién de los
servidores publicos no se encuentra dentro de los supuestos establecidos en los
articulos 405 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y 113 del Cédigo Procesal del
Trabajo, y por lo tanto no resulta procedente obtener el permiso de la jurisdiccién
laboral pare hacer efectivo el movimiento dentro de la planta global."(Concepto de
19 de Septiembre de 2005 radicacién No. 3-2005-31 340) Resaltado propio.

Consecuencialmente, se tiene que de las meras aseveraciones sin soporte del
dicho ni fundamento legal o constitucional, no debe iniciarse investigacion fiscal
alguna por no dar lugar a la calificacién de ninguno de los factores a evaluarse de
conformidad con !a Resolucién No. 086 de 2017.
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OBSERVACION COMPLEMENTARIA No. 4 —- OCTUBRE 10 DE 2017

El equipo auditor solicita por parte de la administracién municipal la relacién de los
procesos judiciales que cursan en contra del municipio de Bucaramanga, Institutos
Descentralizados y Empresas de Servicios Publicos, Industriales y Comerciales
con participacién accionaria del municipio con ocasion al despido de trabajadores
de libre nombramiento y remocién y/o reubicacion, ocurridos durante el afio 2016.
Igualmente manifestar en cuales existe condena y que valor, asi como las que se
hallan cancelado con ocasién a conciliaciones entre demandantes y el municipio

RESPUESTA ENTE AUDITADO:

La respuesta aportada por administracién no fue satisfactoria por cuanto no se
entrego la informacion solicitada tales como la relacién de los procesos judiciales
que cursan en contra del municipio de Bucaramanga, institutos descentralizados y
empresas de servicios publicos, industriales y comerciales con participacion
accionaria del municipio con ocasién al despido de trabajadores de libre
nombramiento y remocion y/o reubicacién, ocurridos durante el afio 2016.
lgualmente manifestar en cuales existe condena y que valor, asi como las que se
hallan cancelado con ocasién a conciliaciones entre demandantes y el municipio.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

El Equipo Auditor una vez revisada la informacion recolectada en el proceso
Auditor, pudo determinar que de catorce (14) procesos judiciales iniciados por
trabajadores de la Administracion Municipal, en contra del Municipio por el
despido, remocién y reubicacion de funcionarios de Libre nombramiento y
remocidn, un total de nueve (9) procesos fueron favorables en segunda instancia
para los trabajadores, con lo cual se tiene que en efecto la Administracién generd

un dafio patrimonial a los trabajadores, por el cual fue condenado el Municipio a
reparar a los demandantes.

Ademds, se pudo evidenciar conforme a la respuesta solicitada en fecha de 23 de
agosto de 2017 por el equipo Auditor y aportada por el sefior ARGEMIRO
MACHADO BARRERA, PRESIDENTE DEL SINDICATO DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA (SINTRAMUNICIPIO), mediante oficio de fecha 25 de agosto de
2017, quien nos informa que: “hasta la fecha el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bucaramanga acatando el fallo de la Corte Suprema de Justicia-Sala
Laboral, ha ordenado la restitucién de 9 trabajadores oficiales en las mismas
condiciones en que se encontraban antes de la reclasificacion de trabajadores
oficiales a empleados publicos”. Anexando copia de 9 Resoluciones por medio de
la cual se da cumplimiento a las sentencias judiciales respectivas donde se
ordena, dar cumplimiento a la sentencia dictada por la Sala Laboral del tribunal
superior del Distrito Judicial de Bucaramanga, ademas ordena RESTITUIR,
RECONOCER Y PAGAR, por concepto de salarios, prestaciones sociales,
bonificaciones legales y convencionales por un valor total de TRESCIENTOS

SETENTA Y SEIS MILLONES SETENTAY SEIS MIL CUATROCIENTOS ONCE
PESOS ( $376.076.411), asi:
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Relacion de trabajadores y valores pagados:

GUSTAVO SANGUINO MORALES $63.561.122
PEDRO JESUS FLOREZ ORTIZ $40.378.538

NELSON ERRIQUE SERNA GALVIS $53.375.000
ARGEMIRO MACHADO BARRERA $54.677.782

JOSE DEL CARMEN MORENO FUENTES $38.631.989
GLORIA AMPARO MUNOZ $60.290.219

GELSOMINA MORALES $29.352.814

JORGE ELIECER RIANO GUALDRON $3.802.218
EDGAR MAURICIO RAMIREZ CACERES $32.006.729

©CONOO A WN =

Sin embargo, con ocasién de la sentencias de la Seccién Primera del Consejo de
Estado, del 26 de julo de 2001, expediente 6620 y del 26 de agosto de 2004,
expediente 050012331-000-1997-02093 -01, asi como en el concepto niumero 732
de esa misma Sala, se tiene que cuando el Estado es condenado a reparar los
dafios causados a una persona con ocasién del actuar doloso o gravemente
culposo de un agente suyo, declarado mediante sentencia judicial, la accion por
medio de la cual debe intentar recuperarse estos dineros es la accion de
repeticién, motivo por el cual no es posible iniciar procesos de responsabilidad
fiscal.

De conformidad con la sentencia y el concepto antes mencionado, la accién para
intentar recuperar los dineros cancelados con ocasién de la reclasificacién de los
Trabajadores Oficiales es la accion de repeticién, por cuanto las condenas
canceladas por el Municipio de Bucaramanga, obedecen a sentencias judiciales,
situacion que debe someterse a los tramites contenidos en el articulo 90 de la
Constitucion Politica, el articulo 142 de la Ley 1437 de 2011 y la Ley 678 de 2001,
encontrandose la Administracion dentro de los términos establecidos para iniciar la
respectiva accion de repeticion.

Asi las cosas, y en vista de que la Administracion se encuentra dentro del término
de ley para iniciar las acciones correspondientes en aras de recuperar los dinercs
cancelados a estos trabajadores, con ocasién del actuar doloso o gravemente
culposo de sus agentes, de conformidad con la Sentencia del Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, radicado N° 05001-23-31-000-1997-0655-
01(6620), Consejero Ponente: Camilo Arciniegas Andrade y el concepto 732 de
esa misma Corporacién, no se trasladara hallazgo alguno.

PUNTO NO. 91: “Los parques de la ciudad estin abandonados del cuidado
de los parqueros, por la falta de contratacion, generandose un descuido de
estos simbolos de Bucaramanga ante el pais, obligando a la ciudadania a
generar campana de rescate de los pulmones ecolégicos de la ciudad.”

HALLAZGO No. 2 - ADMINISTRATIVO
OBSERVACION COMPLEMENTARIA No. 4 - OCTUBRE 10 DE 2017

Poner a disposicion del Equipo Auditor los contratos que se celebraron durante el
afio 2016 cuyo objeto social esté relacionado con: el cuidado y mantenimiento de
los parques de la ciudad, incluyendo la contratacién de los parqueros. lgualmente
solicitamos se sirvan informar el estado actual de los parques de la ciudad.
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RESPUESTA ENTE AUDITADO

No hubo vigencia futura de la anterior administracion para este tema.

Solo hubo recursos para este rublo hasta el mes de Julio cuando fue aprobado el
Plan de Desarrollo y la Armonizacién del Presupuesto. S

La administracion gestiono la limpieza vy pequefio mantenimiento de las zonas
verdes con la EMAB durante este periodo.

El rublo (20205-22106061) recursos propios de Agosto/18/2016 por valor de
$1.697.855.824, otro por valor de $191.643.410.

Contratos realizados una vez se tuvo disponibilidad presupuestal para el
mantenimiento de zonas verdes y poda vy tala de arboles.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Respecto a este punto, el Equipo Auditor pudo establecer que la Administraciéon no
tiene claridad respecto a lo acontecido con el cuidado y mantenimiento de los
parques de la Ciudad durante el pericdo comprendido entre el mes de enero de
2016 y el mes de agosto del mismo afo, pues en la contestacion de
Observaciones realizada por la Secretaria de Infraestructura la Dra. Zoraida Ortiz
Gomez, el dia 24 de agosto de 2017, ante la pregunta ¢ por qué razén los parques
de la ciudad no tuvieron vigilancia y/o mantenimiento durante los primeros cien
(100) dias? Quien manifestd que “en vista de que no hubo vigencia futura de la
anterior administracién y que solo hubo rubro aprobado hasta el mes de julio de
2016, la Administracion gestioné la limpieza y pequefio mantenimiento de las
zonas verdes con la EMAB”, sin embargo ante el requerimiento realizado por el
Equipo Auditor a la EMAB, consistente en preguntar s/ durante el lapso
comprendido entre enero y junio de 2016, la EMAB prestd los servicios de limpieza
Yy pequefio mantenimiento de las zonas verdes (Parques) de la ciudad de
Bucaramanga como apoyo a la Alcaldia de Bucaramanga y si existié algan tipo de
convenio formal o informal entre la Alcaldia de Bucaramanga y la EMAB, para
suplir la necesidad del mantenimiento y cuidado de los parques de la ciudad de
Bucaramanga, dicha entidad manifesté que “durante el periodo comprendido entre
enero y junio de 2016 no realizé ningun proceso contractual con la Alcaldia de
Bucaramanga para la limpieza, mantenimiento de parques y zonas verdes”.

Asi las cosas, se demuestra que no solo durante los primeros cien (100) dias de
mandato, los parques de la ciudad -afrontaron el abandono por parte de la
Administracion, sino que dicha situacion se prolongd hasta el mes de agosto de
2016, en clara evidencia de la mala gestion y desconocimiento de lo realmente
acontecido durante ese tiempo con los parques de la ciudad. De lo anterior se
desprende que de la contestacién de la EMAB, se demuestra que no. existié
ninguna gestién entre la_Alcaldia y la EMAB para el cuidado y pequefio
mantenimiento de los parques, asi como que la Alcaldia demoré cerca de ocho (8)
meses en solucionar dicho descuido, situacién esta reprochable, por cuanto estos
bienes de uso publico estuvieron abandonados sin justificacion valida, razén por la
cual se trasladard un Hallazgo de tipo ADMINISTRATIVO con el fin que sea
incluido dentro del Plan de Mejoramiento de la entidad para futuras vigencias, en
la contratacién del servicio de limpieza y mantenimiento a los parques de la ciudad
de Bucaramanga, y asi evitar un deterioro de los bienes de Uso Pdblico del

Estado.
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- @ T Municipal de Bucaramangs
DICTAMEN EQUIPO AUDITOR
ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
PRESUNTO RESPONSABLE: ALCALDIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
— SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
SOPORTES Y EVIDENCIAS
Entrevistas A
Minutas de contratos
CD con soportes de las evidencias
Correo electrénicos
RELACION DE HALLAZGOS
 AUDITORIA EXPRES NO. 0492017
. ALCALDIADEBUCARAMANGAA
N CLASEDE‘ B
No. - DESCRIPCION, - - 4 HALLAZGO: - Presunto. . .. |- Pagina
L A|/D|F|{P|S| Responsable |~ =~
Omisiéon en la garantia del
cuidado de los bienes p
1 |publicos al no haber X SECRETARIA  DE
contratado el servicio de EDUCACION
vigilancia para los Colegios
de la Ciudad. -
Los parques de la ciudad
estuvieron  abandonados
por parte ‘de - ‘la .
2 | Administracion  Municipal, SECRETARIA  DE 25
por la falta de contratacién | x INFRAESTRUCTURA
de los parqueros, L
generandose un descuido
de estos simbolos de
Buoar_aman’ga ante = pais.
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