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IDENTIFICACION DE LA AUDITORIA
ENTE AUDITADO: Alcaldia Municipa! de Bucaramanga.

Secretaria Administrativa.

MOTIVO DE LA AUDITORIA Indagar por las presuntas irregularidades
, EXPRES: relacionadas de lgs contratos: Contrato de
' Prestacion de Servicios No. 217/2017,
Contrato de Prestacion de Servicios No.
21812017, Contrato No. 170/2026, Contrato
159/2017, Contrato de Compraventa No.
130/2016 y Contrato de Prestacion de
Servicios proceso SA-CMC-015-2017.

INTEGRANTES DEL EQUIPO ISLENI RODRIGUEZ CARVAJAL.
AUDITOR Y LIDER DE Profesional Universitaria (Lider).
AUDITORIA EXPRES:

OSCAR JAVIER GRANDAS ARDILA.
Auditor Fiscal.

JUAN CARLOS CIFUENTES QUIROZ.
Profesional de Apoyo.

OBJETIVO GENERAL DE LA Efectuar control de legalidad a las

AUDITORIA EXPRES: actuaciones administrativas ilevadas a cabo
por la ALCALDIA DE BUCARAMANGA para
celebrar los contratos No. 217/2017,
218/2017, 170/2026, 159/2017, 130/2016 y
proceso SA-CMC-015-2017.

ALCANCE DE LA AUDITORIA Verificar la necesidad que se pretende

EXPRES: satisfacer con [a suscripcibn de los
contratos suscritos por la ALCALDIA DE
BUCARAMANGA con los seftores Guillermo
Luis Meque Nahas y Hugo Alfredo Vasquez
Esposito; por otro lado con la firma
Consorcio Motos Bucaramanga y el proceso
SA-CMC-015-2017.

Verificar el cumplimiento de las etapas

precontractual. Ejecucién y poscontractual

de los contratos objetos de la presente
. Auditoria.

Determinar, si como resultadc de las
presuntas violaciones a la legalidad de los
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confratos suscritos por la ALCALDIA DE
BUCARAMANGA, se ha generado algun
dafio al patrimonio publico del Municipio de
Bucaramanga.

Determinar si los supervisores de los
contratos en mencion, cumplieron a
cabalidad con las funciones que le mande
de acuerdo a lo establecido en Ia Ley.

Teniendo en cuenta la solicitud de actuacion

especial del Despacho del sefior Contralor

de Bucaramanga, referente al Contrato de

Compraventa No. 130 del 130 del 13 de
septiembre de 2016, el cual fue asignado

como GERI 001- 2017, por lo anterior, se

informa que el contrato en mencién se debe

excluir de la presente auditoria.

QUEJA: DPD .17-1-078.

CONCEPTO SOBRE'LA COMPETENCIA DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL
DE BUCARAMANGA CON LA ALCALDIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

El control fiscal tiene por objeto la proteccién del patrimonio de la Nacion, y por lo
tanto recae sobre una entidad, bien publica, privada o mixta, cuando ella recaude,
administre o invierta fondos publicos a fin de que se cumplan los objetivos sefialados
en la Constitucién Politica, lo que permite concluir que el elemento que permite

-establecer si una entidad de caracter piblica, privada o mixta se encuentra sometida

al control fiscal de la Contraloria Municipal de Bucaramanga lo constituye el hecho
de haber recibido bienes o fondos del mismo Municipio.

El criterio adoptado para distribuir competencias entre los distintos érganos de
control fiscal es el caracter organico, es decir, el orden territorial o nivel de gobierno
del organismo que administra el recurso o bien publico establecido en el articulo
272 de la Constitucién Politica, que dispone "la vigilancia de la gestién fiscal de los
departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a éstas
y se ejercera en forma posterior y selectiva. La de los municipios incumbe a las
contralorias departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de contralorias
municipales”. A su vez, el articulo 65 de la Ley 42 de 1993 reafirma este criterio de
distribucidon de competencias entre los distintos érganos de control fiscal cuando
dispone que "las contralorias departamentales, distritales y municipales realizan ia
vigilancia de la gestion fiscal en su jurisdiccion de acuerdo a los principios, sistemas
y procedimientos establecidos en la presente Ley".

Adicionalmente la ley determind, a manera de excepcion, que las contralorias
territoriales ejercerian la vigilancia fiscal sobre las entidades y los organismos que
integran la administracion en el respectivo ente territorial de su jurisdiccion, segin
lo establecido en el articulo 3 de la Ley 42 de 1993.
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‘L La Alcaldia de Bucaramanga es una entidad territorial y como tal goza de personeria
juridica de derecho publico que compone la division politico-administrativa del
Estado, goza de autonomia en la gestion de sus intereses.

, Entonces, tal como lo establece la Constitucién y [a Ley 42 de 1993, el control fiscal

se ejerce sobre los dineros publicos, por tanto, para que el mismo sea procedente
! se requiere que los bienes fondos o valores compaorten este caracter, sin que para
| nada se tenga como requisito que la entidad sea publica. Dicho en otras palabras,

la funcién fiscalizadora se realiza sobre el Erario Plblico, el cual puede estar

administrado por servidores publicos o particulares, por lo tanto en nada influye [a
| naturaleza juridica de la entidad que los maneje, asi entonces tenemos que la
facultad conferida a [a Contraloria Municipal de Bucaramanga se efectGa sobre la
gestion fiscal de los dineros de la administracién ya sea manejada directamente por
el municipio, o ya sea que el erario se encuentre representado en acciones dentro
de una entidad privada.

Asi las cosas, obedeciendo a la naturaleza de entidad territorial que ostenta el
Municipio de Bucaramanga y teniendo en cuenta que dentro de la organizacién
municipal existe una contraloria que ejerce el control fiscal, en aplicacion del articulo
272 superior se concluye que ila ALCALDIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA es
sujeto de control fiscal de la-Contraloria Municipal de Bucaramanga

ANTECEDENTES

| .Mediante Memorando de Asignacion a Auditoria Exprés No. 048 - 2017, Radicado
J No. 16436E del 27 de julio por medio de Queja Ciudadana DPD-17-1-078
‘ interpuesta por el sefior PEDRO NILSON AMAYA MARTINEZ, actuando como
Concejal de Bucaramanga “scbre irregularidades en la Contratacion Estatal -
, Secretaria Administrativa- Municipio de Bucaramanga”, alude falta a los principios
de Planeacién y publicidad de la Gestion contractual de la Administracion Pdblica.

HECHOS

‘! PRIMERO: Frente al contrato de Prestacion de Servicio No. 217 de 2017 cuyo

. objeto €85! "Presiar servicios profesionales para apoyar, asesorar, acompafar y orientar los conlenidos, camparias wo

actividades de difusion para la efecucidn de las estrategias de comunicacion a cargo del drea de prensa y comunicacionas
| de canformidad con el proyecto "implementacién del proceso de comunicaciones estratégicas para la participacidn ciudadana,

‘ Ia transparencia, la legalidad y la inclusion social, en ef Municipio de Bucaramanga” Y el contrato 218 de 2017

Cuyo objeto 28, "Servicios profesionales para la asesoria en la concepcion. formulacidn e implementacion de

estrategias y contenidas de comunicacion que permitan difundir Ia oferta institucional y fa gestidn publica del municipio de
Bucaramanga y apalancar asf el conocimiento entra la ciudadania de las politicas, los programas y los proyectos del plan de

| desarroio”, €n los estudios previos se deberan aportar el titulo profesional y estar
homologado. En la experiencia no se aportan certificaciones sobre la ejecucion de
los mismos, en donde conste por 1o menos fecha de ejecucion, objeto, actividades
y firma de contratos; en cada uno de los contratos No. 217 de 2017 y 218 de 2017
las actividades descritas en cada uno de los informes, no son actividades propias
de’'un asesor.

SEGUNDO: Frente a los contratos No. 170/2016 y 159 de 2017, se puede identificar
! una presunta violacion al Principio de FPlaneacién ya que haciendo un comparativo
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son los mismos estudios previos, el mismo valor, las mismas 40 motos. Cinco meses
después se estad cambiando a la misma moto la misma llanta, el mismo neumatico,
la misma farola, el mismo stop y existiendo garantias no se hicieron efectivas.

TERCERO: Del contrato de compraventa 130 del 13 de septiembre de 2016 cuyo

i objeto €5 “Suministro e instalacién de formas impresas y piezas publficitarias que apoyen fa implementacion de las
[l estrategias y campafias institucionales del Municipio de Bucaramanga™
!I

CUARTO: Contrato de Prestacion de Servicios adjudicado el dia 19 de julio de 2017
proceso SA-CMC-015-17, donde se adelantaron unos estudios previos (técnicos,
juridicos y financieros), donde se sefiala que el proceso se realizé producto de la
impraovisacién, toda vez que una adecuada planeacion permite proteger los recursos
del patrimonio publico; elaborando un estudio técnico, administrativo y financiero sin
tener coherencia en a realidad de la necesidad del servicio que se requiere como
; lo es que el 20 de junio de 2017 hacen publicacidon en el SECOP de la apertura del
_proceso de seleccidn abreviada, pliegos definitivos y extraiamente publican una
‘ madificacion de los estudios previos.

|

ACTUACION DEL EQUIPO AUDITOR

Actuando dentro del término de ejecucion el Equipo Auditor procedié a adelantar las
siguientes actuaciones:

| En desarrolio de la Fase de Ejecucion con oficio Radicado No. 16676E se solicitaron
; las carpetas contractuales de los confratos mencionados en la queja, para su
respectiva revision por parte del Equipo Auditor. '

Frente a las denuncias del hecho PRIMERO (...} fos contratos de Prestacién de
Servicio No. 217 de 2017 y 218 de 2017, en los estudios previos sefiala que deberan
aportar el titulo profesional y estar homologado (...) (...) En la experiencia no se
aportan cerlificaciones sobre la ejecucion de los mismos (...), la Contraloria
Municipal de Bucaramanga mediante Auditoria Exprés 015 de 2017, dio tramite a
los mismos del cual se generd un hallazgo de tipo Disciplinario y Penal; en el
i entendido este Equipo Auditor no se pronunciarg frente a este punto.

Pero si bien es cierto, el Equipo Auditor se puede pronunciar frente a las denuncias
sobre (...} las actividades descritas en cada uno de los informes, no son actividades
i propias de un asesor (...), una vez revisada la carpeta contractual en referencia a
I la fase de ejecucion del contrato donde se evidenciaron las actividades descriptas
I por los contratistas y avaladas por el supervisor, se procedid a realizar entrevista a
; JAZMIN RODRIGUEZ CESPEDES, Profesional Especializada quien funge como

Supervisora de los contratos 217 y 218 de 2017 nos manifesto: “allos se encargan de asesorar,

apayar, acompafiar y arientar todas las comunicaciones estratégicas que hacen difusién de la oferta institucional de la alcaldia
de Bucaramanga, desde que surge fa necesidad hasta la entrega finzal del producio y difusidn en los diferentes canales o

medios institucionales (pagina web, correo electrénico, boletin de prensa, canal de yuotube, redes sociales)” &Oue

asesarias implicaron las actividades?, la entrevistada manifestd: etaboracion de todos

vaflas, cartas, efc)’

‘ mensajes estratégicas institucionales. discursos y piezas graficas en todo sus farmatos (mensajes para redes, afiches, flyer,
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| Frente al hecho SEGUNDO de los contratos No. 170/2016 y 159 de 2017, donde se
| alude una presunta violacién al Principio de Planeacién ya que haciendo un
comparativo son los mismos estudios previos, el mismo valor, las mismas 40 motos:
el Equipo Auditor una vez revisadas las carpetas contractuales en su fase
precontractual mas exactamente en los estudios previos, procedié a realizar
| entrevista a GIOVANNY HUMBERTO DURAN, Abogado Asesor CPS: NELSON
' PAEZ RODRIGUEZ, Abogado Asesor CPS y DIEGO ORLANDO RODRIGUEZ, Sub
Secretario de Bienes y Servicios de la Secretaria Administrativa de la Administracion

Municipal quienes manifestaron: - se tata de un contrato de monto agotable con bolsa de productas, fa cual

se utiliza de conformidad con las necesidades o situacianes que se presenten durante |a aperatividad de las matocicletas,
aunado a lo anterior, se realizan los mantenimientos preventives dado el tiempo trascurrido o el kilometraje utilizada, con
dicha estructuracion de ITEMS la secretaria administrativa minimiza o lleva a cero ef porcentaje de corrupcidn durante la
‘ejecucion del contrato, toda vez que existen valores claros, precisas, unitarios para cuando se presenten las anomalias o se
requiera det mantenimiento carrectiva™. En los estudios previos se sefiala que se estan cambianda a la misma moto, 1a misma

1y tanta, el misma stop y el mismo pita, los entrevistados manifestaron: “dicha afimacién no carresponde a la realidad del vinculo

j} contractual, toda vez que si se observa el praceso no se tienen establecidas cantidades fijas de ejecucién sino valores a

I precios unitarios de cada uno de tos ITEMS los cuales se utilizan de conformidad con la necesidad presentada durante la
ejecucion para cada motocicleta...” '

Frente al hecho TERCERO teniendo en cuenta que en el alcance de esta Auditoria
a la solicitud de actuacion especial del Despacho del sefior Contralor de
Butaramanga, referente al Contrato de Compraventa No. 130 del 13 de septiembre
de 2016, fue asignado como GERI 001- 2017, por lo anterior, se informa que el
contrato en mencién se debe excluir de la presente Auditoria en este entendido el
T Equipo Auditor no se pronunciara frente a este hecho.

Frente al hecho CUARTO Contrato de Prestacion de Servicios adjudicado el dia 19
de Julio de 2017 proceso SA-CMC-015-17, se recibid oficio complementario bajo
Radicado 8296R del 04 de agosto de 2017 y recibido por el Equipo Auditor el 08 de
Agosto de 2017, en donde el quejoso adjunta informacién referente al contrato 226
de 2017 cuya fecha de adjudicacion fue de fecha 19 de Julio de 2017.

Recibida la informacidn el Equipo Auditor revisé el contrato, se efectud visita de
| campo y se procedid a realizar entrevista a GUSTAVO ADOLFO GOMEZ,
| Contratista de la dependencia Bienes y Servicios de la Sub — Secretaria

Administrativa de la Alcaldia de Bucaramanga quien manifestd: "ia administracion cuenta

con 45 vehiculos entre camperos, automéviles, camionetas, microbuses y buses.... En lrdmite de baja desde esta vigencia. ..
05A734, 05A742, 05A302, 05A369, 05A539, (05A569, 05J854... mantenimiento 119058, 058065, OBH760... los demas

actives...." lgualmente aclara “... no tengo la experticia técnica para determinar |a existencia de fos elementos de
consulta,..”

Se realiza visita de campo con el fin de verificar las especificaciones técnicas para
el mantenimiento partes eléctricas de los automotores descritos en los ITEMS 7, 8,
10 y 14 del Contrato 226 de 2017.

+ Camioneta Chevrolet LUV TFR O CC2.300 O MODELO 1993/1997: Ubicada

: en el parqueadero del sétano de la Alcaldia: La cual se encuentra en
} funcionamiento, pero la misma no se evidencié que contara con CINTA AIR
BAG ni aire acondicionado ({tal como se especifica en los estudios previos del

contrato).
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« Campero Chevrolet trooper DLX/SAMURAI N/A CC 2.559/1.300 N/A
MODELO 1991/1995/1994.: En trAmite de baja no se pudo realizar revision
toda vez que no se pudo abrir el interior def automotor (tal como se especifica
en los estudios previos del contrato).

¢« Automévil MAZDA 626 O CC 1.600 O MODELO 2002: Se encuentra en
tramite de baja. No se pudo realizar revision toda vez que el acceso en donde
se encontraba el vehiculo no era accesible (tal como se especifica en los
estudios previos del contrato)
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» Camioneta Toyota HILUX O CC 3.000/2.7000 O MODELQ 1993/2007: Se
encuentra en tramite de baja. No se pudo realizar revision toda vez que el
acceso en donde se encontraba el vehiculo no era accesible (tal como se
especifica en los estudios previos del contrato).

Mediante oficio Radicado No. 16059E se solicita a la Oficina de Bienes y Servicios
de la Alcaldia Municipal solicitud de informaciéon que nos permitiera tener mas
certeza sobre lo denunciado en referencia al contrato 226 de 2017.

OBSERVACIONES

» HECHO PRIMERQ. OBSERVACION No. 1: Teniendo como precedente que la
Contraloria Municipal de Bucaramanga mediante Auditoria Exprés 015 de 2017,
dio tramite a (...) a fos contratos de Prestacion de Servicio No. 217 de 2017 y 218
de 2017, en los estudios previos seflala que deberan aportar el titulo profesional
y estarhomologado (...} (...) En la experiencia no se aporian certificaciones sobre
la ejecucion de los mismos (...) del cual se generd un hallazgo de tipo
Disciplinario y Penal, el Equipo Auditor se pregunta frente a los fundamentos
expuestos en esta auditoria que si los contratistas no contaban con la idoneidad
y experiencia requerida para el desarrollo del objeto y obligaciones contractuales
y frente a las denuncias sobre (...} las actividades descritas en cada uno de los
informes, no son actividades propias de un asesor (...) si la prestacion del servicio
versa sobre la obligacion especifica ; Cuenta ellos con los conocimienfos para el
desarrollo de dichas asesorias y son actividades propias de un asesor dentro de
le efecucion del contralo?.
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RESPUESTA A LA OBSERVACION:

{+..) APARTE RESPUESTA OBSERVACION No. 1 Hecho primero: Atendiendo la observacion primera, la cual ests ligada
af hecha primero, se hace necesario establecer que las circunstancias de hecho, eslén definidas respecto a: fo requerido en
Ios estudios previos, frente a "Titulo y Experiencia™... {...).

...{...} asf comao fas cormraespondientes cerfificados de homologacidn, se hace necesaric manifestar, que para Ia celebracion de
un contrato de prestacion de servicios, se tiene en cuenta la idongidad y expetiencia, chicunsfancias que se acredites a traves,
del conocimiento adquirido o mediante la exhibicién o cerlificacién da los contralos ejecutados en el tiempo, que denoten una
experticia para la sfecucion del objelo confractual. sitiacion que se ohserva, cuando del ejercicia del derecho de informar v
serinformado se frata,.. {..)

.{...) En consecuencia por tratarse de un conocimiento que no necesariamente requiere tifulo profesional, pudiera ser
"convalidado o demostrado” por fa experiencia que acredita en ef gfercicio del Derecho de Informacidn... (...}

...{...} Anudado a lo anterior respecio a si son propias de un asesor las actividades dentro de Ia ejecucién del contrato. con la
finalidad de ilistrar fa respuesta a otorgar, me permiloc manifestar que en ef ordenamiento juridico actual, los aclos v contratos
obedecen a su naturaleza juridica y las cohsecuencias juridicas que con el se prelendan, més que & su denominacidn,
identificacidn y/o al senfido Iiferal de las palabras en el consignadas, toda vez que tratdndose de actos bifaterales, como son
los conlralos, se daben analizar de estos, primera el acuerdo al flegaron los extremos contractuales, es decir ia intencion de
las voluntades que dieron lugar a fa suscripcion; ... (...}

...{-..} Se concluye entonces que los Contratas No. 217 y 218 de 2017, obedecen a un Contrato de Frestacidn de Servicios
Profesionales, de los autorizados por el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 y que aunado & ello con fa observancia
de’las aclas de ejecucidn e informes de aclividades reporiados, cuando os contratistas y el supervisor acepla dicho informe,
se manifiesta en cada uno de eflos que se ASESORO, lo que nos lleva a deferminar que fas actividades ejecutadas dentro de
fas vinculos contractuales No. 217 y 218 obedecen o son actividades propias de un asesor .. {...J.

- CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Considera el Equipo Auditor que frente al Hecho Primero de la observacion No. 1y
teniendo como base el resultado de la Auditoria Exprés 015 de 2017 realizada por
la Contraloria Municipal de Bucaramanga que generd un Hallazgo de tipo
Presuntamente Disciplinaric y Presuntamente Penal; y los cuales fueron
trasladados a los Entes Competentes estando en tramite de Instancia; hasta tanto
na haya un pronunciamiento de fondo por parte de los mismos, el Equipo Auditor no
se pronunciara sobre los hechos objeto de investigacion.

+« HECHOQ SEGUNDO: Frente a este hecho no se presentd observacion alguna, toda
vez que el Confrato No. 159 de 2017 al momento de realizarse el Proceso Auditor
se encentraba en fase de ejecucion, por lo tanto y no fue posible hacer un
comparativo del mismo frente al Contrato No. 170 de 2016, hasta tanto no se

- encuentre liquidado.

¢ HECHO TERCEROQ: Del Contrato de Compraventa No. 130 del 13 de Septiembre
de 2016, fue asignado para adelantar el Proceso Auditor por la Contraloria Municipal
de Municipal mediante GERI 001- 2017, por lo anterior, se informa que el contrato
en mencion se excluyd de la presente Auditoria.

¢« HECHO CUARTO: OBSERVACION No. 2: Frente a este hecho el Contrato de
Prestacion de Servicios adjudicado el dia 19 de Julio de 2017 proceso SA-CMC-
015-17 y adjudicado el dia 19 de Julio de 2017 con namerc de Contratc 226 de
2017, el Equipo Auditor evidencia que la necesidad descrita en los estudios previos no
estd enfocada a la realidad de los servicios y bienes gue se deben suministrar y a las
especificaciones técnicas de cada automotor, tal y como se describe en las
ACTUACIONES DEL EQUIPO AUDITOR. Igualmente evidencid que de los vehiculos
mencionados en la queja se encuentran en tramite de bajas ¢por qué se relacionan en
unos estudios previos donde se requiere mantenimiento carrectivo y preventivo?
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RESPUESTA A LA OBSERVACION:

..{...} Revisada la observacién segunda, fa cual ests ligada af hecho cuarto, no se encuentra claro cémo establecer las
circunstancias de hecha y lécnicas objelo de andlisis, foda vez que se encusnira tanto en la descripcidn del hecho camo fa
observacion, ef proceso cantractual N° SA-CMC-015-2017 el cual segin ef equipo auditor dio origen a la celebracién def
Contralo 226 de 2017..(.. ) de confarmidad mds por los observado por ei grupo auditor en la reslizacidn de las diligencias
respeciivas y referida al tema de vehicilas, que lo consignado o anotado pues no se encuentra claridad o relacién alguna en
cuanto a lo enunciado, malivos por los cuales se ilustra.. {.. ).

-.{...} Dadas las precisiones anteriores, se encuentra que la primera siluacion de discusidn del equipo audifor, es la
publicacién reslizada el dla 20 de Junio de 2017dentro del proceso contractual N® SA SubiP -02-2017, en donde se realiza la
puhlicacion de los estudios previos definitivos, es de adveriir gue de conformidad con el Artfcula 2.2.1.1.1.1.1 del Decreto
1082 de 2015 ...{...} .. (...} lo anlerior para determinar que dado el trdmite ordinaria de las procesos y sus estados es viable
que se realicen modificaciones a las documentos previos puestas en conocimiento. toda vez que las observaciones realizadas
se puede dar paso a lg modificacion y correccion de los misrmos. més cuando de los requisitos ordenados por ef Decrele 1082
de 2015, pueden ser repelitivos tanto de los esfudios previos como del proyecto de pliego de condiciones.. (.. ).

.{...) En cuanlo a lg segunda situacidn de discusidn del equipo audilor, la cual se centra en: *la necesidad descrita en fos
estudios previos no estd enfocada a ia realidad da los servicios y bienes que se deben suministrar y a las especificaciones
técnicas de cada automotor”. es claro precisar, que de la lectura simple def numeral primero de los estudios previos definilivos.
fa Secretaria Administrativa, concluye que es "necesario e importante realizar la coniratacidén con un taller especializado,
iddnen (persona natural con establecimiento de comercio o persona juridica),con el fin de atender los requsrimianios que esta

materia puedan p:esentarse ya que ef Municipio de Bucaramanga no cuenta con Ia mfraestructma necesaria para hacer este
lipo de reparacianes”. . (.. ).

-..{...} Asi las cosas, no puedse ser de recibe que la necesidad descrita no esté enfocada a la realidad de los bienes o servicias
requeridos, toda vez que se enuncia de manera detallada cuafes son los bienes que requigren de aclividades correctivas y
preventivas y se refieren unos posibles requerimientos minimos o sugeridos, dejéndose claro que dado la complejicad de
elementos o bienes que componen los vehiculos, cuando la Enlidad requisra de meno de obra y repuesios que no eslén
incluidos en los items descritos, estos serdn verificados por el supervisor del contralo con precios de mercado. . (...}

...{...} Ahora bien, no se debe desconocer par el equipo auditor que los requerimigntos técnicos obedecen al levantamiento
de inforinacién de més de cualro mil {(4.000) items, pudiéndose haber presentado errores de tipo involuntario de franscripcion,
que no pueden ser el fundamento principal para hablar de una falta da planeacisn, ya que lo que se buscd o se busca por
parte de fa Secretaria Adminisirativa, es realizar una ejecucidn lo suficientemnente plansatcia en donde estén claros los precios
del mercado y los precios unitarios con fos cuales se pueden llegar a realizar dichas correcciones o reparaciones. ...{.. }.

(...} A su vez, se centra el aquipo auditor en apreciaciones conlenidas en ftems de posible ejecucién, mas no ejecutados a
la fecha, que lo lleven a determninar una intervencidn de partes a vehiculos que no Jas tienen y que llegaren a denotar una
clara afectacion del patrimonio pablico desconocieéndose que la Secretaria Adminisirativa, esld a la fecha dando cumplimiento
al deber de custodia cuidado y conservacidn de los bienes que estén a cargo de la administracion municipal .. {.. ).

_..{...} En cuanto a la tercera situacién de discusidn del equipo auditor, referente a: Igualmente evidencid que los vehicios

mencionados en la quefa se encueniran en trdmite de bafas sPor qué se relacionan en unos estudios previas donde se
requiere mantenimiento correctivo y preventivo?, se hace necesano establecer que el procesa de contratacion en cuestién,
{al como se enuncio anterformente, obedece al cumplimiento de un deber legal de custodia. cuidado v conservacién de los
hienes que estdn a cargo de la administracion municipal, de conformidad con las circulares conjuntas de la Contraloria General
de la Republica y Procuraduria General de la Nacion, as/ como a los deberes contenidos en la Ley 734 de 2002, par tal motivo
dado el tramite legal para poder dar de baja un bien mueble de propiedad del estado .. .{...).

...{...} Con las precisiones de hecho y de derecho, se espera haber subsanado o aclarado las dudas o cuestionamientos
planteados, no sin anles informar que la Secretaria Administrativa, eslard atenta, a resolver cualquier interrogante, duda o
falta de ciaridad que se presente, en pro de demostrar fa correcla Gestidn Fiscal, gue se realiza en ia gjecucidn de cada una
de nuesltros procesos contractuales... {...).

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

En respuesta por parte del Auditado quien alude gue no se encuentra claridad o
relacidn alguna en cuanto a lo enunciado. En el paragrafo 8 de la respuesta a las

observaciones se da respuesta a lo gque segin el auditado no tienen claridad .. ass

las cosas, no puede ser de recibio que la necesidad descrila no estd enfacada a la realidad de los bienes o servicios requeridos,
toda vez que se enuncia de manera detallada cuales son fos bienes que requieren de aclividades comectivas y preventivas y
se refieren unos posibles requerimientos minimos o sugeridos, defdndase clare que dado la complejidad de elementos o
bienes que componen los vehlculos, cuando la Entidad requiera da mano de obra y repuestos que no estén incluidas en los
fterns descrilos, estos serén verificados por el supervisor del cantrato con precios de mercado...(...).

Frente al paragrafo 4 de la respuesta de la observacion 2 del hecho CUARTO donde

mencionan. .. (...) Dadss fas precisiones anteriores, se encugnira que la primera situacién de discusitn del equipo
guditor, es la publicacidn realizada ef dia 20 de Junio de 2017dentro del proceso contractual AP SA SubiP -02-2017, en donde_
se roaliza la publicacidn de los estudios previos definitivos, es de advertir que de conformidad con af Articuto 2.2.1.1.1.1.1 dgl

Dacreto 1082 de 2015 .. (...); €l Equipo Auditor no referencio observacion alguna, toda vez
que como se manifiesta se cuentan con las precisiones nomativas que ampara

dicha apreciacion.
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Igualmente el Equipo Auditor no pone no entre dicho la contratacion de un taller
especializado, con el fin de atender los requerimientos descrito en el contrato sobre

el mantenimiento correctivo y preventivo de los 45 vehiculos de propiedad de la
- alcaldia.

Es de tener en cuenta que al momento de realizar un procedimiento contractual la
entidad de acuerdo a la necesidad que pretende satisfacer realizara un Estudio
Previo en el cual se analiza la conveniencia para contratar acompaiiado de unos
soportes juridicos, financieros y técnicos que se podran a disposicion de los
interesados, en el caso en particular no hubo la suficiente claridad respecto a las
especificaciones técnicas de cada uno de los vehiculos lo que pudo conlievar a que
hubiera una limitacion en la presentacion de las ofertas en lo exigido en los
documentos de orden téchico no acordes con fa realidad que viola el Principio de
Planeacion aterrizando los anteriores postulados normativos al caso particular y
concreto la Ley 80 de 1893 uno de los principios gue rigen la contratacion estatal
que si bien no fue nominado como {al expresamente en el Estatuto General de la
Contratacion, se desprende con absoluta claridad de algunas de las disposiciones
alli contenidas, asi como de la propia normatividad constitucional y de las reglas
previstas en el Cbédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Como se desprende de lo anterior, todas esas disposiciones normativas determinan
una serie de actuaciones que {as entidades del estado deben realizar antes de
adelantar un proceso de contratacion y asi lo ha reconocide el' maximeo Tribunal de
o Contencioso Administrativo en numerosos pronunciamientos indicande que el
cumplimiento al principio de la planeacion constituye un deber en cabeza de la
administracién publica, en tanto y cuanto se corresponde con los deberes que tiene
el estado relacionados con una correcta administracion de los recursos publicos y
el buen desempefic de las funciones publicas.[1] por lo que se configura un
Presunto Hallazgo con alcance Disciplinario en el entendido que estan induciendo
a una informacién errada. :

En el entendido que este no es un simple documento que indica el inicio de la
contratacion, sino que por el contrario, asi como su nombre lo indica es un estudio
que debe reflejar no solo la necesidad, sino también los aspectos normativos, los
antecedentes, estudios y analisis de mercados y costos; asi como la determinacion
especifica de la poblacion o comunidad beneficiada, los riesgos, y lo primordial,
garantizar la seleccion objetiva y libre concurrencia, en {a que puedan participar
varios oferentes en igualdad de condiciones, toda vez que la mayor participacion
permite a la entidad escoger la oferta mas favorable en términos de calidad vy
economia. '

Si bien es cierto nos enfocamos a ia descripcion de los item de los vehiculos que
se relacionan en los Estudios Previos y alegando la administracion errores de tipo
involuntario de transcripcion, cuando en su momento el Equipo Auditor en su fase
de ejecucion no menciond en ningdn momento errores de transcripcion, cuando
tuvieron oportunidad de hacerlo por lo que se evidencia a todas luces una falsedad
contentiva en los estudios previos teniendo en cuenta que se relacionaron
especificaciones de vehiculos que dado su modelo y especificacion no contaban
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contentiva en los estudios previos teniendo en cuenta que se relacionaron
gspecificaciones de vehiculos que dado su modelo y especificacion no contaban
con ello, tales como mantenimiento de airbag a vehiculos que no poseen ese tipo
de especificaciones. De otra parte se licité mantenimiento de aire acondicionado a
vehiculos que no poseen este tipo de especificaciones, ademas en visita ocular se
pudo evidenciar que estos se encuentran en deterioro y tramite de baja, en el
referido documento publico. Por lo que determina el Equipo Auditor confirma la
observacién y se configura un Presunto Hallazgo de tipo Penal segun lo consagrado
en el art 286 de la Ley 599 de 2000 Cadigo Penal Colombizno “Falsedad ideologica
en documento publico” entendiéndose por falsedad ideoldgica en documento
publico cuando un servidor publico en desarrollo de sus funciones, al escribir o
redactar un documento publico que pueda servir de prueba consigne una falsedad).

Es de tener en cuenta que los vehiculos de los cuales se solicité informacion ya
estan depreciados y/o inservibles y no requieren ningtn tipo de mantenimiento,
segun consta en informacion entregada en cada una de la bitacora se evidencio:

e Camioneta Chevrolet LUV TFR O CC2.300 O MODELQO 1993/1997
Autorizacion inicio de trabajos de mantenimiento preventivo y correctivo.
Segun contrato 220 de 2017

e Campero Chevrolet trooper DLX/SAMURAI N/A CC 2.559/1.300 N/A
MODELQ 1991/1995/1994.

Deterioro

¢ Automovil MAZDA 626 O CC 1.600 O MODELOQO 2002:

Se considera que por su mal estado y uso de servicio totalmente inservible

s Camioneta Toyota HILUX O CC 3.000/2.7000 O MODELQO 1993/2007:
Deterioro 80%. Se encuentra en el taller automotor. Inservible.

Se evidencia la ausencia de un debido seguimiento y control por en fa elaboracién
de los Estudios Previos, toda vez que lo que se consagre en un documento se tiene
como cierto y al momento de llevar el contrato a la ejecucion si se carece de
informacién certera se incurriria en una mala Planeacién que hace referencia a
aquellas actividades que deben realizar las entidades del estado antes de adelantar
un proceso de contratacién encaminadas a determinar, de forma precisa, la
necesidad ptablica que se pretende satisfacer, el objeto a contratar y los recursos
con cargo a los cuales ejecutara el contrato, todo lo cual tiene como fin ultimo
satisfacer el interés general, haciendo uso de los recursos publicos de manera
eficiente y eficaz; por los que se configura un presunto hallazgo con alcance
Disciplinario.

El deber que le asiste a todas las entidades estatales a través de sus servidores
publicos, y responsables de avalar los documentos y estudios previos se deberian
de la oficina gestora, debido a la delegacion expuesta por el Alcalde Municipal de
realizar con antelacion a la apertura de un proceso contractual o a la firma de un
contrato, los estudios y documentos previos que determinen y analicen la
conveniencia y oportunidad de celebrar dicha contratacién, atendiendo los principios
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de la contratacion estatal. Lo anterior, en el entendido que este no es un simple
documento que indica el inicio de la contratacién, sino que por el contrario y asi
como su nombre lo indica es un estudio que debe reflejar no solo la necesidad, sino
también los aspectos normativos, los antecedentes, estudios y analisis de mercados
y costos; asi como la determinacién especifica de la poblacion o comunidad
beneficiada, los riesgos, y lo primordial, garantizar la seleccién objetiva y libre
concurrencia, en la que puedan participar varios oferentes en igualdad de
condiciones, toda vez que la mayor participacion permite a la entidad escoger la
oferta mas favorable en términos de calidad y economia.

La Contraloria Municipal de Bucaramanga como &rgano de Control Fiscal de
caracter Constitucional y en aras de vigilar la Gestién Fiscal y Financiera de la
Administracion Central y sus Entes Descentralizados que manejen fondos o bienes
de! Municipio de Bucaramanga, el Equipo Auditor concluye en ejercicio de su
proceso auditor que los hechos investigados no constituyen un presunto dafio fiscal
de conformidad con el articulo 5 de la Ley 610/2000, toda vez que al momento de
realizar el Proceso Auditor el contrato se encuentra en ejecucion y al momento de
la revisién del contrato no se ha presentado ninguna cuenta de cobro por parte del

contratista.
DICTAMEN DE LA AUDITORIA
Alcance del Hallazgo: Disciplinario.
Norma Presuntamente Articulo 35, numeral 1, articulo 34 numeral 2,
violada: articulo 48, numeral 1 de la ley 734 de 2002.

Presuntos Responsables: LIDA MARCELA SALAZAR SANABRIA,
Secretaria Administrativa de la Alcaldia de

Bucaramanga.
Alcance del Hallazgo: Penal.
Norma Presuntamente Articulo 286 de la Ley 599 de 2000 Cdédigo
violada: Penal Colombiano.

Presuntos Responsables: LIDA MARCELA SALAZAR SANABRIA,
Secretaria Administrativa de la Alcaldia de
Bucaramanga.
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TABLA DE HALLAZGOS

B TROLNEX S A G

708 HALLAZGOS VIGENCIA 2016~
e R T
#ELASE DE HALLAZGO

,,,,,,,,,, i S \ +7% de Pesos) | Pag..
AslsD F. [ iP2]S+] Re spansable - L e

LIDA MARCELA
" SALAZAR
HECHO CUARTO: OBSERVACION SANABRIA,
1 |No. 2: informacién certera se X Secretaria 12
. ., .y Administrativa de la
incurriria en una mala Planeacién Alcaldia de

Bucaramanga.

LIDA MARCEL.A
SALAZAR

HECHO CUARTO: OBSERVACION SANABRIA,

. - Secretaria
2 |No. 2: Falsedad ideoldégica en X Administrativa de la 13

documento publico. Alcaldia de
Bucaramanga.

SOPORTES Y EVIDENCIAS APORTADAS

o Material probatorio visible en dos (2) CD'S que sustenta las presuntas
irregularidades denunciadas por parte del quejoso PEDRO NILSON AMAYA
MARTINEZ, abogado y actuando en su calidad de Concejal de
Bucaramanga; referenciando los siguientes contratos:

-Contrato de Prestacion de Servicios No 217 del 24 de enero de 2017.

-Contrato de Prestacion de Servicios No 218 del 24 de enero de 2017.
-Contrato No 170 del 25 de octubre de 2016.

-Contrato No 159 del 16 de mayo de 2017.

-Contrato de Compraventa No 130 del 13 de septiembre de 2016.

-Contrato de Prestacion de Servicios adjudicado el dia 19 de julio de 2017
proceso SA-CMC-015-2017.

» Oficio Radicado No. 8296R en la Contraloria Municipal de Bucaramanga ei
04 de agosto de 2017 por parte de PEDRO NILSON AMAYA MARTINEZ,
donde adjunta informacion del Contrato 226 del 26 de Julio de 2017,

¢ Oficio Radicado Interno No. 16676E del 09 de Agosto de 2017 donde el
Equipo Auditor solicit¢ al auditado las carpetas de los contratos anteriormente
mencionados.

e Entrevista a la Profesional Especializada JAZMIN RODRIGUEZ CESPEDES
en referencia al Contrato 217 y 218 de 2017.

e Entrevista a GIOVANNY HUMBERTO DURAN, Abogado Asesor CPS,
NELSON PAEZ RODRIGUEZ, Abogado Asesor CPS y DIEGO ORLANDO
RODRIGUEZ, Sub- Secretario de Bienes y Servicios de la Secretaria
Administrativa de la Administracién Central en referencia a los Contratos 170
de 2016 y 159 de 2017.

¢ Entrevista al Contratista GUSTAVO ADCLFO GOMEZ en referencia al

Contrato 226 de 2017.
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» Oficio Radicado No.16059E en la Contraloria Municipal de Bucaramanga el
22 de Agosto de 2017 donde se solicita informacion al Doctor DIEGO
ORLANDO RODRIGUEZ ORTIZ y repuesta al mismo mediante oficio Rad.
No. 8713R del 30 de Agosto de 2017.

» Informe de Observaciones generadoras del Procesc Auditor mediante
Radicado No. 1731SE del 28 de Agosto de 2017 y respuesta del mismo
mediante oficio Radicado No. 8825R del 06 de Septiembre de 2017 con 90
folios anexos.

* Respecto a las especificaciones técnicas de los vehiculos cabe sehalar que
por tratarse de un modelo antiguo no se encuentran las fichas técnicas
especificaciones para cada modelo mencionado; pero igualmente se anexo
fichas de vehiculos de la fecha de modelo indicado.

e Certificacion expedida por DIEGO ORLANDO RODRIGUEZ ORTIZ,
Subsecretaric Administrativo de Bienes y Servicios en su calidad de
Supervisor del Contrato 226 de 2017.

Atentamente,

”
%Zy f o’ /
ISLENI RODRIGUEZ CARVAJAL
Profesional Universitaria. Auditoy Fiscal

e

UAN CARLOS CIFUENTES QUIROZ
Profesional de Apoyo

R AS ARDILA

JAVIERH EIQWE SARCES ARIAS

Jefe de Oficina igilaxkia Fiscal y Ambiental

!
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