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CONTRALORIA

Municipal de Bucaramanga
IDENTIFICACION DE LA AUDITORIA EXPRES
SUJETO DE CONTROL: ALCALDIA DE BUCARAMANGA
MOTIVO: Por medio de la queja No. DPD-17-1-086, .

se denuncian presuntas irregularidades en
la Secretaria de Infraestructura Municipal,
para que investiguen Ila presunta
irregularidad de los contratos:

l - Contrato No. 220 del 18 de julio de

2017.
- Contrato No. 219 del 18 de julio de

2017.
INTEGRANTES DEL EQUIPO JUAN PABLO HERNANDEZ (Profesional
AUDITOR: Universitaria —Lider-)), Mary Luz Andrade
(Profesional de Apoyo)} y Cristian Murioz

| Amaya (Apoyo Juridico).

} OBJETIVO: Efectuar control de legalidad a las

actuaciones administrativas llevadas a
cabo por la Secretaria de Infraestructura
{Alumbrado Publico) de Bucaramanga,
para celebrar los siguientes contratos:

- Contrato No. 220 del 18 de Julio de
2017, celebrado con Eme Ingenieria
S.A con Representante  Legal
GONZALO JAIMES MUNOZ, C.C.
13.835.597.

- Contrato No. 219 del 18 de Julio de
2017, celebrado con Eicon Ltda
Representante Legal JUAN PABLO
MARTINEZ BERNAL, C.C. 91.481.105.

ALCANCE: Llevar a cabo Control de Legalidad de las
presuntas violaciones a la legalidad de los
contratos suscritos por la Secretaria de
Infraestructura (Alumbrado Publico), y

; verificar si por lo anterior se ha generado
| algin dafio al patrimonio publico del
| Municipio de Bucaramanga.

NUMERO DE QUEJA: DPD-17-1-086
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COMPETENCIA CONTRALORIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

El control fiscal tiene por objeto la proteccidn del patrimonio de la Nacién, y por lo
tanto recae sobre una entidad, bien publica, privada o mixta, cuando ella recaude,
administre o invierta fondos puablicos a fin de que se cumplan los objetivos
sefialados en la Constitucion Politica, lo que permite concluir que el elemento que
permite establecer si una entidad de caracter publica, privada o mixta se
encuentra sometida al control fiscal de la Contraloria Municipal de Bucaramanga o
: constituye el hecho de haber recibido bienes o fondos del mismo Municipio.

- El criterio adoptado para distribuir competencias entre los distintos érganos de
control fiscal es el caracter organico, es decir, el orden territorial o nivel de
gobierno del organismo que administra el recurso o bien publico establecide en el
articulo 272 de la Constitucién Politica, que dispone "la vigilancia de la gestion
fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias,
corresponde a éstas y se ejercera en forma posterior y selectiva. La de los

i municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que la ley

determine respecto de contralorias municipales". A su vez, el articulo 65 de la Ley

42 de 1993 reafirma este criterio de distribucién de competencias entre los

distintos 6rganos de control fiscal cuando dispone que "las contralorias

departamentales, distritales y municipales realizan la vigilancia de la gestion fiscal
en su jurisdiccion de acuerdo a los principios, sistemas y procedimientos
establecidos en la presente Ley".

Adicionalmente la ley determind, a manera de excepcion, que las contralorias
territoriales ejercerian la vigilancia fiscal sobre las entidades y los organismos que
integran la administracion en el respectivo ente territorial de su jurisdiccion, segiin
lo establecido en el articulo 3 de la Ley 42 de 1993.

La Alcaldia de Bucaramanga es una entidad territorial y como tal goza de
i personeria juridica de derecho publico que compone la division politico-
‘ administrativa del Estado, goza de autonomia en la gestién de sus intereses.

: Entonces, tal como lo establece [a Constitucion y [a Ley 42 de 1993, el control
‘ fiscal se ejerce sobre los dineros publicos, por tanto, para que el mismo sea
procedente se requiere que los bienes fondos o valores comporten este caracter,
1 sin que para nada se tenga como requisito que la entidad sea publica. Dicho en
: otras palabras, la funcién fiscalizadora se realiza sobre el Erario Publico, el cual

puede estar administrado por servidores publicos o particulares, por lo tanto en

nada influye la naturaleza juridica de la entidad que los maneje, asi entonces
1 tenemos que la facultad conferida a la Contraloria Municipal de Bucaramanga se
efectta sobre la gestion fiscal de los dineros de la administracién ya sea manejada
directamente por el municipio, 0 ya sea que el eraric se encuentre representado
en acciones dentro de una entidad privada.

Asi las cosas, obedeciendo a la naturaleza de entidad territorial que ostenta el
Municipio de Bucaramanga y teniendo en cuenta que dentro de la organizacion
municipal existe una contraloria que ejerce el control fiscal, en aplicacion del
i articulo 272 superior se concluye que la ALCALDIA MUNICIPAL DE
i BUCARAMANGA es sujeto de control fiscal de la Contraloria Municipal de
i Bucaramanga.
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Municipal de Bucaramanga

HECHOS

PRIMERQ: £l dia dieciocho {18) de Julio de 2017, se suscribidé contrato No. 218,

por parte de la Dra. Zoraida Ortiz Gémez, Secretaria de Infraestructura y Juan

Pablo Martinez Bernal identificado con C.C. No. 91.481.105 representante legal de

EICON Ltda. identificada con NIT No. 804008885, cuyo objeto contractual es la

construccion del alumbrado publico del tramo 4 via Centro Abastos — Cafée Madrid

del Municipio de Bucaramanga. Por otra parte, el dia dieciocho (18) de Julio de

2017, se suscribié contrato No. 220, por parte de la Dra. Zoraida Ortiz Gédmez, |
Secretaria de Infraestructura y Gonzalo Jaimes Mufioz identificado con C.C. No.
13.835.697 representante legal de EME INGENIERIA S.A. NIT No. 890207976,
cuyo objeto es la construccion del alumbrado publico del tramo 4 via Centro
Abastos — Cafe Madrid del Municipio de Bucaramanga.

SEGUNDO: Mediante comunicado de fecha tres (03) de Agosto de 2017, se
recibe queja en la oficina de participacién ciudadana con radicado 8302R, en
donde: “(...) con el fin de poner en conocimiento las irreqularidades que vienen
presentando en la Secretaria de Infraestructura del Municipio de Bucaramanga, en
relacién con la suscripcion de actas de inicio de los contratos numeros 219, 220
de 2017, ya que estos contrafos la interventoria asignada procedié de manera
irreqular a la suscripcién de las actas de inicio de cada contrato, sin que los
contratistas tuviesen el cumplimiento de requisitos exigidos como lo son el
personal debidamente calificado y vinculado a la seguridad social y tampoco
cuentan con la maquinaria y equipo requerido para dar inicio a las actividades
conlratadas(...)".

TERCEROQ: Mediante oficic del dia 10 de Agosto de 2017 con nimero de radicado
16936E, de la Oficina de Participacion Ciudadana se asigna DPD-17-1-086 a la
Oficina de Vigilancia Fiscal y Ambiental.

CUARTO: Mediante la asignacién de la Auditoria Exprés No. 054-2017, se
realizara control de legalidad a los contratos Ndmeros 219, 220 de fecha 18 de
Julio de 2017 de la Secretaria de Infraestructura (Alumbrado Puablico).

ACTUACIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Una vez notificado al Equipo Auditor de la designacion para conformar el Grupo de
la Auditoria Gubernamental Modalidad Exprés No 054 de 2017, y agotada la Fase
de Planeacion, el Equipo Auditor procedié a recopilar el material probatorio de la siguiente
forma:

s Mediante Oficio Radicado 16969E, de fecha quince (15) de Agosto de 2017
se comunica al Ing. Rodolfo Hernandez Suarez, Alcaide de Bucaramanga,
el inicio de la Auditoria Exprés No. 054, por presuntas irregularidades en los
contratos 219 y 220 de 2017, correspondientes al Alumbrado Pablico en el
Sector comprendido entre Centro Abastos — Café Madrid.

e EI dia 30 de agosto de 2017 con animo de recopilar documentacion
probatoria solicitada nos dirigimos a las instalaciones de la Secretaria de
Infraestructura (Alumbrado Publico) y se realizo igualmente entrevista a la
Ingeniera GLORIA AZUCENA DURAN VALDERRAMA, Coordinadora
Oficina Alumbrado Publico Secretaria de Infraestructura, quien nos ;

ST it

manifestd lo siguiente: “Apartes de la entrevista” (...} 1a modalidad de contratacion fus por
media de una Licitacidn Piblica con adjudicacion por Grupo, lo cual estaba estipulado en los estudios previos y
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en los pliegas de condiciones, para lo cual fos oferente interesados se podian presentar a los dos grupos del 3
proceso dependiendo la capacidad financiera y experiencia, pero la adjudicacion se realizé a un solo proponente \
o un solo grupo y ef ganador de este grupo ya no entra a participar en ef segundo grupo, €sto es para darle mas |
oporiunidad a empresas a que patticiven y sean beneficiarios de este proceso, estos procesos tienen un mismo %
objeto pero esle se divide o se asignd por grupo es decir “el primer grupo va desde CENTROABASTOS HASTA
AVISIN v el segundo grupo desde FILTROS PARTMO HASTA DONDE TERMINA LA DOBLE CALZADA EN EL
CAFE MADRID, pero el presupuesto oficial es por separado para cada grupo, también en los pliegos de
! condiciones los proponentas para la presentacion de fa oferta deblan presentar la carta de compromiso que para
‘ la suscripcidn del acta de inicic presentaban y ponian al servicia del contrato ef persenal minimo requerido y ia
; magquinaria como. camion canasta, gria y herramientas, estos contratos cuentan con interventoria externa que es
. ia UNION TEMPORAL CENTROABASTOS y es quien revisa que se dé cumplimiento a lo solicitado en los pliegos
I de condiciones , el iempa de efecucion s de cinco (05) meses v fa fecha de terminacidn es el 26 de Diciembre
de 201, y ef estado aclual en que se encuentra es adelantando fa obras civiles del proyecto, como son
excavaciones, hay que dejar en claro que los decumentos de legalizacion del contrato tales como pdlizas,
! estampillas y RP debian tramitarse y aprobarse dentro de los cinco (05) dfas siguientes a la suscripeion de los
‘ contratos, fecha que se cumplié en su fotalidad tal y coma se puede evidencia en las respectivas fechas. No es
! cierto que si na se firmara el acta de inicio dentro de los cinca dlas siguientes a la suscripeion del contrato se
i declarara el incumplimiento de estos: esta ¢léusula no estd contemplada dentro de fos pliegos de candiciones, por
fo tanto no se considera falsedad ideoldgica en un documento piblico.

Se anexa los soportas de lo mencionado en la entrevista.

i | e La Oficina de Alumbrado Publico entrega al Equipo Auditor los siguientes
documentos:

! - Copia de los Contratos No. 219 y 220 de 2017.

| - Copia de las actas de inicio de los Contratos No. 218 y 220 de 2017.

- Copia de la FIDUCIA de los Contratos No. 219 y 220 de 2017.

- Copia magnética con soportes de a parte precontractual y contractual
de los Contratos No. 219 y 220 de 2017.

e Visita de campo a la zona de ejecucion de los contratos No. 219 y 220 de
2017.

FOTO No. 01

FOTO No. 02
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CONSIDERACIONES DEL EQUIPO AUDITOR

La Contralorfa Municipal de Bucaramanga, con base en las facultades conferidas
por los articulos 119 y 267 de la Constitucion Politica, la ley 42 de 1893 y 610 de
2.000, es competente para vigilar la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacién y para el caso
en particular recursos de orden Municipal. En el caso concreto, aqui auditado el
Equipo Auditor una vez recopilada la documentacién requerida, la entrevista
realizada y de mas actuaciones realizadas para la legalizacion vy
perfeccionamiento de los contratos 219 y 220 suscritos el dia 18 de julio de 2017,
el primero celebrado con Eicon Ltda. Representante Legal JUAN PABLO
MARTINEZ BERNAL y el segundo con Eme Ingenieria S.A con Representante
Legal GONZALQ JAIMES MUNOZ; evidencié lo siguiente:

La modalidad de contratacién aplicada fue la Licitacion Publica, el cual se
contempla dentro de los estudios previos y los pliegos condiciones definitivos la
adjudicacién por grupo, donde se solicita que los proponentes se podian presentar
ya sea en el grupo 1 y/o grupo 2, lo anterior en cumplimiento de cada uno de los
items y condiciones de los mismos. En el contrato 219 y el contrato 220 de 2017,
se suscribieron las respectivas actas de inicio el dia 27 de julio de 2017.

As{ mismo, se pudo contemplar que por ser una licitacién publica de adjudicacion
estos contratos tienen el mismo objeto contractual que dice construccion del
alumbrado publico del tramo 4 via centro abastos — Café Madrid del
municipio de Bucaramanga', donde el presupuesto para cada grupo es diferente,
lo cual esta contemplado en los estudios previos, ya que estos dependen de las
cantidades de obra por trayecto dividas y vislumbrado en la etapa precontractual
asi:
- El grupo 1 corresponde al contrato No. 219-2017, que se
suscribié por un valor de $2.621.711.740,95, con la firma Eicon
Ltda.
-y grupo 2, corresponde al contrato No. 220 — 2017, el cual se
suscribié por un valor de $1.813.213.811,70, con la firma Eme
Ingenieria S.A.

Dentro de los pliegos de condiciones se observé que se requeria en la
presentacion de la propuesta una carta de compromiso que para la suscripcion del
acta de inicio presentaban y ponian a disposicién el personal minimo requerido en
los mismos con las condiciones exigidas dentro de [a etapa precontractual, asi
como magquinaria, camion canasta, griia, herramientas de acuerdo a la necesidad
de ejecucion de la obra respetivamente verificada por el interventor. También el
Equipo Auditor constatd el cumplimiento de las aprobaciones de péliza por parte
de la Secretaria de Infraestructura (Alumbrado Publico) dentro de los términos
exigidos por la ley, asi como las estampillas, Registro presupuestal, aprobado todo
lo anterior dentro de los cinco (5) dias siguientes a la suscripcion dei contrato.

Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.2.3.1. “De los requisitos de perfeccionamiento, ejecucion y
pago. En el Cronograma, fa Entidad Estatal debe sefialar el plazo para la celebracién del contrato, para el registro
presupuestal, la publicacion en el SECOF y para el cumplimiento de los requisitos establecidos en el pliego de condiciones
para el perfeccionamisnto, la ejecucidn y el pago del contrato”.

Los contratos 219 y 220 de 2017, cuentan con interventoria externa llamada
UNION TEMPORAL CENTROABASTOS, quien fue la encargada de una vez
firmada el acta de inicio verificar si los contratistas cumplian con le estipulado en
los pliegos de condiciones definitivas; de igual forma el Equipo Auditor verifico los
expedientes y constatd que anexaron la documentacion requerida, tales como la
del personal calificado y que estuvieran vinculados a la seguridad social y la
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respectiva afiliacion a la ARL. Disposicion establecida en el Articulo 32 ley 80 de

1993, numeral 1. contrato de Obra {...) “En las contratos de obra que hayan sido celebrados como resultade de
un proceso de licitacion pubficos, la interventorfa deberé ser contratada con una persona independiente de la entidad
contratante y del confratista, quien responderad por los hechos y omisiones que e fueren imputables en los términos
previstos en el artfculo 53 del presente estatuto {...)".

El dia 30 de agosto de 2017 se hace entrevista a la Ingeniera GLORIA AZUCENA
| DURAN VALDERRAMA, Coordinadora Oficina Alumbrado Publico Secretaria de
Infraestructura, con la finalidad de recopilar informacion probatoria, quien

manifestd en apartes de la entrevista los siguiente: (...) Estos contratos cuentan con
interventoria externa que es fa UNION TEMPORAL CENTROABASTOS y es quien revisa que se dé cumplimiento a lo
soficitado en los pliegos de condiciones , el iempo de ejecucidn es de cinco (05} meses y la fecha de terminacion es ef 26
de Diciembre ds 2017, y ef estado actual en que se encuenira es adelantando la obras civiles def proyecto, como son
axcavaciones, hay que dejar en claro que los documentos de legalizacidn del confrato tales como polizas, estampiilas y p
deblan tramitarse y aprobarse dentro de los cinca (05) dias siguientes a la suscripcion de los contratos, fecha que se
cumplit en su totalidad tal y como se puede evidencia en las respectivas fechas (...}. .

: De igual forma, nos manifestd la Ingeniera Duran que en cualquier momento se
; encontraba a disposicién para realizar la visita técnica y ocular al sitio de gjecucion
de la obra.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

En atencién a lo anteriormente expuesto, el Equipo Auditor evidencid que
efectivamente con [a entrevista realizada a la Ing. Gloria Azucena Duran
Valderrama, Coordinadora de fa Oficina de Alumbrado Publico de la Secretaria de
| Infraestructura de Bucaramanga, [os oficios de soporte de la etapa precontractual
i y contractual de los Contratos No. 219 y 220 de 2017 y la visita de campo
} realizada, dan prueba si se dio cumplimiento a la etapa precontractual y
! contractual de la suscripcion de los contratos No. 219 y 220 de 2017, y de igual
forma que se estan ejecutando en debida forma; por tal razén se DESVIRTUA en
su totalidad la Queja Ciudadana No. DPD-17-1-086, procediéndose al ARCHIVO
DEFINITIVO de [a misma.

SOPORTES Y EVIDENCIAS APORTADAS

! - Entrevista realizada a la Ing. Gloria Azucena Duran Valderrama, Coordinadora

| Oficina Alumbrado Publico Secretaria de Infraestructura, de fecha treinta (30)

5 de Agosto de 2017.

; - Copia de los Contratos No. 219 y 220 de 2017.

- Copia de las actas de inicio de los Contratos No. 219 y 220 de 2017.

- Copia de la FIDUCIA de los Contratos No. 219 y 220 de 2017.

- Copia magnética con soportes de la parte precontractual y contractual de los
Contratos No. 219 y 220 de 2017.
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Atentamente,

%,o, w‘c /% g(é

JUAQN F‘ABLO HERNAND MARY LUZ ANDRADE GOMEZ
Profesional Universitaria (Lfder). Profesional de Apoyo.

Apoyo Ju |c£:co.
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