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1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

1.1 ALCANCE DE LA AUDITORIA

La Contraloria Municipal de Bucaramanga con fundamento en las facuitades

otorgadas por el articulo 267 de la constitucion politicay en cumplimlento de:lZPJan

General de Auditorias de la vigencia 2017, practicd Auditoria Gubernamentai con

Enfoque Integral Modalidad Regular a |os componentes de contr fide gestlon

control de resultados y control financiero vigencia 2016, al Institutd Mumcnpal de
' Empleo y Fomento Empresarial de Bucaramanga IMEBU.

: Esta auditoria es un proceso sistematico que mide y evalua Ia gest:on o actividades
de una organizacién estatal, es asi que la auditoria mtegral modalidad Regular linea
Financiera y de Gestién es una de las modalidadesq que se\\aphca a los Sujetos de
L Control con el propésito de evaluar actmdades%ﬁfogrémas areas O procesos
- puntuales y especializados de manera mtegral*a&{mo o'™és temas de importancia
significativa en una entidad, proyecto o recurso- de “destinacion especial, con el
propdsito de producir un informe que conten&aﬂos resultados de la gestion, siendo

ello producto del trabajo auditor.

El Control Fiscal es una Funcuon‘Pubhcaéue tiene a su cargo vigilar la Gestion:
Fiscal de la Administracién y de Tas Partlcuiares o Entidades que manejan fondos o
bienes de! Estado en todos ss érdenés y niveles y sera ejercida en forma posterior
: y selectiva por la Contfalofia, General de la Republica y las contralorias
L Departamentales y Mummpalesféntre otras. Ademas busca valorar la efectividad,
eficiencia y eficacia deﬂa‘gestlén publica para actuar en garantia del conjunto de
derechos vy debereg ‘cgpsagrados en la Constitucién Politica y en toda las
regulaciones pubhcas"!as cuales se han descrito y contindan desglosandose a
medida quege'r recurren a ellas, para la programacién de planes y proyectos de
i forma suficiente, en el marco de la accién presupuestal publica.

N\
1.2,COMPETENCIA DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

i C‘b@EL INSTITUTO MUNICIPAL DE EMPLEO Y FOMENTO EMPRESARIAL DE
N BUCARAMANGA “IMEBU”

El control fiscal tiene por objeto Ia proteccién del patrimonio de la Nacién, y por lo
tanto recae sobre una entidad, bien publica, privada o mixta, cuando ella recaude,
r administre o invierta fondos publicos a fin de que se cumplan los objetivos sefialados

en la Constitucién Politica, lo que permite concluir que el
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elemento que permite establecer si una entidad de caracter publica, privada o mixta
se encuentra sometida al control fiscal de ia Contraloria Municipal de Bucaramanga
lo constituye el hecho de haber recibido bienes o fondos del mismo Municipio.

El criterio adoptado para distribuir competencias entre los distintos érganos de
control fiscal es el caracter organico, es decir, el orden territorial o nivel de gobierno
del organismo que administra el recurso o bien publico establecido en el : articulo
272 de la Constitucion Politica, que dispone "la vigilancia de la gestién ﬂscal»dezlgs
departamentos distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a (éstas
y se ejercera en forma posterior y selectiva. La de los mun:cnplosmcumbe‘a las
contralorias departamentales, salvo lo que la ley determine respecto’ S'de’contralorias
municipales”. A su vez, el articulo 65 de la Ley 42 de 1993 reafi maeste criterio de
distribucion de competencias entre los distintos érganos de* - controflfiscal cuando
e el
dispone que "las contralorias departamentales, dlstntalesf m&mcrpales realizan la
vigilancia de la gestién fiscal en su jurisdiccion de acuerdo a los-principios, sistemas
y procedimientos establecidos en la presente Ley".

Adicionaimente la ley determiné, a manera de ‘e‘“xcepcaén que las contralorias
territoriales ejercerian ia vigilancia fiscal sobre fas enfidades y los organismos que
integran la administracion en el respectivo enteﬁrnfﬁrtal de su jurisdiccién, segin
lo establecido en el articulo 3 de la Ley 42 de{1993.

El Instituto Municipal de Empleo y Fofnerifo Empresarial de Bucaramanga “IMEBU”
tiene como mision la de liderar, onen@? &oordlnar y socializar todas las acciones
del sector pubiico y privado para mejorar la calidad de vida de las familias mediante
fa solucién de sus necesndgdes dé*errfpleo y el impulso de programas de fomento
empresarial, utilizando para ell6 los instrumentos establecidos por la Ley.

Fue creado mediante Acué?b Municipal 030 de diciembre 19 de 2002 como un
establecimiento publﬁ“del orden municipal, dotado de personeria juridica con
domicilio pnnmp@i en Ja ciudad de Bucaramanga, autonomia administrativa y
financiera, con;patnmomo independiente y adscrito a la Secretaria de Desarrofio
Social del MunIC|p|6""de Bucaramanga.

A _
El InstititogMunicipal de Empleo y Fomento Empresarial de Bucaramanga se
financia. Con recursos de varias fuentes: cofinanciacion, fondos de garantias,
convenios: interinstitucionales, donaciones y por el presupuesto municipal.

Entonges, tal como lo establece la Constitucion y la Ley 42 de 1993, el control fiscal
se ejerce sobre los dineros publicos, por tanto, para que el mismo sea procedente
se requiere que los bienes fondos o valores comporten este caracter, sin que para
nada se tenga como requisito que la entidad sea publica. Dicho en otras palabras,
la funcion fiscalizadora se realiza sobre el Erario Publico, el cual puede estar
administrado por servidores publicos o particulares, por lo tanto en ngda influye la
naturaleza juridica de la entidad que los maneje, asi entonces
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tenemos que la facultad conferida a la Contraloria Municipal de Bucaramanga se
efectUa sobre la gestién fiscal de fos dineros de la administracion ya sea manejada
directamente por el municipio, o ya sea que el erario se encuentre representado en

acciones dentro de una entidad privada.

Asi las cosas, obedeciendo a la naturaleza, creacién, domicilio y el origen de su
patrimonio y presupuesto, se concluye que el INSTITUTO MUNICII:&L DE
EMPLEO Y FOMENTO EMPRESARIAL DE BUCARAMANGA “IMEBU” es'sujeto
de control fiscal de a Contraloria Municipal de Bucaramanga.

1.3 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

1.3.1 AUDITORIA FINANCIERA ,@

Objetivo General

e Determinar la calidad y efectividad deﬁi%tema.!de Control Interno financiero
contable (Resolucion 357 de jufio de 2008-de la Contaduria General de la
Nacién).

e Opinar sobre la razonabilida,dzde;l%s;‘é'stados financieros.
Objetivos Especificoss

. - - . :
o  Calificar los compom;e,ntes de controt interno financiero y contable.
e Justificary sopé’fﬁr_ '13§?:caliﬁcaciones de los componentes de control interno
financiero y@dgﬁtablg.
. Identiﬁca&lo‘s‘:ﬁ'e"s"gbs a los que se encuentra expuesto el sistema contable.
. Corjdgep&lar 'sobre el control interno financiero y contable.
. Eetermihar el cumplimiento de normas y demas disposiciones legales tanto
!nt__%'m ‘.,%s como gxtemr_:\s que enmarcan a la entidad. Estos dos propodsitos
-;.r.-jcl en de‘tfarmmar §| los registros y procedimientos contables verifican la
?dm!nlstraCIon financiera por parte de la direccién de la organizacién.
¢ Determinar si los recursos financieros fueron manejados con eficiencia
. ¢  Condensar los hallazgos evidenciados en d itori ‘
esarrolio de la auditoria, media
el formato F-22. ’ nte

. Opinar sobre la razonabilidad de los e i i
stados financieros i
resultados de la auditoria. - denvado de los
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o  Establecer los indicadores financieros.

. Realizar un andlisis detallado de la ejecucién del presupuesto (Ingresos y
Egresos).

o Evaluar las cuentas que presenten variaciones superiores al 90%, respecto a
la vigencia inmediatamente anterior.

e  Verificar la existencia o no de ias fiducias y el manejo de {as mismas. ,i

1.3.2 AUDITORIA DE GESTION

Objetivo General (\

. Evaluar el estado de la gestién y medicion del desernpen con el fin de
detectar conductas de impacto en la vigilancia de‘los ret;ursos publicos que
sirvan de base para la formulaciéon de politicas :publigas@

Objetivos Especificos N \3 :

. Determinar la existencia y pertinencia c%ﬁontrol Interno Fiscal

e  Verificar si las actividades cumplidas por la entidad y la asignacidén de los
recursos corresponden a las funcignes:misionales en Ia ley y en los estatutos
de la entidad auditada.

e Verificar el cumplimiento é“’t’f‘ rmas aplicables (Legalidad) a todas las
actuaciones administrativas.

o  Verificar el cumpllmAen}gge las metas del Plan de Desarrollo asignadas a la
entidad y/o contempladas en los planes operativos, estratégicos o de cuaiquier
otra denomunacn_ﬁn ‘de’la propia entidad.

e  Comprobar,la‘Confiabilidad de la informacién y de los controles.

. Comgrobar l?’ correcta utilizacion de los recursos en términos de la
contrg;acson estatal.

. Venf‘ car avance de mejoramiento en los procesos contractuales, los cuales

ostraron conceptos desfavorables en la dltima auditoria realizada.
\petermmar las ejecuciones presupuestales y de tesoreria.

. Analizar el avance de los planes de mejoramiento suscritos por el sujeto de
control.

e Determinar la existencia de politicas de TICS y su aplicacién dentro de la
entidad.

ACREDITADO
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. Determinar la existencia y cumplimiento de planes, proyectos, programas ne
tnversion presupuestal, contratacidn y/o rubro destinado para el componente
Ambiental. ambientales.

e \Verificar la oportunidad, suficiencia y calidad de la rendicidon de la Cuenta
presentada por la entidad a la Contraloria de Bucaramanga.

o  Verificacién Matriz del riesgo Fiscal.

Municipal de Bucaramanga

QUEJAS CIUDADANAS:

1.- DPD-17-1-025:

o \Verificar denuncia instaurada por el Doctor Diego;-ggrnando Camacho
Villamizar, en calidad de Asesor de Control intemé*’“dg! {MEBU, relacionada
con: Presuntos delitos fiscales en ejecucion dél contrato No. 020 def 2016.

2.- DPD-17-1-039 \b

o Verificar denuncia instaurada por el“:Doctor Diego Fernando Camacho
Villamizar, en calidad de Asesor ge Control interno del IMEBU, relacionada
con: Presuntos delitos ﬁscale__s‘*éfga;e’cucién del contrato No. 019 dej 2016.

3.- QUEJAS PRESENTADAS POR LA OFICINA DE CONTROL INTERNO DEL
IMEBU. DIEGO FERNANDO CAMACHO VILLAMIZAR:

El Jefe de la Oﬁci_@%é{‘@ontrol Interno del IMEBU Doctor DIEGO FERNANDO
CAMACHO VILLAT\'IIIZARtNerbaImente el dia 9 de Mayo de 2017 en Instalacion de
la Auditoria Gube?n‘améntal con Enfoque Integral Modalidad Regular Vigencia 2016
PGA 2017 ﬁue%&%ianta la Contraloria de Bucaramanga, hizo las siguientes

denuncias® v
N

. %%Gumplimiento de las metas del plan de accion de la Vigencia 2016

§ respecto del ajuste de las metas que en su principio eran 46 y se redujeron

\‘a 14 Metas sin encontrar un documento formal de ajuste de la Secretaria de
Planeacion Municipafl.

e “._. Revision de la actualizaciéon del manual de funciones de la Entidad”.
e “... Cumplimiento al Plan anticorrupcién y atencién al ciudadano vigencia
2016",

«o_ -

ACRERITADC
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4 - Queja radicada bajo el No. 7265R det 15 de Mayo del 2017, relacionada con:
“ ..Obstruccion de auditoria de la oficina de Contro! Intemnc del IMEBU e
incumplimiento Ley 87 de 1993 y acoso laboral®.

5.- Queja radicada bajo el radicado interno No. 7453R presentado por el Doctor Luis
Fernando Prada Cobos- Director General del IMEBU, mediante la cual pone en
conocimiento presuntas irregularidades relacionadas con: (...) Hallazgo&g los
contratos de vigencia 2014 y 2015 del IMEBU pendiente por pagar al 26.de'abrit:de
2017. i\

La evaluacion de la gestion y resultados se realizé anallzandeﬂntegraimente los
siguientes factores:

e CONTROL DE GESTION - (50%)
Ejecucion contractual
Rendicion y Revision de la cuenta
Legalidad
Gestién Ambiental
Tecnologias de la Informacién y comﬁi‘hlcaczén’?(T!CS)
Plan de Mejoramiento
Control Fiscal Intemo

w4
e« CONTROL DE RESULTABOS:— {30%)
Planes Programas y Proye 10 }

e CONTROL FINANCiERO (20%)
Estados Flnangeros%?j
Gestion Fm@_ﬁnpieraé
Ejecucuoanresupuestal

S,
Es importante megcsonar que para las calificaciones de los componentes de la
gestion fistalise aplicé la matriz disefiada por la Guia de Auditoria Territorial GAT;
A =R
para t\g!fefecto el resultado esta comprendido en un rango de 0 a 100 puntos,
surggigﬂa“f’que se obtiene de la calificacion de cada factor, multiplicada por su
ponderacion.

De acuerdo con los resultados obtenidos, se emite la calificacion final de la Gestion
Fiscal el cual se determinara asi:

Calificacion Mayor ¢ igual a 80 puntos, concepto Favorable
Calificacion Menor de 80 Puntos, concepto Desfavorable

Carrera 11 N° 34-52 Piso 4 Edificio Alcaldia Fase It e .
Yeléfono 6522777 / Telefax 6303777 ACREBITADO )
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraiori om
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA %

Y SGE | e




VFAINF-001 VIGILANCIA FISCALY AMBIENTAL
Pdgina 10 de 138 Informe Definttivo

Consecuentemente, cuando la auditoria tenga como alcance fenecer la cuenta, esta
se fenecera con los mismos parametros:

Calificacién Mayor o igual a 80 puntos, Se Fenece
Calificacion Menor a 80 Puntos, No se Fenece.

1.4. SUJETO DE CONTROL

MISION:

Liderar, orientar, coordinar y sccializar todas las acciones dﬁctor publ:co y
privado para mejorar la calidad de vida de las familias medighté,la solucién de sus
necesidades de empleo y el impulso de programas dg%fomento empresarial,
utilizando para ello los instrumentos establecidos por |2 Ley.

VISION

Durante los proximos cuatro afios lograremes constrdir una cultura ciudadana que

reconozca el emprendimiento, la innovacién sociaby el liderazgo de principios de la
logica la ética y la estética, como uno de los mgs importantes valores de ia ciudad.

Funciones del Instituto
- Coordinar y Fomentar la fermacﬁbn para el emplec
- Impulsar la mcorporac;on aﬁ‘ne‘faado laboral del talento humano
desempleado. P
- Brindar or:entac;on Lprofesional y asesoramiento empresarial a los
ciudadanos.  Sg Ve
- Estimular la‘%{res’agac:on observacién, estudio y prospeccion del mercado
de trabajo ehﬁfg?ﬁdiferentes sectores econdémicos del municipio.
- Vlablhzar la;cooperacion de os actores sociales y econémicos tendientes a
estlmuiarje! empleo.
%EStI ular la gestion ante los fondos internacionales para el fomento de
mpTeo

Carrera 11 N° 34-52 Piso 4 Edificia Alcaldfa Fase !l
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2. CARTA DICTAMEN

Doctor:

MEDARDO FABER MEJIA PALOMINO
Director (E ) .
Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial de Bucaramanga [MEBL/ %
Ciudad :

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, con fundamente en Jas facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constituciéon Palitica %ractlco Auditoria
Modalidad Regular al Instituto Municipal de Empleo yforﬁé&to Empresarial de
Bucaramanga IMEBU a la vigencia 2016 PGA 2017,ma;ga\égs de la evaluacion de
los principios de la gestion Fiscal: Economia, éfi ciencgia, eficacia, equidad y
valoracién de los costos con que administrd los recu?sos ‘puestos a su disposicion
y los resultados de su gestion en las areas, actlwdadé‘s O procesos examinados.

La Auditoria incluyd la comprobacion dg&gﬁ31as operaciones financieras,
administrativas, econdmicas se realizaranyConforme a las normas legaies,
estatutarias y de procedimientos aphcat;ﬂes Astmismo evaluo el sistema de Control
interno y el cumplimiento del Plan de Mejoramlento Actividad o procesc examinado
a Diciembre 31 de 2016.

N4

Es Responsabilidad de la Eftidad ei*contenido de la informacion suministrada y
analizada por la ContralonasMﬁnlcnpal de Bucaramanga. La responsabilidad de la
Contraloria Municapa! dé%Buca?amanga consiste en producir un informe que
contenga el dlctamenqntegr;i para el vencimiento o no de la cuenta para la vigencia
2016 del Inst:tutofwlunlclpaf de Empleo y Fomento Empresarial de Bucaramanga
IMEBU. Esto con{g§§éﬁen el concepto que arroje la presente auditoria sobre la
gestién de [a’ &ntidad: ¥ sumada a ia opinién que sobre los estados Contables al corte
31de dlc:emtb‘[&gel 2016 emitida por fa Contraloria Municipal de Bucaramanga.

Lta evaluamgn se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
acepf‘adas con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Coat?%!orua Territorial, consecuentes con las de general aceptacién; por lo tanto,
requmo acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el
examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la
opinién expresada en el dictamen para la vigencia auditada.

La auditoria incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas de las
evidencias y documentos gue soportan la contratacion, proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales, aS| como la
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adecuada implementacién y funcionamiento del Control intemo y el cumplimiento
del Plan de Mejoramiento; los estudios y analisis se encuentran debidamente
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la
Contraloria Municipal de Bucaramanga. Se examinaron las siguientes dareas,
actividades o procesocs de Iz entidad.

» Control de Gestién
» Control de Resultados
» Control Financiero

Para la calificaciéon de los comprobantes de la Gestién fi scaiise:apilcola matriz
disefiada por al GAT, el resultado esta comprendido entre un! Jango. de0a100y
se obtiene de la sumatoria de la calificacion de cd factéé', multapilcada por su

ponderacién.

En cuanto a la contratacion celebrada por la entldad sxmmaron 20 contratos
de un total de 42 segun la informacion reportada::—en 3 p!ataforma SIA misional
Formato F20-1A dicha muestra representa 81, 48% del total de los contratos
celebrados para la vigencia 2016. 53 Q

CONCEPTO SOBRE EL ANALISISEFECTUADO

La Contraloria Municipal de Bucaramanga como resultade de la auditoria
adelantada, conceptua que;la gestion en el area de Contratacién, cumple con los
principios de economia, ., efac;enc:a eficacia, equidad y valoracion de los costos
ambientales con que se adn%mstro Ios recursos puestos a su disposicion.

Para el calculo de 1a muestra y desarrolio de la Auditoria Gubemamental con
Enfoque Integrai‘{Modahdad Regular al Instituto Municipal de Emplec y Fomento
Empresarial 5eBucaramanga IMEBU vigencia 2016; el Equipo Auditor se apoyé en
la resolucién: gggfde 2017.

La entldad audltada celebrd un total de 42 contratos por valor de $707.751.138. La
mueséravselectlva fueron 20 contratos que suma un total de $510.674.190 que
equwale al 72% del valor total de la contratacién para ia vigencia auditada 2016
PGA™2017. Segun parametros establecidos en la Resolucién No. 086 del 21 de Abril
de 2017,

Estos contratos se revisaron juntc con toda la documentacidn relacionada en sus
etapas precontractual, contractual y pos contractual.
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DICTAMEN INTEGRAL

La auditoria se llevé a cabo sobre una muestra representativa de la informacién que
soporta la gestién del Instituto Municipal de Emplec y Fomento Empresarial de
Bucaramanga IMEBU vy pruebas selectivas de acuerdo con normas, politicas y
procedimientos de auditoria, por tanto se requirié acorde con ellas la planeacion y
ejecucion del trabajo de manera que el examen y el resultado de las ;pruebas
proporcionan una base razonable para fundamentar ia opinidn y los conceptos
presentados en este informe.

De igual manera, la auditoria se practicé realizando un examenmtegral ala gestion
y los resultados deE sujeto de control para la vigencia 2016. | §

ViGENCIA AUDITADA J016. PGA 017 =/ &

cotﬁponum S ’ Calificacién Pami‘ 7

- ool _Total
882 © oS ST AT
90,1 tAIR,

1’ Contiol de Gestion’
2:Conftrol dé Resultados

g Contgt Fi_gg .

Cafificacion total

Fenecimiento ‘
|Concepto de ia Gesﬂén Fiscal “"‘?é”
Fuente: Equipo Auditor con base“en GAT

Con base a la opiniéride los:Estados Contables y el concepto de la Gestién Fiscal
dando como resuftad?{Favorable la aplicacién de los criterios de economia,
eficiencia, efi cac;la »equndad y Valoracion de los costos ambientales, la Contralorla
Municipal de’Bucaramanga FENECE la cuenta al Instituto Municipal de Empleoy
Fomento Empresar:a! de Bucaramanga IMEBU, para la vigencia fiscal
correspdndient& al afo 2016.

Lost%mg@éntos de este pronunciamiento se sefialan a continuacion:
B
-
OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES

OPINION LIMPIA O SIN SALVEDADES

En nuestra opinion, los estados financieros del Instituto Municipal de Empelo y
Fomento Empresarial de Bucaramanga IMEBU, presentan

Carrera 11 N° 34-52 Piso 4 Edificie Alcaldia Fase II
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razonablemente, en todos los aspectos significativos, la situacién financiera de la
entidad a 31 de Diciembre de 2016 y los resultados de sus operaciones por el afio
que termind en esta fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas
por las autoridades competentes y los principios de contabilidad generalmente
aceptados en Colombia o prescritos por el Contador General.

Concepto Sobre Gestion Fiscal

La Contraloria Municipal de Bucaramanga como resultado d‘eﬁl;%augitoria
adelantada, concluye que la Gestion Fiscal en las dreas auditqgagigliftavo un
concepto “Favorable” en su Gestidn Fiscal para la vigencia ‘Qeﬂg&eniendo en
cuenta la ponderacién final con una calificacion de 88.4 pun%)sidel componente de
control de gestién, como consecuencia de 10s hechos rei;@igné*dgsi%n el presente
informe, asi las cosas la cuenta FENECE para la vigencia"201;‘6§

Relacién de Hallazqos

En desarrollo del proceso auditor, se eviden"cig@% Hallazgos con alcance
Administrativo. 8 Hallazgos con alcance Disciplinario#1 Hallazgo con alcance Fiscal.
1 con alcance Penal y 1 hallazgo sancinatoﬁof%

Plan de Mejoramiento

La entidad debe disefiar un Plah delMejoramiento, con acciones y metas que
permitan solucionar las deficiéencias‘¢omunicadas durante e! proceso auditor y que

se describen en el inform%

El Plan de Mejoramiento-debe contener las acciones y metas que se implementaran

por parte de la Egﬁti'dgdﬁa_siwales deberan responder a cada una de [as debilidades
detectadas y_comunitadas por el Equipo Auditor, el cronograma para su
. e, B

implementacion ¥:10s.responsables de su desarrollo.

\J

Septie%rege del 2017

)
ELGA GUKANO JURADO lem SALAZAR CHA.

Profesional Universitaria (Lider) Auditor Fiscal
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RICARDG, ORDONEZ

Profesional de Apoyo

AudltO} z_—% CQ , M/

JUAN CARLOS CIFUENTES QUIROZ JULIAN JAIMES
Profesional de Apoyo Profesional de Apoyo

\"‘““”‘“ i
Profesional de/Apoyo - WE)

; COrscal
—OSCAR VIVIESCAS

Profesional de Apoyo

OMAR RICARDO PENA
Profesional de Apoyo

Profesional de Apoyo

' : Carrera 11 N° 34-52 Piso 4 Edificio Alcaldia Fase || P
Teléfono 6522_77? / Telefax 6363777 _ ) Ac@néb’i;oo
: www.contraloriabga.gov.co / o eno loriab, .
Bucaramanga. Santander / COLOMEBIA Z%L




VFAINF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL A COMRALORI A

Pdgina 16 de 138 Informe Definitivo )
s Municipal de Bucaramanga

3. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

Los criterios y normatividad aplicables para la presente Auditoria fueron los
siguientes:

Constitucion Politica de Colombia
Ley 610 de 2000

Ley 42 de 1993

Ley 80 de1993
Ley 136 de 1994
Ley 1150 de 2007 "
Ley 1474 de 2011

Guia de Auditoria Territorial G.A.T. @

Resolucion 013 de 2016 (Contraloria Municipal) «,
Resolucion No. 086 del 2017 (Contraloria Muni_cipal),\%

VVVVVVVVYVYY

3.1 CONTROL DE GESTION

TABLA1 -

i, % .CONTROLDEGESTIGN-"~"% -
msmu-ro MUNICIPAL DE EMPLEO DE BI!;ARAMANGA G
v - VIGENCIA 2018 oty -
Factores Catificacian Parcial  |Ponderacian|“HTERCIN
1. Gestibn Contractual PP 84,0 085 1 s
2. Rendicién y Remlén dela Cuenta ° 3 99.8 0,02 . 20
3. Legalidad e 90,1 005 | 45
14. Gestién Ambental e 76,0 0o | 38
5. Teervlogias de fa comunica, y lalnform (T FCS) 21 0.03 0,1
| 5. Plande Mejoramiento R 87.0 0,10 -7
| ;:7 Control Fiscal Inferno o ..,.,; w 80,3 0,10. - 8D
| Calificacion totat S e 100, 882
| Concepto de Gestién a emitr ; N “ETELE Favorable e
Fuente: Equipo Auditor con base en GAT

%
Unawe}cahf cado cada criterio de control de gestion, el resultado consolidado arrojd
unkpuntaje del 88.2%, con una calificacion FAVORABLE, lo que significa que
conforme a los parametros establecidos ios controles generales y el monitoreo del
Instituto Municipal de Empleo y Fomentc Empresarial de Bucaramanga IMEBU
existen y se aplican favorablemente.

Carrera 11 N° 34-52 Piso 4 Edificio Alcaldia Fase [l
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3.1.1. GESTION CONTRACTUAL

Revisada la informacion rendida por el Instituto Municipal de Empleo y Fomento
Empresarial de Bucaramanga IMEBU en el Sistema Integrado de Auditoria “SIA” en
cumplimiento a lo establecido en la Resolucion 013 del 20 de enero del 20186, “Por
medio del cual se reglamenta la Rendicion de la cuenta electrénica para los smetos
de control

De conformidad con el literal B del Articulo Segundo de la Ley 115933932007 la
siguiente informacién obedece a las cuantias para llevar a cabo la tc’“gntrataelon del
Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial de Bucaramanga IMEBU,
establecidas para la Vigencia 2016, la Institucion contrato{ba;&?ié‘? siguientes
cuantias:

%

CUADRO No.1 CUANTIAS DE CONTRATOS
CUANTIAS PARA CONTRATOS INSTITUTO MUNICIPAL DE EMPLEO Y EOMENTO EMPRESARIAL DE
BUCARAMANGA IMEBU ,ANO 201 6?

'ALARIO MIN1M0 LEGAL V&GENTE $ ‘689 454 007

Presupuesto Sefeccmﬁ Contrato de Contratos de Prestacion de
Aprobadoen el | Licitacién Abreviada Mlntma Apoyo a Servicios Profesionales y
Instituto de Menor Cuantla Programas De | Contratos de Prestacion de
Cuantla Interés Publico Servicios de Apoyo a la
Gestioén

Fﬁeme: Ley .1 1 55

&
La Leyiugl ;50 de 2007, Literal b, establece que las entidades que tengan un
presupugégto anual inferior a 120.000 salarios minimos legales mensuales, la menor
cuantla-sera hasta 280 salarios minimos legales mensuales

El Instituto Municipal de Emplec y Fomento Empresarial de Bucaramanga IMEBU,
para la vigencia 2016 celebrd un total de 42 contratos por valor de $707.751.138.
Tomando como muestra selectiva 20 contratos por valor de $510.674.190 que
equivale al 72% del valor total de la contratacidon para la vigencia auditada 2016
PGA 2017.

Carrera 11 N° 34-52 Piso 4 Edificio Alcaldfa Fase |l a5 X
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La siguiente grafica muestra las diferentes modalidades de seleccién realizadas en
el Instituto Municipat de Empleo y Fomento Empresarial de Bucaramanga IMEBU,
donde refleja una participacion mayoritaria en valor y cantidad es la contratacién

directa.
CUADRO No. 2 CONTRATOS SUSCRITOS DURANTE LA VIGENCIA 2016
: Modalldad de - 1% No.de - Valor: | Valor Total del
- Sefeccién - | “’" > de Cor Contiato | Contatos || Contratos _ _ﬁf’__'?'““a'“ - Contrato__
ARRENDAMIENTO DE ] $ $ % Vs
BIENES INMUEBLES 86.176.426,00 | 31 .054.622@ 1"—1;?5231.088,00
DE APOYO A LA 12 $ FaiN $
GESTION Y ARTISTICOS 66.000.000,00 }qg\o.ooo;go 69.000.000,00
CONTRATACION - i =
DIRECTA PRESTACION DE . \ s .
SERVICIOS 24 | 466.400.00 io‘o\ 25.500.000,00 | 491.900.000,00
PROFESIONALES € «‘ N SHRERS,
Kﬁ' ) $
SUMINISTROS 1 .8 697:7?4?00‘ 8.697.764,00
= - ' s . $ E
", Jotal DIRECTA 38 "l 627 274.190,00 | 59.554.662,00.| 686.628.862,00
4
MANTENIMIENTO Y/O , $
REPARACION ! Yg872 129 00 8.872.129.00
MiNIMA - { . 3 3
UANTIA :
¢ SUMINISTROS f Ay 3/ _12.050.157,00 12.050.157.00
L $4 *'— : $
T"t" MINIMA CUANT'A . 4 1 ,zu.szz 286,00 N 20.922.286,00
. -- - ‘ .';:*--s = s "1‘-
.‘*"_TOTAL GENERA" - | 648.196.475,00 | 59.554662,00 | 707.751.138,00
Fuente: SIA MISIONAL (Q?%‘V
~Modalidad de seleccuén : N°.Contratos " "Valor Total Contrato .| Porcentaje..”
CONTRATAGION= 38 686.628.652.00 97.04%
DIRECTA %
MINIMACUANTIA ¥ a 20,022 266.00 2.96%
JTOTAL = 22 707.751.138.00 100%

Fuente: SIA WMISIONAL
%

S
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Distribucion Modalidad de Seleccion

H CONTRATACION DIRECTA W MINIMA CUANTIA

~

Fuente: SIA MISIONAL

4

En la grafica se observa que la contratacnanrreallzada por el Instituto Municipal de
Empleo y Fomento Empresarial de Bucaramanga IMEBU, en la vigencia 2016, la
mayor participacién presupuestal esta.€n la contratacién directa con el 97.4%.

Es de tener en cuenta que esta modahdadﬁe contratacion que celebré e Instituto
Municipal de Empleo y Fomentd: Eanresarlal de Bucaramanga IMEBU, debia
realizarse bajo las dzsposm;ones coftenidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007, ley 1474 de 2011 y'&l. Manual de Contratacion de la Entidad.

MUESTRA CON]’R:RCH]ﬂ_._

Instituto Mumczpa[ de Empleo y Fomento Empresarial de Bucaramanga IMEBU,
para la vngencua 2016 celebrd un total de 42 contratos, por valor de $707.751.138,
tomandohcem\é’fﬁuestra selectiva 20 contratos por valor de $ 510.674.190 que
equivale, 72.% del valor total de la contratacion para la vigencia auditada 2016 PGA

2017=Ras0lucion No. 086 del 2017. Art. 24,

CUADRO No. 3 MUESTRA CONTRATOS DURANTE LA VIGENCIA 2016

Porcentaje’de’ laq“ B
ContratacionAuditadal

$707.751.138 $510.674.190

12%

Fuente: SIA MISIONAL

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA

ACREDITADO
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Tabla 5 Ca!rf cacnon Gestlon Contractual IMEBU~Vgencna 2016

; P rﬁu\ R » T
A Gesﬂaumurmuu k-4 .
i L ® ) ammnwutm : -
= e it VIGENGAT . T e -1
- ‘uunmes‘ mmmwsmom v
VARIABLES A EVALUAR ) Commtgs ; " | promedn | Pondernoin | PuEe
Prestacién q Semtmtes [ol - oy | @ | SEEER | g rihuito
1S g[ia!
Sefvidos ] Sumipistros | Stres § Cbm Pablica
iy saswsaspucicacionesbenican | v- o3 Mm | ozx dal 7o TMalr o e easo os0 - | asa
C\mpﬂmhmdndmml dmy N L S b L 8 el oe ko 10000 - 4,05 . 80 7
Cus pfimients del obvjeto contrwotuel CuE 88 qd:fr 0 - ot w0 - fel. G k6 o500 .2 b
Labores deinieriiniia ysaguintends < |t o8 cfawls o el 2w caplejr  or Fo 0500 0,20 F 100,
Liquidacion detns contratos - P coes. Ela]n 0. e o tol o, 0 25,00 0,05 [y
CUMPURTENTO EN GESTION CONTRACTUAL ] : 100 . 40 .
1
Con deficlancias® : . e
° e . E G "4
Fuente: Matriz Guia teriorial. GAT ‘%‘%f

De acuerdo a la evaluacion de la gestion %‘ntractﬁ"ii obtuvo como resultado un
94,0%, lo cual genera un Concepto Efi clente.’ nd
kS

Es importante mencionar que la matnz aﬁ:cada en el Instituto Municipal de Emplec
y Fomento Empresarial de Bucaramanga’ IMEBU es una matriz elaborada por la
Contraloria General de |a Repubhca la cual es aiimentada por el Grupo Auditor. Si
bien es cierto se realiza una vaiuacuon por parte del Equipo Auditor, es la Matriz de
la Contraloria General de\Ia\Republuca la que arroja el resultado final.

Es de resaltar que el{ﬁabajo auditor consiste, dentro de la matriz en realizar un
check list segun lo %tabiecndo en ella, por ejemplo: existencia de CDP, publicacion
en el SECOP, eméfenma de RP, entre ofras y de ofra parte esta aplicacién no
permite ser manlpulada ni alterada para cambiar ios porcentajes de ponderacion y
Sus resultados sez"ﬁan segun se encuentra parametrizada.

.
Una _vez “asignados los contratos objeto de la muestra, comprendidos en
centratamon directa, el equipo auditor verificé la etapa pre contractual, contractual
y posgontractual de dicha muestra.
Conforme a lo anterior el IMEBU estd aplicando los conceptos de contratacion
estatal (ley 80 de 1993) (1150 de 2007).
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De acuerdo a la verificaciéon realizada a la contratacion celebrada por el Instituto
Municipal de Empleo y Fomento Empresarial de Bucaramanga IMEBU se observd
lo siguiente:

GESTION CONTRACTUAL:
HALLAZGO No. 1. ADMINISTRATIVO - DISCIPLINARIO- PENAL

Pertenece a la observacion No, 1. El contrato de Prestacion de Semc?&s No. 019
de 2016, cuyo objeto es: “Desarroliar el programa de Ilderazgoﬁégtco stico Yy
estético por competencias para la trasformacion cultural y social:de los habitantes
de la ciudad de Bucaramanga’.

Ei Equipo Auditor evidencia que la metodologia utilizada Lpor eligontratista para el
desarrolio del contrato son contenidos preservados con derechos de autor extraidos
de la obra retdrica“ LOS SIETE HABITOS DE LA GENTE\ALTAMENTE EFECTIVA”
publicados por STEPHEN R. COVEY, por lo antenors,se observa un presunto plagic
para el uso de sus contenidos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“Durante la ejecucién del contrato No. 01 9/16 .nse Ie solicité al contratista la construccion de un nuevo
material, debido a gue no allegé ningun a‘ocwnento D que le permitiera utilizar contenidos protegidos
con derecho de autor. Ante esta sohcrtutf??ag;strada en el acta de reunién No 001 del 15 de Julio
2016, el contratista allega en fa dffima ﬁ:enta un Puevo materfal lamado NUEVE COMPETENCIAS
DE LIDERAZGO TRANSFORMADOR con{él cual subsana el confiicto creado con el material
generado entre el material entregado Y la obra Siete Habitos de Covey. En relacion con el eventual
alcance penal, el Insfituto ftmgfré -de-ser.ef caso, como victima en el tramite penal que se adelante,
derivado del denuncio reahzadmen nombre def instituto por la oficina de conirol intemo. En cuanfo
al alcance disciplinario es’preasmseﬁalar que actualmente se adelanta fa investigacion por parte de
fa Procuradurfa va;nc:al ba_;o‘ie! radicado [UC-D-2017-82-978946. En cuanfo a la utilidad del
material cabe resaltar que el ‘mismo esta siendo empleado como material de apoyo académico por
un equipo mis:onalge @ Enﬁdad que fue formado en e marco del contrato 019/17, como parte de
un programa de emprendimiento para estudiantes del colegio Promocion social en el norte de la
ciudad. Por; ofra parte su utilizacion virtual, no ha sido posible, por las razones que se expresaran

enla m{uesta a 1a-observacion No. 03.”.
CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Analizada la réplica del Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial de
Bucaramanga, el Equipo Auditor observa que en la ejecucién del contrato No. 019
del 2016 se observa un presunto plagio y violacidon de derechos de autor, toda vez
gue el contratista utilizdé contenidos reservados con derechos de autor. Por lo gue
se evidencia un presunto hallazgo con incidencia Penal, para este caso en concreto
ya existe denuncia instaurada por el Jefe de Control Interno de la entidad auditada
ante la Fiscalia General y Procuraduria Provincial bajo el
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radicado 1UC-D-2017-82-978946 por estos hechos. Por lo anterior este Ente de
Control hara los respectivos traslados a la Procuraduria Provincial y a la Fiscalia
General de la Nacién del Hallazgo Disciplinaric y del Hallazgo Penal, en razdn a
los presuntos hechos evidenciados.

Por tal motivo se establece un presunto hallazgo de tipo Administrativo con alcance
Disciplinario y Penal.

o,
No obstante, al ser tipificado como un hallazgo negativo con alcance Admvlniitrativo
la Entidad debe presentar Plan de Mejoramiento con las acciones correctivas que
subsanen lo evidenciado por el Equipo Auditor. N

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR
HALLAZGO No. 01 - ADMINISTRATIVO
NOMBRE DEL PRESUNTO RESPONSABLE: instituto. Mumcnpal de Empleo y

Fomento Empresarial de Bucaramanga. IMEBU Q

HALLAZGO No. 01

CONNOTACION DISCIPLINARIA

NOMBRE DEL PRESUNTO RESPONSABEE%QEYCI MAYERLY HERNANDEZ
GAMA.

CARGO DEL PRESUNTO RESPONSABLE%Suderectora Técnica. (Supervisora
del contrato 019).

NOMBRE DEL PRESUNTO REﬂNSABLE CARLOS ENRIQUE ACEVEDO
NINO.

CARGO DEL PRESUNTO | RESPONSABLE Contratista.

NORMA PRESUNTAMENTE \IIOLADA Ley 734 de 2002, Articulo 34.

Constitucién Politica Art. 209'%;

HALLAZGO Nox* ﬁF

CONNOTACION:F :PENAL

NOMBRE,DEL PRESUNTO RESPONSABLE: CARLOS ENRIQUE ACEVEDO
NINO.

CARGO Dﬁ. PRESUNTO RESPONSABLE: Contratista
NORMAIPRESUNTAMENTE VIOLADA: Ley 599 de 2000.

'%'?
HALLAZGO No. 2 ADMINISTRATIVO.

Se acumuld la observacion No. 2y 3.

Observacion No. 2: El contrato de Prestacion de Servicios No. 019 y 020 de 2016
cuyo objeto es: “Desarrollar el programa de liderazgo légico,
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y estético por competencias para la trasformacion cultural y social de los habitantes
de la ciudad de Bucaramanga”.

El Equipo Auditor evidencia que de acuerdo a los listados aportados al expediente
contractual se denota escasa asistencia al seminario, asi mismo no se observa la
realizacion de los talleres o el curso virtual que se efectuaria simultaneamente con
el contrato No. 020 de 2016. Asi mismo, no hay evidencia que demuestre la- eqiega
de las cartillas de instruccion a los beneficiarios del seminario. Lo antenor denota
una presunta e ineficiente planeacién para el cumplimiento del mismo: k

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Observacion No. 2

* En cuanto a la escasa asistencia al seminario-piloto desarroliado es‘umportanre seflalar dos
aspectos: El primero de ellos es fa naturafeza del semmano—p;lotfﬁra cual era la validacion del
contenido del programa en proceso de construccion para venﬁcar Y. .de>ser necesario correg:r su
enfoque; el segundo aspecto tiene referencia a que la escasa: as:sfeno:a se presenta en la reuniones
de validacién de las cuentas No. 1y 2, en contrapos:crén a“ifa ampha asistencia del grupo pilofo
desarroiflado para la validacion de la cuenta No. 3, con més de 50 personas, listados que reposan en
el expediente folios 214 al 217. Vale resaftar que esta as;sfencia es suficiente para cumplir los fines
de validacion del material NUEVE COMPETENCIAS"’DE LIDERAZGO TRANSFORMACION,
producto final del contrato No. 019/16.

En cuanto a Ia realizacitn de talleres y cursos virtualés es necesario resaltar que no hacen parte del
objeto del contrato No. 019/16, aunque’ ésté"éporfe el material y metodologia, que en combinacién
con el producto del contrato No. 020/16‘~y que haya de celebrarse para construir la plataforma
virtual de aprendizaje y vm‘uahzac;dn de los cé‘ tenidos de los cursos, permitira desarroflar os cursos
virtuales. De ofra parie los talleres en’los que se emplea el material producto deif contrato No. 019/16,
se esta desarroliando actualrﬁenf@"con‘ﬁaﬂe del equipo misional capacitado, como se aclar6 en Ia
observacién anterior. N

En cuanto a la observamén egun la cual no se evidencia entrega de cartillas de instruccion a los
beneficiarios del semrnané‘*debe resalfarse que el alcance del contrato No. 019/16, consiste en
entregarle al Igs’h‘?'ﬁf% fas cartillas, contenidos y demds, para su posterior utilizacién y no ia de

enfregar un material a‘!os sujetos que participaron en las pruebas pilofo de validacién de contenidos”.

Observacnéﬁ No. 3 EI contrato de Prestacion de Servicios No. 020 de 2016, cuyo
objeteyes Prestar sus servicios profesionales para planif icar la estructuraciéon del
proyecto o plataforma digital para el emprendimiento...”

El Equipo Auditor evidencia que de acuerdo al objeto contratado a la fecha de la
Auditoria no se ha implementado la pagina web para emprendimiento y asi cumplir
con el fin propuesto como resultado de los contratos Nos. 19 y 20 de 2016. Asi
mismo, demostrar que no existe personal de planta para la estructuracién y
ejecucion del objeto contratado.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Observacién No. 3

“ Durante la vigencia 2018, el Instituto contempl6 desde el inicio la implementacién de una plataforma
vitual para aprendizaje, para lo cual se radicé el proyecto “IMPLEMENTACION DE UNA
PLATAFORMA VIRTUAL PARA EL DESARROLLO MISIONAL DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE
EMPLEO Y FOMENTO EMPRESARIAL, con registro SSEPI No. 20160680010101. En el Plan de
Compras del 2016, se cortempl6 Ia compra de software y hardware para la plataformairtual [ (se
adjunta resolucién No. 017/2016 con el Plan de Compras); adicional a lo anterior durante e! 201 bse
avanzo en el proceso de contratacion de un profesional para implementar el curso wriuaf de I:derazgo
de principios en el ambiente tecnolégico de produccién que fuera des:gnado(por la_entidad {se
adfunta solicitud de necesidad, certificado de disponibifidad presupuestal y sohc:tud'ﬁe anulacién de
CDP por armonizacion presupuestal); este proceso de confratacién no put‘ﬁ) real:zérse debido al
ajuste realizado al presupuesto 2016 (se adjuntan acuerdos No. 04 y 05 de 2016. jPor Io anterior en
las vigencias 2016 y 2017 existe una causa superior de natura!eza ‘bre upuestal que ha
imposibilitado el cumplimiento de la mefa que se materializa con la 1mpfementactdn de la plataforma
web y la virtualizacion de los programas que se diseflen. Acfualmenf‘e .Y p?m la vigencia 2018, se
solicitara la inclusion de una parfida presupuestal para conclun‘" ] cump!fm:ento de la meta def plan
de accitn, articufando los productos de los contratos G19 y 020 de 2016”,

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Una vez se recibi6 la respuesta em:tndéﬁ:or la Entidad, se unifica la observacion No.
2 y 3 por cuanto se trata de los mlsmc?é“\bgchos

Al analizar los argumentos esbozados por la Entidad Auditada considera el equipo
Auditor, Hacer seguimiente’a ja continuacién de la fase 2 del contrato No. 020 de
2016, asi mismo del apofte’ del materiat y la metodologia utilizada en la fusion con
el producto del contrato\Nea‘ﬁw de 2016, el cual el Instituto construira una
plataforma digital arﬁliemprendlmlento de aprendizaje y virtualizacion de los
contenidos de los. curso%fpara la vigencia 2017, toda vez, que por la reduccion del
presupuesto g enﬂa Suma ade $4.269.215.622 a la que se sometit la Entidad en el afio
anterior, no pudo cumphr la meta al 100%.

Por lo- ante’r’i"'or se tipifica un hallazgo negativo con alcance Administrativo, para que
R

se presente: dentro del Plan de Mejoramiento las acciones correctivas que subsanen

fo) evndenc:ado por el Equipo Auditor, por el no cumplimiento de la fase 2 del contrato

No: 020 del 2016.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

HALLAZGO No. 2: ADMINISTRATIVO
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NOMBRE DEL PRESUNTO RESPONSABLE: Instituto Municipal de Empleo y
Fomento Empresarial de Bucaramanga. IMEBU

HALLAZGO No. 3 ADMINISTRATIVO.

Pertenece a la observacion No. 4: El contrato de Prestacion de Servicios: No 029
de 2016, cuyo objeto es: “Prestar sus servicios profesionales para la creacnén»
implementacion de los programas Bucaramanga Innovadora y fertalemmlento
empresarial”. N

El Equipo Auditor evidencia que no ha sido liquidado sin teneraen zcuenta que
sobrepasd el lapso de tiempo enunciado en €l articulo 60 de la Ley BOEe 1993, que
establece un términc de 4 meses después de su termlnamgg Pe:;etro lado, tener
en cuenta en vencimiento de la péliza de seguro de cumplimiento estatal en cuanto
al amparo de cumplimiento de las obligaciones contractuale%

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

D

“Si bien es cierto el articulo 60 de la Ley 80 de 1&?3@)}9% el término de 4 meses para la
liquidacion unilateral y que éste ya se encuentra venc.-do es de resaltar que la misma se mantiene
hasta por dos aflos, sin perjuicio de la I:qwdachn fudicial que actualmente se evalia, dada la
existencia del denuncio penal, en virtud de!~traslado'§que fa Contraloria en el marco de la auditoria
express realizado al contrato No. 029/16 errem “Bor tratarse de una contratacion directa de acuerdo
al articulo 2.2.1.2.1,4.5 def Decreto 1082 dsvgg'i‘s no le fue solicitado al contratista la suscripcién de

péliza de cumplimiento.

La entidad considera que estamos. dentm del piazo de ley para adelantar la liquidacion respectiva ya
sea de manera unilateral o bilateral enfendiendo que el supervisor ha sefialado de manera prudente
conocer el fallo o la decrs:én‘;ud:cra! puesto que este conlrato se encuentra en curso en una
investigacion penal, sm;'t)embargo la entidad se compromete a realizar ia fiquidacién dentro los

términos establecidos en'. Qigy 80"
A,
CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Este de Control Fiscal practicé Auditoria Exprés No. 014 de 2017 al contrato en
mencién concluyendo o siguiente: “..evidenciando que presuntamente existe un
HALLAZGO PENAL que debe tener conocimiento la Fiscalia General de la Nacién
sobre el presunto plagio y violacién de derechos de autor, toda vez que en el informe
de actividades N° 1 ” el contratista uliliza contenidos reservados con derechos de
autor de las siguientes obras literanas: “Los siete habitos de la gente altamente
efectiva” publicado por Stephen R. Covey inicialmente en 1989, “El observador y
su mundo — Volumen 1” publicado por Rafael Echevarria inicialmente en el 2009
y “Desarrollo a escala humana " publicado por Manfred A. Max — Neef inicialmente
en 1993, documentos utilizados para soportar actividades

Carrera 11 N° 34-52 Piso 4 Edificio Alcaldia Fase Il ~ .
(+] o

Teléfono 6522777 / Telefax 6303777 ACS%-';;O

www.contraloriabga.gov.co / contactenos@

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA 3

é



f«"\ CONTRALORIA

VFA-INF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL m—— 8
) Municipal de Bucaramanga

Pdgina 26 de 138 Informe Definitivo

realizadas de ia obligacion en mencién, anexando el contratista un documento
cartilla que no es autoria del contratista GERARDO GONZALEZ URIBE.”

Analizada la respuesta emitida por la entidad auditada, respecto a la liquidacién del
contrato, el Equipo Auditor No Acepta los argumentos relacionados con Ia
liquidacion del contratc No. 029 de 2016, por tal razén no se desvirtua la
Observacién.

Por lo anterior se tipifica un hallazgo negativo con aicance Administlgtigk&paga que
se presente dentro del Plan de Mejoramiento las acciones correctivag qggﬁgj‘bsanen
lo evidenciado por el Equipo Auditor, por la no liquidacion del contratoﬁ’qgg del 2016.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR &

HALLAZGO No. 3: ADMINISTRATIVO

NOMBRE DEL PRESUNTO RESPONSABLE: In§'titu‘tgs:Municipal de Empleo y
Fomento Empresarial de Bucaramanga. IMEBU

3.1.2 RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

Iaﬂa.&&ﬂiﬂcaﬂﬁmﬂenﬂciﬁuﬁeuisidﬁﬁhﬁaﬁuéﬁa IMEBU Viaencia 2016.
g . : : ; — "TABLA, 12 re — :
TR B RENDICION Y REVISION DE.LA CUENTA M S
VARIABLES A EYALUAR : ) ) Calftcocion Parcist _ .| ponderacien | 0 e
[opurtunideg enta rendicitn defa cutiva RETN B % & 977 010 | GEEL9.0-95
‘Eﬁdu:aa.(dih‘gmdmlm totat do !u-rnm,, N “.\:V 1000 -0.30.._-. R E 300’
Calldad {vratidad) IRMERGEIRIEG | &% %~ 1000 050 = | IEE 80.0 Nl
SUB TOTAL CUMPLINIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUBNTA=, - ™' 0w wh. il 2o wed D oo g ias o | e 1,00 mm | b 90,8 08

Califtcaciéh & " ="

ENctonte

Fuente: Matriz Guia temitdrial. GAT

De@p%tdo al informe suministrado por la Oficina de Rendicidén de Cuentas de la
Cbp;t:‘*av_l\oﬁa Municipal de Bucaramanga, la rendicion y revision de la cuenta por parte
del Tnstituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial de Bucaramanga IMEBU
para la vigencia 2016, fue oportuna de acuerdo a los términos establecidos en la
resolucion No. 000025 del 17 de Enero de 2017.

De ofra parte es importante manifestar que para calificar la suficiencia y calidad el
Equipo Auditor tuvo en cuenta la revision fisica de los documentos soportes de los
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contratos en las diferentes etapas y el analisis del contenido de los documentos
rendidos, arrojando una calificacion de 99,8%.

3.1.3 LEGALIDAD

En este componente se evaluaron las normas externas e internas aplicables al
Instituto Municipal de Empelo y Fomento Empresarial de Bucaramanga IMEBU»en
los componentes analizados.

4
Tabla 7. Calificacién Legalidad IMEBU Vgenma 2016 %, A
o . At TABLAYL3 W oo =
) 3 © LEGAUDAD - i :
vmm._sis ABVALUAR . - Califlcackin Parcial _ | Ponderacion :ﬂ‘;‘:&
Firgnciera - R N T e . ] . o4 386
e Gestign = = 5w = mE, wR | shemd g oLy B =L o AEERDS W g RS Ga W op ] 0,80 . 615 .
MPLIMIENTO LEGALIDAD. . K - s _ olee ..l 801
- Califlcacion _‘j} .
 Eicions
Fuente: Matriz Guia territorial. GAT g -

La calificacién del Componente gke'””l‘_%gali_dgc’j es de 90.1 puntos, esto significa que
ia Entidad Auditada fue Eficiente con los criterios de la normatividad vigente
aplicada, evidenciadas por eI?Equihﬁ‘ﬁuditor en el desarrollo de la auditoria, que se
encuentran documentadas-en’el presente informe.

3.1.4 GESTION AMBIENTAL

Y
Tabla 8 Cahf cacuén Gestion Ambiental tMEBU—V‘genc:a 2016
T TABLAYR . 3 -
] 5 i " GESTION AMBIENTAL - : )

VASIABLES A E¥ALUAR . . Coffficacisn Parcisl ) o Ponderacisn ;ﬂmﬂ
[Cumptimiento de  planes, ramas
mms;nblmblcsp i i 0.0 0.60 . ®O
inversion Amblertel : } 100,06 ) 0,40 © 400 .
cmummsmcunbnm-mn S . - o R CE C 1000 L 780

Coan
deficienclas

e vt el - oA

Fuente: Matriz Guia terntonal GAT

«e_-

ACREDITADO
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La calificacién del Componente Ambiental arrojo un resultado de 76.0 puntos, esto
significa que la Entidad Auditada para la vigencia 2016 obtuvo una calificacion Con
Deficiencias.

Ei Instituto de Empleo de Bucaramanga establecié programas de uso y ahorro
eficiente de los recursos energético e hidrico, manejc de residuos solidos y
capacitaciones a funcionarios (de lo cual algunos aspectos fueron aplicados de
manera parcial), para finales del segundo semestre de la vigencia 2016*?3‘e“ren
adoptados por medio de acto administrativo la politica, programas exﬁdlcadores
mencionados. "

Cabe resaltar que la calificaciéon obtenida de la Matriz GAT Jtemo en Telacion a la
inversion ambiental una muestra de dos contratos de presfaclénvde servicios, los
cuales se efectuaron de manera satisfactoria.

Del proceso Auditor surgen las siguientes Observacu:wesécon el fin de ser incluidas

en el plan de mejoramiento de El Instituto de Empleo:;de Bucaramanga, toda vez

que la gestibn ambiental abarca todo el désarrdllo’de manera sostenible y

sustentable de las actividades antropicas£la. ci"a“hdad de vida, la prevencion y
: mitigacion de posibles problemas en relacién‘al'médio ambiente y su entorno.

HALLAZGO No.4 ADMINISTRATIVO: ‘!f

Pertenece a la observacion:No. 6:;Se evidencia que se realiza apropiacion de los
recursos para las necemdaggs”de implementacion de los programas ambientales a
través del rubro de serwcros profééélonales indirectos y esta incluido dentro de gastos
de funcionamiento ségun 0 expresado en entrevista con la doctora Deicy
Hernandez c,porqﬂ'e"ng‘s‘g;‘realtzo adopcion del rubro presupuestal en la vigencia
2016 especifico para gestlon ambiental?

W
RESPUESTA DE LA ENTIDAD: SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO Y

FINANCE§0M
En la‘distribucion de los recursos en el presupuesto de funcionamiento, se encuentran los rubros

-,
conriamsrespectrvas apropiaciones, de la cual los rubros de SPI contienen los recursos para atender
1as: neoe\gdades de personal que desarrollan actividades especificas en el IMEBU, tales como los de
gestién, ambiental entre ofros. De la misma manera varios recursos para comunicacion fueron
sustituidos a través de los comreos electrénicos que se enviaban a cada una de las personas de
planta del Instituto y se dio uso de maleriales para campafias que se enconfraban en las
i instalaciones del IMEBU.

ACREDITADD
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La entidad tomara los correctivos teniendo en cuenta que para la proyeccién def presupuesto de la
vigencia 2018 se incluiré la partida presupuestal sefialada en Ia observacion”.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Considerando la respuesta suministrada por la entidad auditada, “ La entidad fomara
los correctivos teniendo en cuenta que para la proyeccién del presupuesto de la
vigencia 2018 se incluird la partida presupuestal sefialada en la observacion,

Se evidencia que para la vigencia 2016 la entidad no contd conzUna partlda
presupuestal en lo referente al Componente Ambiental, razén@on Ia\%éual se
configura un HALLAZGO DE TIiPO ADMINISTRATIVO, el cualrédebera inciuirse en
el Plan de Mejoramiento suscrito por la entidad, con el fin dar curnpllmlento ala
observacion y a su efectiva ejecucion.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

HALLAZGO No. 4: ADMINISTRATIVO

NOMBRE DEL PRESUNTO RESPONSABLE; si?fstltuto Municipal de Empleo y
Fomento Empresarial de Bucaramanga. IMEBU

HALLAZGO No.5: ADMlNlSTRAIWQgV

Pertenece a la observacrén 7

Se evidencia planteamlento dyndccadores dentro de los programas con metas
puntuales mas no su cumpllmtento efectivo en relacion de las actividades a ejecutar
en los programas def‘éstion ambiental como o es para el programas de uso
eficiente y ahorrodel |’agua ( se evidencia fugaz de agua y goteo en lavamanos de
bafios ) y conmd?a?éuz do’la actividad relacionada al reportar a tiempo de los dafios
de tuberias y V|gii5?"que las llaves del agua queden bien cerradas después de
utallzarla}s{noﬁse esta dando cumplimiento, en cuando al uso eficiente y ahorro
energna*( :S€ fevidencia poco material de sensibilizacion en la entidad ) y finalmente
el programa gestion integral de residuos sdlidos no se utilizan los recipientes
adecuades ni se evidencia efectividad de la separacion en fuente.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO Y /
FINANCIERO ¢

“Se han reportado dafios a Ia Inmobiliaria para su respectivo arreglo. De la misma manera, el afio
pasado no se reportaron daflos, pues las llaves y tuberias estuvieron en buen estado. Se solicité el
arreglo de la base del Qrinal,
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Con relacién al consumo de energia, se ha realizado el control al consumo y no existe diferencia
alguna relevante con los periodos anteriores.

Con relacion a los recipientes, Ia Institucién adquirio en el 2016 un juego de tres recipientes de
colores (se anexa registro fotografico) diferentes de acuerdo a la norma para realizar la captacién de
residuos sélidos, estos recipientes estan ubicados cerca a la entrada de la cafeterla del instituto y
visibles para los funcionarios y usuarios del Instituto, de igual manera en la tapa superior se indica
que tipo de residuos sélidos se deben depositar en cada uno de ellos.

En el desarrolio del programa Ambiental del IMEBU la persona contratista ing An;bfé‘rﬁa.‘ sbciélizaba
temas de interés con los funcionarios a través de los correos institucionales, tales:cofrio- ‘EI agua en
el trabajo”, “Electrodomésticos vampiros”, * Creemos conciencia ambrentai”""‘?ébmo .ahorrar papel

en la oficina” y © Como reciclar en la oficina”.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR: &

Analizada la respuesta emitida por la entidad, El <Equ1po Auditor considera que la
misma, no desvirtua la observacion, toda vez qué‘*la implementaciéon de los
programas ambientales adoptados, al igual que sus wtas e indicadores se cumplan
de manera eficaz, eficiente y oportuna en el Lambito institucional y misional de la
entidad, se tipifica un HALLAZGO DEWTIPOIADMINISTRATIVO el cual debera

incluirse en el Plan de Mejoramtento suscrito por fa entidad, con el fin de
implementar lo pertinente. ‘Q

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUBI,E,FGR
- 4
HALLAZGO No. 5: ADMINIS&TIVO

NOMBRE DEL PRESUNTO RESPONSABLE: Instituto Municipal de Empleo y
Fomento Emprgggﬁ@e Bucaramanga. IMEBU

BY |
3.1.5. TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION Y LA INFORMACION (TICS)

an rrespecto a las TICs, el Equipo Auditor reviso los componentes de Integridad,

: Dlspombllldad Efectividad, Eficiencia, Legalidad, Seguridad y Confiabilidad de la
Informacion, ademés de la Estructura y Organizacion del area de Sistemas, que son
elementos esenciales para la Gestion Administrativa, los servicios, el Gobuemo
Abierto y la Seguridad y Privacidad de |a informacion.

Basados en las fortaiezas y debilidades de los aspectos antes nombrados, el
Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial de Bucaramanga IMEBU,
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obtuvo una calificacion del 2.1% Ineficiente segun la informacion suministrada y
revisada.

Tabla 9. Califi cacnon Tecnologuas de la Comumcacmn IMEBU- Vgencaa 2016

CONTRALORIA

Municipal de Bucaramanga

Z o TABLAIS : i
" TECNGLOGEAS DE LACOMUNICACION E INFORMACICIN s )
; : Puntaje.
[VARIABLES A EYALUAR .Mﬂbu!da
[CumpiimimRo aspecios sistemms g iomacion - . = = - b s -
(CUMPLIMIENTO TECNOLOGIAS DE LA COMUNRICACION Emronnabn ] 2
-

Callficacion
2

[Con deficigndas - . | 1
[]

Fuente: Matriz Guia territorial. GAT

o

~TECNOLOGIAS DF (A INFORMACION Y LA COMUNKACION .

mﬂm&hmﬁxm __Eggjdad?tﬁx rtﬂejnenmhb@mmmmetegnmd{:ea!ﬁn

ASPECTO SISTEMAS DEBFORMACION I L
CRITERIOS SISTEMAS DE NFORMACKIN Puntaje Atribuido Cateutado Puntsie Atribuido Manual
Disponibiigad dea informagién & ¥ . & % 12
Eferivigad deta informadén . - 00
elatgformadén. . - s % 4 07
S undad Confidencistidad deia lnformacién A 4 58
Estabifidad yConfiabilidad de ta inform, g'én;{_ & F . 23
rRaniRcion frea de sistemss, © - B 34

Caliﬁcaciéﬁioﬁidé por el IMEBU de los componentes TICs

Una vez observada Ié}i@jgmacién y realizado el trabajo de campo es importante
que la entidad tepgajencuenta los siguientes aspectos:

- Segui fcumphendo con la normativa de Gobierno en Linea (GEL) hasta
ccigsegwr e| 100% de lo establecido por la ley.
- Reallzarf:un Marco de Continuidad de Tl que pueda definir aspectos
relacnonados a la recuperacién de servicios.
\Elaborar un Plan de Continuidad de Tl que este en concordancia con el
Marco de Continuidad y que tenga como relevancia la seguridad y

recuperacion de los servicios.

- Realizar un Plan Estratégico de Tl (PETI) que comprenda las necesidades
del negocic de la Entidad, los equipos, programas y otros elementos
encaminados al cumplimiento de los objetivos misionales.

- Elaborar la documentacién de todos los procedimientos y metodologias del

area de sistemas.
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HALLAZGO 6- ADMINISTRATIVO

Pertenece a la observacion 8:

Dentro de la etapa de ejecucion al componente de las Tics se reviso, por el Equipo
Auditor ios componentes de gestion de las Tics que comprenden:

o Disponibilidad de la Informacién. %
» Efectividad de la Informacion. ' \

¢ Eficiencia de la Informacién &:

¢ Estructura y Organizacién del area de Sistemas. K

Se evidencio gue la entidad no cuenta con Plan Estrategleo de TI (PETI), Marco de

Continuidad de Trabajo de TI, ni con Plan de Contipuidad de' T, gue dictan los

lineamientos y directrices del area de las Tecn‘bl ogra?‘*de la Informacién vy

Comunicaciones dentro de la entidad y en concordancua con los objetivos de la
s B NF

misma, ademas la entidad no tiene contempladt:en st estructura organizacional un

area de sistemas u oficina asesora de TL.

¢Permitase aclarar las razones administrativas por las cuales, el INSTITUTO DEL
EMPLEO Y EL FOMENTO EMPRESARIAL DE BUCARAMANGA IMEBU no cuenta
con documentos de vital tmportanma‘*para"gt area de Tl, donde se especifique los
lineamientos del area y en coherénciala los objetivos estratégicos de la entidad en
la vigencia auditada?

RESPUESTADE LA ENjflﬁAg;{lﬁNGENIERO DE SISTEMAS

“Segdn el Decreto Rre;s?}éncfa 415 de 2016 “Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario
del sector de la Funcldn fi Publica, Decreto Numerc 1083 de 2015, en lo relacionado con la definicién
de los I:neam:entos'ﬁar .2l fortalecimiento institucional en materia de tecnologias de Ia informacién
y las comumcac:ones en su Articulo 2.2.35.2. Ambito de aplicacién. Las d:spos:ciones del
presente T!tulo aplfcan a las entidades del Estado del orden nacional y territorial, los organismos
auténomos-y ¥ de control. EI IMEBU por lo tanto no esta obligado a tener PETI, de acuerdo a lo
contemplado*en la ley, ya que es una entidad descentralizada del orden territorial adscrito a la
secretaria-dé desarrolio de la Alcaldla de Bucaramanga.

Por otra parte el IMEBU cuenta con una infraestructura tecnoldgica muy bdsica ajustada a su
estructura organizacional”.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Una vez recibida la réplica de la Entidad auditada, el Equipo Auditor considera que
dicha observacion queda en firme, toda vez que analizando la
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Constitucion Politica de Colombia en su Articulo 286 “Son entidades territoriales
los departamentos, los distritos, los municipios y los territorios indigenas. La ley
podra darles el caracter de entidades territoriales a las regiones y provincias que se
constituyan en los términos de la Constitucion y de la ley”, luego eso ha de
interpretarse con la Ley 489 de 1998, en su Articulo 39 Integracién de la
Administracién Publica.: “....Asi mismo, los ministerios, los departamentos
administrativos y las superintendencias constituyen el Sector Central de la
Administracion Publica Nacional. Los organismos y entidades adscritos ¢ vinculados
a un Ministeno o un Departamento Administrativo que gocen de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio o capital independiente conforman el
Sector Descentralizado de la Administracién Publica Nacional y cumplen sus
funciones en los términos que senale la ley.

L as gobernaciones, las alcaldias, las secretarias de despacho Y Ios departamentos
administrativos son los organismos principales de .’a Administracién en el
correspondiente nivel teritorial. Los demas les estén adscritos 0 vinculados,
cumplen sus funciones bajo su orientacion, coordmacrén*ﬁy control en los términos
que sefialen la ley, las ordenanzas y los acuerdos segun el caso. ...." Por lo tanto,
un organismo descentralizado es un organls&no aﬁe pertenece al terntorlo ya que
el nivel descentralizado se encuentra mclurdo dentro del nivel territorial, y por ende,
debe cumplir el Decreto 415 de 2016, tdda veZ:que en su Acuerdo de Constutucnon
Acuerdo Municipal No. 030 de 20@24%23 Articulo Primero.- “... Créase el
INSTITUTO MUNICIPAL DE ﬁMPJ.E@ Y FOMENTO EMPRESARIAL DEL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA ‘tomo establecimiento publico de Orden
Municipal, dotado de personena ,lundica autonomia administrativa y financiera, con
Patrimonio mdependten{efadscnto a la Secretana de Desarrollo de Social del
Municipio de Bucarar@fa;i\

Por ofra parte, el IMEBU tiene contemplado dentro de su Plan Anticorrupcion
correspondiente ~a ﬁV|genCIa auditada, en la gestién informatica un riesgo
enunciado dé€’ I3%siguiente forma “Que los procesos y procedimientos no estén
caracterlzades como respuesta preventlva a dicho riesgo se contempla la
realazaﬁlanfde un plan estratégico acorde al érea de sistemas”, al cual se evidencié
que no: sedlo seguimiento ni ejecucién de dicha respuesta.

Por Io antenor el equipo auditor concluye que se tipifica Hallazgo con alcance
Administrativo para el Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial de
Bucaramanga IMEBU, para que se presente dentro del Plan de Mejoramiento las
correspondientes acciones correctivas.
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DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR
HALLAZGO No. 6 ADMINISTRATIVO

NOMBRE DEL PRESUNTO RESPONSABLE: Instituto Municipal de Empleo y
Fomento Empresarial de Bucaramanga. IMEBU

HALLAZGO No. 7. ADMINISTRATIVO.

Pertenece a la observacion 9:

De lo observado por el Equipo Auditor en referencia al componéente 'd seguridad y
confidencialidad de la informacion, se evidencio que la entidad no-cuénta con Matriz
de riesgos de Tl ni con un plan de seguridad de Ti.

Por lo tanto, no existen medidas de seguridad eri’la ESeparacmn de las areas,
Seguridad Légica de entrada, pérdida y/o fi itracuéh de%nformamon en la vigencia
auditada.

¢ Por qué |a entidad no cuenta con una Ma%%?@e, riesgos de Tl ni con el plan de
Seguridad de Tl, de acuerdo al COBJ;'M 1 O%OBIT 5.0, en el cual se enfatiza la
importancia de ia protecciéon de date%( ser:;;bles y la posible ocurrencia de actos
fraudulentos que pueden tener lugar pgrjg falta de seguridad en el Area de Ti?

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: lNgENIERO DE SISTEMAS

V4
* El Instituto Municipal de Empleo\yKFomento Empresarial de Bucaramanga — IMEBLU, ha manejado
sus riesgos de Tl a través dein mapa’ “de riesgos del plan anticorrupcion, ef cual se ha realizado y
desarrollado en cada wgencra

Nuevarnente cabe resa!;arque el IMEBU cuenta con una infraestructura tecnoiégica muy bésica
a;ustada asu estrﬂctura orgamzac:ona."'

CONCLUSION.DEL EQUIPO AUDITOR:

El @tj%‘o Atditor considera que dicha observacion queda en firme, toda vez, que el
argumento manifestado por el IMEBU, no aclara ni justifica de manera razonable la
observ%‘mon evidenciada, toda vez que la Entidad Auditada contempla dentro de su
Plan Antncorrupc:on el riesgo de “la no existencia del plan de accion en el area de
sistemas” y dicho riesgo tiene asociade una accion preventiva de “Realizar un plan
de accidon acorde al area de sistemas”, Ia cual no se dio cumplimiento en la vigencia
auditada.
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Por lo anterior el Equipo Auditor concluye que se tipifica Hallazgo con alcance
Administrativo para el Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial de
Bucaramanga IMEBU, para que se presente dentro del Plan de Mejoramiento fas
correspondientes acciones correctivas, su respectivo seguimiento y cumplimiento.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR
HALLAZGO No. 7: ADMINISTRATIVO

NOMBRE DEL PRESUNTO RESPONSABLE: Instituto Mumc:paI@,Empleo y
Fomento Empresarial de Bucaramanga. IMEBU

HALLAZGO No. 8: ADMINISTRATIVO

Pertenece a la observacion 11:

Dentro del Componente de integridad de la informagior, el Equipo Auditor evidencié
que no se encuentran documentados los procedum:entos y/o metodologias
correspondientes al area de T, asi mismo no~se 8videncié la existencia de dichos
documentos en fisico y/o digital, siendo ests proceso de documentacion de vital
importancia para la transferencia de cenocimiento y apropiacidon del mismo por parte
de la entidad.

¢ Sirvase senalar la razones de ordergadmlnnstratlvo por las cuales, el Instituto del
Empleo y el Fomento Empresar al de‘Bucaramanga IMEBU no ha documentado los
procedimientos y metodoléélas correspondientes al area de Tl a través del Sistema
de Gestion de Calidad?

RESPUESTA DELA ENTIDAD:

“No se ha pod:do ;mple 1entar el sistema de MECI y Calidad, debido al ajuste de ia wgenc:a 2016y
ala reducch presupuesta! de la vigencia 2017 Ia entidad no pudo contratar los servicios de un
profes;onal ‘paraia. documentac:dn de los procedimientos y metodologias del IMEBU",

CONQEUSION DEL EQUIPO AUDITOR:
%

Tenlendo en cuenta la respuesta suministrada por la Entidad, el Equipo Auditor
considera que dicha observacion queda en firme, toda vez que no se realizé de
! manera oportuna la pertinente planeacién por parte de la Entidad para gestionar la
documentacién de los procedimientos y/o metodologias en el area de TI.

Por lo anterior el Equipo Auditor concluye gque se tipifica Hallazgo con alcance
Administrativo para el instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial de
Bucaramanga IMEBU, para que se presente dentro del Plan de
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Mejoramiento las correspondientes acciones correctivas, su respectivo seguimiento
y cumplimiento.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

HALLAZGO No. 8: ADMINISTRATIVO

NOMBRE DEL PRESUNTO RESPONSABLE: Instituto Municipal de;taEg;i‘éTry
Fomento Empresarial de Bucaramanga. IMEBU

3.1.6. PLAN DE MEJORAMIENTO

Tabla 10 Califi cacuim Plan de Mejoram:ento IMEBU- V‘gencla 2016

T m noo T 0 PLAN DE MEJORAWENTO . i : R S

VARIASLES AEVALUAR _ _ Calficacién Parcist Ponderacién | PUTMe
t:wnphmlmm«mndeuqmlenw T T TR &0 530 74 ]
Mlddlils BOCIONED - s S ; 87.0 ™380 Y-
[ComPumienTo Pwnemuommaam - Y — - | f 100 -y B0

Califlcacién

Qm'l Ia Parcialmenty - R -
;.-Tm-.“__.‘-..._...__,....-

Fuente Matriz Guia territorial. GAT

El Equipo Auditor evalu6 el Plan de Mg}oramnento suscrito por el Instituto Municipal
de Empleo y Fomento Empresarlal de Bucaramanga IMEBU, para lo cual realizé
seguimiento a las accionés correctivas suscritas por la entidad, obteniendo una
calificacion de 87. 0% ‘\v

El Equipo Auditor. rewso las acciones correctivas presentadas por la entidad al plan
de mejoramiento suscnto el 02 de noviembre del 2016, donde se verificd el
cumpllmlenteﬁos p[azos y el vencimiento, de los cuales quedaron plasmados trece
(13) halI_gzg"c';{!sm_cjjfgH tipo administrativo, con sus respectivas acciones cormrectivas
pianteadasmor ‘el IMEBU y se encontraron 11 con sus metas terminadas, dando
cumpllmlento al plan presentado y dos hallazgos que no cumplieron.

HhA_ZGO. No. 9 ADMINISTRATIVO - SANCIONATORIO

Pertenece a la observacion No, 12-3

DESCRIPCION HALLAZGO (9-2)
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E! Plan Anual Mensualizado de Caja - PAC, vigencia 2014 presenta varias falencias
en su programacion y ejecucion.

ACCION CORRECTIVA (9-2)
Incluir en el comité financiero la funcion de revisar la actualizacién permanente del
PAC.

PAC (Plan Anualizado de Caja) %§:\!\\'

n

Se observd que dentro 1a ejecucion del PAC se presenté grande galgngas en la

planeacion, teniendo en cuenta que registra una gran cantidad dei pagos con
diferentes valores a los programados. é }

¢ Porque razén no se cumplieron con las acciones correctwaé’?!surglda en auditorias
anteriores realizadas por este ente de control, relacnonado\al manejo del PAC?

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: TESORERA: 0

“En cuanto a la observacion realizada sobre la a‘c::h“ rrectiva relacionada con el manejo
del PAC, no soy la responsable de convacara comité, pero se cité vanias veces pero por
inconvenientes def Director no se pudo Ifevaracabo ef comité financiero. Sin embargo ante
fa no realizacion del comité ﬁnanc:eml\ se’presenraron al Subdirector Financiero y
Administrativo el PLAN ANUALIZADQ DE. CAJA mes por mes, para su respectiva revision
y aprobacién para cumplir conr!a accrdn ‘comectiva surgida en las auditonas anteriores de
revisar y actualizar permanentemente el PAC.

En cuanto a las falenclas\enga gran cantidad de pagos con diferentes valores a los
programados, se presenté deb:do a que la Alcaldia de Bucaramanga realizo transferencias
de Enero a Julio d& 2DJ3§§para cubrir las cuentas por pagar del afio 2015, obligaciones
contraidas por la. € tidad”y que debieron cancelarse de conformidad con las directrices
establecidas por ei Drrector en su momento”.

VA
CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Tenlendmen cuenta la respuesta suministrada por ia Entidad, el Equtpo Auditor
consmlera que dicha observacién queda en firme, toda vez que la accion correctiva
es clara “Incluir en el comité financiero la funcién de revisar la actualizacién
permanente del PAC". No se evidencia ninguna reunién en comité para tratar el
asunto en mencién y mejorar el particular debido a inconvenientes presentados con
el Director de la época como lo manifiesta el Tesorero; si bien es cierto el Sub
Director Financiero y Administrativo revisé mes a mes el PAC, reitero no existen
evidencias de reunidn en comité financiero en donde participan el Contador,
Tesorero, Sub-Director Administrativo y Financiero ,
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Subdirectora Técnica, Director General con el fin de subsanar los problemas en la
planeacion y ejecucién el PAC Vigencia 2014.

El equipo auditor concluye que hubo incumplimiento al Plan de Mejoramiento
registrado con la Contraloria Municipal para la Vigencia 2016 suscrito el dia 2 de
Noviembre de 2016 en lo que respecta a este hallazgo y accion correCt;?élren
particular.

Por lo anterior el Equipo Auditor concluye que se tipifica Hallaf'igol' /_\_g} inistrativo con
alcance Sancionatorio para el instituto Municipal de Empleo y Eomento Empresarial
de Bucaramanga IMEBU, para que se presente dentrovdei;,\.flan de Mejoramiento
Vigencia 2017 que sera Auditado en la préxima Auditoria: Regular o Especial que
programe la Contraloria Municipal de Bucaramanga/donde se incluyen las
correspondientes acciones correctivas, su respectivo:seguimiento y cumplimiento.

Observaciéon No. 13

.
DESCRIPCION DE HALEAZGO/(8-3)

La entidad no rea’@el | registro individualizado a 31 de diciembre de 2014 de todos
los bienes, Iorque genera incertidumbre en el valor total registrado en el balance
general Por: {as cuentas por pagar registradas en la resolucion N° 161 de 31 de
du:iembre de 2014

ACCION CORRECTIVA (9-3)
Adqumr un software con moduio administrativo y financiero que permita obtener
informacion consolidada con respecto a lo administrativo y financiero.

ACREDITADO
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¢ Por qué razdn no se adquirié un software con modulo administrativo y financiero
que permita obtener informacién consolidada con respecto a lo administrativo y
financiero durante la vigencia 20167

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO Y
FINANCIERO

“La administracién que terminé en la vigencia 2015, realizé el contrato N°177 de 2&&5*'cuyo
objeto era: "La adquisicién de una (1) Licencia de usuario final (Multiusuario)a perpetuidad,

personalizacién, instalacién, puesta en produccion, asesoria y acompaﬁamlento técmco de
software (soporfe [6gico) de gestion integral con destino af Instituto Mumc:pa“i ‘de Empleo en
Bucaramanga-IMEBU. Sin embargo, este contrato fue l:qu;dacgg por motivos de
incumplimiento del contrato por parte del contratista, enel 26 de abtil de 2016. Véase anexo,

documento de liquidacién del contrato. Posteriormente, se h:zcuacercam:entos con el area
de sisternas de la alcaldia por parte del sefior director de’la época y se hablé de aigunos
moédulos, pero no se alcanzé a consolidar el proyecto por efectos del ajuste ocurrido en ef
mes de jufio de 2016, el cual generd una reduccion al, pregbpuesto de instituto lo que genero
incapacidad financiera para obtener recursoswpa%{lgacer efectiva la adquisicion del

Software con la alcaldia”. %F
4

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR#

Teniendo en cuenta la respuesta, suministrada por la Entidad, el Equipo Auditor
considera que dicha obsewgcron atxeda en firme, toda vez que no se cumplié con
la accion correctiva espetifica adqu;s;cmn de software contable con modulo
Administrativo y fi nanmerd‘%ue permita obtener informacién consolidada con
respecto a lo admlnlstratw?:y financiero con el propdsito de mejorar el proceso y

procedimientos admlmst\rgtwos contables y financieros de ia Entidad.

Al analizar Ios’targumentos dados por el IMEBU podemos evidenciar que se
reallzarog{accqones con el fin de cumplir con la accién correctiva propuesta en el
Plan de@ﬁgjoramsento suscrito con la Contraloria Municipal el dia 2 de Noviembre
de 2016 1oda vez, que en la pasada Administracion en la Vigencia 2015 se suscribié
el eontratg N°177 de 2015 cuyo objeto era: “La adquisicion de una (1) Licencia de
usuano final {Multiusuario) a perpetuidad, personalizacion, instalacidn, puesta en
produccson asesoria y acomparnamiento técnico de software (soporte I6gico) de
gestion integral con destino al Instituto Municipal de Empieo en Bucaramanga-
IMEBU, pero dicha contratacién fue suspendida por la administracion entrante en
cabeza del Director Luis Fernando Prada Cobos por incumplimiento en el contrato,
razdn por la cual dicha administracién coordind con la Oficina de las TIC de la
Alcaidia de Bucaramanga pero el propdsito tampoco se efectud, lo que significa
que la Entidad IMEBU no cumplié con [a accion correctiva.
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Por lo anterior el Equipo Auditor concluye que se tipifica Hallazgo Administrativo
con alcance Sancionatorio para el Instituto Municipal de Empleo y Fomento
Empresarial de Bucaramanga IMEBU, para que se presente dentro del Plan de
Mejoramiento Vigencia 2017 que serd Auditado en la préxima Auditoria Regular o
Especial que programe la Contraloria Municipal de Bucaramanga donde se lgg!uyen
las correspondientes acciones correctivas, su respectivo seguimientos, y
cumplimiento.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

HALLAZGO No. 09 - ADMINISTRATIVO /
NOMBRE DEL PRESUNTO RESPONSABLE: Instituto: “Mumclpal de Empleo y
Fomento Empresarial de Bucaramanga IMEBU ®

HALLAZGO No. 09
CONNOTACION SANCIONATORIO
NOMBRE DEL PRESUNTO RESPONSABLE LUIS FERNANDO PRADA COBOS
CARGO DEL PRESUNTO RESPONSABLE: gEx Director General IMEBU

NORMA PRESUNTAMENTE VIOLADA: Ley 4; de 1993 Art. 101.

3.1.7. CONTROL FISCAL INTERNO. CFI

Una vez calificado la Evaluaéﬁ&ﬁ de Controles y los aspectos de Efectividad de
los Controles para cadacritério de control, el resultado consolidado arrojé un
puntaje del 80.3% ﬁfco‘rfi;_\hna calificacion Eficiente, lo que significa que conforme a
los parametros es\fabtemdos los controies generales y el monitoreo del sujeto de
control exnsten4y~estos son eficientes.

En la evaluacmr:}iiel Control Fiscal interno se evaluaron los siguientes aspectos:
Gestlo\r;%tractual Gestion Financiera Presupuestal y Financiera, Publicidad y
Propaganda; bienes inmuebles, vehiculos, Inventario Fisico, Procesos Judiciales,
Slgt\emas ‘de Informacién, Gestion Ambiental y Valoracién del Riesgo, el Equipo
Audttor realizé entrevistas y recopilé toda ia informacién pertinente y necesaria para
calificar el Controt Fiscal Interno en la Matriz, la cual arrojo un porcentaje de 80.3%.

Tabla 11. Cafificacién Control Fiscal Intemo IMEBU-Vigencia 2016
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Fuente: Matriz Guia territorial. GAT

Del proceso Auditor surgen las siguientes Observaciones con elfin deser mciwdas
en el Plan de Mejoramiento del Instituto de Empleo de Bucaramangaﬁ

HALLAZGO No. 10 ADMINISTRATIVO.

Pertenece a la observacion 40

Las acciones que se contemplaron para mltlgarja ocurrencna de los riesgos en gran
proporcién no se cumplieron. La Ofi cma de C%ntroi Interno solo funcionaba con el
jefe. ;

‘3

f
RESPUESTA DE LA ENTIDAD: jEXSU.BDIRECTOR TECNICO:

“De acuerdo al informe de gesti6n.de fa‘%subdn'eccmn técnica dado mi retiro ef dia 11 de Mayo de
2016 de acuerdo a la resclucidny NgG21 de Mayo 10 de 2016 (adjunta como parte integral de Ia
presente respuesta), radicado: ei??a institucion el dia 27 de Mayo de 2016 con copia a la oficina de
control interno, en sus pégma;‘.?s 34”’35 36, 37 y 38 se defan las recomendaciones expuestas por
la oficina de control i%emo gg reoncordancia con el cumplimiento de la matriz de riesgo vinculada al
cumplimiento del “Plan | ‘rrupc:én y Atencién al Ciudadano”.

Sobre el pamcular re;tero* no conozco ef accionar de fa direccion general como ordenador del gasto
frente a las fecomendaaones expuestas dentro de mi periado y plfasmadas en el “Acta de Informe

RESPUESTA SUBDIRECTORA TECNICA:

“Da"tfé;,!a’-dfsminucidn del presupuesto en aproximadamente un 70% de los recursos econémicos de
la WW%da 2016, dificultaron dar cumplimiento a las acciones para mitigar los riesgos. La Entidad
en la presente vigencia, realizarg la gestion correspondiente para cumplir con lo establecido en el
Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano” '

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:
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Teniendo en cuenta la respuesta suministrada por la Entidad, el Equipo Auditor
considera que dicha observacién queda en firme, toda vez que la entidad acepta
que para la vigencia 2016 por la disminucion del presupuesto en un 70% dificultaron
el cumplimiento de las acciones para mitigar el riesgo.

Por lo anterior el Equipo Auditor concluye que se tipifica Hallazgo cgn%‘cénce
Administrativo para el Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresanai de
Bucaramanga IMEBU, para que se presente dentro del Plan de M\g;oﬁg@rg%nto las
correspondientes acciones correctivas, su respectivo seguimiento.y. cugphmlento

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR
HALLAZGO No. 10 - ADMINISTRATIVO

NOMBRE DEL PRESUNTO RESPONSABLE: Instltuttﬁllummpa! de Empleo y
Fomento Empresarial de Bucaramanga IMEBU & %™

HALLAZGO No. 11 ADMINISTRATIVO

Pertenece a la observacion 41:

La Oficina Juridica de la entidad ( II}JI_._;,EBLﬁjr eri cabeza del Asesor, presenta falencias
debido a que no cuenta con el"%p&o ‘para el cumplimiento de las obligaciones
funcionales y las que le hamasugnado mediante actos administrativos, lo que se
hace imperativo el apoyo Judlmat enta representacién juridica de los procesos que
A
cursan contra la entldadx\debido a que el alto volumen de demandas requiere
expresa dedicacion ¥z atericion, recordando que los fallos en contra del erario
publico por :ndeb;dagdefensa judicial, podrian acarrear en posible dafo fiscal en
cabeza del representante legal.

s
RESPUESTA DE "LA ENTIDAD: SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO Y
FINANCIERO 4

”Ren‘emtrvamente se vuelve a manifestar que la falfa de recursos hace un poco inelastica la
pos;b:!:dad de"adqurnr los servicios de un soporte Juridico, que ayude a la solucién de la situacion
)urldfca”

Es‘;}énte de control pudo cbservar que el manejo de actividades de sistemas
electrénicos de informacion (SECOP, SIA, etc), que son de funcidn del Ingeniero de
sistemas, se han asignado vy responsabilizado al asesor juridico con perfit de
abogado para su manejo, ademas el despacho no cuenta con personal de apoyo
técnico o asistencial para el manejo de archivo y funciones netamente secretarial.
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“A la fecha se realiz6 un esfuerzo presupuestal para la contratacién de un profesional para la
representacion juridica externa de la entidad para apoyo a Ia oficina jurfdica.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO Y
FINANCIERO:

“Con relacién a la primera premisa, existe una resolucién donde se asigna a la asesoria jugd;ca ia
Funcion y por motivos de calidad de informacion, el Juridico de la época, se obli aﬁdesarroﬂar ef
proceso.

Con refacién a la segunda premisa, no existen recursos para as:gnar auxmares" como ya se ha
reiterado no existen recursos en presupuesto para contratar mas personal fEx;ste fa posibilidad de
que, con la ayuda de la préctica de estudiantes de la UIS en matenade Arctuvo se pueda dar apoyo
a esta dependencia’. e

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR ;
Teniendo en cuenta la respuesta suministradasypor Ia Entldad el Equipo Auditor
considera que dicha observaciéon queda en*gﬁnné‘%toda vez que la entidad acepta
que para la vigencia 2016 por la d:smnnuc&en del presupuesto no existian los
recursos para asignar auxiliares que prestaran ‘apoyo a la oficina juridica.

Por lo anterior el Equipo Audlter conc!uye que se tipifica Hallazgo con alcance
Administrativo para el Instltuto Munséipa! de Empleo y Fomento Empresarial de
Bucaramanga IMEBU, para que se presente dentro del Plan de Mejoramiento las
correspondientes accaones%ﬁ%gé‘twas su respectivo seguimiento y cumplimiento.

DICTAMEN DEL [ J%EE!CIO AUDITOR

HALLAZGO No#3' 1:»ADMINISTRATIVO

NOMBRE DEi‘FPRESUNTO RESPONSABLE: Instituto Municipal de Empleo y
FomentoEmpresanal de Bucaramanga IMEBU

AL @ N° 12: ADMINISTRATIVO

Per?énece a la observacion 42.

Programa Institucional de capacitacién: La ley establece programas de capacitacion
para evitar la ocurrencia del riesgo. Eil IMEBU no tuvo Plan Institucional de
Capacitacion ni Plan de Bienestar Social para la vigencia 2016. Ley 1567 de 1998.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD: SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO Y
FINANCIERO:

“En la vigencia de 2016, el instituto frente al ajuste realizado a mitad de la vigencia, se hizo necesario
contracréditar recursos para reorganizarlos y poder dar cumplimiento a otras obligaciones como el
déficit de funcionamiento enire ofras. Sin embargo, se realizaron algunas acciones tanfo en
capai:itacién como en bienestar, estas acciones fueron:

Bienestar

o Disfrute de un dia para cada funcionario por su cumpiearos.
» Celebracion del dia de Ia mujer.

s Celebracion del dia de fa secrefaria.

s Celebracion del dia del amor y la amistad.

e Realizacién de las novenas navidefias.

Capacifacion:
La contadora del instituto asistié al “seminario tailer marco nofmativo:.aplicables a las entidades del

gobierno” \gv

De la misma manera, la transferencia iregular de foridos hacia'la Institucién como se mencioné en
renglones anteriores ocasionada por la dificil situacién.financiera de fa alcaldia, tampoco permitia
establecer un PAC como se expreso taggﬁién enﬁ;_fenglones anteriores que permitiera dar
cumplimiento a las obligaciones de Ia Institucion’.

CONCLUSION DEL EQUIPQ AUDITOR

Ef Decreto 1567 de 1998 {eg1amentado por et Decreto Nacional 1572 de 1998, por
el cual se establece é!’S;ste?’?!a Nacionat de Capacitacion y el Sistema de Estimulos
para los Empleados del dé?E??ado en su articulo primero establece que se apllcara a
los empleados del E_stado que prestan sus servicios en las entidades regidas por la
Ley 443 de 1998. En el Titulo | de la ley en comento se describe en su

Articulo2°.- sistema de Capacitacién. Créase el sistema naciona! de capacitacién, definido como el conjunto
coherente ¢ de ﬁsliﬁcas, planes, disposiciones legales, organismos, escuelas de capacitacién, dependencias y
recursos organizados con &l propésito comiin de generar en las entidades y en los empleados del Estado una
mayor ga_apaéidad de aprendizaje y de accidn, en funcién de lograr la eficiencia y la eficacia de la administracién,

actuando para ello de manera coordinada y con unidad de criterios. La establece que los programas
de bienestar social que deben organizarse a partir de las iniciativas de los
servidores publicos con el fin de mantener y mejorar las condiciones que favorezcan
el desarrollo integral del Empleado, tienen derecho a estos programas, todos los
empleados de la entidad y tiene como fin entre otros:

ACREDI!’ADO

CiG-AEia: L bin. O
ACPIESDALICN CF DORCANEA
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a. Propiciar condiciones en ef ambiente de trabajo que favorezcan el desarrolie de la creatividad, la identidad, la
participacion y fe seguridad labaral de fos empleados de ia entidad, as/ como {a eficacia, fa eficiencia y Ia
efectividad en su desempenio;

b. Fomentarla aplicacién de estrategias y procesos en el dmbito laboral que contribuyan al desarrolie del potencial
personal de los empleados, a generar actitudes favorables frente &l servicio pabiico y al mejoramiento continuo de
Ia organizacién para el ejerciclo de su funcidén social;

¢.  Desarrollar valores organizacionales en funcién de una cultura da servicio piiblico que privilegie fa responsabilidad
social y fa ética administrativa, de tal forma que se genere el compromiso institucional y ef sentido de perfenencia
e identidad:

d.  Contribuir, a través de acciones participativas basadas en promocién y 1a prevencién, a la construccion de un
mejor nivel educstive, recreativo, habitacional y de salud de los empleados y de su grupo familiar;

e. Procurarla calidad y la respuesta real de los programas y los servicios sociales que prestan fos organismos
especializados de proteccion y previsién social a Jos empleados y a su grupo familiar, y propender por ef acceso
efectivo a ellos y por el cumplimiento de las normas y los procedimientos refativos a fa seguridad social y a le
salud ocupacional.

Teniendo en cuenta la respuesta suministrada por la Ent{dad ef Equupo Auditor
considera que dicha observacién queda en firme, toda vez que la entidad acepta
que para la vigencia 2016 por la disminucién del presupuesto se hizo necesario
contracreditar recursos para reorganizar y podgfl%dar cumplimiento a otras
obligaciones como el déficit de funcnonam|ento ,;fde]ando a un lado el Plan
Institucional de Capacitacién y el Plan de Blenestar Social para la vigencia 2016.
Ley 1567 de 1998.

Por lo anterior el Equipo Auditor cef‘ﬁuye que se tipifica Hallazgo con alcance
Administrativo para el Instituto Mumcapal de Empleo y Fomento Empresarial de
Bucaramanga IMEBU, para que’e%e preésente dentro del Plan de Mejoramiento las
correspondientes acciones cerrectwas* su respectivo seguimiento y cumplimiento

&
DICTAMEN DEL EJERC!CIO AUDITOR
HALLAZGO No. 12 "ADMINISTRATIVO
NOMBRE DEL PRESUNT@ RESPONSABLE: Instituto Municipal de Empleo y
Fomento Empresana!de Bucaramanga IMEBU

3.2 CQNIOL DE RESULTADOS
Se practicé el examen de control de resultados con el fin de establecer el
cumplimiento de los objetivos, planes y programas durante la vigencia 2016.

1.1.1. CUMPLIMIENTO PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

Se evalud el cumplimiento verificando si ta entidad en sus pianes, programas y
proyectos responde a la funcién misional en debida forma, de acuerdo al avance de
eficacia, eficiencia, efectividad y coherencia, arrojando una calificacion del 90.1%
indicando que cumple.
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Cabe advertir y como se ha mencionado anteriormente el Plan Estratégico de
Gestion del IMEBU, fue disefiado para la vigencia 2016-2019, calificandose en la
matriz, los proyectos ejecutados y los recursos asignados para la vigencia 2016.

PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS INSTITUTO MUNICIPAL DE EMPLEO
Y FOMENTO EMPRESARIAL DE BUCARAMANGA IMEBU 201_3%

NS

Tabla 12 Cahﬁcactén Control de resultados IMEBU-Vigencia 2016

FACTORES MINIROS o Callficacibn Parcial -~ ‘ Ponderacién ?“f:;:"""_‘
T =2 5 o188 7
80.9 030 - Lo 243 e
Eo 0 N
3 .00 T
R e T O e L ERR T X o

Fuente: Matriz Guia temtonal GAT

En desarrollo de la Auditoria Regular;PGA 2017 Vigencia 2016, a la ejecucion del
Pian de Accidn de la VIQET\CI& 2016, Se evalud el cumplimiento verificando si la
entidad en sus planes, prog@as y proyectos responde a la funcién misional en
debida forma, de acuerdo’ al‘avance de eficacia, eficiencia, efectividad y coherencia,
arrojando una cahﬁcamonﬁel '90.1% indicando que Cumple.
De las 13 metas'?que S€ programaron se ejecutaron no con presupuesto de la
Entidad sino Lon 1 recursos gestionados, razdn por la cual la celda de presupuesto
&

asignado Y ejecutado quedo en blanco en la matriz GAT.

P w _
Se realizaf'|as siguientes observaciones

H}IZI_.GO. No. 13 ADMINISTRATIVO

Pertenece a la observacion No. 15
Programa: MEJORAMIENTO DEL CLIMA DE NEGOCIOS.

Indicador: Porcentaje de la capacidad instalada del IMEBU mantenida.
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Meta Proyectada Cuatrienio:
100%

Meta Proyectada vigencia 2016:
100%

Logro:
92%

Si esta actividad consiste en: Medir el promedio de! cumplimiento pgrf‘é"ntuai de las
metas de Inversién de |a vigencia 2016, entendiendo que el cumphmlenfo del 100%
de los programas de inversion daria el total del indicador “la capacndad instalada del
IMEBU y mantenida”.

iPorque no se cumplid con la Totalidad de la Meta %yﬁ'“égt_ada"r(“IOO%) y COMO se
aprobd la reprogramacion de este indicador incumpl'o'?

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: EXSUBDIEET%%TECN]CO

“A Ia fecha de mi retiro de la institucién que fue el dia 11,de Mayo de 2016 de acuerdo a la resolucion
N° 021 de Mayo 10 de 20186 {adjunta como parfg integral'de Ia presente respuesta), no se encontraba
definido el plan de desarrollo de la crudad,_ehcua! g;e aprobado por el Consejo de Gobiermo el dia
31 de mayo del 2016 y sancionado por&f Seﬁq\g "Alcalde a través del Acuerdo No 006 def 13 junio de
2016. Por ende, no puedo responder por las acciones y decisiones de planeacion que fueron
tomadas por los directivos de la :nsng:c:on en fechas posteriores a mi retiro dado que no conozco el
accionar de los mismos frente aF. 'plan de desarrollo y al plan de accién elaborado para la institucion
a partir de la sancién del misimo

RESPUESTA DE;LAJENTIDAD: SUBDIRECTORA TECNICA:

“Se ratifica que:este indiador mide el promedic defl cumplimiento de los programas misionales, por
fo cual noéée cumpf 6 con el 100%, por incumplir con una de las melas misionales. Este
mcumphrg!efugo de la meta sefialada en la observacién No. 16, no se logr6, por no contar con
recursos econémicos, dado el déficit recibido de la vigencia 2015, ef cual requirié enviar los recursos
de\ﬂvers:én ‘después de armonizado el presupuesto, para cubrir parfe de dicho déficit. Adicional a
fo ani‘enor Ia entidad realizd solicitud de apoyo a diferentes entidades (SENA e IMCUT) tal y como
se ewdenc:é en la auditoria, sin lograr un resultado positivo para contar con un instructor que pudiera
formar a la poblacion de esta meta. La reprogramacion de las metas para el 2017, 2018 y 2018, se
realiz6 al inicio de la vigencia 2017 en el respectivo Plan Indicativo, en mesa de trabajo con el equipo
de planeacion municipal, el cual luego fue aprobado en Consejo de Gobierno, seqgun nos informaron
desde esa misma oficina. El Instituto recibe oficialmente estos documentos (Plan Indicativo y Planes
de Accién) aprobados y/o ajustados. El Imebu solicité a Planeacién copia dgl documento de
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aprobacion def Plan Indicativo y Plan de Accibn, sin recibir respuesta; se cuenta con los correos
oficiales a través de los cuales nos envian estos documentos aprobados.

Cabe resaltar ademds, que esta inica meta incumplida en ef 2016, fue trasladada por competencia
al instituto de Cultura y Turismo a partir def 2017, soportado en acta de reunion del dfa 01 de Febrero
de 2017 (se adjunta acta de reunion)”.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR.

Teniendo en cuenta la respuesta suministrada por la Entidad, el Efgunpo ‘Auditor
evidencié que se realizé la gestion necesaria ante las Instituciones §‘ENA e IMCUT
con el fin de dar cumplimiento a la totalidad de esta meta, pere,nc,se logré el
cumplimiento al 100% de acuerdo a lo previsto en el Plan de Accidn de la vigencia
Auditada.

El Equipo auditor considera que se tipifica Hallazgo con- aféz\énce Administrativo para
el IMEBU, para que se presente dentro del{Plan de Mejoramiento las
correspondientes acciones correctivas, con respecto al indicador programado
“Porcentaje de la capacidad mstalada del IMEBU mantenida”.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR 2

HALLAZGO No. 13 - ADMINISTRATIVO’

NOMBRE DEL PRESUNTO RESP@NSABLE Instituto Municipal de Empleo y
Fomento Empresarial de Bucaramanga IMEBU

Con respecto la meta. ANumero de personas del transporte publico legal
formadas en el sector;%tunstlco (Hoteles, centros comerciales, parques,
museos, monumentos etc. ) No se cumplib, esta meta fue enviada por
competencia al Instatuto;Mumcrpal de Cultura y Turismo de Bucaramanga IMCT a
partir de la V:genota*2017 Lo que quiere decir que se revisara por la Entidad
auditora en g13™p proxlma auditoria regular y/o especial como meta del Instituto
Mumcnpal/de\Cultura y Turismo IMCT. El traslado se soportd a traves del documento
de fecha oyde fébrero de 2017 en donde envia la meta el IMEBU y recibe el IMCT,
de acuerdo ala ley 152 de 1993 Ley del plan de Desarrollo; si se pueden direccionar
o reprogramar por competencias metas lo que no se puede es quitar metas del Plan
dexoesarrollo sin cumplir el debido proceso, via Concejo Municipal.
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3.3 CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

4 *5;% \flGEiCIA 2016

- Factores minimos .7 - Catfficacion Parcial -7 - - |Ponderacién calfi?én
1. Estados Cottables | L. 90,0 0,70 630 -
2. Gestién presupuestal N 833 0,10 83
3, G'estiénﬁnénciéra.-}‘ 75,0 0,20 150
Calificacion total. .. ' : o | 863

Conaepb de Gestin F‘nandero prtal

Favomb!e

TETT ::—wf T T RANGOS ﬁn PARA B CONGEPTO FIRANCIERD -
Rangc ) Concepto -
80 0 mas punios ; ' . < Favorable, -

IMenos de 80 purtos Deﬁavofab!e L

Fuente: Matriz Guia temiterial. GAT Q‘% S

El Equipo Auditor realizd un examen con base en las normas de auditoria de
aceptacion general para establecer si los Estados Financieros de la Entidad reflejan
razonablemente el resultado de sus operaciones y los cambios en su situacion
financiera comprobando que en la elaboracion de los mismos y en las transacciones
y operaciones que los originaron, se observaron y cumplieron las normas prescritas
por |las autoridades competentes y los principios de contabilidad universalmente
aceptados 0 prescritos por el Contador General de la Republica. De acuerdo a lo
anterior, el Instituto Municipal de Emplec y Fomento Empresarial de Bucaramanga
IMEBU obtuvo una calificacién total de 86.3% con un concepto de gestion financiera
y presupuestal Fal\a'cvralbk:z.\:“t;a,t*ﬁ"}r

4. AUDITORIA FINANCIERA:
N

41 ESTADO?E‘O?&TABLES

Los Estados i nanc:eros cuya preparacién y presentacion es responsabilidad de los
admm;stradores de! IMEBU son el medio principal para suministrar informacién
contable\a ‘quienes no tienen acceso a tos registros del sistema de informacién del
IMEBU%Mediante una tabulacion formal de nombres y cantidades de dinero
derwados de tales registros, lo cual reflejan, a una fecha de corte, la recopilacion,
clasificacion y resumen final de los datos contables.

La Auditoria realizada por la Contraloria Municipal de Bucaramanga, a los Estados
Financieros del IMEBU se fundamentd, en Estados financieros de propésito general
(Articulo 21 Decreto 2649 del 29/12/1993) preparados a 31/12/2016 y con el cbjetivo
de ser conocidos por usuarios indeterminados, con el animo
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principai de satisfacer el interés comun del publico, en evaluar la capacidad de la
Entidad para generar fiujos favorables de fondos. Se caracterizan por su concision,
claridad, neutralidad y facil consulta, el Equipo Auditor fundamento su revision en:

Decreto 2649 del 29/12/1993 “(...) Por el cual se reglamenta la contabilidad
en general y se expiden los principios 0 normas de contabilidad generalmente

aceptadas en Colombia (...)"

Ley 43 de 1990 ;:;K E
Resolucion 620 de 2015, modificada por la Resolucién 468 de 2016 *(.. .) Catalogo
General de Cuentas para Entidades de Gobierno (...}

Los Estados Financieros auditados fueron:

» Balance General a 31/12/2016 o

> Balance General comparativo a 31/12/2015 vs 31/12/2016

> Estado de Actividad Financiera , Econdmica y Soc1a| entre el 01/01/2016 y el
3112712016 A

» Estado de Actividad Financiera , Econdmica y Social vigencia 2015 vs
vigencia 2016

>

Estado de Cambios en el Patrimonio a 31/12/2016

4.2 OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

;V

OPINION CON SALVEDAD;

Los Estados Fmancaer@s de Propdsito General de la vigencia 2016 fueron
CERTIFICADOS,;medIante la firma del Doctor Luis Femando Prada Cobos,
representante legal y‘“T el contador publico que los preparo Doctora Maria Victoria
Ramirez Raggel“"con »TP 59016-T (Ley 43 de 1990 — Articuio 10 “FE PUBLICA"),
dando asi; teswmo de que han sido fielmente tomados de Ios libros contables.

En oplmon :del Equipo Auditor , por lo expresado en los parrafos precedentes, los
Est'“&osﬁnanczeros del Inst:tuto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial -
IMEQU\ presenta razonablemente, en todos los aspectos mas importantes la
situacion financiera de la entidad a 31 de diciembre de 2016 y los resuitados de sus
operaciones de! afo comprendido entre el 01/01/2016 y el 31/12/2016, de
conformidad con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes
y los principios de contabilidad Generalmente aceptados en Colombia o prescritos
por la Contraloria General de la Nacién. Sin embargo, la matriz presenta un resultado
con salvedad debido a la incertidumbre presentada respecto al excedente contable

en relacién con el déficit presupuestal.
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4.3 CONTROL INTERNO CONTABLE @

La Ley 42 de 1993, en su articulo 18 precisa:;

(...} La evaluacion dei Control Interno es el analisis de los s:stemas de contml de fas enfidades sujetas
a la vigilancia, con el fin de calificar los componentes de controf :ntemo financiero y contable, justificar
y soportar las calificaciones de los mismo, identificar los'F nesgos a los cuales se encuentra expuesto
el sistema contable y el nivel de confianza que se les; pugge ‘otoigar, por lo anterior, se debe verificar
el adecuado funcionamiento para que proteja los recursos desla Entidad del menoscabo, disminucion,

perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido y deterioro(., )”.

En el desarrollo de 1a Auditoria realizada alfﬁerlodo fiscal de enero 1 a diciembre 31
de 2016, el IMEBU, efectué evaiuacuo\r‘?al Sistema de Control Interno Contable, para
lo cual se apllcaron encuestas, entrevustas y visitas con el fin de verificar la existencia
de los deocumentos que soportan la aplicacion de los procedimientos evaluados,
encontrandose, que la entld‘;?ga aplicacion al Plan General de Contabilidad Publica.
4.4 SOSTENIBILIBAD\ )

En esta subfinea se verifica que el sistema de informacion contable produzca
informacion fazonabie y oportuna, se evaluaron los controles implementados por la
entldad{'ﬁfara\%garantlzar la sostenibilidad del sistema contable, igualmente se
comprobafé'n las acciones adelantadas por el comité técnico de sostenibilidad al
smtema‘f‘contable

La Resolucién 357 de 2008, expedida por la Contaduria General de la Nacién,
comprende las actividades minimas que deben realizar los responsables de la
informacion financiera, econémica y social, para garantizar la produccion de
informacién razonable y oportuna. Siguiendo los lineamientos propuestos para la
presente auditoria, se procedié a realizar el analisis concerniente al proceso de
sostenibilidad del sistema contable de la entidad. Asi mismo se verificd la aplicacidon
del modelo estandar de procedimientos para la sostenibilidad dei
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sistema de contabilidad publica — MEPSSCP, definido en la Resolucién 357 del

2008, expedida por el Contador General de la Nacién, el cual comprende las
actividades minimas que deben realizar los responsables de la informacién
financiera, econémica y social, para garantizar la produccion de informacion
razonable y oportuna.

Las etapas y actividades del Proceso contable son:

%

RECONOCIMIENTOS. De conformidad con el Plan General de Contabilidad Publlca
es la etapa de captura de los datos de la realidad econdémica y Jurldlca,j,sﬁ?anahsus
desde la dptica del origen y la aplicacién de recursos y el procesode gu mcorporamon
a la estructura sistematica de clasificacién cronolég:c?ﬂ f& co:}qceptual de la
contabilidad. Esta etapa se materializa con la ejecucion de Ias siguientes actividades:
b Identificacion: Teniendo en cuenta que la identificacion:es: iZEEt:vudad en la que se
determina |la ocurrencia de hechos o transaccnoffés qu@’ afectan la estructura
financiera econémica o social y por lo tanto debe se:):bjeto de contabilizacion.

» Se efectan revisiones y evaluacionesYperiédicas al proceso contable, para
verificar la correcta identificacion_de 16€° hechos econémicos, mediante la
presentacién de los Estados anancteros de propésito general en pericdos
intermedios de la vigencia 2016, %

e La Seccion de Contabilidad y Presupuesto, cuenta con los soportes adecuados
para respaldar las c'rf;askdg los estados e informes financieros correspondientes
a la vigencia 2012;*

Clasificacién: Act‘iﬁéd en la que, de acuerdo con las caracteristicas del hecho,

transaccion ugope‘ racion se determina en forma cronoldgica su clasificacidn

conceptual segunxe%atalogo General de Cuentas. En esta actividad se evalta que
‘ el hechofﬁnanc:lere econémico, social y ambiental a registrar cumpla con todos los
b elementos/é'ue le son propios a la cuenta en la cual se clasifica:

. S% adelantan ajustes contables a los registros errados (causaciones) que han
! Sido detectados y que afectan la razonabilidad y oportunidad de los Estados
J' Financieros.

» La Seccidn de Contabilidad realiza revision periddica de saldos contables.
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Regqistro y Ajustes: Actividad en la que se elaboran los comprobantes de contabilidad
y se efectian registros en los libros respectivos. Corresponde también a la
verificacion de la informacién producida durante las actividades precedentes del
proceso contable, para verificar su consistencia y confiabilidad, previo a la revelacion
a los estados contables para determinar las cifras sujetas a ajustes yfo
reclasificaciones.

« EI IMEBU, cuenta con los libros de contabilidad debidamente reg:stradosrde
acuerdo a lo establecido en el Plan General de Contabilidad P bhca N

o El manejo del archivo de la Seccidén de Contabilidad se fealiza de acuerdo a

la normatividad vigente. /&F)

e El area contable del IMEBU realiza las séonci'ﬁ:‘aciones Bancarias
mensualmente para de esta forma tener u’ﬁ] tr‘gl respecto a que todo
movimiento de dinero (Ingresos y Sahdas“’ %‘ngan su respectivo soporte
documentat y corresponda a operaciones ﬁna ncieras del IMEBU.

o9

é;

Revelacion: Segun el Plan General de la Contabilidad Publica, es la etapa que
sintetiza y representa la situacién, Ioé‘i'esmtados de la actividad y la capacidad de
prestacidn de servicios o generac;en\de flujos de recursos, en estados, informes y
reportes contables confiables, refevantes y comprensibles. Para garantizar estas
caracteristicas la revelacidon tmphca Iapresentacron del conjunto de criterios ¢ pautas
particulares, seguidas en” la» etapa previa de reconocimiento, asi como la
manifestacion de la mformg\cmnfﬁecesana para la comprensién de la realidad que
razonablemente repres‘g\ntaala informacién contable publica. Hacen parte de esta
etapa de revelacnondas*s‘{gwentes actividades:

Elaboracion detos estados, informes y reportes contables: Actividad mediante la cual
se concretafef resultado del proceso contable, expresado en el disefic y entrega

oportunas d% 0. estados informes y reportes contables, los cuales deben contener
la dlscnmmaC|on basica y adicional que sea necesaria para una adecuada
tnterpretamon cuantitativa y cualitativa de los hechos, transacciones y operaciones
reahzadas Para el caso de los estados contables, se determina en esta actividad la
aphc“amon del procedimientc para la estructuraciéon y presentacion de los estados
contables basicos, contenidos en el manual de Procedimientos del Régimen de
Contabilidad deiica y las politicas establecidas por cada ente publico.

Analisis e Interpretacion y Comunicacion de la Informacion: Actividad que

corresponde a la lectura que se hace a los estados, informes y reportes contabies
con los propdsito de concluir sobre la situacion resultado y
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tendencia de las entidades publicas, desde las perspectivas financiera, econémica,
social y ambiental de tal manera que su comunicacién sea suficientemente util para
soportar las decisiones relativas a la administracion de los recursos puiblicos.

4.5 GESTION FINANCIERA
4.5.1 AUDITORIA AL BALANCE

El objetivo de esta linea es establecer la razonabilidad de los EstadosLFmanmeros
teniendo en cuenta la Resolucidén Organica No.5970 de! 18 de junid de 2008 de la
Contraloria General de la Republica y la normatividad vigente. O

4.5.2 MUESTRA LINEA FINANCIERA

Se efectué 1a revision de los Estados Financieros como: S%n el Balance General y el
Estado de Actividad Econdmica y Social, reahzando@\ resp&tlvo andlisis horizontal
y vertical de las cuentas para determinar Ia&vanamones porcentuales y la
participacion de cada una de ellas; asi como tdinbién:se definid el ciclo operacional
de esta linea financiera, seleccionando el de; Ing:[:é%oé*' Operacionales y se gjecutd en

el desarrotio de la auditoria. -

E! Balance General es un estado ﬁf;iénmero basico, de naturaleza estatica, que
muestra la situacion del IMEBU a; una;fecha determinada que para ef presente caso
es a 31 de Diciembre de 2016, presenta la informacion financiera en cuanto a sus
Activos, Pasivos y Patrimonid.

A

GRUPO [ - = SALDO . .|  “VARIACION
U stmzzete [ 3nzi2018 [ 80 | %
ACTIVO - 18,388.307|  18632418] . -244.112]- - 1
PASIVO | % 1.983.229|  3.289.967| - -1.206.738{-. ' 39
PATRIMONIO| - . 16.305078|  15.343452]  “1.0s2628] = 7

Fuente:Thstituto Municipal de Empleo y Fomento Empresariat de Bucaramanga IMEBU -

«@_-

ACREDITAD

bty rialiCoins C
ALTIITTACEN DF COMOWEA
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BALANCE GENERAL COMPARATIVO

" Fuente: tnstituto Municipal de Emplec y Fomento Empri_i! uramanga IMEBU.

CUENTAS DEL ACTIVO

Mediante el siguiente cuadro se puede observar que las cuentas mas representativas
; en variacion de la vigencia 20154 2016§’son el Efectivo, que aumento en un 124%
! por la apertura de una nueva cuenta bancana para la recepcion de los recursos de
P convenios finalizados. Asi mfsmo la thenta Otros Activos, presento una disminucion
: del 99%, debido a la hqu:dacxon por mutuo acuerdo del contrato para la adquisicion
de Software Contable para e\lﬁB manejo de inventarios. Por su parte la cuenta Deudores
disminuyé enun 1% comea sonsecuencia de las Transferencias por Cobrar que tiene
la entidad. La cuer’*ft”é? Propledad planta y equipo, disminuyé en un 37%, producto de

la depremaménde\@l\lgunos de los activos de la Entidad.
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g R VARACION]
| IO ¥ 8| FURCENTUAL
ACTIVO CORRIENTE
1" EFECTVO S 220.277.120 120% |$ 98242 731 0,53% $ 122034389 124.22%
12 MNVERSIONES $ 483068807 | 263% |$ 483.968.808 260% 3 1 0,00%
14 DEUDORES 5 17.626.695.630 | 95.86% | $17.889.492.451 96,01% |$ 262796821 -1,47%
ITOTAL ACTIVO CORRIENTE $18.330.091.557 | 9969% [ $18471.703.9898 | 9914% |§ 140.762.431 0,76%
ACTIVO NO CORRIENTE

16  |PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO $ 56.961.837 | 031% | $ 91145233 | 049% |5 34183296 |w.  -37.50%

19 [OTROS ACTIVOS 3 403153 ] 000% |$ 69569.816] 037% | 69.166.663 [h 69:42%
TOTALACTVONOCORRIENTE |$ 57.365080 | 031% |$ 160715048 | 086% |¥ 103349950 [ ¥ 56431%
CUENTAS DE ORDEN i i

83 |DEUDORAS DE CONTROL $ _ 112.500.797 $  42590.797 $ £70.000.00C {" _164.35%

89 |DEUDORAS POREL CONTRARKY |8 112500797 $ 42580797 .Y s

TOTAL ACTIVO $18.388.306.648 [ 100% [ $18.632.419.038 [ 100,00% 4% 244.112.380 “131%

FUENTE: ESTADOS FINANCIEROS IMEBU 2016.

CAJA MENOR

En el IMEBU se manejd una Caja Menor por Ia'i‘ngencna 2016 (Enero 01 a Diciembre
31) y estuvo a cargo de la Secretaria E;ecutwa detrll@IEBU y el valor autorizado fue
de $9.133.668, dividido en doce partes |guale§:’Para la apertura de la caja menor se
emitié la Reso!ucuon No 002 dei 28 d& Enerc del 2016, expedida por el Director

General. %Q
)

En trabajo de campo el Equipo*Auditor revisé la informacién que reposa en los
archivos del IMEBU corresponduente”é' la caja menor, en la que se pudo evidenciar
que dieron cumpllmlent%ilos lineamientos trazados en la resolucién No 001 del
2010 del Ministerio de Hacre%gda y la Resoluciéon No. 015 del 2003.

El Equipo Audltor‘jpresenta el siguiente hallazgo, respecto al pago de los
COmpromisos deHMEBU

Hallazgo No..14: ?\DMINISTRATIVO — DISCIPLINARIO
Pertenece.a la’Observacion 25:

PACH{Plan Anualizado de Caja)

Teniendo en cuenta que el PAC es un instrumento utilizado para establecer los
montos maximos mensuales de fondos disponibles para la ejecucién de los pagos
y los compromisos que tiene la entidad, el cual requiere una excelente planeacion
en la cual se integren las operaciones de caja con los ingresos y los compromisos
adquiridos por el IMEBU. En el desarrollo de la auditoria se observé que dentro la
ejecucion del PAC se presentdé grandes falencias en la planeacion, teniendo en
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cuenta que registra una gran cantidad de pagos con diferentes valores a los
programados.

Por lo anterior se solicita informar a que se debe esta situacién la cual se viene
presentando en forma reiterativa segun auditorias anteriores realizadas por este
ente de control, asi mismo sirvase informar si el PAC se esta llevando de acuerdo
a lo estipulado en la normatividad vigente.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO Y,
FINANCIERO.

.) Para Ia vigencia 2016 por circunstancias del déficit dela Alcaldfa, esta na“pudo transfenr en su
momento oportuno los recursos al IMEBU. Por fo tanto, es imposible oonscihdar un PAC que como
herramienta contribuya al control y planeacién del gasto. En su defeci‘o'?ggh_ﬂ‘u;o de caja fue la
herramienta que permitié llevar los gastos en funcién del tiempo y éri'ta forma de flegada de los
recursos (...)"

RESPUESTA TESORERA:

. “(...) En cuanto a las falencias en la gran cant:dac?"de pagos con diferentes valores a los

I programados, se presentt debido a que la Alcaldia aé: Bucaramanga realizo transferencias de Enero
a Julip, adeudadas del afio 2015, para reahzar la cancef' cion de los compromisos adquiridos en el
afio 2.015, obligaciones contrafdas por la enbdad y que deb:eron cancefarse de conformidad con las
directrices establecidas por el Director. :

En cuanto a la normatividad vigente el PAC se‘d! segﬂn jo establecidof...)" .

| CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR
De acuerdo a la respues&%:ﬁ::trada por la entidad, se concluye la no aplicacién
de forma correcta.d&i™instrumento de planeacién financiera, que garantiza la
suficiencia de recﬁ?'ggggbque le permite al IMEBU el pago efectivo de sus obligaciones
con terceros. Per\’consnguuente se establece el incumplimiento del Decreto No. 111
de 1996 "Esfatutoxo?ganico del Presupuesto” articulo 13, 16, 17,

‘ Por taLmotwo se establece un presunto hallazgo de tipo Administrativo con alcance
\ | Dismpllnano
%

% %
DICC{QMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

HALLAZGO No. 14 - ADMINISTRATIVO
NOMBRE DEL PRESUNTO RESPONSABLE: Instituto Municipal de Empleo y
J Fomento Empresarial de Bucaramanga IMEBU

Carrera 11 N° 34-52 Piso 4 Edificio Alcaldia Fase I
Teléfono 8522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / ct raloriab
Bucaramanga. Santander / COLOMBIA M

AGHDR et OF RO

ACREDITADO




VFAINF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL CONTRALORIA

Pagina 58 de 138 Informe Definitive . .
s Municipal de Bucaramanga

HALLAZGO No. 14

CONNOTACION DISCIPLINARIA

NOMBRE DEL PRESUNTO RESPONSABLE: Medardo Faber Mejia Palomino.
CARGO DEL PRESUNTO RESPONSABLE: Subdirector Administrativo y
Financiero IMEBU

NORMA PRESUNTAMENTE VIOLADA: e
Decreto 111 de 1996 “Estatuto Organico de Presupuesto’. Articulo 1346*1 %
Ley 734 de 2002. Art. 34 N
Constitucién Politica Art. 209

BANCOS: ,f b

El instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresaﬂa_{I de Bucaramanga IMEBU a
31 de Diciembre de 2016, en sus Estados Flnanc;eros\reﬂeja Cuatro cuentas (4)
cuentas bancarias con un saldo a Diciembre 31+ d‘é‘tzme por valor de $220.227
(Cifra expresada en miles de pesos) . &

N

El Equipo Auditor, constaté que al cierre de--law\hgencua auditada, se encontraban
conciliadas las cuentas bancarias, presentando en la siguiente tabla, los saldos en
libros asi: g

BANCOS N" aE CUENTA DICIEMBRE DE 2016
ﬂ%é CUENTAS CORRIENTE
BANCOLOMBIA 28780695368 $1.165.362
( ,w CUENTAS DE AHORRO
BANCOLOMBIA 28780694981 $1.191.188
| DAVIVIENDA -
TINVERSION 0460-0101-234 $3.867
COLPATRIA -
INVERSION 0402014815 $217.916.704
DISPONIBLE | , o  $220.227.120

Fuente: Equipo Auditor.

Carrera 11 N° 34-52 Piso 4 Edificio Alcaldia Fase H -
Teléfono 6522777 / Telefax 6303777 @ ACREDTABO
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.ce

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA %

A’% "~ SGS_




CONTRALORIA

VFAAINF-001 VIGILANCIA FISCAL ¥ AMBIENTAL
Pagina 59 de 138 Informe Definitivo /j\}
¢ Municipal de Bucaramanga

Teniendo en cuenta la informacién plasmada en las Notas a los Estados Financieros

es preciso mencionar que la Cuenta Colpatria se encuentra embargada por valor de
| $22.802.937 por la Fundacién Caldas por Efectos de no pago en contrato de apoyo
| a programa de interés publico de la vigencia 2015.

El Equipo Auditor verificd que en la vigencia 2016 no se manejo por parte del Instituto
Municipal de Empleo y Fomento Empresarial de Bucaramanga nmgun;encargo
Fiduciario, tal y como se certifica en comunicacion de fecha 26 de mayo deli2017,
expedida por la tesorera de la Entidad. =

DEUDORES

Esta cuenta es la mas representativa de la cuenta dei‘(Actlvo ‘compuesta por
Transferencias por cobrar, Recursos entregados en\admnmstracxon y Otros
Deudores; Siendo los Recursos Entregados en Admmustracuén el rubro mas
J representativo con $12.488.378 (Cifra en miles de {:os)* v

Eil Equipo Auditor verificd que esta cuenta represe tativa denominada Recursos
Entregados en Administracion comprendenﬁloszr&meros girados a diferentes
operadores responsables de la asignacion de 108 recursos para el apoyo de los
microempresarios que a través del IMEBU lo réquieran para dar cumplimiento a uno
de los programas del Plan de Desarroll\o@

Asi mismo es de mencionar que aigerre de la vigencia auditada, algunos de estos
contratos se encuentran vencjac.ios yfgeneran gran preocupacion pues no se tiene
claridad al respecto paraograr el reembolso de estos dineros en un periodo de

tiempo corto. \ ‘&y

P Y
PROPIEDAD, PLANTA'Y EQUIPO

Esta cuentagpresenta una variacion negativa respecto a la vigencia anterior, se
establece:que el saldo que finaliza en la vigencia objeto de la auditoria terminé con
un saldé’&’ de $56 961 (cifras en miles de pesos). A continuacion se muestra el
comportamlento de este rubro.

SCRIPCION cosT0 AUSTADO| [oErRECIACIONY| I DIFERENCIAYY
Magquinaria y Equipo 8.666.824,00 6.529.943,00 2.136.881,00
Muebles, Enseres y Equipo de Oficina 133.979.587,00 102.406.469,00 31.573.118,00
i Equipo de comunicacion y computacion 243.061.826,00 224.395.148,00 18.666.678,00
Equipo de comedor y cocina 4.876.908,00 291.648,00 4,585.260,00

[TOTALPROPIEDADATPLANTAY EQUIPO MR}1390.585.145,00 W | #333.623.208,00 M| I 56.9617937,00

‘ fuente: instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial de Bucaramanga. IMEBU.
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Con base en el cuadro anterior el equipo auditor concluye que no se encuentran
debidamente registrados los activos fijos de la entidad y por su parte la depreciacién
acumulada por grupos da mayor que el costo histérico. Esta situacién se presume,
se estd presentando por la falta de un manejo individualizado de cada uno de los
bienes.

CUENTAS DEL PASIVO Y PATRIMONIO

En analisis al siguiente cuadro, se puede detallar que la cuenta mas representat:va
en variacion de una vigencia a la ofra, corresponde a Prov:s:én,para*Prestacuones
Sociales, con un incremento de 490%, lo cual obedece a fa ‘Credcion de una
subcuenta Provisién para contmgencaas debldo ala gran cantidad de’demandas que
cursan en contra de la entidad, asi mismo podemos obsé’Fvar Eﬁ? la cuenta Otros
Pasivos presenta un incremento de 270% para esta wgencaa

ODIGO

24 |CUENTAS POR PAGAR § 1751742240 88% |5 3106677.252| 07% | 1444936012 ] _ 4520%
CBLIGACIONES LABORALES Y DE o T

5 | SEGURDAD s - 0% ‘{*1;%&149_497 2% |-§ 50149497 -100,00%
PROVISION PARA PRESTACIONES ke

27 |socniES $ 219377188 | #11% |§, 37.164879 % 1S 182212300 |  490.28%

28 _|OTROSPASIVOS $ 2211001 A% |$ 5875700 0% 3 16134314] 270.00%
TOTAL PASIVO CORRIENTE $ 1.883.220442, 4 _&|$ 2.289.967.328 $ 1.296.737888 |  -3941%
TOTAL PASIVO $ 1.883.270.447 | "= 47 |$ 3.280.067.328 $ 1206737888 | -3941%

PATRIMONIO =, My T § -

32 _|CAPTAL FiSCAL $ 8192395000 50% |$ 8235743160 54% 1%  43.348160 0.53%
SUPERAVIT FISCAL $# 1004020007 1% |$ 100402272} 1% |- 272 0,00%
EXCEDENTE DEL EJERCICIO 48 1035974000 7% |$ 2572155346} 17% |§ 1476.181.346| -57.39%
EXCEDENTE DE EJERCICIOS _ {‘*’

ANTERIORES ¢, [${7008:206000 | 43% |3 4434150032 29% |$ 2572156.068 58,01%
TOTAL PATRIMONIO & ~}:§ 16:385.077.000 $ 16.342.451.710 $ 1.052.625.290 686%
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO %| $:18.388.306.442 $ 18.632.419.038 $ 24411259 1.31%

FUENTE: ESTADOS FINANCIEROS IMEBU 2018.

En esta denommacr:r?’se incluyen los grupos que representan las obligaciones
presentes, que tiene’ el IMEBU como producto de sucesos pasados para cuya
cancelac;on “unaivez vencidas, espera desprenderse de recursos que incorporan
benefi c:os@'conomlcos 0 un potencial de servicio.

G-U.EN{AS POR PAGAR

f.as cuentas por pagar se constituyeron mediante la Resolucion No. 004 de febrero
03 de 20186, la cual fue modificada por la Resolucion N°023 mayo 12 de 2016, esta
cuenta registré una disminucién significativa en comparacion a la vigencia 2016,
presentando una discriminacién de la siguiente manera:

Carrera 11 N° 34-52 Piso 4 Edificio Alcaldia Fase Ii
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Cuentas por Pagar 1.751.742.240
Provisiones para Prestaciones 110.065.342
Otros Pasivos 22110014

Fuente: [nstituto Municipal de Empleo y Fomento Empresariat de Bucaramanga. IMEBU.

El Equipo Auditor verifico que en los depésitos bancarios, la cuenta de DAVf\?rENQA,
fue embargada, motivo por el cual se presenta el siguiente hallazgo:

HALLAZGO No. 15: ADMINISTRATIVO - DISCIPLINARIO

Pertenece a la observacion 18

El 15 de Diciembre del 2016, el Juzgado Quinto Adm{%istratwo QOral emite una
Accion Ejecutiva en el BANCO DAVIVIENDA contra el demandado IMEBU a favor
del demandante FUNDACION CALDAS |dent|f|cado\con NIT 804.006. 640-8, donde
se solicita al banco EMBARGAR Y RETENER}[as\sumas de dinero que pudiere
tener el demandado (IMEBU) hasta el limite«de. $1 29*998 600

En documento de fecha 26/05/2017, fi rmado por la Tesorera del IMEBU, certifica
que a corte de 31/12/2016, este embargo se efectud el 27/12/2016 por la suma de
$22.802.937,86; dejando solo en el"bancoda suma de $3.866,63.

¢ Que tiene que ver el Acuerdo No 009 del 16/12/2016 en la seccién
“CONSIDERANDO” en sufnumeral No 06 respecto al embargo a la cuenta de
DAVIVIENDA del IMEIL%or 1a FUNDACION CALDAS?
% ;Porque se Ilego:?ég;% situacién, en la cual las cuentas bancarias del IMEBU
fueron embafﬁadasiObservacmn 01 y 02), sabiendo gque la aplicacion de esta
medida trae’c consngo el pago de intereses moratorios?

¢Q“U$§)§sé con este embargo en el 2017, debido a que la fecha en que se
Ppresentd’el embargo fue el 27/12/2016 y no fue cubierto en su limite dado que
%eNMEBU no tenia en la cuenta la totalidad del dinero?

4 ¢Respecto al embargo de la FUNDACION CALDAS, a la fecha del presente
comunicado cuanto se ha pagado por intereses moratorios?

# ¢ Quién responde por el pago de estos intereses y que acciones a efectuado el
director del IMEBU para asignar la responsabilidad y que el dinero pagado por
estos intereses sean recuperados por el IMEBU?

Carrera 11 N° 34.52 Piso 4 Edificio Alcaldia Fase Il @ A/ RY1ry
Teléfono 6522777 / Telefax 6303777 ° Ac#EEﬁ-::o V5§
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| RESPUESTA DE LA ENTIDAD: SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO Y
j FINANCIERO.

Que tiene que ver el Acuerdo No 009 del 16/12/2016 en la seccion
“CONSIDERANDQ” en su numeral No 06 respecto al embargo a la cuenta de
DAVIVIENDA del IMEBU por la FUNDACION CALDAS?

“Ninguna. Ei considerando hace referencia a los recursos para el pago del servicio de.' porta! bancano
de DAVIVIENDA utilizado por el IMEBU”.

iPor que se llegd a esta situacién, en la cual las cuentas bancarias:del IMEBU
fueron embargadas (observacion 01 y 02), sabiendo queﬁa‘i‘aphcacnon de esta
medida trae consigo el pago de intereses moratorios?

RESPUESTA DEL SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO,

“Por qué el IMEBU no tuvo recursos en sus cuentas para pag%"r{dicags obligaciones. El problema fue
eminentemente financiero”.

¢ Qué paso con este embargo en el 2017 debldo a que en la fecha en que se
presentd el embargo fue el 27/12/2016” y,no fie cubierto en su limite dado que el
IMEBU no tenia en la cuenta la totalidlad’ “de dinero?

RESPUESTA SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO:

“El embargo, en el 2017 fue exceﬁionado por pago de la obligacion por parte del asesor juridico del
IMEBLY,

|
| i Respecto al emba%ﬁ‘de la FUNDACION CALDAS, a la fecha del presente
| comunicado cuanto se ha pagado por intereses moratorios?

Eae
RESPUESTA SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO:
“No se 'ha‘pqg’édo intereses moratorios”.

i ¢Qu:énrresponde por el pago de estos intereses y que acciones ha efectuado el
‘ dlrectogdel IMEBU para asignar ia responsabilidad y que los dineros pagados por
| estoS'intereses sean recuperados por el IMEBU?

RESPUESTA SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO:

“Para el caso de la Fundacién Caldas, aun toda via no se puede responsabilizar a alguna persona o
entidad, pues todavia no existe evidencia de pago de intereses por que no se han pagado. En tal
L sentido no se ha tomado accién alguna por parte del director del IMEBU de fa época”.

| Carrera 11 N° 34-62 Piso 4 Edificio Alcaldia Fase [}
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CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR OBSERVACION N. 18

E! Equipo auditor considera que el argumento presentado por el IMEBU “(...) Por
qué el IMEBU no tuvo recursos en sus cuentas para pagar dichas obligaciones. El
problema fue eminentemente financiero (...)". Esta respuesta no desvirtua la
situacion presentada el dia 15 de Diciembre del 2016,en donde el Juzgado Quinto
Administrativo Oral emite una Accion Ejecutiva en el BANCO DAVIVIENDA .contra
el demandado IMEBU a favor del demandante FUNDACION CALDAS Jdentlf cado
con NIT 804.006.640-8, donde se solicita al banco EMBARGAR Y RE:I' ENER las
sumas de dinero que pudiere tener el demandado (IMEBU) hasta 2i_lithite de
$129.998.600 ,este embargo se efectué el 27/12/2016 gpor¥a suma de
$22.802.937,86; dejando solo en el banco la suma de $3.866,63. 3 >

El IMEBU esta inmerso en un proceso ejecutivo poreno pagar la cuenta a la
FUNDACION CALDAS, habiéndose decretado por eLJuzgado Ia imposicién de una
medida cautelar a los recursos financieros de la entldad ethuspo Auditor considera
que el IMEBU no dio cumplimiento a la ley 80 detgg 993 eﬁ su Articulo 04 Numeral
10 (Numeral adicionado por el Articulo 19 de la" Iey 1150!2007)

El Equipo Auditor considera hacer un segwmlento del Embargo de la FUNDACION
CALDAS, durante la vigencia 2017 que; se*reallzana con el PGA 2018, para verificar
si se pagan intereses de mora porqﬁe segun respuesta del Director del IMEBU:

“(...) El embargo, en el 2017 fue excepcionado por pago de la obligacion por parte det asesor
juridico del IMEBU (,..)"

“(...)Nose ha pagadd'finté‘ljgégs”’moratoﬁos (..).

El Equipo Audlto[{jPor«io anteriormente expuesto considera que esta observacion
se define como; un.:.:fpresunto hallazgo de tipo Administrativo con alcance
Disciplinario. mﬁ

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR
HAL“I:AZGO No. 15 - ADMINISTRATIVO

NOMBhE DEL PRESUNTO RESPONSABLE: Instituto Municipal de Empleo y
Fomento Empresarial de Bucaramanga IMEBU

HALLAZGO No. 15
CONNOTACION DISCIPLINARIA
NOMBRE DEL PRESUNTO RESPONSABLE:

Carrera 11 N° 34-52 Piso 4 Edificio Afcaldia Fase )
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Luis Fernando Prada Cobos.
Medardo Faber Mejia Palomino.

CARGO DEL PRESUNTO RESPONSABLE: Ex Director IMEBU.
Subdirector Administrativo y Financiero IMEBU

NORMA PRESUNTAMENTE VIOLADA:

Ley 80 de 1993 en su Articulo 04 Numeral 10 (Numeral adicionado porxel ‘Articulo 19
de la ley 1150/2007).

Ley 734 de 2002. Art. 34
Constitucion Politica Art. 209

ANALISIS OPERADORES FINANCIEROS \

En verificacion de la cuenta deudores para la V|genc:|a§%016 e! Equipo Auditor pudo
evidenciar la siguiente relacidon de recursos; R8N Tegados en administracién a
Operadores Financieros, que la entidad tleneg,y gue los Operadores seon
responsables en cuanto a la asignaciéntde®los recursos para el apoyc a
microempresarios.

Es importante considerar que los Operaderes Financieros retornan los recursos at
instituto Municipal de Empleo V; Fomento Empresarial IMEBU en las proximas
vigencias, teniendo en cuenta-que alxm"c')mento de la elaboracién de los contratos no
se establecié claramente «*ﬁha:fpolltnca que estructure el retorno de los recursos
entregados. Es por el!o‘@que sefdeja en constancia a los diferentes organos de
administracion la neoes:dad’de establecer una politica clara y/o procedimiento para
el retorno de estosqecﬁos cabe resaltar que e! Instituto Municipal de Empleo y
e

Fomento EmpresQQaIﬂMEBU es la entidad responsable de velar y salvaguardar los
recursos pughcos toda vez que con ellos la entidad promueve el cumplimiento de
los diversos iprogrzanmas asignados al instituto en su eje misional.

CONTRALORIA

Municipal de Bucaramanga

\| CANTIDAD
: CONTRATOS | VALORTOTAL
" | FUNDESAN 14 $  4.503.000.000
CORFAS 14 $ _ 4.587.278.813
COOPFUTURO 7 $  3.310.000.000
TOTAL $ 12.400.278.813

Fuente: Subdirectora Tecnica IMEBU
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Porcentaje de Recursos Entregados en Administracion

FUNDESAN  m CORFAS ™ COOPFUTURO

Fuente: Institute Municipal de Empleo y Fomento Enipresarial h@ Bucaramanga. IMEBL!.

ol
4F

Cabe resaltar que a corte 31 de@ﬁmbr&e 2016 e! Equipo pudo evidenciar que
los siguientes 5 contratos firmados por el IMEBU con diferentes Operadores
finanieros se ecuentran ventidos y no se habia realizado el proceso de liquidacion
de los mismos.

GPERADOR |# No.%. | LINEA INICIO/ | PRORROGA | VALOR
“ICONTRATO TERMINACION CONTRATO
CORFAS™™ gﬂ‘f_ﬁgo'%'; FORTALECIMIENTO | 00972008 A | 0g10012016 | 1.000.000.000
FUﬁp‘ES‘A"?L | %o | FORTALECIMIENTO | O102008A ) 015006 | 700.000.000
C@E@?’URO O B | FORTALECIMIENTO 2SR | 271012016 | 800.000.000
< &\*:g?f)zﬁi\’s 0220F | FORTALECIMIENTO MAEBR | 20112016 | 55.000.000
'-‘F@onms O or | EMPRENDIMIENTO G208 A | 30112016 | 400.000.000

* Fuente: Institute Municipal de Emplec y Fomento Empresarizl de Bucaramanga. IMEBU.
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HALLAZGO No. 16. ADMINISTRATIVO

Pertenece a la observacién 28:

Una vez analizado los convenios estabiecidos con los diferentes operadores
financieros el Equipc Auditor pudo observar que los siguientes CONVERios se
encuentran pendiente de proceso de liquidacion: (No. 028 de 2008 CORF%ST‘NO
041 de 2008 FUNDESAN, No. 046 de 2008 COOPFUTURO, No. 4022}de¢2006
CORFAS, No. 053 de 2008 CORFAS), generando incertidumbré, enicuanto al
retorno de estos recursos financieros y su respectiva Ilqu:damon K

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: EXSUBDIRECTOR TECN!CO

(...) A continuacién se presenta un cuadro resumen que contlene s'os datos de cada uno de los
convenios auditados, los cuales fueron transcritos de los documentos originales que reposan en el
archivo central de Ia institucién: %

«e_-
ACREDITADO

ONAC

DA raCOmany DI
NI AT £ SOLOMBA
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Contrato Mg

Aho

Operador

Objeto

Valor

Duraddén

Fecha Acta

ge Int ,._ﬁ.. ¥

22

Corfas

E} tMEBU s obliga para con corfas, & entregarie I3 suma de 555,000,000 &
Heule de spove & un programa de interds publico para institucionalizar &
progrema fonalecmiento empresanal ¥ financiero pars los
migroempre sarics de 1a coope rativa pugblo unide - COOMATRALIY, Plaza de
Mercade ASOVESAN, Plara de Mermdo Guarih v Plaza de Marcado la
Concordia en el Municipio de Bucsramanga.

S0 Meses .%.Uo_a.uu.\
e, %

Fechs Acta
dge Intcin

g/ivon

Fecha de
|Finalirnclgn

Observacan

29/13/ 2016

Fralize v ¢l necurd

Acta de Inido.

-/

ingresar of WWEBU. £n la
capeta No & entuentra

R

53

Corfas

El IMERU s& obliga para con corfas, @ entregarie 2 titulo de spovo finandero|
la suma de SIOQDON000 pare desarcciiar un programa d¢ Interes sodal para)
institucionalizar el programa emprendimiento local park apoysr Inldativas)
ILE v damis provectos de emprend mientd en el Munidpio de Bucaramangs.

Z

b1

0)/12/201

3/11/2016

Fnatiza v el recurso
ingresaral IMEBU.

Coopfuturo

B \MEBU se obliga pars con Coopfurs a entregarte a thulo de apoyo)
finandaro para desarmollar un programa de inferes social la suma de
AA000000 paa intiludonalizar et proyecio  social, TApoyar el
foralecimianto y desarrolio Miooempresarial en @ Municiplo de
Bucammanga®

2

L=

48 Mmsas)

!!}
heses| f0t/azrm08] 30172002
N
Ve

28/10/ 2008,

270/ 3012

S

28/10/ 2012

T I/ 2016

Fineliza v &} necurso
ingresar al IMEBU.

e

28

Corfas

A
B IMEBU sa obliga pars con Corfas, a entnegaris @ thulo de apoyoe ...:Ep.mwa
para desarollar un programa de interes soclal, 1a suma de $ 1000, 00CEQ00]
e

A 4

finandere para etaorar v cspadtar a los :..na&.:uqou!‘n-uh(.w_.o.ao_bo.n«q
finanderamente sus unidates procductives en &l muaicipio de m..mﬂ.mqw_.:gmy__.
buscando el majoremiento de los ingresos de los q:.mau:av.s.wﬂw_a.n\._p

sosteaikil del neg .D(.pﬁaaeiuo:anzzocamﬂwﬁ_mar :#wa\
I o

parad inditucionalitar ¢l programa "Famaci on empresarial o Z—.Qon:..«vam.wx

de io ciuded de Bucaramanga”, el cusl 3€ SOPOMTa en consttutfiun woﬂn.o.,.w..\u..oa 0000

E-1:1 0 YT

10/09/ 20038]

09/06/2012

b4

109 2012

0/ 0% 2015

Frallze v ¢l mrourso
ingresaral IMEBU.

de

41

Fundesan

= =

£l IMEBL 3¢ oblica para con FURNDESAN 4 ﬁ:ﬂ.ﬁnuhm._\_u\mﬂwz_mvnn apoya
finonders para desarrollar un programa de im%,ﬁh..»/w&i.or&-.o Suma da
S700.000.000. para institudionalizer ¢! programa “Fondo rotgorio de credite
de apoyo al fortaledmiento :..—n.dl..:-ﬁ.wlmﬁl_ .A.Jﬂ.rm.._ munficiple ds
Buraamanga”, el cual danu por objete nﬁn:_nﬁm ‘inml_no al crédito a ravés
del progreme “Sangy e Todos" r*_‘w.wn?mgr.hw.fn_ los eslratas socia-
acondmicos menos favoreddos zmﬁ.nl:nm,m_, naj,ﬂsgf. Que tengan
nagodo formal o informal, con _rzm_:mcmbmfummw jue puedan mejorar sus
ingresos, consolidar e n:...lnm.am»miﬁﬁ__ﬂﬂ (a"eapacidad de gestion de las
pequefiat unidades nnb:oﬂﬁ..du#ﬁ.s dgimular & cumplimiento de las
obligacignes tributarias, nm.wu comdlpoliica encargada de dinamitar el

aporaio productivo local,

S FO0. 000 000

48 Mese E

3/10¢ 2008|

2/10/2012

si

/1Y 012

Y1/ 2016

Finalize y el recurio
ingresar al {RAEAL).

ce
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De acuerdo a la informacion presentada en la tabla, se observa que el vencimiento de todos los
conivenios auditados se presenta en fecha posterior a mi retiro de la institucién, por ende no puedo
argumentar el ;por qué no se han liquidado? por parte de la supervisién designada, mas si puedo
decir que durante la gestién se realizé la adecuada supervisién de los mismos, en donde podran
enconfrar en el archivo de la subdireccién técnica los informes de ejecucién presentados
mensualmente por cada operador financiero.

RESPUESTA SUBDIRECTORA TECNICA:

Las minutas de fos 35 contratos suscrifos se encontraron debilidades en la mayoria déestas. respecfo
& que no existe una clausufa confractual que especifigue la devolucién de los dlﬁ'éros <al- mstrtuto lo
que ha dificuitado ef proceso de reintegro de estos recursos de manera inmediata y ia posterior
liquidacion de estos contratos que terminaron su vigencia en el 2016. Affa fetha“Se ha logrado
concertar de manera conciliatoria el plazo de la devolucién de fos recqgsés de 2 dé los 5 convenios
vencidos, dineros que han ido consignando en una nueva cuenta del institiko para tal fin (Colpatria).
Durante el 2016 la entidad solicité las evidencias de la ejecucion contracfﬁég de toda Ia vigencia de
estos contratos (cerca de 8 afios) porque no reposan en la ent:da ,A fa fecha han eniregado
evidencias completas de 3 de los 5 convenios, sobre fos cuafe%i;e podr% avanzar en Ja liquidacion

(-}
. o
CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR. A4

Con respecto a la informacion aportadé por |3 entidad referente a la observacién
antes mencionada, el equipo aud:torfgudo establecer que existen deficiencias con
respecto al manejo, control y wgnlanma de‘ios operadores financieros por parte del
Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresanal IMEBU, toda vez que se pudo
detectar que no existe ung;ﬁohtica clara y definida para el programa de crédito y
microcrédito donde se estlpule la forma oportuna en cuanto al retorno de estos
recursos financieros y}Ia respectlva liquidacién de los contratos. Por consiguiente se
tipifica un presuntoHailaZgo con alcance Administrativo y debera ser incluido en el

Plan de Mejoramten,tB;gg {a entidad para la préxima vigencia.
T

DICTAMEN{QEL,,%EJERCICIO AUDITOR
HALLAZGG No. 16 - ADMINISTRATIVO

NOMBRE‘DEL PRESUNTO RESPONSABLE: Instituto Municipal de Empleo y
Fomento Empresarial de Bucaramanga IMEBU
"%

DEPRECIACION ACUMULADA VIGENCIA 2016:

El IMEBU dentro de! Grupo de! Activo, presenta una “DEPRECIACION ACUMULADA

VIGENCIA 2016, cuenta de naturaleza crédito por valor de $299.439. 912 cuenta
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que representa el valor acumulado de la perdida sistematica de la capacidad
operativa de la Propiedad Planta y Equipo por el consumo potencial del servicio o de
los beneficios econdmicos futuros que incorporan los activos del IMEBU, la cual se
estima teniendo en cuenta el costo, el valor residual, la vida util y las perdidas por
deterioro reconocidas.

El IMEBU a 31/12/2016, presenta en su cuenta 2715 “Provision Preggzﬁones
Sociales” un saldo de $110.065.342, cuenta que representa e| valo‘gﬁde las
obligaciones por pagar a los empleados originadas por los servicio§ gue estos han
prestado a la entidad durante el periodo contable.

Respecto al procedimiento del registro de la DepreCIacmn (Saldo Crédito) y e
registro de la Provision de Prestaciones Sociales (Saldog Crednto) El Equipo Auditor
presenta el siguiente hallazgo:

HALLAZGO No. 17 ADMINISTRATIVO

Pertenece a la observacion 21 . /

El Equipo Auditor verificé que en la Alditoridiefectuada al IMEBU de la vigencia
2015 correspondiente al PGA 2016, Sn&t plan de mejoramiento presentado por la
Institucion referente al Area Flnanc%ra\e(Contablhdad — Presupuesto —Tesoreria)
esta el punto referente a “Adqumr urﬁsoﬁware con modulo contable y financiero
donde permita obtener unafiinica “itformacion con respecto a lo administrativo y
financiero”, situacion que debi4 ser solucionada en la vigencia 2016 y a la fecha del
presente documento no se I“&ha dado solucién tal y como se expresa en:

> Cerllflcacmr(l;expedlda el 30/05/2017 No consecutivo 014 por el Doctor
Medardo Faber! Mejra Palomino Subdirector Administrativo y Financiero donde
dice :
” (..} ﬁ}qn ‘esta Apendlente por falta de recursos presupuestales para su
adquisicién—i—‘.’f)"

; (;"Entrewsta realizada por el Equipo Auditor el 16/06/2017 al Tesorero, Contadora
¥ ‘el Subdirector Administrativo y Financiero.

# ¢ Para qué vigencia esta planeado dar solucidn a esta situacién?

% ¢ Por qué la relacion de los activos entregados a cada funcionario bajo el
formato “CONTROL DE INVENTARIOS DEVOLUTIVOS™ no estd congciliado a
31/12/2016 ni a 16/06/2017, fecha en la que se hizo la entrevista?
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¢ Por qué la cuenta PROPIEDA PLANTA'Y EQUIPQ, en los ultimos nueve anos
no se ha conciliado entre la existencia fisica Vs el Control de la hoja de Excel
Vs Registro Contable?

Que explicacion se da a que en revision efectuada por el Equipo Auditor a la
marcacién de los activos fijos del Area Administrativa y Financiera, hubiese
activos sin el respectivo adhesivo?

¢ Por qué razén la informacion del proceso de Nomina y controide Actlves Fijos
se reporta a la Contadora mediante Hojas de Excel?

¢El llevar la Némina y los Activos Fijos en hojas de&[g'ﬁ I}___(-:-_g,(aranti'a de la

confiabilidad de la informacion?

& Por qué no se lleva control de la depreciacion mensualy acumulada de forma
detallada activo por activo?

¢Por qué no se contabilizaron por causacién*mes a mes los siguientes

registros?
&

RS

MESES EN LOS CUALES NO'SE REALIZO EL REGISTRO CONTABLE DE
LA
DEPRECIACION - VIGENCIA 2016
a0 » MESES
A4 1111
CUEN‘?\K CODIGO |1]2]|3|4]5/6]7|8]|9]/0 |12
&AN
£ 1685040
Maquinaria Equipo 11" il Bl ol R I
Equ;po %omedor Cocina 1685090
.Degpensa 1 o
D
MESES EN LOS CUALES NO SE REALIZO EL REGISTRO CONTABLE DE
- LA
PROVISION DE LAS PRESTACIONES SOCIALES - VIGENCIA 2016
MESES
11111
CUENTA CODIGO |1]2]3]4]5(6]|7/8[|9[|0 |1 ]2
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Cesantias 271501 [* [* [* [* === [*{*[* [~
Intereses Cesantias 271502 1% [*{*{*i*I*|*|*|*|* |*
Vacaciones 271503 1* [*|* w || |* |=
Prima Vacaciones 2715061* |* |* ol L I A

Fuente: Equipo Auditor.

Meses en los que Contabilidad
*|NO hizo el registro

& ¢ Por qué razén es que la liquidacion de la Nomina de 10 mpﬁados la hacen
dos funcionarios, la tesorera liquida la parte del Sgeld% y /~déducciones y la
contadora ||qmda y registra la parte de provision de prestaciones sociales?

< ¢ Por quérazén es que el control de los ACtIVOS\FI}OS 10 hacen dos funcionarios,
el control de la existencia fisica lo hacg el%_Subdnrector Administrativo y
Financiero pero la contadora es la que ca_&{la yiregfstra la Depreciacidn?

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
Para qué vigencia esta planeada ;ia:::s‘o’l%ié’n a esta situacion?
RESPUESTA SUBDIRECTOR ADMiNISTRATIVO Y FINANCIERO:

“Una vez terminada la acﬂvrdad\de Legf.-zac:dn de inventarios (que se estd realizandp) y se llegue ja
situacion de dar de baja glguncs e\!kementos de este inventario, se evaluara si la cantidad de bienes
muebles ameritan tener_un, soﬂware 0, por el contrario, ofra alternativa puede prestar el mismo

Pl et
servicio una vez sea rewsado el costo beneficio de dicha herramienta. En caso de ser necesaria, se
incluiria en el presupueﬁo “de-fa vigencia 2018".

A Y
LPor qué razon Iasrelacmn de activos entregados a cada funcionario bajo formato

CONTROLflEfINVENTARIOS DEVOLUTIVOS” no esta conciliado a 31/12/2016 ni
a 16/06!%91 7, fecha en la que se hizo la entrevista?

RE§§UvESTA SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO:

“En la actualidad no se cuenta con personal de apoyo para tal fin, ni para realizar los inventarios, ni
recursos presupuestales para el desarrolio de los mismo.

El inventario se viene realizando con el poco personal que tiene el instituto y su congiliacién se hard
una vez se realice el saneamiento e implementacién de NICSP".
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¢Por qué la Cuenta PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO, en los ditimos nueve anos
no se ha conciliado entre la existencia fisica Vs el control de la hoja de Excel Vs
Registro Contable?

RESPUESTA SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO:

“En la vigencia del 2015, se tuvo personal para el manejo de inventarios y se a.‘caﬁzr'g*a reglizar los
inventarios del Instituto, pero no se Negé a efectuar la conciliacion. En la adbal;f“&?se estin
realizando los inventarios para realizar dicha conciliacion pues se hace necesana para el proceso de
implementacion de las NICSP".

¢ Qué explicacién se da a que en la revisidn efectuadas \p‘ﬁl equipo Auditor a la
marcacion de los activos del area Administrativa y Fi manmera hubiese activeos sin el
respectivo adhesivo?

RESPUESTA SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO Y;FINANCIERO:

“Es una consecuencia generada en los muebles y equrpos ‘del Instituto a raiz del traslado de las
oficinas del IMEBU de [a carrera 26 al nuevo srtlo de trabajo y como se mencioné anteriormente, no
existe personal para el desarrollo de dichas fareas En Ia actualidad en ef desarrollo de inventarios,
se estan etiguetando nuevamente cada bien”.

{Porguérazonia mformacuon del progso de ndémina y control de activos se reporta
a la Contadora mediante holande Excel?

RESPUESTA SUBD!REG¢QR4)MINISTRATIVO Y FINANCIERO:

“Por qué en la actuafidad, 10 ¢ existe ofra herramienta y no alcanzan los recursos para la adquisicion
de un software. Para esfa vigencia se redujeron recursos en cerca de 300.000.000 millones de pesos
para el func:onam;ento del Instituto, sifuacion que frente a clertos costes fijos hace inelastico los
recursos as;gnados para tal firr”.

¢EI Iievar la nomina y los activos Fijos en hojas de Excel es garantia de la
conffab:iidad de la informacién?

RESPUESTA SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO:

“Tal vez no, pero hasta el momento no se han presentado inconvenientes. Por lo menos en este
perfodo al principio de esta vigencia, se hablé con el GD para revisar el valor de este software
{Nomina, activos, Contabilidad, Tesorerfa, cartera entre otros) y su valor se acercaba a los $
80.000.000 de pesos, cifra que, en presupuesto en maleria de recursos para gastos generales, no
alcanzaban’.
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£Por qué razén no se lleva el control de la depreciacién mensua! y acumulada de
forma detallada activo por activo?

RESPUESTA CONTADORA:

“En un Excel se refaciona activo por activo, se calcuia el valor de la depreciacién mernsual por linea
recta como lo dicen las notas y arroja el valor de acuerdo a la vida dtil, una vez sei:omp!eta“el valor
se deja de efectuar Ia depreciacion”.

¢ Por qué no se contabilizaron por causacion mes a mes los siguientas registros?

RESPUESTA CONTADORA:

“Efectivamente no se efectuaron los registros relacionados, sm eff'.'bargo no se sobrepasa ef valor
del activo, en la presente vigencia se confintia depreciando como lo €stablece la norma”.

& Por qué razén es que la liquidacion de la nornma de 10 empleados, la hacen dos
funcionarios, la tesorera liquida la parte del@uﬁldo ¥ deducciones y la Contadora
liquida y registra la parte de provisién de prestamones sociales?

RESPUESTA CONTADORA:

“Por costumbre siempre al cierre de cada mes I&-¢ontadora procede a efectuar el calculo y registro
de las provisiones, toda vez que no exmig procedfmtento que lo establezca ni se ha asignado al
responsable que debe de ser el jefé de recurso humano’.

2Por qué razéon es que\gl contr" | de Activos Fijos lo hacen dos funcionarios, el
control de la eX|sten01a~f|S|ca 10 hace el subdirector administrativo y Financiero pero
la contadora es Iafq%e ulcu!a y registra la depreciacion?

o Ny
RESPU ESTA"SU@DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO:

3

“Por costumbre s;empﬂe al cierre de cada mes la contadora procede a efectuar el calculo y registro
de las pmws:onesﬂoda vez que no existe procedimiento que lo establezca ni se ha asignado al
responsabfe que debe de ser el subdirector administrativo y financiero”.

o, W
GQN%USION DEL EQUIPO AUDITOR:

El Equipo Auditor de la linea financiera verificd que no se cumplié con lo establecido
en el plan de mejoramiento presentado por el IMEBU en el PGA 20186, referente al
punto de “(...) Adquirir un software con modulo contable y financiero donde permita
obtener una unica informacidén con respecto a lo administrative y financiero (...},
situacion que debia ser solucionada en la vigencia 2016 y a la fecha del presente

G ﬁ (r'\
ACRERITADC
ONAC !

| orammmniormw
e

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 8522777 / Telefax 6303777
www.contraleriabga.gov.co / contactenos®contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander - CCLOMBIA




VFAINF-G02 VIGILANCIA FISCAL AMBIENTAL
Pagina T4 de 138 | Informe de Auditorfa.

CONTRALORIA

{Q#;  Municipal de Bucaramanga

documento no se le ha dado solucion , situacion que es reafirmada por la respuesta
dada por el IMEBU, en donde se argumenta que no hay presupuesto para la compra
de este software que integre , que de pronto para el 2018 se podria dar
cumplimiento. El hallazgo quedé plasmado en el acdpite de Planes de
mejoramiento, por lo cual el Equipo Auditor se abstiene de pronunciamiento en esta
etapa.

El Equipo Auditor considera que la respuesta dada a la observac;olrlﬁ(%) Por qué
no se contabilizaron por causacidn mes a mes los siguigntes, registros
(Depreciacién - Provisidn Prestaciones Sociales) (...)", CONF IRMA que la
observacioén queda en firme , ante lo cual se evidencia que no; se da] cumphmlento
al Decreto 2649 de 1993: N,

» Titulo Segundo ‘DE LAS NORMAS’ Capluﬂl}i‘l “DE LAS NORMAS
: TECNICAS GENERALES” Articulo 46 “(...) I'ROPOS‘ITO En desarrolio de
i las normas basicas, las normas técnicas generales regulan el ciclo contable.
El ciclo contable es el proceso que debe‘%egﬁ??se para garantizar que todos
los hechos econdémicos se reconooenw ser:transmlten correctamente a ios
usuarios de la informacion (...)". hat

| > Articulo 48 °(...) CONTABILIDAD/E)%CAUSACION O POR ACUMULACION.
Los hechos econdmicos deben se&reconocudos en el periodo en el cual se
i realicen y no solamente%‘cuando y no solamente cuando sea recibido o
pagado el efectivo o sii equwa!ente ...y

» Articulo 15°(.. )REVEMtION PLENA. El ente econémico debe informar en
forma completaaaagque resumida, todo aquello que sea necesario para
comprender Y “\"raluar correctamente su situacion financiera (...Y,

¥ Amcuio 26%‘;(%) ESTADOS FINANCIEROS DE PERIODOS INTERMEDIOS.

Son estados financieros de periodos intermedios los estados financieros

basmbs (Artlcu[o 22 Decreto 2649/1993) que se preparan durante el

: transcurso de un periodo, para satisfacer, entre otras, necesidades de los

! ?émlmstradores del ente econdmico o de las Autoridades que ejercen

\‘gspecclon vigilancia o control .Deben ser confiables y oportunos. Al

preparar estados financieros de periodos intermedios, aunque en aras de la

oportunidad se apliquen métodos alternos, se deben observar los mismos

5 principios que se utilizan para elaborar estados financieros al cierre del
i gjercicio (...)".

Lo anterior se ratifica cuando el IMEBU presenta Estados Financieros intermedios
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a terceros, entre los cuales estan los informes trimestrales que presenta ai Concejo
Municipal de Bucaramanga y a los Entes de Control, Estados Financieros
intermedios que se encuentran descritos en el Articulo 26 del Decreto 2649/1993 y
por qué el IMEBU reconoce que no se pudo hacer el registro mensual de la
Depreciacidon ni de las prestaciones sociales vigencia 2016; ademas que el control
de la depreciacion se hace en blogue por grupos y no detallado activo por activo.

Por lo anteriormente expuesto el Equipo Auditor considera que esta gbs%‘wacwn se
define como un hallazgo administrativo y debera ser incluido «£n un,f Pian de
Mejoramiento. ey

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR
HALLAZGO No. 17 - ADMINISTRATIVO & _
NOMBRE DEL PRESUNTO RESPONSABLE: Instituto Muni'cipal de Empleo y
Fomento Empresarial de Bucaramanga IMEBU € % N

El Equipo Auditor verificod el cumplimiento<{de Iasifechas de presentacién de las
declaraciones tributarias y de la lnformacuon Exégena a la DIAN y al Municipic de
Bucaramanga, de la revisién de estd situacién, el Equipo Auditor presenta el

siguiente hallazgo: Gﬁ&

HALLAZGO No. 18 ADMINISTRATIVO- DISCIPLINARIO
Pertenece ala Observa‘:?ién{l(-sf

En documento env:adb a’la Contraloria Municipal con fecha 23/05/2017, No.
consecutivo 020 (Recubldo en la Contraloria con radicado No 7490R), la Dra. Maria
Victoria Ram@*_\Rangel Profesional Universitario que tiene las funciones de
Contador, Publfco}' da respuesta a lo solicitado por el Equipo Auditor en comunicado
del dia 25/05/20‘77 con radicado de Contraloria No 15096E y radicado del IMEBU
No 378;.6n. el numeral 8

“Cua ro de fechas de presentacion de impuestos segun la norma y fechas de pago
efectuadas por la institucion, anexar las copias referentes a los respectivos pagos
y/o presentaciones’.

% ;Por qué la Retencion en la Fuente del mes de enero de 2016 que tenia fecha
limite de presentacidn a la DIAN el dia 11/02/2016 ,fue presentada con seis (6)
dias de retraso por el IMEBU el dia 16/02/20167
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%% ¢ El no presentar en forma oportuna las declaraciones tributarias ala DIAN, trae
consigo la SANCION POR EXTEMPORANEIDAD, cuanto fue el valor de esta
sancién, como se pagd y que funcionario responde por el pago de esta sancién?

% ;Porque la Retencidn en la Fuente del mes de Noviembre de 2016 qu%_!enla
fecha limite de presentacién a la DIAN el dia 13/12/2016, fue presentada:fel
28/11/2016, como se presentd la declaracion de noviembre antes ue- termlnara
el mes de nowembre'? £ \%

% ;Porque motivos es que el IMEBU, presento EXTEMPORANEAMENTE la
Informacion Exégena vigencia 2015, al Municipio de‘iBucaramanga el dia
25/0412016 (Lunes) y la fecha limite para su presentacnon‘;iegun la Resolucidn
No 002 del 07/01/2016 en su Articulo 04 “Plazos para presentar la Informacién”
establece que el NIT terminado en 8 debia preéenté‘fi*” I3*Informacién Exégena
con fecha limite el dia 22/04/2016 (Viernes)? v

4 ; En qué fecha realizd el IMEBU Ia presentacromde la informacion Exégena ante
la DIAN, teniendo en cuenta que la resolucuen "dé la DIAN No 024 del 08/03/2016
establece que el NiT terminado en* 62 tiene fecha oportuna de presentacién el
12/05/2016 y la Informacion Exogena al Municipio de Bucaramanga vigencia
2016 (Fecha Limite 04:‘05!2017 Résolicion 001 del 03/01/201 7)?, toda vez que
en comunicado del IMEBU No 020;}éxped1do por la Contadora el dia 23/05/2017
yradicado en la Contra!oﬁa,-_eon el No 7490R no se dio respuesta a esta solicitud.

s V4
RESPUESTA DE 4A§E§'- IDAD: SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO Y
FINANCIERO %

Por qué la Retencmn en la fuente del mes de enero de 2016, que tenia fecha limite
de presentacfon a 3la'DIAN el dia 11/02/2016, fue presentada con seis (6) dias de
retraso por EI'IMEBU el dia 16/02/20167

LE! no{presentar en forma oportuna las declaraciones tributarias a la DIAN, trae
consigoJa¥SANCION POR EXTEMPORANEIDAD, cuanto fue el valor de esta
saanQQ A, como se pagé y que funcionario responde por el pago de esta sancion?

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: CONTADORA

“Al inicio de la actual administracién el IMEBU estuvo sin representante legal desde el 05 de enero
de 2016 hasta que fue encargado Jorge Enrique Figueroa Clausen y posteriormente nombrado Luis
Fernando Prada Cobos, motivo por el cual se debe solicitar cita digital en la DIAN, para actualizacion
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de RUT, ésta se obtuvo el 12 de febrero de 2017, después de haber vencido la retencién, sin
embargo una vez actualizado se procedié a presentar y pagar ef impuesto, el valor de la multa fue
asumido por el Director y la Contadora. (Ver anexo 1) Fotocopia del Rut”.

¢ Por qué 1a Retencién en la fuente del mes de noviembre de 2016 que tenia fecha
limite de presentacion a 1a DIAN el dia 13/12/2016, fue presentada el 28/11/2016,
Cémo se presentd la declaracion de noviembre antes que terminara eifmesde
noviembre? L

RESPUESTA CONTADORA:

“En el pasado mes de noviembre de 2016, se empezaron a presentar demandas contra el instituto,
anfe los inminenfes embargos que se enconiraban en proceso en contra def‘IMEBU se tomod la
decisién en conjunto con la subdireccién administrativa y ﬁnanc;era‘de efectuar el cierre contable ef
dia 28 de noviembre para proceder a pagar el impuesfo antes}que embargaran las cuentas y

| posiblemente generar multas y sanciones para el Instituto, asegurando gue los dos dltimos dfas que
i fueron 29 y 30 de noviembre no se generaron mowmfentos!g:g?afectaran los saldos de los
impuestos”. @

¢Por qué motivos es que e IMEBU, presento ’ EXTEMPORANEAMENTE la
informacién Exégena vigencia 2015, a Mumcnplg de Bucaramanga el dia 25/04/2016
(lunes) y la fecha limite para su preéimacron segun la Resoluciéon N°. 002 del
7/01/2016 en su articulo 04 Ptazos~para%g§esentar fa informacion” establece que el
NIT terminado en 8 debia presentar Iawnformac:on Exégena con fecha limite el dia
2210412016 (Viemes)? #

a

RESPUESTA conmooﬁbc’:;f

“La informacion Exégena wge‘nc:a 2015 fue presentada al Municipio de Bucaramanga el 08 de
marzo de 2018, ya que segun\Reso!uaén 002 de enero 7 de 2016 “Por la cual se establece para ef
afio gravable 2015, e grupo*de persona naturales, personas juridicas.....se sefiala el contenido y
caracterfsticas ftécmcas*para la presentacion y se fijan fos plazos para la enfrega”, establece el
vencimiento: 0-para el IMEBU con difimo digito del nit 8 el dia 22 de abril de 2016, para verificacién
anexo fotocop;a ‘de-ld Resolucién en mencion y fotocopias del certificado para agentes retenedores,
donde estab?éce ia fecha de registro y presentacién oportuna en la pagina de la secretaria de
hacrenda que efue el 08/03/2016",

(,Ennfque fecha realizé el IMEBU la presentacion de la informacién Exdgena ante la
DIAN? teniendo en cuenta que la resolucién de la DIAN 024 del 08/03/2016
establece que el NIT terminado en 68 tiene fecha oportuna de presentacion el
12/05/2016 y la informacidén Exdgena al Municipio de Bucaramanga vigencia 2016
! (Fecha limite 04/05/2017. Resolucion 001 del 03/01/2017)? Toda vez que en
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comunicado del IMEBU N°. 020 expedido por la contadora el dia 23/05/2017 y
radicado en la contraloria con el n°. 7490R no se dio respuesta a esta solicitud.

RESPUESTA CONTADORA:

Qo
“La informaci6n Ex6gena 2016 ante Ia Dian fue presentada oportunamente el dia 12/05/2017 anexo
copia de la informacién presentada donde se evidencia la fecha de presentacion. (Ver anexo 3)

La Informacion exogena del Municipio de Bucaramanga vigencia 2016 fae=presentada
oportunamente el 25 de abril, para lo cual anexo fotocopia del certificado pafa agentes retenedores
expedido por la Alcaldia de Bucaramanga. (Ver anexo 4)". -

Fd

R

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR OBSERVACIO!Q;I‘TQ,,

El Equipo Auditor considera que la respuesta dada’por e!}!jMEBU a la observacion
hecha al respecto de la retencion en la fuente del mMes: :dé noviembre de 2016 que
tenia fecha limite de presentacién a la DIAN ‘el dlgh 3/12/2016 y que el IMEBU
presento y pago el 28/11/2016 (Antes de acabarsé‘él mes) es viable y permitida ya
que la entidad NO CAUSO cuentas que, afecfasen el impuesto de la retencién en la
fuente los dias 29 y 30 de nowembre/(ArtlcquAS del Decreto 2649 de 1993) y que
pudiesen generar en una sancion por‘«correccmn Numeral 1 del articulo 644 del
estatuto tributario: f N\V

“(...) El diez por ciento (10%) del mayor valor a pagar o del menor saldo a su
favor, segun el caso, que se genere entre la correccién y la declaracién
inmediatamente anterior a aquella, cuando la correccidn se realice después
del vencimiento del plazo para declarar y antes de que se produzca
emplazamiento para corregir de que trata el articulo 685, 0 auto que ordene
visita de inspeccion tributaria (... )".
B
Lo anterior S€, _complementa con el concepto de cierre contable en periodos
mtermedlosfde i3 vigencia fiscal, Por lo expuesto anteriormente el Equipo Auditor
considera < ‘que no existe meérito para continuar con esta observacion.

El Equ:po Auditor considera que respecto a la observacién hecha en relacién con la
presentacion EXTEMPORANEA de [a informacién Exégena vigencia 2015, al
Municipic de Bucaramanga, la respuesta dada por la contadora del IMEBU dice
*{...) La informacion Exégena vigencia 2015 fue presentada al Municipio de Bucaramanga e! 08 de
marzo de 2016 (...)", teniendo como fecha limite Resolucion No 002 del 07/01/2016

{...) Con ditimo digito del nit 8 el dia 22 de abrif de 2016 (...)" esta informacion PRESENTA

DIFERENCIA con la informacién suministrada por la misma contadora la Doctora
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23/05/2017 consecutivo NO 020, documento radicado en la Contraloria el

i Maria Victoria Ramirez Rangel TP No 59016-T, mediante comunicado del dia
| 01/06/2017 con el radicado 7490R , en donde dice:

“%...)
: Informe Informacién Exégena 2015
E Entidad a Reportar Secretaria de Hacienda
; Vencimiento —
Presentacion 25 de abril de 2016 (...})"

Con soporte en esta informacion fue que el Equipo Auditor present%la " observacion
de extemporaneidad de la Exdégena Municipio vigencia 2015, la ‘Contadora del
| IMEBU presento al Equipo Auditor dos informaciones dlfgé‘i"lteswlo%uai genero la
| confusién, se constatd que [a fecha de presentacion se enéuéntra dentro de la fecha
; limite autonzada sin que se presente Extemporaneldadﬁmoﬁ% por el cual esta
observacién se da por terminada. Y

El Equipo Auditor determina que la respuesta da%g pgr & IMEBU a la presentacion
Extemporénea de la retencién en la fuente dgj -mes:dé enero del 2016, no desvirtua
i la observacion , porque no existe ningun argumento gque permita la generacién de
! un pago sancionatorio, porque la DIAN regiamento Ias fechas de presentacion de

de declaraciones tnbutanas puedarg{ programar el pago de sus obligaciones en forma
oportuna, lo anterior denotafalta de pTaneacnon por el IMEBU.

i (.. ) ESTATUTO TRIBUTAR!G’*NA’C!@NAL Articulo 641. Extemporaneidad en la presentacion. Las
. personas o entidades obffgadas‘g’ié deciarar, que presenten las declaraciones tributarias en forma
i extemporanea, deberén J;qmda‘ry pagar una sancién por cada mes o fraccion de mes calendario de
! retardo, equ:va!entezal c:p_g% por ciento (5%) del total def impuesto a cargo o retencién objeto de la
! declaracion tributaria; $ifl exceder del ciento por ciento (100%,) def impuesto o retencién, segun el
5 caso. Esta sanc:dn se\cobraré sin perjuicio de los intereses que origine el incumplimiento en el pago |
del impa.‘festoF ant:c;pco refencion a cargo del contribuyente, responsable o agente retenedor. (Vea:

Plantiffa eft Excef pafa ef calculo de infereses moratorios) {...)"

; El Egu poHAudltor verificd que el valor de la muita fue asumido por el Director y la
Contadora pero es claro establecer que el sancionado por la DIAN con la sancién
! de extemporaneldad es el IMEBU no el funcionario responsabie de presentarla
electronicamente con firma digital.

! El Equipo Auditor, Por lo anteriormente expuesto considera que esta observacion
! se define como un presunto hallazge de tipo Administrativo con alcance

Disciplinario.
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DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

HALLAZGO No. 18 - ADMINISTRATIVO
NOMBRE DEL PRESUNTO RESPONSABLE: Instituto Municipal de Empleo y
Fomento Empresarial de Bucaramanga IMEBU

HALLAZGO No. 18

CONNOTACION DISCIPLINARIA

NOMBRE DEL PRESUNTO RESPONSABLE:
Luis Fernando Prada Cobos.

Medardo Faber Mejia Palomino.

CARGO DEL PRESUNTO RESPONSABLE: Ex Dlrec:torIMEBU
Subdirector Administrativo y Financiero IMEBU

NORMA PRESUNTAMENTE VIOLADA:

Decreto 2243 del 24 de nowembre dé?Q@‘iS DIAN
Ley 734 de 2002. Art. 34
Constitucién Politica Art. 209

ESTADO DE LA ACTIVSQ%E@N&NCERA, ECONOMICA Y SOCIAL

Las operaciones fi nanmeras cerraron a 31 de diciembre de 2016 con un resultado de

$1.067.411.000 f‘a[smmuyendo en un 56% en relacidén a la vigencia 2015. Los
ingresos opgmc1onales disminuyeron, los gastos operacionales disminuyeron,
obtemendose ung Excedente Operacional de $1.088.909.000, asi mismo es
|mportan*te aclarar que dentro de las notas a los estados financieros, las mismas
presentan%glgun tipo de comentario, igualmente no tienen concordancia y/o no
reﬂe_;arigg\ sexactitud la realidad del estado de resultados.

ANALISIS DE LAS CUENTAS

Para el desarrollo de esta auditoria se solicitaron los desagregados de las diferentes
cuentas a verificar con sus respectivos libros auxiliares comparandolos con los
soportes de los registros y se efectuaron entrevistas a fos encargados de cada
proceso, verificando el cumplimiento de las normas técnicas para el reconocimiento
Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777 m
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y contabilizacion de las cuentas objeto de estudio. De la revisién y andlisis de los
diferentes documentos y soportes tomados como muestra para la ejecucion de esta
auditoria, se desprenden los siguientes resultados:

i ., . R o % = B S - 2 :,#,, G m a
: . L Lo e VARIACION |
L ESTADO DE RESULTADOS i ARO 2015 =,E.5T'% VARIAGION {10 e TUAL
INGRESOS OPERACIONALES 3.058.600 $ B.461740] 100% |$ 5403140 | Ra 84%
Funcicnamiento 14 1.258.600 1.961.350 | 2318% |-$ 702730 R-3583%
nversion 1.800.000 6.500.390 | 76,82% |-§ 44708390 | *-7231%
COSTO DE VENTAS $ - $ -1 000% | $& Aiem..| T 0%
Funcionamiento v Imversion Ll i
EXCEDENTE BRUTO $ 3088800 $ 8.481.740 | 100,00% |-$ " 5.403.140 63 85%
GASTOS OPERACIONALES $  1.589.651 $ 5954464 | 7084% [§ ‘4024773 £7,14%
De Personal 937.323 1.098.502 | -18.33%:-]-5 4 161179 1467%
Generakes 200.535 21222047354% ~]-§- 11685 551%
Cortribuciones Imputadas 15 174488 | 8.86% 166.555 | 278% |$ 7.934 0,00%
impuestos, Confribuciones y Tasas 19878 [ 101% 21.553-] 036%: |§ 1.675 777%
Provisiones para proteccion de Inversiones 109.312 | 555% AJ2EB631e071% | $ 66.649 156,.22%
Gagig Publico Social 499800 | 2537% | 44318414 7204% |8 3818614 -8B8.43%
Qtras Gastos 28354 | 144% |a "W13455771 224%
EXEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL 1.088.809 | 3560% | $-#2.467.276| 29,16% |[§ 1.378.367 5687%
OTROS INGRESOS NO OPERACIONALES 18 $ 6855 ] 022% |$ ~104227) 1.23% |$ 87.372 83,42%
OTROS GASTOS NO OPERACIONALES 17 $ 28363 | 093%%[$ 34658 | 158% |§ 106.203 -78,93%
AJUSTES POR INFLAGION $ -1 i000% [-§ur - 000% |S - 0,00%
EXEDENTE DEL EJERCICIO 18 $ 1067411 | 3490%<|-S 2436947 | 2880% |8 1.369536 56,20%

P ¢
ESTADO DE ACTIVIDAD INTERMEDIO:FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y
gAMngNTAL

- [ WERESGS T~ GAstos | (=i
| OPEU IONAL|OPERICIONALL ivResos: _
| [maRo2016] $3058.600 Se&5s: | $8353 | 51067.41L |-
[WARO ] Seaeiio | SuoEade | Suoamr | Smaste | Sawsa
S U maNo2016 MARG201S
: I e s
Equipo Auditor

Carrera 11 N° 34-52 Fase 1l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777

www,contralgriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co

Bucaramanga, Santander - COLOMBIA

0\ s

e S
R

ACREDITADT




VFAINF-002 VIGILANCIA FISCAL. AMBIENTAL
Pagina B2 de 138 | informe de Auditoria.

CONTRALORIA

Municipal de Bucaramanga

ESTADO DE RESULTADOS COMPARATIVO
(Miles de pesos)

EEEESTADO DE RESULTADOS] BFANO 2015 % | EVARIACIONE)
INGRESOS OPERACIONALES 3.058.600 8461740 ¢:64%
GASTOS OPERACIONALES 1.969.691 5904 464 {8, “67%*
EXEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL 1.088.909 2467.276'[3 4.56%
OTROS INGRESOS 6.855 104,227} -93%
OTROS GASTOS 28.353 434558 -79%
EXEDENTE DEL EJERCICIO 1.067.411 452436947 56%
Equipo Auditor . N

INGRESOS OPERACIONALES (Cifra en miles de'pesos)

Los Ingresos Operacionales generados por eI Instﬂuto Municipal de Empleo y
Fomento Empresarial IMEBU para la wgen0|ag.20‘t‘5 fueron $ 8.461.742 (Cifra
expresada en miles de pesos) y para el afid’201 é§$3 058.600 (Cifra expresada en
miles de pesos), los cuales disminuyeron con re’i’é&on con la vigencia anterior, como
se observa en el siguiente cuadro: %

~3.058.600| eyl

8.461.742
47 7.067 104.881 -97.814
3.065.667 8.566.623| - 5.500.956

Equipo Auditor ﬁ . ‘
GASTOS OPERACIONALES (Cifra en miles de pesos)

S

A ch;embf‘g 31 de 2016 el rubro de gastos operacionales ascendié a $1.99.691
(Cifra,e expresada en miles de pesos), presentando una disminuciéon del 67% en
referencna%‘a los gastos de la vigencia 2015, la partida mas sobresaliente dentro de
este: rubro fue el Gasto Publico Social.

EXCEDENTE DEL EJERCICIO

El resultado de |las operaciones para el periodo comprendido entre el 01 de enero a
31 de diciembre de 2016, cierra con un excedente en el resultado del ejercicio por

Carrera 11 N° 34-52 Fase N Piso 4 / Teléforno 6522777 / Telefax 6303777
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valor de $1.067.411 (Cifra expresada en miles de pesos), toda vez que la Entidad
para esta vigencia disminuyo [os ingresos operacionales, con respecto a la vigencia
anterior asi mismo disminuyeron los gastos de operacién.

HALLAZGO No. 19. ADMINISTRATIVO
Pertenece a la observacién 27 % '

Una vez analizado el Estado de Actividad Intermedio Financiera, Econdmica, Social
y Ambiental con corte a 31 de Diciembre de 2016, el Equipo Adﬁto'f{ewdencna un
excedente del Ejercicio por valor de $1.095.974 (Cifra expresada en miles de
pesos), generando una incertidumbre a este Equipo Audltorttoda vez que el saldo
de las transferencias pendientes por cobrar para la wgenc:a\2016 registradas en
contabilidad no son congruentes con el saldo de las? Afansferencias pendientes por
realizar por parte de la Alcaldia Municipal de Bucara?ﬁ%rlg?a‘.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: TESORERA:

“(...) Las transferencias por cobrar a la Alcaldia de Bucaramanga, no concuerdan con las
registradas en contabilidad, ya que segun lafocafdfa dé Bucaramanga, no nos adeuda el fotal que
poseemos en las fransferencias por cobrar deb;do aque elfos noregistraron las respectivas cuentas
de cobro allegadas por el Instituto, sin embargo esta cuenta de cobro es solo un procedimiento, que
se utiliza para solicitar la respectiva transferenc:a del mes adeudado, pero esto no justifica que la
Alcaldia no gire, ya que el conse_;a apruebazun presupuesto para el IMEBU, que ellos deben girar
durante la respectiva vigencia. En relacion & esto la Alcaldfa continda sosteniendo que no adeuda
es0s valores al Instituto.

El instituto registra la contabmdad por causacién como lo establece la norma, es por elfo que en los
estados financieros s€ encuenira contabilizado el acuerdo 042 de 2015 “por el cual se aprueba el
presupuesto del mun:c:pl ,:—....” fa alcaldfa no efectué la causacion de las dltimas cuentas de cobro
radicadas en Ia:Secretana de Hacienda generando diferencias que se refiejan en el informe de
operaciones rec;procas ( S

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR
. N

Con, atencién a la informacion suministrada por la entidad podemos traer a
consideracién que la respuesta entregada no satisface las indagaciones realizadas
por el Equipo Auditor, por consiguiente en [0 que respecta al excedente del Ejercicio
por valor de $1.095.974 (Cifra expresada en miles de pesos) presentado en el Estado
de Actividad Intermedio Financiera, Econdmica, Social y Ambiental con corte a 31 de
Diciembre de 2016, se concluye que no es real y afecta o puede afectar la situacion
financiera, econdmica, social y ambiental de la entidad contable publica . Es precnso
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decir gue lo contenido en este Estado financiero debe ser esencialmente claro y con
la suficiente calidad y veracidad, por consiguiente se tipifica un presunto Hallazgo
Administrativo el cual debera ser incluido en ef Plan de Mejoramiento para efectos
de la préxima vigencia auditada.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR \v

HALLAZGO No. 19 - ADMINISTRATIVO
NOMBRE DEL PRESUNTO RESPONSABLE: Instituto Municipal’ de Empleo y
Fomento Empresarial de Bucaramanga IMEBU

INTERESES MORATORIOS VIGENCIA 2016:

El Equipo Auditor verificé que el IMEBU, durante 2 v;genc;a 2016, efectud pagos por
Intereses Moratorios por valor de $16.989.000; moti vo por el cual se presenta el
siguiente hallazgo:

HALLAZGO No. 20. ADMINISTRATIVO- FISCAL — DISCIPLINARIO

Pertenece a la Observacién 17:

-

En comunicacién del dia 25/05/2017 con radicado de Contraloria No 15096E y
radicado del IMEBU No 378?\en el'numeral 6 se solicitd “Certificacion de la Tesoreria
si se han pagado lntereses‘*de mora y anexar auxiliar contable de la cuenta
“Intereses por moray, ss o: sé“’ pagaron intereses de mora en el 2016, la certificacién
asi lo debe exprea

El IMEBU en respuesta mediante comunicado del 30/05/2017 con No 291 y radicado
en la Contraionaxon el No 7489R el 01/06/2017, envia certificacidon firmada por la
Doctora{flaneth Calderén Arague quien gjerce funcmnes de Profesional Universitario.
- 'l;e_sﬂg;e_ra;donde indica que a 31/12/2016, el IMEBU cancelé por concepto de
Interéses-ta suma de $16.989.000, discriminados de !a siguiente forma:
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INTERESES PAGADOS EN LA VIGENCIA 2016
FECHA |DEMANDANTE| VALOR PROCESO No No
PAGO INTERESES CE RP
16- [Q 168
15/06/2016| Corporacion 5.700.000| Juzgado Once 00203‘35:; 00195
Unidad . d
Colombia Administrativo | # & %
NIT f
900.684.280-5 2016-001129y| =
I
JuZgado »] 16- 16-
15/06/2016 | FUNDENESCO| 1.000.000| Prirero? 00204 | 00194
NIT
804.016.567-0 % A’(Sm_itfiétrativo
«;?2016-
s [a 0004400
L7 .
Juzgado 16- 16-
07/10/2016| Fundacion Octavo 00391 | 00349
Buen
Desarrolie Administrativo
NlT‘gﬁ;{f
900:402.594-
a T N
TOTAL IﬂﬁRESES 2016 | 16.989.000
4 % #
[CE # |Comprobante de Egreso
=~ RP. % |Registro Presupuestal

Fﬁeni?!ﬁéﬁ?tﬁtd@Munkipai de Emplec y Fomento Empresarial de Bucaramanga.

El IMEBU como no tenia rubro presupuestal para efectuar el pago de intereses, dio

solucion a esta situacion mediante el Acuerdo 002 del 29/04/2016, que dice en la

seccion de “CONSIDERANDQO™:
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Numeral 03 Que se han generado para el IMEBU pronunciamiento de jueces con
relacion a algunas de sus obligaciones de vigencias anteriores.

Numeral 04 Que en el presupuesto del sector de Inversiones no aparece ef rubro
de sentencias y conciliaciones establecida para atender los pronunciamientos de
los jueces. ;

Numeral 05 Que en reunidn del Consejo Directivo de fecha del dia 29‘§aeﬂabnl de
2018, se aprobd en el numeral 6 del orden del dia, la creacion del rabro Sentenc;as
y Conc;llacrones en el presupuesto de inversion. PN
| En donde se autoriza a hacer un CONTRACREDITO por valor de‘?$8 740.000 de
los codigos 05429201 Sentencias — Conciliaciones v un CREliTO al cédigo
| 05423011 Fortalecimiento Institucional.

& Por qué el pago de intereses a la Fundacion Buer:g:ﬁDesarrdllo, no se pagod por el
rubro de “SENTENCIAS Y CONCILIACIONES? % %/
% %

INTERESES PAGADOS EN:LA VIGENCIA 2016
FECHA |DEMANDANTE VALOR $PROCESO No No
PAGO INTERESES CE RP
r
i
4 Juzgado 16- 16-
07/10/2016 Fundacmn_%é 0.289.000 Octavo 00391 | 00349
Buem
Besarr‘oﬁio Administrativo
£ INT
% _daNL
#1%900. 102.594

Fuente: Instituto Municipal de Emplec y Fomento Empresarial de Bucaramanga

¢QU|én *‘f'el funcionario del IMEBU responsable de que se hayan pagado
mtereses‘moratonos por $16.989.000, por el no pago oportuno de las cuentas?

RES%gESTA DE LA ENTIDAD: SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO.

“Se pagé por el rubro de déficit, pues la obligacidon corresponde a un dinero que la empresa no fenia
para cubrir en su momento exigide y que eran producto de un pago no efectuado de la vigencia
anterior, de la misma manera ef rubro de sentencia y conciliaciones la apropiacién existente no
alcanzaba y se pretendié evitar con eflo un embargo a las cuentas del instituto, y asi una pardlisis
del mismo en su funciohamiento”
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RESPUESTA DE LA TESORERA
“No es funcion de la tesoreria establecer dichos rubros”.
ZQuién es el funcionario del IMEBU responsable de que se hayan pagado intereses

moratorios por $ 16.989.000, por el no pago oportuno de las cuentas?
RESPUESTA DE LA ENTIDAD: SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO:

“Lo ideal es que una vez se termine ef contrato se cancele Ia obligacién, sin embaryo los.recursos
enviados por transferencias de 2015, para cancelar cuentas por pagar en la wgenc:a 5016 que
fueron de § 1.207.647.487 y que se utilizaron para pagar cuentas CPS de*2015xpor valor de §
533.068.327; pagos de cuentas de APIP § 636.897.500, en vigilancia la suma de $ 12.674.211 yen
como papeleria cafeteria y olros la suma de § 24.635.794, para un tota!de $x1 207 275.832,

En la posicion de APIP, este se enconiraba en la posicién N° 18, pos:cmn que'para su cancelacion
se requeria de $ 1.563.543.430,00., si se tiene en cuenta que sold: ‘se recibjeron en forma diferida
$1.207.647.487. Por lo tanfo, la cu!pa fue de quien no dejo la plata en, cuentas por pagar al cierre de
vigencia de 2015. Y de quien no envio los recursos de b'ansferenc:as Bl Instituto para cdejar esos
recursos para cubrir dichos compromisos”. w-

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: TESORERA

“En cuanto al pago de los intereses moratonos Fsoy la responsable de cancelar cualquier obligacién
que cumpla con los requisitos legales para efp pago, pero previamente establecidos y de conformidad
con ias directrices del Director, no tengo*autonomia para realizar ningin pago sin autorizacion del
ordenador del gasto”,

&

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR OBSERVACION 17
N
El Equipo Auditor degeminaque la explicacién dada por el IMEBU respecto a por

que se incurrié en el pag&de los $16.989.0000 por concepto de Intereses de Mora

“(...) Por lo tanto; faggulpa fue de quien no dejo ia plata en cuentas por pagar al
cierre de wgene:a ﬁe 2015. Y de quien no envio los recursos de transferencias al
Instituto parg, dejar €50s recursos para cubrir dichos compromisos (...)", no desvirtua
la observacnonkplanteada por {a Contraloria, debido a que esta erogacién se debid
al no pagofoportuno de las respectivas cuentas, cuentas que ya estaban radicadas
en Ja Tesoreria def IMEBU en la vigencia 2015 y que tenian el cumplimiento de
todos los ?equusnos solicitados por el IMEBU para efectuar el pago, cuentas que
fueror?*sometidas a un proceso preliminar de conciliacion entre el IMEBU vy el
Contratista antes de que los Juzgados Primero, Octavo y Onceavo Administrativos
continuaran con el proceso y emitieran el fallo condenatorio contra el IMEBU; el

Equipo Auditor determina que el IMEBU no cumplié con :
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La ley 80 de 1993 en su Articulo 04 Numeral 10 (Numeral adicionado por el Articulo
19 de la ley 1150/2007), establece:

“...) Respetaran el orden de presentacion de fos pagos por pan‘e de los

las ent:dades deben llevar un registro de presentacion por pan‘e dé“dos
coniratistas , de los documentos requeridos para hacer efect:ves fosqpagos
derivados de los contratos , de tal manera que estos puedankvenﬁcar el
estricto respeto al derecho de turno .Dicho registro seré publico. { )”

Por el motivo expuesto, el Equipo Auditor considera que eI{: argumento dado por el
IMEBU para la demora en los pagos de la vigencia 2015,,?9&0 psede ser cons:derada
parte del IMEBU de la cldusula contractual referenteai PAG?) de fa cuenta una vez
se cumpla con todos los requisitos exigidos, qué’}contando desde el 31/12/2015
hasta la fecha de pago (Ver recuadro 15/06/2106_y 07!10!2016) se puede analizar
la demora en la que incurrié el IMEBU. . w

Asi [as cosas, el IMEBU incurrié en ehpgﬁgo de los $16.989.0000 por concepto de
Intereses de Mora lo que constltuyegéﬂn HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
ALCANCE FISCAL Y DlSCIPL»*!NARIGfeI cual debera suscribir un Plan de
Mejoramiento ante la Contralorsa‘*de Bﬁcaramanga

£
DICTAMEN DEL EJERCf!GIO:‘-‘AUDITOR
HALLAZGO No. 20 -AIMIN!STRATIVO

NOMBRE DEL PRESUNTO RESPONSABLE: Instituto Municipal de Empleo y
Fomento Empresanaigde Bucaramanga IMEBU.

HALLAZGO-No. 20

CONNGTAC!ON ‘DISCIPLINARIA
NOMBRE@EL PRESUNTO RESPONSABL.E:
Lms*Femando Prada Cobos.

Med‘f;rdo Faber Mejia Palomino.

CARGO DEIL. PRESUNTO RESPONSABLE:

Ex - Director del IMEBU

Subdirector Administrativo y Financiero IMEBU

NORMA PRESUNTAMENTE VIOLADA: Ley 734 de 2002, Articulo 34.
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HALLAZGO No. 20

CONNOTACION FISCAL

NOMBRE DEL PRESUNTO RESPONSABLE:
Luis Fernando Prada Cobos.

Medardo Faber Mejia Paiomino.

CARGO DEL PRESUNTO RESPONSABLE:

Ex - Director del IMEBU _
Subdirector Administrativo y Financiero IMEBU \

PRESUNTO DANO FISCAL: $16.989.000. ﬁ
NORMA PRESUNTAMENTE VIOLADA: Ley 610 de 2000 Art 5y 6 Responsabilidad
Fiscal.

HALLAZGO No. 21 ADMINISTRATIVO

\ Pertenece a la observacién 26 i}\ 1
| NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS ?

Las notas a los estados financieros no son lo suficientemente aclaratorias, toda vez
gue se presentan diferencias signifi catlvas -en lo que respecta a:

NOTA 3 EFECTIVO: Una }véz verificado el explicativo de los bancos en lo que
respecta a la cuenta que se. encuentra embargada se evidencio que no es clara y
no informa la realidad de' Ia§§ mis$mas.

NOTA 5 DEUDORES ‘*Los Recursos entregados en Administracién corresponden
al dinero g.'rado a Iesﬂ:ferentes operadores responsables de la asignacion de 08
recursos pa#ra e‘l;aapoyo de los microempresarios que a través del IMEBU lo
, requieran. S:%mpre y cuando cumplan con los requisitos para tal fin y de esta forma
dar cumﬁ?rmrento a uno de los programas def Plan de Desarrollo. Los contratos que
con code\f 31 de diciembre de 2016, se encuentren vencidos se trataran como tema
| defxcom:té de sostenibilidad, debido a que al cierre de la vigencia esta oficina no
rec;b:é mformac:on alguna, para efectos de conciliacion”.
El grupo auditor pudo evidenciar que en la Nota 5 de los Estados financieros de la
' cuenta Deudores (Recursos entregados en Administracion) reportado para la
vigencia 2016 no concuerda con el valor reportado en el Balance General, y la
relacion detallada solo se encuentra en 1a columna correspondiente a la vigencia
2015, dejando asi una incognita de la cual se solicita su aclaracidn y respuesta.

www contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga. gov.co

Carrera 11 N* 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777 ﬁ
Bucaramanga, Santander - COLOMBIA
SGS !




VFAANF-002 VIGILANCIA FISCAL AMBIENTAL
Pagina 90 de 138 | Informe de Auditorfa.

473\ CONTRALORIA

+@#;  Municipal de Bucaramanga

Nota 13 PATRIMONIQO: “Representa el valor del resultado obtenido por la entidad
contable, como consecuencia de las operaciones realizadas durante {a vigencia, en
desarrollo de las funciones de cometido estatal; Patrimonio Institucional
$16.395.077.205". La nota no refleja el componente patrimonial de la cuenta y no
es clara en lo que informa.

Nota 16 OTROS INGRESQS: Con respecto a la informacion emitida en Ias%#c;tas a
los estados financieros dictaminados por el Instituto Municipal de Empleo y.E ogwento
Empresarial de Bucaramanga IMEBU, para la vigencia 2016, el equnpo aud:tor pudo
detectar que existen incongruencias con respecto a los valores}reﬂe;ados en €l
Estado de Actividad Intermedio Financiera, Econdmica, Soc:alﬁ} Amblental es por
ello que se solicita al funcionario responsable que se dendas expllcacmnes a las
diferencias que representan y se detalle dicha mformacuon

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
RESPUESTAS CONTADORA:

NOTA 3

%...} En la nota efectivo se relacionan clarament‘@ los saldos de cada cuenta bancaria su origen y
discriminacion de las cuentas embargadas{; )”\

NOTA S

‘.. ) Los recursos entregados en Admm:strac:én se presentan refacionados por contratos con fecha
de inicio, de terminacion y la uprdrroga dado el caso ademds por modalidad, esto es microcréditos,
emprendimiento y fortalec:m;ento*empresana! solicitud efectuada por Junta Directiva en cuanto a la
presentacion. [a re!acnén déta!lada solo se presenta en la columna 2015, dado que en la vigencia
2016 no se adjud!camn‘maursos para esta linea de inversitn, las cifras que se muesiran son las
acumuladas ala fecha de presentac:én ycorte (..}

NOTA 13,

“q4.})A pamr de la fecha se discriminaran el componente palrimonial como lo soficita el equipo auditor
a cuaftro. dfg:tos (...)"

NQ?E‘-I‘%}"
-

-

“(...) Revisada la observacion efectuada por el equipo auditor el contador del IMEBU no detecta las
incongruencias a que hace referencia {...)".
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CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta la informacidn suministrada por la entidad podemos traer a
consideracién que la respuesta brindada por la entidad no satisface las indagaciones

: realizadas por el Equipo Auditor en la mayoria de los items presentados, por

' consiguiente en lo que respecta a las notas a los estados financieros segunadoctnna
contable de la Contaduria General de la Nacion podemos establecer: Noté"sﬁfamlos
estados contables Béasico — las notas a los estados contables bés:eoﬁggn parte
integral de estos y forman con ellos un todo indisoluble. Estas notas SO gg_ carécter
general y especifico y tienen como propdsito dar a conocer :nformagén adicional
sobre las cifras presentadas, asi como aspectos cualitativos ofcuantitativos fi iSiCOS,
que presentan dificultad para su mediciéon monetana y qtffﬁan\afectado 0 puedan
afectar la situacibn financiera, econémica, social y ambiental-de la entidad contable
publica.(...) teniendo en cuenta el anterior concepto se: p?ede‘t':‘ote;ar que las notas
a los estados financieros deben ser esenc:almente:{' c!a?at?nas y con la suficiente

! calidad y veracidad en su contenido, por cons:gmente?e ‘gplf ica un presunto Hallazgo
Administrativo el cual debera ser incluido en el‘PIan de Mejoramiento para efectos
de |la préxima vigencia auditada. ;

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

HALLAZGO No. 21 - ADMINISTRATWO/
NOMBRE DEL PRESUNTO RESI;ONSABLE Instituto Municipal de Empleo y
Fomento Empresarial de Bucaramanga IMEBU.

5.- GESTION PRESU:PUE,ST

Mediante el Acuerdo *No-006 del 30 de Diciembre del 2015, el Concejo Directivo del
Instituto Mumcnpal\ de Empleo y Fomento Empresarial de Bucaramanga aprobé el
. Presupuesto*de gentas Ingresos y Gastos del IMEBU para la vigencia fiscal de
! Enero pnmero (01) al treinta y uno de diciembre (31) de 2016 por valor de $7.189.815
(Miles® de pesos)

Fuente: Matriz Gula femitorial. GAT -
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EJECUCION PRESUPUESTAL 2016
TGONGEPTOT [ - IPRESUPUESTO™ < - EJECUCION= |-~ % EJEGUCION
T o™ & DERNMVOL. o

INGRESOS — & - $3.058.600 Ly S R A Y

LGASTOS .~ $3.058.600 $2.190.698 7162%
Equipo Auditor ;

El comportam;ento del presupuesto del IMEBU vigencia 2016, en relacién con los
ingresos fue Imcralmente de $7.189.815 mas adiciones por $150.000, MENOS
reduccmnes pbrgva!or de $4.281.215.622 (Acuerdo No 004 del 02 de Septiembre de

stage Adﬂtlcnes

gk wn

Presupuesto ;'_:'

Fmaj .

Fuente zlnsmmo%umclpal de Empleo y F omento Empresanal de Bucaramanga

2016)a par‘a%t_m presupuesto definitivo de $3.058.600.

A% ontmuamon se presenta el comportamiento del flujo presupuestal en ia ejecucion
de’ Ios gastos de la vigencia 2016, partiendo con un presupuesto final de gastos
definitivo de $3.058.600.
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FLUJO PRESUPUESTAL EN LA EJECUCION DE LOS GASTOS DE LA
VIGENCIA 2016.

——

o e se configuré la figura del DEFICIT ,
debido a que no se giraron Lgs recursgs autorizados para la vigencia 2015, motivo
por el cual se presenta el sngunente hallazgo

El Equipo Auditor verificd que miedia

rd
HALLAZGO No. 22. ADMIN%STRATIVO- DISCIPLINARIO
Pertenece a la Qb@_ﬂacién 20

Mediante el AcuerdoNo 005 del 02/09/2016, en la seccién CONSIDERANDQ dice:

Numeraiv4®

‘(L) Q Que e, IMEBU a fecha primero (1) de septiembre de 2016, presenta un déficit

de, D@S MIL CIIENTO SESENTAY TRES MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA
| Y DOS ‘MIL NOVECIENTOS CINCUENTA'Y TRES PESOS ($2.163.652.953) Micte.

(.)"*

[ Numeral 13

“(...) Que se hace necesario realizar estas modificaciones al presupuesto y transferir
recursos al déficit (...)".

Carrera 11 N° 34-52 Fase [l Piso 4 / Teiéfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraleriabga.gov.co
Bucaramanga. Santander - COLOMB3A

©




VFAINF002 VIGILANCIA FISCAL AMBIENTAL
Péagina 94 de 138 | Informe de Auditoria,

CONTRALORIA

Municipal de Bucaramanga

% ;Porque se habla que el IMEBU presenta un DEFICIT de $2.163.652.953 si en
los presupuestos del IMEBU vigencias 2015 y 2016 no se incluyé ningun
DEFICIT?

% ;A qué Vigencia Fiscal corresponde este DEFICIT (Que intervalo de Tiempo), si
se debe tener en cuenta la aplicacion del Articulo 46 del Estatuto Orgamco de
Presupuesto que dice *(...) Cuando en el ejercicio fiscal anterior a aquéT"’“ nel
cual se prepara el proyecto de presupuesto resultare un déficit fi scalwel Ministerio
de Hacienda y Crédito publico incluira forzosamente la partldafeé*esé‘na para
saldarlo. La no inclusidén de esta partida serd motivo parazque\la comision
respectiva lo devuelva (...)? f

o

=% ;E! DEFICIT de los $2.163.652.953, tiene relacién dlrecta ‘con la no cancelacién
por parte de la Alcaldia de Bucaramanga del saldoapendiente de la Trasferencia
autorizada en el presupuesto 20157 A

% ¢ Cudl fue el procedimiento utilizado para hacer el calculo exacto de este valor
y quien lo hizo?

% ;Porque hay DEFICIT si en los estados deiTesoreria con corte a 31/12/2015 y
a 31/12/2016 (Firmados por el Dlrector General, Subdirector Administrativo y
Financiero y la Profesional Unwersgtana Tesorera) no se muestra ningun
DEFICIT? x

RESPUESTA DE LA EN%%;Apf

Por qué se habla@ue eIHMEBU presenta un DEFICIT de $ 2.163.652.953 si en los
presupuestos deﬁMEBU vigencia 2015 y 2016 no se incluyd ningun déficit?

RESPUESTA SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO:

“En Ia wgenc:a 2014, ef Instituto presentd una situacién de superdvit que fue adicionado en fa
wgenc:a 201 5 *Por tal razén, no tiene causa para que la vigencia 2015 exista DEFICIT.

Para'fa, wgngenc;a 2015 el INSTITUTO ejecuttd su presupuesto en funcion al PAC hasta mediados de
esa\’?qgenc:a En adelante, se ejecutd presupuesto sin tener en cuenta el PAC, pues ef Giro de las
transferencias no se realizé6 desde mitad de la vigencia, es decir generé compromisos durante este
tiempo sin tener capacidad financiera para responder y pagar dichos compromisos en la vigencia.
Para la vigencia 2015 efectivamente no existia déficit de presupuesto. Caso contrario en la vigencia
2016 si se inciuy6 en el presupuesto de la vigencia el rubro de déficit mediante acuerdo 005 de 20716,
a consecuencia de las no fransferencias oportunas por parte de la Administracién Central
correspondientes a ia vigencia 2015.
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Una vez realizado el cierre financiero a 31 de diciembre de 2015, ei 06 de junio de 2016, se encontré
un valor ftotal de § 3.238.150.615,00 correspondientes a recursos comprometidos lo que la entidad
ha asumido como déficit, pues no se enconird liquidez para responder por los compromisos. Se
advierte que ese faltante se encontraba en cuentas por cobrar radicadas en la Administracién

Centrafl .

¢ A qué Vigencia Fiscal corresponde este DEFICIT (Que intervalo de Tiempoe),,si s
debe tener en cuenta la aplicacidn dei Articulo 46 del Estatuto Orga\ﬁico
Presupuesto que dice “(...) Cuando en el eiercicio fiscal anterior a aquel en Bl cual
se prepara el proyecto de presupuesto resultare un déficit fiscal, “é'l Mm|ster|o de
Hacienda y Crédito publico incluira forzosamente la partida necgsan% para saldarlo.
La no inclusidn de esta partida sera motivo para que la comision; respec:tlva lo
devuelva (...)"? -

RESPUESTA SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO Y,FINANCIERO:

“Como ya se mencion6, el déficit fue generado en la vrger%a dé;2015 detectado solo en 2016.
Nuevamente se insiste que la entidad ha asumido el concépto de déficit como el faltante de liquidez
para atender los compromisos de la vigencia 2015 Por.Jo “tanto no se puede dar cumplimiento al
articulo en cuestion”.

4 )
SEI DEFICIT de los § 2.163.652. 953@3ne /relacion directa con la cancelacion por
parte de la alcaldia de Bucaram"hga)@m saldo pendiente de la transferencia

autorizada en el presupuesto 201 5'?
;#

RESPUESTA SUBDIRECTOR’*ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO:

“Gj” %\¥

¢ Cual fue el procedtmlento utilizado para hacer el calculo exacto de este valor y
quien lo hizo?

o)

RESPUESTA SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO:

“‘La sub’dire .'dn administrativa.

Se tuweron 81 cuenta los recursos existentes en los bancos a 31 de diciembre de 2015, més las
cuenfas por ‘cobrar, una vez descontados los cheques girados a 31 de diciembre de 2015 y no
cobrados menos los descuentos de los recursos para atender las reservas y las cuentas por pagar’.

&¢Por qué hay DEFCIT si en los estados de Tesoreria con corte a 31 de diciembre
con corte a 31/12/2015 y a 31/12/2016 (Firmados por el director general, subdirector
administrative y Financiero y la Profesional Universitaria Tesorera) no muestra
ningin DEFICIT?
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RESPUESTA SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO:

“Teniendo en consideracién las partidas monetarias incluidas en los estados financieros de la
vigencia 2016 tales como caja, bancos, inversiones, transferencias por cobrar y recursos entregados
en administracion reflejan un estado financiero favorable para la entidad, los funcionarios
relacionados certificaron con base en esa informacién que no existia un déficit. Una vez mas se
pretende establecer que la entidad ha asumido como déficit la falta de iliquidez”.

RESPUESTA TESORERA:
“En tesorerfa no se muesira ningin Déficit, ya que no hay déficit en tesoreria” }

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR OBSERVACION4N0 20

El Equipo Auditor determina que las respuestas dadaSvpor el iMEBU respecto al
DEFICIT DE TESORERIA / DEFICIT PRESUPUESTAL,“?son confusas porque en
parrafos de! presente escrito dicen que no hay déficit y yen otros parrafos dicen que
si hay déficit, por lo tanto estas respuestas sonééonfu*sas y no tienen argumento por
fo cual no deswrtuan la observacaon presentadaldebldo a que la aphcacnon del

Ministerio de Hacienda ¥ Crédito publico mclu:ré ﬁagsamente Ia partida necesaria para saldanfo La
no inclusién de esta partida seré motivo para. qu%{ra -comisién respectiva lo devuelva {...)".

Articulado que no concuerda con lo: hecho por el IMEBU en el Acuerdo No 005 del
02/09/2016 (Firmado por,g! Presidénte y el Secretario del Concejo Directivo del
IMEBU), este Acuerdo eh. Ia §§gcnon CONSIDERANDO dice:

Numeral 11
D

*(...) Que el IMEBU afechdprimero (1) de septiembre de 2016, presenta un déficit de DOS MIL CHENTO SESENTA
Y TRES MILLONES "SEISCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL NOVESCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS
(3$2.163.652'953) Micte. (...)."

Numeral13

1%@&2 se hace necesario realizar estas modificaciones al presupuesto y transferir recursos al déficit {...)"

El <IMEBU hace el registro del Déficit en el presupuesto vigencia 2016 el
02109/2016 cuatro meses antes del cierre de vigencia, El presupuesto 2016 fue
aprobado por el Alcaide y por el Concejo, mediante el Acuerdo No 027 del
21/1 2{2105, si apllcamos el Artlculo 46 del Estatuto Organlco del Presupuesto no

. el DEFICIT se determina una vez se finalice la respectiva vigencia entre el 01 de
enero y el 31 de diciembre.
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*{...) Para la vigencia 2015 efectivamente no existia déficit de presupuesto. Caso contrario en la
vigencia 2016 si se incluyd en el presupuesto de la vigencia el rubro de déficit mediante acuerdo 005
de 2016, a consecuencia de las no transferencias oportunas por parte de la Administracion Central
correspondientes a la vigencia 2015(...)".

El Equipo Auditor considera que en el IMEBU no deberia presentarse ningun tipo
de Déficit debido a que sus ingresos corresponden al giro de la transfereficia_ que
-

debe hacer el Municipio mediante la aprobacién del Presupuesto declngresos y
Gastos 2015, esta trasferencia no fue objeto de ningun acto admmgtratwo .emitido
por la Alcaldia en el 2015, que permitiera disminuir su valor, por |6; cu"éirie que ha
sucedido es la falta de gestion por las partes para solucionar estaasnuacmn esto
indica que se cred un DEFICIT intermedio a consecuencia de. q"ue ng'se giraron fas
trasferencias 2015, es obligacion del Municipio cumplir ¢ cﬁrﬁ I3*esfablecido en el
Acuerdo 042 del 19/12/2014.

El Equipc Auditor, Por lo anteriormente expuesto cgnsmera gue esta observacién
se define como un presunto hallazgo de tipo Adfinistrativo con alcance
Disciplinario. \/

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR ?

HALLAZGO No. 22 - ADMINISTRATIVO
NOMBRE DEL PRESUNTO RESPON§\ABLE Instituto Municipal de Empleo y
Fomento Empresarial de Bucaramanga IMEBU.

7,

HALLAZGO No. 22 2
CONNOTACION DISCIPLINARIA

NOMBRE DEL PRESUNTO‘)RESPONSABLE
Luis Fernando Prad%Qobos

Medardo Fageril\*gejla Palomino.

CARGOID,EL PRESUNTO RESPONSABLE: Ex Director IMEBU.
Subdlrectar Administrativo y Financiero IMEBU

Q.
NOR\T?A PRESUNTAMENTE VIOLADA:

Articulo 46 del Estatuto Orgénico del Presupuesto.
Ley 734 de 2002. Art. 34

Constitucion Politica Art. 209
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TRANSFERENCIAS 2015:

El Equipo Auditor evidencié que ia situacion financiera del IMEBU se vio afectada
en el 2018, por el incumpiimiento en el giro total de las trasferencias aprobadas por
el Alcalde mediante el Acuerdo 042 del 19/12/2014, ante esta situacion el Equipo
Auditor presenta el siguiente hallazgo:

HALLAZGO No. 23. ADMINISTRATIVO- DISCIPLINARIO

Pertenece a la observacion 22:

La Secretaria de Hacienda y la Tesorera del Municipio en‘*‘écgmumcado de fecha

08/06/2017 con radicado de Contraloria No 7632R, dice “( ﬁe informo que a fecha
31 de mayo de 2017, no existen cuentas pend.-entes de, pago al Instituto Municipal
de Empleo de Bucaramanga “IMEBU" de las wgenc:as 2015( )

El Equipo Auditor en andlisis efectuado a g%, Cuentas por Cobrar del IMEBU
observa gque Ia Alcaldia de Bucaramanga a ia fechafde la presente auditoria no ha
efectuado el giro total de la trasferenma dél,2075, el Equipo Auditor efectud la
siguiente depuracion de las Cuentas pdr Cobrar a la Alcaldia:

. A
Saido Cuenta por Ry N
Cobrar %, ¢ [5.300.038.918,99
a 31/12/2015 0
Balance General ~d .
A
Giro TrasferenciaQa
Pto 2015 \ 1.207.647.487,00| | 4.092.391.431,99
Efectuadas e‘%\el SALDO A
2016 £ AN 31/12/2016
f ,., a2 4
21 de.Enerc 149.309.087,00
*‘t 13°de Mayo 429.169.200,00
% de Mayo 429.169.200,00
23 de Junio 100.000.000,00
18 de Julio 100.000.000,00
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Giro Trasferencia

Pto 2015 1.200.000.000,00| (2.892.391.431,99
Efectuadas en el SALDO A
2017 13/06/2017
Abril 208.000.000,00

Mayo 992.000.000,00

"EJECUCION PRESUPUESTAL ENERO A
DICIEMBRE 2015"

TOTAL PRESUPUESTO DE

GASTOS

SALDO POR ‘a% "
EJECUTAR RP (i\

SALDO PENDIENTE DEL 2015 POR GIRAR.CA/Z
ALCALDIA AN % 1.208.266.095,32

Fuente: Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empr&ééﬁgj;lMEBU"'

Es asi como el Equipo Auditor solicité’ informacion al IMEBU mediante oficio de

. fecha 06/06/2017 con radicado No 15340E medrante & numerales, |la respuesta a
este comunicado se recibio el 09il’612017 con radicado No 7661R (IMEBU No
Consecutivo 066), pero el Dlrectorgno dlo respuesta a la pregunta numero 05, motivo
por €l cual se repite nuevamente la%pre ‘pregunta para que se dé respuesta.

% ¢ Qué posicién y que’z’ACCIONES LEGALES (enviar copia de los documentos)
ha tomado el Dlrector‘“del}lMEBU para que estos recursos pendientes de girar
por valor de /$2 892\”:91 436,96 del presupuesto 2015 le sean girados por la
Alcaldia , debldo’a que en la contabilidad del Municipio no figura ninguna Cuenta
por Pagar alt ngEBU vigencia 2015
Mientras que en la contabilidad del IMEBU figura una Cuenta por Cobrar a la
Alcaldia vigentia 20157

% f¢Q}é?p03|cuon tiene la Direccion del IMEBU, respecto a los $1.684.125.336,67,
“‘tcorrespondtentes a Gastos Presupuestados en la vigencia 2015 y que no fueron
camprometldos y que segun lo explicado en el recuadro se encuentran incluidos
dentro de la Cuenta por Cobrar Alcaldia Vigencia 20157
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¢ Dentro del Déficit por valor de $2.163.652.953 planteado en la Observacion 05, se
encuentra incluido el valor de la Cuenta por Cobrar al Municipio correspendiente a
la Vigencia 20157

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Qué posicién y que ACCIONES LEGALES (enviar copia de los docume{r‘ﬂ%s"):ha
tomado el Director del tIMEBU para que estos recursos pendientes dg,glrar por valor
de $ 2.892.391.436,96 del presupuesto 2015 le sean girades por la alcalglg"’tdebldo
a que en fa contabilidad del Municipio no figura ninguna cuenta per.pagar al IMEBU,

mientras en la contabilidad del IMEBU figura cuenta por cobrar a yla Alcaidia vigencia

20157
o N
RESPUESTA SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO:

“A la fecha no se tomaron acciones legales. La alcaldfa a travéSxde fa tesorerfa responde que no
tiene cuentas por pagar, pues en jo solicitado en mayo *‘&el afio: pasado dicha instancia respondit
que solo se debian § 1.829.169.200,00 debido a que-en presupuesto de la Secretaria de Hacienda
no sacaron o no procesaron Jos respectivos COPy RP. de}étgunas de las cuentas del difimo trimestre,
razén por la cual no se transfirié al IMEBU. En la contabmdad del Instituto, se registra dicha cuenta
por cobrar. PN
En la situacién actual y con refacién a las cuentas de.la vigencia 2015 el Instituto debe realizar una

g, Ay’
conciliacién con fa Alcaldia para sanear,*pues d:chos recursos ya no estan comprometidos por el
IMEBU para solicitar su transferencia”.

& Qué posicion tiene la Dlrec‘gon del IMEBU, con respecto alos $ 1.684.125.336,67,
correspondientes a los gastos presupuestales en la vigencia 2015 y que no fueron
comprometidos y que@segun o explicado en el recuadro se encuentran incluidos
dentro de las cuentas‘aﬁg% cebrar Alcaldia vigencia 20157

RESPU ESTQ’SUBBIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO:
“Como se exphcéfen renglones anteriores, la situacion es conciliatoria ya que se
requrerefﬁ%ra el-desarrollo de fa NICSF”.

gDent%\deﬁDef cit por valor de $ 2.163.652.953 planteado en la Observacién 05,
s& encuentra incluido el valor de la cuenta por cobrar del Municipio correspondiente
alaw vagencua 20157

RESPUESTA:
“Sr.
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CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR OBSERVACION N. 22.

El Equipo Auditor considera que la respuesta dada por el IMEBU ante la situacion
presentada con la Alcaldia, demuestra que el IMEBU no ha hecho ninguna gestion
de caracter juridico en procura de que ia Alcaldia le gire los recursos vigencia 2015

en cumplimiento del Acuerdo No 042 del 19/12/2014 «(...} Por el cual se fija el presupuesto
general de rentas y gastos del Municipio de Bucaramanga para la vigencia del 01 de eneroﬁaf ‘31.de

diciembre del 2015 (...)" , €l giro total de los recursos presupuestados en el ACUerdo
Municipal fueron aprobados por el Alcalde Municipal y el Conc’éﬁ* Mun|c1pal
mediante un Acto Administrativo y la transferencia de los recugo?aprobados no
dependen de la presentacion ¢ no de las cuentas de cobro por par;é'?dei IMEBU,
esto se evidencia en la contabilidad del IMEBU en la cuenta por@obrar al Munrcnp:o
e

perc en la contabilidad del Municipio no esta registrada la cuenta por pagar al
IMEBU por ende la cuenta de operaciones reciprocas, (IMEBU Alcaldia) no esta
conciliada desde el 31/12/2015. \J%

El IMEBU lleva la vigencia 2016 y lo que vaéde latvigencia 2017, sin que haya
recuperado el saldo de la trasferencia aprobada paraei 2015, cabe preguntarse qué
hizo el Municipio con ef saldo presupuestal a~31l1 2/2016 que habia sido asignado
at IMEBU, cuando hizo el cierre presupdestal de la vigencia debié darse cuenta que
faltaba el giro de recursos.

Las consecuencias de que el IMEBW no haya recibido la transferencia de los
recursos a los cuales tmne%dereche"desde el 01/01/2015 (Acuerdo No 042 del
19/12/2014), son: a3

» El pago de irigg;ﬁg%ﬁes; e mora a 31/12/2016 por valor de $16.989.000
(Observaciéﬁ‘aNom;?}z

» Embarg”“de cuenta bancaria en Banco Davivienda (Observacién 18) por el
demandante FUNDACION CALDAS identificado con NIT 804.006.640-8,
hasta Sltlifnite de $129.998.600,este embargo se efectud el 27/12/2016 por

’ﬂa suma de $22.802.937,86; dejando solo en el banco la suma de $3.866,63;
eSta Situacion lo mas seguro generara intereses de mora.

\Ut!llzar recursos de vigencia 2016 y 2017 para pagar las cuentas de la
vigencia 2015, (...) Parala vngencna 201 5 efectwamente no exlst|a déf cit de

a consecuencia de las no transferencnas oportunas por parte de Ia
Administracion Central correspondientes a la vigencia 2015. (...)’
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Numeral 11

g_t?,_f!_c_:gtde DOS MIL CIENTO SESENTA Y TRES MILLONES

SEISCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y
TRES PESOS ($2.163.652.953) M/cte. (...)."

Numerai 13 _ . - %v

“(...) Que se hace necesario realizar estas modificaciones al FesUpuesto y
transferir recursos al déficit (...Y A ,

1 "!
El Equipo Auditor observa que se hizo el registro del def iCi 1Len la vigencia
2016, el 01/09/2016, faltando cuatro meses para el c:erre presupuestal de la
vigencia.

» lliquidez en el flujo de caja vigencias 2016 - 29‘ 7
Por lo anteriormente expuesto el Equipo Auditof cons;gera gue esta observacion se
define como un presunto hallazgo de tipo Administrativo con alcance Disciplinario
y debera ser incluido en un Plan de Mejoramlentso’”

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDIT‘FC:)R"

HALLAZGO No. 23 - ADMINISTRATIVO
NOMBRE DEL PRESUNTO‘RESPONSABLE Instituto Municipal de Empleo y
Fomento Empresarial de Bucaramanga IMEBU.

HALLAZGO No. 23

CONNOTACION, B'QCIPLINARIA

NOMBRE DEL PRESBNTO RESPONSABLE:
Luis Femanﬁrada Cobos.
Medardo,Fab@ejla Palomino.

CARG‘\G\?BE*L PRESUNTO RESPONSABLE: Ex Director IMEBU.
Subdirector Administrativo y Financiero IMEBU

NORMA PRESUNTAMENTE VIOLADA:

Acuerdo 042 del 19/12/2014 Por ef cual se fija el presupuesto general de rentas y gastos del
Municipio de Bucaramanga para la vigencia def 01 de enero al 31 de diciembre del 2015.

Ley 734 de 2002. Art. 34. Constitucién Politica Art. 20.
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5.1 INDICADORES FINANCIEROS — GESTION FINANCIERA

Los indicadores financieros son el resultado de establecer la relacién numérica entre
dos cifras, para identificar cifras fuertes o débiles de un sistema o indicando
probabilidades y tendencias.

‘. B -5 GESTION.FINANCIERA .- 7%
VARIABLES A EVALUAR

s

TOTAL GESTION FINANCIERA ' T

'-Con défictencias

Fuente: Matriz Guia territorial. GAT

AN
INDICADORES FINANCIEROS (cifras expresadas’en miles de pesos)
Los indicadores financieros son el resultado de establecer,la relacion numérica entre
dos cifras, para identificar cifras fuertes o debllé“sh dé un sistema o indicando
probabilidades y tendencias. V

Razones de Liquidez. Las razones de"hquudez se utilizan para juzgar la capacidad
que tiene una empresa para satisfacer sts obligaciones de corto plazo, a partir de
ellas se pueden obtener muchos elementos de juicio sobre la solvencia de efectivo
actual de la empresa y su capacldad para permanecer solvente en caso de
situaciones adversas. En esenma‘dgseamos comparar las obligaciones de corto
plazo los recursos de corto: gLazo disponibles para satisfacer dichas obligaciones en
razon de los Estados fi nancneros dictaminados.

$16.338.1 16

§ Fuente: Instituto Municipa! de Emples y Forento Empresarial IMEBU

Este mc;i&cador representa [a inversion neta en recursos circulantes, producto de las
dec;smnes de inversién y financiamiento a corto plazo. Por lo anterior el Capital de
Tra@gij‘o del IMEBU equivale $16.338.116. {Segun estados financieros)

AZONICORRIENT| H' -
Activo Corriente / Pasivo Corriente
$9,19

Fuente: institufc Municipal de Empleo y Fomente Empresarial IMEBU
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La razén corriente indica la capacidad que tiene la Entidad para cumplir con sus
obligaciones financieras, deudas o pasives a corto plazo.

La Razén Corriente es de $9,19 para la Vigencia 20186, indica que por cada peso que
se adeuda, se cuenta con 9,19 pesos para respaldarlo lo que indica que la entidad
cuenta con flujo de efectivo para cumplir las obligaciones a corto piazo.

Razones de Rentabilidad. Estos indicadores reflejan o mide la efectividadide. la
administracion para controlar fos costos y gastos.

SRRV ARGEN[ORERACIONA NN
Utilidad Operacional / Ingresos . I
35,88% A |

Fuente: Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial’ |MEBU

Nos indica que la entidad para la vigencia 2016 w&nta con suficiente utilidad para
cubrir sus actividades de financiamiento, reﬂejandose &rf'tin 35,88%.
Razones de Endeudamiento. Tiene por objeto medlr.en que grado y de que forman
s
participan los acreedores dentro del financiamiento ) del ente.
Y
ZONIDEfENDEUDAMIENT.0]

Pasivo Total.#Activo Total
10,83%

Fuente: Instituto Munichgjn'de Emplec y Fomento Empresarfal IMEBU

El nivel de endeudamlento mide la proporcidon de los activos que estan siendo
4 B
financiados por terceros%gara la vigencia 2016 equivalen al 10,83%.

BIRAZON]DEICONCENTRACION
Pasivo Corriente / Pasivo Total
100%

%‘ Fuente: Instituto Municipal de Empleo y Fomente Empresarial IMEBLU
Penmte anahzar qué porcentaje de la deuda esta a Corto Plazo, es decir ia entidad
debecancelar el 100% de sus obligaciones en el plazo maximo de un afo.

‘%\«%‘%

Patrimonio / Activo Total

89.16%

Fuente: Institute Municipat de Empleo y Fomento Empresarial IMEBU

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Tetéfono 6522777 / Telefax 6303777 <&
www contraloriabga gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co ACREDITADO
Bucaramanga. Santander - COLOMBIA 2 || ONAC




VFA-INF-002 VIGILANCIA FISCAL AMBIENTAL
Péagina 105 de Informe de Auditoria.

138

CONTRALORIA

;0 Municipal de Bucaramanga

Muestra la participacién del IMEBU en la financiacion de los activos, es decir,
muestra que por cada peso de los activos, le pertenecen a la entidad un 89,16%,

6. RESULTADO DE LA AUDITORIA

6.1 FENECIMIENTO DE LA CUENTA ?
/“%\

;s;;“ (MATRIZ DE EVALUAcuSNDELA GEsmSN FISCAL. T
: " VIGENCIA aum‘mm zme PGA 2017 “;L_ . ) : _
Comparnents : Calificactén Parclat " |rPonceracicn G'"_:‘;':"”“

1. Control de Gestion - 88,2 05 TS
2 Controltle Resuitades 90,1 03 2n0
3. Controf Financlerg . R 863 0.2 CAT3 T
Calificacion total ) . o] 33,4 :
{Fenecimiento ) L 2 T - i_;'- -
Concepto de la Gestién I;imi — C el q A e o ¢ i
Fuente: Equipo Auditor con base en GAT x h

La evaluacion de llevé a cabo de acuef'cfo A la Guia de Auditoria Territorial-GAT,
profiriendo un dictamen integral c;\"c‘:znformr.-ldﬂl o por la opinién de los estados contables
y el concepto sobre la gestion y los:resultados, para emitir el pronunciamiento sobre
el fenecimiento o no de la cuénta.

El resultado de la Audlb‘\na arrﬁo el FENECIMIENTO DE LA CUENTA para la
vigencia 2016 PGA2017 g‘%

7. PRocese"é”’Ti‘ué‘mlcos

De la {LnformaCIon suministrada por el Instituto Municipal de Emplec y Fomento
EmpresarraL de Bucaramanga IMEBU, se evidencia que existen 32 Procesos
judiclaTIES en contra de la entidad, de los cuales se concluye:

»>*Proceso Judicial de Nulidad y Restablecimiento del Derecho: 3
» Procesos Ejecutivos: 9
» Procesos Penales en calidad de victima; 20

El Equipo Auditor revisé aleatoriamente 5 procesos, en contra de la entidad tales

como:
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PROCESOS JUDICIALES EN CONTRA DE LA ENTIDAD

2017- 147 . Nulldad ¥y Concullaclé
Restablecimiento <
del Derecho.
2016-225 Fundacién Caldas | Quinto Ejecutivo tapa probatona
Administrativ ' '
o Oral y
2016-233 Acicam Decimo Ejeculivo {tEtapa probatoria
Administrativ
0 Oral
2016- 366 Corporacion Primero Ejecutivo Esta para fallo de |
Progreso. Administrativ v primera instancia.
o oral ‘
L
2017-013 Corporacion Gente | Primero €| Ejéctitivo Etapa probatoria.
viva Administrativ, [
o orat¥ %
i - |

El Grupo Auditor al verificar Iosfﬁrocxi;s Judiciales que se adelantan en contra de
la entidad Auditada determina que a' la fecha se han hecho los seguimientos
pertmentes por parte de Oﬁana Jﬁ?ldtca por lo que se concluye que no existe
ningun tipo de observacmn referente a los procesos que se adelantan en contra de
la entidad. A%

QUEJAS CIUDAI QAS:

1.- DPD-17-1:025:
Venﬁcar denuncia instaurada por el Doctor Diego Fernando Camacho

Villamizar, en calidad de Asesor de Control interno del IMEBU, relacionada
‘con. Presuntos delitos fiscales en ejecucion del contrato No. 020 del 2016.

Conclusion: Teniendo en cuenta que este contrato fue objeto de la muestra
contractual dentro de la Auditoria regular componente de Gestién en el cual se
determind un hallazgo negative con alcance Administrativo visible a folio 22 y
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siguientes del presente informe, por lo tanto el Equipo Auditor se abstiene de
pronunciamiento en el acapite de Quejas

2.- DPD-17-1-039

o Verificar denuncia instaurada por el Doctor Diego Fernando Car@fho
Villamizar, en calidad de Asesor de Control interno del IMEBU, re!ac:onada
con. Presuntos delitos fiscales en efecucion del contrato No. <19 de! 201 6.

Conclusién: teniendo en cuenta que este contrato fue objeto de la muestra
contractual dentro de la Auditoria regular componente de /Qesﬂon 'en el cual se
determind hallazgo negative Administrativo con alcance DLsaphnano 'y Penal visible
a folios 21 y siguientes del presente informe, por lo tantotel Equupo Auditor se
abstiene de pronunciamiento en el acapite de Quejas- %%

3.- QUEJAS PRESENTADAS POR LA OFICINAQDE}\QONTROL INTERNO DEL
IMEBU. DIEGO FERNANDO CAMACHO VILLAMIZAR

A

El Jefe de la Oficina de Control Internq?del YMEBU Doctor DIEGO FERNANDO

CAMACHO VILLAMIZAR Verbalmgg_t:a et c;’»'a 9 de Mayo de 2017 en Instalacién de
{a Auditoria Gubernamentai con Enfoque dntegral Modalidad Regular Vigencia 2016
PGA 2017 que adelanta Ia Cong@ona de Bucaramanga, hizo las siguientes

denuncias:

. Cumphm.-ento de%@s"h:etas del plan de accién de la Vigencia 2016
respecto del a]uste ge las metas que en su principio eran 46 y se redujeron
a 14 Metas”g?n engontrar un documento formal de ajuste de la Secretaria de
Planeac:énm{gmc;paf

ASUNTOfSE%MIENTO: Al iniciar la Auditoria Regular al IMEBU, vigencia 2016,
PGA 2017A‘EI Jefe de ia Oficina de Control Intemo del IMEBU Doctor DIEGO
FE&ANDO CAMACHO VILLAMIZAR Verbaimente en la instalacion, hizo la
siguiente: >denuncia;

R
X ’ HECHOS

“... Cumplimiento de las metas del plan de accién de la Vigencia 2016 respecto del
ajuste de las melas que en su principio eran 46 y se redujeron a 14 Metas sin
encontrar un documento formal de ajuste de la Secretaria de Planeacién Municipal’.
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ACTUACION DEL EQUIPO AUDITOR

El Equipo Auditor designado para llevar a cabo el seguimiento a la Queja, adelanto
las siguientes gestiones:

El Equipo auditor realiza entrevistas a los funcionarios involucrados er\ Jfggﬁ‘nto
{Sub Directora Técnica del IMEBU; Jefe de la Oficina de Control Interne*deliMEBU
Secretaric de Planeacion Municipal; Coordinador del Grupo de Plan,de™Desarrolio
de la secretaria de Planeacidn Municipal) Con el propési(é"é\é:» escuchar los
argumentos y presentar Evidencias al respecto. \)

Ef dia 05 De Junio de 2017 El Equipo auditor realiza Entié“@j‘sga a la Doctora DEICY

HERNANDEZ GAMA Sub directora Técnica de!ﬁMEBU la cual presenta sus
-4

argumentos y evidencias en donde justifica la regycc:en -dé metas del Plan de accidon

Vigencia 2016 en concordancia con el Plan de DEsarrollo aprobado mediante

acuerdo del Honorable concejo municipal. % g

.. “La subdirectora técnica del IMEBW.madnifiesta que: Una vez aprobado el plan de
desarrollo 2016-2019, se llevd a.cabo élapfgceso de armonizacién presupuestal en
el cual al Instituto le fueron asignados menos recursos de inversion de los
proyectados en el Plan paraﬁa‘Vigévrféia 2016, se hace entrega del documento de
armonizacion presupuesta%adiciénalmente el Instituto se recibe con deudas de la
Vigencia 2015, las cuales?*de acuerdo al Subdirector Administrativo y financiero

. R
debian cubrirse comyrecursos del 2016, por lo anterior los recursos asignados a
inversién en laégrmonnzacnon fueron enviados al déficit una vez realizada la
armonizacmn (Se‘entrega acuerdo del concejo directivo donde se aprueba él envid
de los recurso§$ef inversién al déficit). Durante el segundo semestre solo se ejecutd
una metai?:on recursos de inversidn los cuales fueron gestionados ante la
adminlstracmn municipal por compromiso adquirido con INNPULSA COLOMBIA del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo por valor de $150.000.000 los cuales
.

fueron aprobados y adicionados al presupuesto, se adjunta Copia del acuerdo de
consejo directivo de adicion.

El déficit corresponde a la vigencia 2015 de compromisos suscritos con personal
vinculado al instituto y con terceros, los compromisos que se proyectaban cubrir con
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el déficit no se cumplieron, toda vez que los recursos no fueron girados al instituto
informacion que puede ser ratificada y clarificada por la Subdireccién Administrativa
y Financiera.

El equipo auditor solicita se allegue el documento formal de ajuste expedido por la
secretaria de Planeacién Municipal, como ente responsable de hacer segulmiento
a las metas que fueron aprobadas a través del plan de Desarrollo 201 6-2013‘dando
cumplimiento a la queja instaurada por el Jefe de la Oficina de Cogérol..,lnte‘mo del
IMEBU en a instalacion de ia auditoria el dia 08 de Mayo de 201i1r;_eilka%ionada con:
‘cumplimiento de las metas del plan de accion de la vigerlcia 2016 respecto del
ajuste a las melas que en su principio eran 46 y se redu,'eron a 14 Metas sin
encontrar un documento formal de ajuste de planeacién mumc:pa!”

La Subdirectora Técnica informa al respecto que: %

..Una vez realizada la armonizacién, la oﬁcina}é\p.‘aneacién municipal nos solicita
reahzar el ajuste a las metas 201 6 aoorde con los recursos aprobados,
redistribuyendo las metas que no se puedan cumphr por temas de recursos en las
siguientes 3 vigencias, seguniggs informa siguiendo las directrices del
Departamento Nacional de Planeac:éngDNP en vanas oportunidades se le solicita
verbalmente al Coordmad%de grupo’ de desarrollo econémico el Doctor Andrés
Anza el documento formai def‘aj%ste Planeacién Municipal de aprobacion del plan
indicativo y plan de accrén solicitud formalizada mediante comunicacion externa
consecutivo 668 delfB‘fkié\Octubre de 2016 al secretario de planeacién Juan
Fernando Silva. & }

Durante el 2% 16 norec:b:mos respuesta, ni el documento formal de aprobacion. Sin
embarggfée rec:be via correo electrénico por parte de la Secretaria de Planeacién
mumc:pal\gg plan de accion ajustado y que el instituto debera cumplir.

Ad;unto correo electrénico del 19 de Junio de 2016 donde ratifica lo dicho y la
c:rcu,’ar 036 del 18 de Julio de 2016 y copia de fa consecutivo 668 del 31 de Octubre
de 2016 y comunicacion externa de remisién formal de plan indicativo y plan de
accion ajustado Consecutivo 570"
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El dia 12 de Junio de 2016 se realiza del mismo modo Entrevista al Jefe de la
Oficina de Control Intemo del IMEBU Doctor DIEGO FERNADO CAMACHO
VILLAMIZAR la cual presenta sus argumentos y evidencias en donde manifiesta
que no existe Documento ldénec expedido por la Secretaria de Planeacién
Municipal en donde justifique formalmente el ajuste a las metas contempladas en
el Plan de Desarrollo 2016-2019 para ser adoptadas en el plan de accién del: IMEBU
para las vigencias 2016-2019 ~

....Cumplimiento de las metas del Plan de Accién de la Vigencia‘201‘6%reSpecto del
ajuste de las metas que en su principio eran 46 y se redu;eron a, 11 Metas sin
encontrar un documento formal de ajuste de p!aneaclon'iMumclpal" El jefe de ia
oficina de Control Intemo del IMEBU doctor DIEGOEERNANDO CAMACHO
VILLAMIZAR presenta como evidencias al Equ;po‘fAudrtkA}copla de las dos (2)
auditorias internas realizadas a la Entidad durantéa vigencia 2016 en donde deja
Evidencia de ia respuesta de la Sub directora tecn:casde! IMEBU Doctora. DEICY
HERNANDEZ GAMA con respecto a que Ia?’“ecretana de Planeacién Municipal no
expidid documento Idéneo de acugrdo aitla normatividad y directrices de!
Departamento Nacional de P[aneacson para realizar los respectivos ajustes al plan
de Desarrollo con respecto a él plan-de *ggc:on y plan indicativo del IMEBU a pesar
de que se realizd6 comunicacién Verbal y escrita por parte de la Doctora
HERNANDEZ y El Doctor LUIS‘ERNESTO PRADA COBOS solicitando este
documento. Rt

El dia 28 De Junio, de%1 ;5@ realiza entrevista a los funcionarios responsables de
la secretaria de P’Iangad*én Municipal Doctores. JUAN MANUEL GOMEZ PADILLA
Secretario de‘PIE%acuon Municipal y ANDRES ARIZA CARTAGENA Coordinador
del grupoa«de Plan’?de Desarrollo de la Alcaldia de Bucaramanga en donde se le
pregunta.al-tespecto.

"\(, %nta el Equipo auditor. Se pueden modificar las metas del plan de Desarrolio
de Ias “Entidades, Secretarias E Institutos Municipales?

Respuesta por parte de los Funcionarios de la Secretaria de Planeacion. "Si,
siempre y cuando se surta el debido proceso segun el articulo 45 de la ley 152 de
1994 donde se establecen los requisitos para el ajuste del Plan de Desarrolio”
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¢Pregunta el Equipo auditor. Tienen autonomia las Entidades Secretarias e
Institutos Municipales de Modificar las metas del Plan de Desarrollo?

Respuesta por parte de los Funcionarios de la secrefaria de Planeacion. “Se
entiende como modificacion el aumento o disminucion de las metas, para este caso
las dependencias no tienen autonomia para este tipo de cambio en las metas bajo
su responsabilidad.

Sin embargo en términos de Reprogramacion de melas si fienen, autonomla

L)

siempre y cuando se acttie en forma coordinada con la Secretaria de Hgﬂ;aaén ¥

quede plasmada dicha solicitud. Ox
&

¢Pregunta el Equipo auditor. Toda reprogramacion debég-iser aprobadas por la
Secretaria de Planeacion Municipal?

Respuesta por parte de los Funcionarios de la secretﬁ“de Planeacion.
“Entendiéndose el trabajo para reprogramar metas de !os aftos inmediatamente
sigufentes, el proceso de reprogramacion cu!mma‘co‘r‘i‘ un acta en donde se informa
las metas que surtieron reprogramacion y sfmet}ﬁueva anual.

Dado que en la Secretaria de Planeacion réﬁosan los formatos y la Matnz de
seguimiento al plan de desarrollo, not esxpos:bre que se haga una reprogramacion
de Metas sin antes cumplir con ebprocedlm:ento necesario para la reprogramacion

de metas”.
CONSIDER‘]AC{O‘NE'S DEL EQUIPO AUDITOR

4
Respectoala denuncgg_ fg?mutada mediante la Oficina de Control Internc del IMEBU,
se determin® la necesndad\de formular una observacion, la cual fue concluida asi:

OBSERVCIONES:Nos. 29 - 30- 31
Observacisn NO. 29:

¢Cuenta:: | IMEBU con el documento expedido por la Secretaria de Planeacion
Mumc‘.lpal y por los miembros del Consejo de Gobierno Municipal, donde se autorice
la reprogramacuon de las metas incumplidas del Plan de Accion de la Vigencia
20167
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD: SUBDIRECTORA TECNICA:

“De acuerdo a lo establecido en la Ley 152 de 1994, “cada entidad, preparard en coordinacién con
la Oficina de Planeacion Municipal, el correspondiente plan de accion y 1o sometera a la aprobacién
del respectivo Consejo de Gobierno Municipal”. Dado o anterior, una vez realizada fa armonizacién
presupuestal después de aprobado el plan de desarrolfo 2016-2019 por ef Concejo Muntc:pal (13 de
Junio de 2016), la oficina de planeacién municipal nos solicita una reunién, para realizar él.3 ajuste a
las metas 2016 acorde con los recursos aprobados, redistribuyendo las metas que., 1o @eapuedan
cumplir por temas presupuestales en las siguientes 3 vigencias. En varias oportyéﬁ?&es fa.entidad
solicitd a la Secretarfa de Planeacién, el documento formal de aprobacién dg,p!an ‘Indicativo y plan
de accibn, soficitud formalizada mediante comunicacion extema consecutrvo 6681 de! 31 de Qctubre
de 2016 al secrefario de planeacion Juan Fermando Silva. Durante ef 20 j 6 yio qgg% de la presente
vigencia, no hemos recibimos respuesta ni el documento formal cg:: apm&acrdn sin embargo nos
informan que estos documentos (Plan Indicativo y Plan de Accion fueron aprobados en Consejo de
Gobierno, tal y como lo establece la Ley 152/94. Sin embargohse rec:be} via correo electrénico por
parte de Ia secretaria de planeacién municipal el Plan Indicativo y; el plan de accién ajustado y
aprobado, el cual el instituto debera cumplir y sobre e?icua! iP!affr.eac::én Municipal realiza
sequimiento”. .

Observacién No. 30: <, g

¢Es requerimiento obligatorio I%expedfcmn del documento de la Secretaria de
Planeacién Municipal y los Mlembros Géi Consejo de Gobiemo Municipal para
autorizar la reprogramacnor}de Iasﬁmetas incumplidas del Plan de Accién de la
Vigencia 20167

N
RESPUESTA SUBDIREGTORA TECNICA:
“’% d

Ley 152 de 1994%~.6stablece que ‘con base en los planes generales,
departamentafes:so municipales aprobados por el correspondiente Concejo, cada
secretarfa.y ’depar‘tamento administrativo, preparara en coordinacion con la Oficina
de P!ané‘gc;é%u correspondiente plan de accion y Io someteré a la aprobacion del
respect:vo*Consejo de Gobierno Departamental, Distrital o Municipal”.

Ob‘se'rvath_SLNo. 31:

3
¢ El responsable de la ejecucién del Plan de Accidén del IMEBU aprobé el ajuste y
reprogramacion de los indicadores incumplidos sin el documento expedido por la
Secretaria de Planeacién Municipal y por los Miembros det Consejo de Gobierno
Municipal?
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kESPUESTA SUBDIRECTORA TECNICA:

El Instituto en coordinacion con la Oficina de Planeacién Municipal prepard el
respectivo Plan de Accién y Plan indicativo para el 20186, reprogramando las metas
del 2017 de acuerdo al presupuesto aprobado (el cual es inferior al proyectado en
Plan de Desarrollo y al Presupuesto aprobado en el 2015 para la vigencia 20 ‘fé)‘ lo
cual requirid una redistribucién de las metas que por presupuesto o*se‘i')gdferon
programar, en las siguientes vigencias del cuatrienio; estos docuwte?ﬁ‘éparados
son posteriormente presentados para aprobacién al Consejo de/Gobierne. Después
de preparados y entregados a Planeacion Municipal estos docume?)tos el Imebu
recibe oficialmente los planes aprobados, mediante correo efeg{rémco por parte de
la oficina de planeacién municipal, mas no remiten ek documento de aprobacion;
N e
estos reposan bajo custodia de la oficina responsable en Y administracion central.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

El Equipo Auditor solicité a la Secretana dePIaneacnon Municipal a traves de la
Oficina de desarrolio Econémico a ¢ar go del*Doctor Andrés Ariza Cartagena el
documento idoneo para ajustar elgPlan»de fAccién y Plan indicativo del IMEBU de
acuerdo ala Ley 152 de 1993, el- 6ocumento soporte fue entregado al Equipo Auditor
y esta firmado por el Conce;e de Goblemo Murnicipal mediante acta No. 18 del 30
de diciembre del 2016. &

Por lo anterior cons:dera eft Equ'ipo Auditor que con los documentos aportados por

la Secretaria de Planeamén de la Administracién central se logra DESVIRTUAR la
e,

observacion realtgaga Documento que sera remitido al Jefe de Control Interno Dr.

Diego Femando,Barajas Villamizar y a la Subdirectora Técnica Dra. Deicy

Hernandez Gama dél IMEBU con el fin que se tenga como documento soporte del

Plan d Acmontx del Plan Indicativo.

Denunclamterpuesta por el Jefe de la Oficina de Control Interno del IMEBU
Doctor>DlEGO FERNANDO CAMACHO VILLAMIZAR Verbalmente el dia 9 de
Mayo de 2017 en Instalacion de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral
Modalidad Regular Vigencia 2016 PGA 2017, relacionada con:

ASUNTO SEGUIMIENTO: “... Revisién de la actualizacién del manual de

funciones de la Entidad”.
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HECHOS

Mediante Denuncia interpuesta por el Jefe de la Oficina de Control Interno del
IMEBU Doctor DIEGO FERNANDO CAMACHO VILLAMIZAR Verbalmente el dia 9
de Mayo de 2017 en Instalacién de la Auditoria Gubernamental con Enfoque
Integral Modalidad Regular Vrgencna 2016 PGA 2017, solicita se revise el rﬁ‘é‘ﬁual
de funciones de la entidad, en razén a que en la presente vigencia 291?4noise ah
realizado la pertinente actualizacién del mismo. Al

. a4
ACTUACION DEL EQUIPO AUDngR

Confecha 22 de Mayo del 2017, el Equipo Auditor reahzo%?:trev:sta al Doctor Diego
Fernando Camacho Villamizar, quien se desempe\na}como Jefe de Control Interno
del ISABU, donde informa que a la fecha laﬁEntldadyAudntada no ha realizado
actualizacién alguna del manual de funciones dela entidad el cual evidencia como
ultima actualizacién en ia vigencia 2012, dé; conwéT'n%’idad a los establecido por et
Decreto 2484 de Diciembre 02 del 2014, Asi m:smo el 25 de mayo del afio en curso,
se practico entrevista al Doctor Medardo E;Fabe’?‘ Mejla Palomino, quien desempena
el cargo de Director Admumstratwc;y thanmero del IMEBU donde afirma que si bien
desde el afo 2012 no existe actuahzacnon al manual de Funciones de la Entidad,
también lo es, que por razones presupuesta!es no se pudo desarroliar €l proceso
de capacitacion requerido para dicho tramite y que a la fecha se han realizado
solicitudes pertinentes alécfoncejo Directivo para poder obtener los recursos

presupuestales. .~ %

'G%NS’IERACIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Respecte?a la dénuncia formulada mediante la Oficina de Control Interno del
IMRBUﬁse"determmo la necesidad de formular una observacion, la cual fue
concluuda asi:

B N
OBSERVACION No. 33

Conforme a las denuncias realizadas por el Jefe de Control Interno el Dr. Diego
Fernando Camacho Villamizar, referente a: “La revisidn de la actualizaciéon del
manual de funciones de la entidad, se evidencio que a la fecha esto es para el afio
2017 el IMEBU no ha cumplido con la actualizacién del manual de funciones”.
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Para el Equipo Auditor es evidente 1a no actualizacién del manual de funciones por
parte de la Entidad Auditada, desde el afo 2012 no se ha cumplido con lo
establecido por el Decreto 2484 del 2 de Diciembre de 2014.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO Y
FINANCIERO: -~
“Durante el affio pasado se tuvo las colizaciones y la intencién de contratar con docenfgé de- 'lg ESAP
el desarrolio de esta obligacion, pero el ajuste presupuestal, obligé a desistir de dicho objeto. Para
la vigencia de 2017, la reduccién en recursos para funcionamiento se hizo en {J‘_J_n valor de‘mas o]
menos § 300.000.000 como se menciond en renglones anteriores que no penmte ef cumplimiento

de este objetive. ( )

Sin embargo, se buscarén recursos de los no ejecutados para wabmzar este olijétivo de
importancia para la Institucion y as! dar cumplimiento por el decreto’2484 de! 2 de diciembre de
2014 ey

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Teniendo en cuenta la respuesta summlstrada per’gfa entidad y las entrevistas
realizadas a los encargados de area, se ev:denc:a -una falta de pianeacion referente
a la actualizaciéon del manual de funC|0ﬂes de'la entidad ya que desde €l afio 2012
no se ha cumplide con lo establecidd, pbi por el Decreto 2484 del 2 de Diciembre de
2014, y que si bien como lo estabiece Ia eﬁw idad en [a vigencia de! afio 2016 no se
contaba con el presupuesto requerid f(-para dar cumplimiento a la actualizacién del
mismo, también lo es que la’ ent!dad en administraciones pasadas ha contado con
la parte presupuestal requerlda para dar cumplimiento a la observacion realizada
por parte de la oficina de(‘co{t.rol interno.

Por lo anterior con31dera ei Equipo Auditor que con la respuesta suministrada por
parte de la Entidad Atiditada No se logra DESVIRTUAR la observacion realizada
porio cual se con?fluye que se tipifica Hallazgo con alcance Administrativo para el
lnst:tuto}ﬂun@pﬁﬂ de Empleo y Fomento Empresarial de Bucaramanga IMEBU,
para que se presente dentro del Plan de Mejoramiento las correspondientes
accnones correctwas su respectivo seguimiento y cumplimiento.

DICI\?MEN DEL EJERCICIO AUDITOR

HALLAZGO No. 24 - ADMINISTRATIVO
NOMBRE DEL PRESUNTO RESPONSABLE: Instituto Municipal de Empleo y
Fomento Empresarial de Bucaramanga IMEBU.
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¢ Denuncia interpuesta por el Jefe de la Oficina de Control Interno del IMEBU
Doctor DIEGO FERNANDO CAMACHO VILLAMIZAR Verbalmente el dia 9
de Mayo de 2017 en Instalacion de la Auditoria Gubemamental con Enfoque
Integral Modalidad Regular Vigencia 2016 PGA 2017, relacionada con:

ASUNTO SEGUIMIENTO: *... Cumplimiento al Plan anticorrupcion y atencién al

ciudadano vigencia 2016...".
HECHOS \

Mediante Denuncia interpuesta por el Jefe de la Oficina de ﬁControl Interno del
IMEBU Doctor DIEGO FERNANDO CAMACHO VILLAMIZAR Verbalmente eldia9
de Mayo de 2017 en Instalacién de la Auditoria Guberfiamentaf con Enfoque
Integral Modalidad Regular Vigencia 2016 PGA 2017\"*sohc:ta se verifique

Cumplimiento al Plan anticorrupcién y atencién al c1udadan% vngencaa 2016.

ACTUACION DEL EQUIPO AUDITOR
R

Con fecha 23 de Mayo del 2017, el Eqmpo Auditor Tealiz6 entrevista al Doctor Diego
Fernando Camacho Villamizar, quqen,«se dese?*npena como Jefe de Control Interno
del ISABU, donde informa que una?vez realizado el seguimiento al Plan
Anticorrupcién y Atencion al c:udadané*wgencna 2016 se constaté que la Entidad
Auditada incumpli6 con los componentes del Plan de Accién, una vez realizada la
Auditoria por parte de Contrél Intern‘é"g'/ posteriormente en una segunda Auditoria la
Entidad no cumplia metodoieﬁlcamente con su construccién ni con muchas de las
actividades planteadas, concluyendo que las recomendaciones indicadas no fueron
acatadas por la Entndad%

CONSIDERACIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Respeci‘é{kaf la denuncia formulada mediante la Oficina de Control Interno del
IMRBU—¥§\e;detenn|no la necesidad de formular una observacion, la cual fue
conc!wda asi:

OBSERVACION No. 34:

Conforme a la denuncia realizada por el Jefe de Control Intermo el Dr. Diego
Fernando Camachoe Villamizar, referente a: “Cumplimiento del Pian Anticorrupcion
y atencidn at ciudadanc vigencia 2016 en donde se informd que de acuerdo a las
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actividades contenidas en dicho plan y en cada uno de los componentes y
subcomponentes que lo conforman se evidencio un IMCUMPLIMIENTO TOTAL
DEL (0%) EN EL COMPONENTE 1 Y SUBCOMPONENTE 1, 23, 4 Y UN
INCUMPLIMIENTO PARCIAL DEL (66%) EN EL COMPONENTE 3 Y
SUBCOMPONENTE 4 UN INCUMPLIMIENTO DEL (33%) EN EL COMPONENTE
4 SUBCOMPONENTE 3 Y UN INCUMPLIMIENTO PARCIAL DEL (55%)*EN EL
COMPOENTE 5 Y SUBCOMPONENTE 3". Para el Equipo Auditor a la fecha/no’se
ha dado cumplimiento al Plan Anticorrupcién, en los compenentes;*antes
mencionados. o

Dentro de la presente auditoria se atendié el traslado que hlZO el Doctor LUIS
FERNANDO PRADA COBQOS, en calidad de Director Genefal deHIMEBU mediante
oficio radicado con el No. 7453 del 26 de mayo del 2017%enommado traslado
informe  presuntos hallazgos a los contratistas wgencuas 2015-2014 IMEBU
pendientes por pagar 04-26-2017. Observaciones: V

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: EXSUBDIﬁEGf.[ R'TECNICO:

“De acuerdo al informe de gestion de la subduegc:én técnica dado mi refiro el dia 11 de Mayo de
2016 de acuerdo a la resolucion N° 021 de{Mayo 10 de 2016 (adjunta como parte integral de la
presente respuesta), radicado en la msm‘ucuon ef: dia 27 de Mayo de 2016 con copia a /a oficina de
control infemo, en sus paginas 36, 37‘y -38 se dan las siguientes recomendaciones como jefe de
planeacién al ordenador del gasto;”

1. Pégina 36, Commnente ﬁdmﬁistracién del Riesgo item 1. 2y 3:
\ -
a. No sf’unjquan é\omo herramientas gerenciales de control. No existen politicas para
la ad@aistrgctdn del riesgo. En general, en el IMEBU, no se gestionan los riesgos
(Emaﬁga adecuada.

La-entidad disefia un mapa de riesgos en el cual incluye los riesgos por corrupcion,
sin embargo, dicho instrumento no se gestiona adecuadamente como herramienta
de conftrol.

En concordancia con las dos (2) recomendaciones anteriores, las cuales fueron
planteadas a la direccién general desde ef inicio de su gestién, es muy importante
contratar a un profesional idéneo que apoye a la institucién en la estructuracion,
implementacién y seguimiento del “Plan Anticorrupcion y Atencion af Ciudadano”. Si
bien es cierto fa norma fue actualizada en Ia vigencia 2016, es muy importante que
para antes del mes de Agosto de la presente vigencia se adelanten ias acciones
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correctivas necesarias para lograr el cumplimiento de las dos (2) recomendaciones
anteriores.

2. Pagina 37, numeral “RECOMENDACIONES FINALES REALIZADAS POR LA
SUBDIRECCION TECNICA SALIENTE”:
a. Tener muy presente las recomendaciones realizadas en las auditorifas reahz%das
por el jefe de control intemo, junto a la ejecucion de las act:wdadesrtrazadas en los
planes de mejoramiento institucional.

3 Péagina 38 numeral “RECOMENDACIONES FINALES RE;(FZADAS POR LA
SUBDIRECCION TECNICA SALIENTE”: & }
a. Actualizar y difundir el mapa de procesos de ia enfidad, asi-ttmo la totalidad de
procesos de la entidad. '

b. Adoptar en totalidad el Modelo Estandar de q?ntrol Interno, Ley 943 de 2014.
En ese sentido, las recomendaciones y necesidades dadas por. 130 oﬁs:na de controf interno para con
el cumplimiento del “Plan Anticorrupcién y atencién al c:u:@dano wgenc:a 2016" fueron expuestas
tanto a la direccién general como ordenador del gasta,ry%de;adas por escrifo subdireccién técnica
entrante a través del Acta de Entrega de cargo en cump!:mfento de la Ley 591 de Marzo 31 de 2005.

No conozco el accionar de la drreccmn{c;'mra! como ordenador del gasto frente a las
recomendaciones expuestas dentro de m: penodo &' plasmadas en el “Acta de Informe de Gestién” y
por ende solo puedo responder por las acc:orjgs que se llevaron a cabo dentro de mi periodo el cual
finalizo el dfa 11 de Mayo de 201, 6'fecha pafa la cual solo se evalut el primer trimestre de un affo
atipico por ser de cambio de‘rgoblemo y en el cual para esa fecha no se contaba con un plan de
desarrolio defino para la cfudad ef cual definirfa muchas de las acciones que se tendrfan que
modificar dentro de la matriz. de\nesgos de la entidad.

Se crea y apertura Ia. oficrnade atencioén al usuario la cual funcionaba en el Centro Internacional de
Negocios La Tnada= Canera 20 # 34 — 22 Oficina 215, la cual a la fecha no $¢é si se encuenfra en
func:onam:ento

RESPU@TA?UBDJRECTORA TECNICA
El mcumphm:ento se debe en gran parte a falte de personal”.

o QT
COI‘:!&IEUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Teniendo en cuenta la respuesta suministrada por la Entidad, se evidencia que
respecto a la observacién efectuada, NO se dio cumplimiento a lo establecido por
el Plan Anticorrupcién y atencion al ciudadano vigencia 2016 en cada uno de los
componentes y subcomponentes que lo conforman, denunciados por parte de la
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oficina de Control Intemo, determinando asi la falta de planeacién por parte de la
oficina encargada que establece que la falta de dicho cumpiimiento se debe
justamente a la parte presupuestal que afronta la entidad por lo cual no cuenta con
el personal requerido, reflejando falta de coordinacién en el cumplimiento de las
politicas de formulacidn ejecucién y seguimiento de resultados cdi.‘exl plan
Anticorrupcion y Atencién al Ciudadano conforme a lo establecido por las Politicas
Publicas del Gobiemo Nacional. \k

Por lo anterior considera el Equipo Auditor que con la respuesta sumih'iStrada por
parte de la Entidad Auditada No se logra DESVIRTUAR la observacnon realizada
por lo cual se configura una HALLAZGO DE TIPO APMINISJ'RATIVO CON
PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO, el IMEBU debe%suscnblr un Plan de

Mejoramiento ante la Contraloria de Bucaramanga. \
DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

HALLAZGO No. 25 - ADMINISTRATIVO ﬁ%\;"
NOMBRE DEL PRESUNTO RESPONSABLE! Instituto Municipal de Empleo y
Fomento Empresarial de Bucaramanga IMEBU.

HALLAZGO No. 25 Q
CONNOTACION DISClPLINARIA
NOMBRE DEL PRESUNT@ RESPONSABLE

Luis Femando Prada Cobos
Deisy Mayerly Hemérz{ez "Gama.

CARGO DEE"PRESUNTO RESPONSABLE: Ex Director IMEBU.
Subdlrectoril' écmco

NOiRMAg\PRESUNTAMENTE VIOLADA:

WY,

e, Constitucion Politica Art. 209
o"’Ley 734 de 2002 capitulo segundo deberes - Art, 34,35.

« Ley 610 de 2000.
e Decreto 1474 del 2012 Por la cual se dictan normas crientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencién, investigacion y sancion de actos de

corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica
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4.- Queja radicada bajo el No. 7265R del 15 de Mayo del 2017 por el Doctor
DIEGO FERNANDO CAMACHO VILLAMIZAR, relacionada con: “...Obstruccion
de Auditoria de la oficina de Control Intemno del IMEBU e incumplimiento Ley
87 de 1993 y acoso laboral”. ;

ASUNTO SEGUIMIENTO: “.. .Obstruccidn de Auditoria de Ia oficg}a.%e._ C;ontrol
Interno del IMEBU e incumpfimiento Ley 87 de 1993 y acoso laboraf’.

HECHOS @ .‘ N
AL

Mediante oficio radicado con el No. 7265R de fecha 15339 Mayo del 2017 el Jefe
de la Oficina de Control Interno del IMEBU mamﬁesta—a~la ‘Contraloria Municipal de
Bucaramanga que mediante tramites admlnlstrativos dé'“la Entidad Auditada
(Traslado del puesto de trabajo) no ha podrdo cumpl J,con sus funciones, en la
auditorias internas que se encuentran en tramite:

ACTUACION DEf EQUIPO AUDITOR

Verificada |la denuncia del Jefe de’tontrolaﬁf,erno y una vez realizadas las pertinente
indagaciones se determina Que subIen fa oficina del Jefe de Control Interno fue
utilizada en la Auditoria Regular PGA 2017 vigencia 2016, el Equipo Auditor de la
Oficina de Vigilancia Flscal y‘Amblental por competencia informa al Doctor Diego
Fernando Camacho que YelYEnte encargado de atender su denuncia es la
Personeria Mumcnpaﬁde}Bff‘caramanga porgue los hechos denunciados son de
naturaleza dlsmplmana\para lo cual el mismo remitié copias mediante oficio No.
3924/17 del 19.de: r({yﬁ"”de 2016.

Sin embargo g&_je?Ente de Control compulsara copias a la Personeria Municipal de
Bucaeranga para lo de su competencia., toda vez, que la denuncia instaurada
sor), presuntos hechos disciplinarios, que se salen de la érbita de competencia de
este: :Enité de Control.

4 .- Queja radicada bajo el radicado interno No. 7453R presentado por el Doctor
Luis Fermando Prada Cobos- Director General del IMEBU, mediante la cual
pone en conocimiento presuntas irregularidades relacionadas con: “(...}
Hallazgo a los contratos de vigencia 2014 y 2015 del IMEBU pendiente por
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pagar al 26 de abril de 2017, realizado por la Doctora Luz Neyda Arango
causado en cumplimiento de la Resolucion No. 0114 del 28 de marzo de 2017,
por la cual se confiere una comisién de servicios para ser cumplida en el
Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial de Bucaramanga
emanada de la Alcaldia Municipal de Bucaramanga ”.

ASUNTO SEGUIMIENTO: (...) Hallazgo a tos contratos de vigencia 2014%» 015

del IMEBU Nos. 121 de 2014, 159 de 2015, 148 de 2015, 089 de_014 178 de

2015, No.2 178 de 2015 R
HECHOS

Atendiendo la comunicaciéon de fecha 26 de mayo del 201':1, radlcado intemo No.
7453R presentado por el Doctor Luis Fernando Prada Cobos en calidad de Director
general del IMEBU mediante el cual pone en conocamlento informe de presuntas
iregularidades en los contratos vigencia 2014 y 201 5 del 1t lMEBU Nos. 121 de 2014,
159 de 2015, 148 de 2015, 089 de 2014, 178 de 28‘!5%0’2 178 de 2015.

ACTUACION DEL EQI;II?O’PAUDITOR

El Equipo Auditor procedi6 a revisar? flos contratos relacionados en el radicado
interno No. 7453R, verificando Iaelapa pos y precontractual, como también la
ejecucion de los mismos.

consms DEL EQUIPO AUDITOR

Respecto a la comunlcg%en'de fecha 26 de mayo de 2017, se determiné la
necesidad de formularxlas»&gwentes observaciones, la cual fue concluida asi:

OBSERVACéON:

El Equrpo‘i"‘Audltor evidencid que en los contratos No. 121 de 2014, 159 de 2015,
148 de 201 4, 089 de 2014, 178 de 2015, No.2 178 de 2015, No reflejan firma en la
ho;ade - ,axemmda por la Oficina Gestora.

o :
RES___!;UESTA DE LA ENTIDAD: ASESOR JURIDICO:

“No firma de la hoja de ruta por la oficina gestora de los contratos Nos 121/2014,
169/2015, 148/2015, 089/2014, 178/2015, en relacién a este hallazgo y ser este
documento un formato interno de control se dara estricto cumplimiento por la oficina
respectiva para su firma de chequeo y se modificara en su contenido pues esta se
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firma al momento del acta de inicio por el responsable y quien ostenta la necesidad,
y posteriormente le supervisor quien hace enfrega del expedienta al responsable de
archivo’.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Por lo anterior considera el Equipo Auditor que con la respuesta summnst%ﬁ'fpor
parte de la Entidad Auditada No logra DESVIRTUAR la observacwn Tealizada por
lo cual se configura una HALLAZGO DE TIPO ADMINISTRATIVG tgda:cvez que
no aportan documento en el que se realice dicha aclaracién qué‘?é"nmta inferir que
efectivamente se dio por error interno de Ia entidad y que este fuera subsanado

También es procedente resaitar que el Equipo Auditor agk'que en la presente
Auditoria no fue objeto de verificacion los contratos’Nosy 162 125, 173 y 134 de
2015 y los contratos Nos. 115, 046 de 2014 ya due’ fuergn auditados en vigencia
anteriores. Finalmente es procedente resaltdr qu%ér contrato No. 189 no se
evidencid en el consolidado de la contratac?defia entidad Auditada ya que la

numeracion no existe. ;
<,
DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR:

HALLAZGO No.26 - ADMINISTRATIVO
NOMBRE DEL PRESUNTO§§ESPONSABLE Instituto Municipal de Empleo y
Fomento Empresarial dé'B caramanga IMEBU.

OBSERVACION(N§

Se evn%enmagg‘gsorgamzacwn en el archivo de la entidad, debe elaborar y
documgrgtgr los procesos y procedimientos de gestion documental de sus
correspondientes Manuales, Guias, Instructivos y demas herramientas necesarias
pﬁ{gtla unificacion de criterios en el manejo de la Gestion Documental, incluida la
correspondencia y los archivos de la institucidén de acuerdo con la ley 594 de 2000.

(L, -

ACREDITADQ

sag | =t ‘!’fym‘ﬁ %
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RESPUESTA EXSUBDIRECTOR TECNICO:

“ Al momento de mi retiro, el Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial de! Municipio de
Bucaramanga — IMEBU, existfa Ia resolucién 067 de 2.007 en la que se institucionaliza el reglamento
general de archivo en cumplimiento de la ley 594 de 2000. Se adjuntan diecisiete (17) folios.

La resolucion 147 de 29 diciembre de 2.011 adopeion e implementacién de las tablas de; retenc:én
documental. Se anexan dos {2) folios. Asi mismo, existe un comité de archivo, del cual se’ an?i“é

» Acfa del dia tres (3) de Julio de 2.014. Se anexan fres (3) folios.
s Acta del dfa primero (1) de septiembre de 2.015. Se anexan cuatro ;,4)?folio's§

Lo anterior con el fin de evidenciar que si existfa una reglamentacion que%nentaba ‘a la organizacién
del archivo en sus diferenfes vigencias en un mismo lugar y de manera org%uzada

Ahora, de acuerdo al informe de gestion de la subdireccion técmca dado i retiro el dia 11 de Mayo
de 2016, radicado en Ia institucion el dia 27 de Mayo de 2016 con cop:a a la oficina de control interno,
en su pagina 38 se da la siguiente recomendacién comoefe deap!aneaaén al ordenador del gasto:

1. Péagina 38, item 11: Actualizar el sistema dé\_gestmn de calidad en concordancia con la
norma técnica GP1000. /
2. Pégina 38, item 12: Establecer lo mds pronto posible una politica de comunicaciones por
parte de la direccibn general. @
Recomendaciones que fueron real:zadas dao‘as las advertencias que realizo la oficina de controf
interno sobre ef tema. En ese sent:do E X en concordancia con previas recomendaciones a las
realizadas en el informe de gestrén se celebra el contrato N° 023 de 2016 de fecha 12 de abril de
2016 cuyo objelo es “Presi‘aé semc:os de apoyo en organizacién y depuracion de los
documentos y expedientes del arcmvo central del instituto municipal de empleo y fomento
empresarial de Bucarama‘r?a‘a}- IMEBU" fos entregables de este contrato no los conozco dado gue
Ia supervision fue deﬁ&n?da a'la subdireccion Administrativa y Financiera de la entidad, ef podra dar
mayor claridad ﬁde 7\8 entregab!es y resultados entregados por el contralista concerniente af
mejoramiento del archivo-de Ia institucion”,

RESPUESTA SUBDIRECTORA TECNICA:

“Latgntidad» cuenta con un Sistema de Gestion de Calidad-SIGC adoptado y debidamente
documentado con actualizaciones registradas hasta el afio 2011, durante el 2015 se llevaron a cabo
actualizaciones al Sistema de Gestion de Calidad evidenciadas en resoluciones, pero no con
documentacion fisica, lo que dificulta conocer el estado actual de implementacion del SIGC. Durante
el 2016 se identificé esta debilidad vy la necesidad de actualizar ef SIGC, sin embargo en la
Subdireccion Técnica no se cuenta con equipo de apoyo para llevar a cabo este proceso y dentro
del presupuesto aprobado, dado el ajuste presupuestal realizado, no se pudo contratar un equipo
para actualizar el sistema e incorporar I0s procedimientos, metodologias, formafos, registros y dernas
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documentos correspondientes al manejo de la Gestion Documental.  La entidad solicité recursos
econémicos para este fin, al Consejo Directivo de la Entidad, dada la disminucién del presupuesto
en aproximadamente un 70%, sin respuesta positiva™.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta la respuesta suministrada por la entidad, se ev:der%’a“’%ue
respecto a la observacion efectuada, se configura un HALLAZGO IE&TIPO
ADMINISTRATIVO, al demostrarse una falta de planeacién, ya quedggntidad debe
contar con un minimo de personal para su correcto funcnona’r'mento%y mas en el
manejo procesos y procedimientos de gestién documental d% sus cogespond:entes
Manuales, Guias, Instructivos y demas herramientas necesana’é\para la unificacion
de criterios en el manejo de la Gestion Documental conforme Io establecido por la
Ley 594 de 2000.

Por lo anterior el Equipo Auditor concluye que §‘e%i’piﬂ_ea Hallazgo con alcance
Administrativo para el Instituto Municipal de Empleg V'Fomento Empresarial de
Bucaramanga IMEBU, para que se presente‘“deﬁtro’del Plan de Mejoramiento las
correspondientes acciones correctivas, su reSp%‘?;'"ﬁvo seguimiento y cumplimiento.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR”

HALLAZGO No. 27 - ADMINISTRATIVO
NOMBRE DEL PRESUNI‘/O"RESPONSABLE Instituto Municipal de Empileo y
Fomento Empresarial de Bucaramanga IMEBU.

OBSERVACION’:\NQ». 35!

Presunta lrregulagtldad evidenciada en la Oficina Juridica del IMEBU, donde se
advierte due 1a-entidad realizé dos contrataciones con un mismo consecutivo esto
es el ccontrato 178 de 2015 (contrato de minima cuantia con el contratista
FUNDACION BRAZO SOCIAL) y el contratista (TURISMO SEIS CONTINENTES
LTQ{R) por {0 que se procedié a verificar dicha contratacion evidenciandose dos
contratos con el mismo numero. Se solicita a la Oficina Juridica se informe la razon
de dicha inconsistencia evidenciada dentro de la auditoria realizada.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: ASESOR JURIDICO:
“Por error involuntario se dio duplicidad en el contrato 178 de 2015,
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CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta la respuesta suministrada por la Entidad, se evidencia que
respecto a la observacion efectuada, una falta de organizacién en los procesos y
procedimientos de gestion por parte de la oficina Juridica referente al trémiite. de
asignacién en el numero de consecutivos en los contratos celebrados porﬁéﬁe de
la entidad. &

Por lo anterior considera el Equipo Auditor que con [a respuesﬁmi’histrada por
parte de la Entidad Auditada No logra DESVIRTUAR la obser‘\}acmr"f realizada por
lo cual se configura una HALLAZGO DE TIPO ADMINISTRA'I;IVO toda vez que
no aportan documento en el que se realice dicha aclaramon\que permita inferir que
efectivamente se dio por error interno de la entidad y: que; este fuera subsanado. el
IMEBU debera suscribir un Plan de Mejorarmbnto! ante la Contraloria de
Bucaramanga.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

HALLAZGO No. 28 - ADMINISTRATIVO{}
NOMBRE DEL PRESUNTO RESPONSABLE Instituto Municipal de Empieo y
Fomento Empresarial de Bucaramanga IMEBU.
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9. ANEXOS

10. RELACION DE HALLAZGOS

r INSTITUTO MUN!CFPAL DE EMPLEO Y FOMENTO EMPRESARIAL DE

El Equipo Auditor }.
evidencia con elf-

contrato No. 020} = |- '

- , BUGARAMANGA IMEBU=_ | . ... s
= CBADRO DE PRESUNTOS HALLAZGOS VIGENCIA 2016 PG 2017
a Lo - .4 ‘| CLASEDE |~ = “Cuantia
e =-DES¢RIPG|0N 'HALLAZGO | R*"es““*‘;l | (Miles de |Pag.
R ﬁ' :AD P S esponsa LA ~ Pesos) V'
I instltutg}Munimpal de
Deber def |-} 4 [ Empleb y Fomento
cuidado yi T4 1 Empresar!al de
verificacion  porf. jel | # - Bucaramanga IMEBU
parte de la[”" ] | % ; ;:D Maverl
supervisora dej-si-1 ] ..l eicy ayerly
los contenidost 1 1 N Hernandez Gama.
1 |utilizados en lap-X4 X1~ ¥X k| gupdirectora Técnica. 21
ejecucion del :
contrato de] “|{CARLOS ENRIQUE
Prestacion 4, de] ACEVEDO NINO.
Servicios™No, 019 -4 11 L {Contratista.
de ;me donde| . [:1 1 [
seggv:dencuo un|-
phgsqgto plagio. |
Instituto Municipal de
gﬁgb;_ntrato del .4 Empleo y Fomento
Prestacion  dej L Empresarial de
o | Servicios No. 019/ 1 Bucaramanga IMEBU 29
y 020 de 2016, -
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utilizé el aporte
metodologia

fusion

construira
plataforma
digital.

del material y la|;

utifizada en laf
con elf.
producto del§
contratc No. 019}
de 2016, el cualj -

el Instituto f. -1
unal

de 2018, no sef “f#

El contrato der

s

Instituto Munlmpaf de
Empleo y* Eomﬂen’to

del agua y ahorro| * 4" f :

4 |Prestacion  de SaN ¢ 25
Servicios No. 029} " {'. Empresanai de
de 2016, no hal - | Bucdramangs IMEBU
sidoliquidado. |71 | | [ 4 W™
Para la vigenciaj® 1 | i Instttuto Municipal de
2016 la entidadf 1| . ' mpleoy Fomento
no contd con unag s i wEmpresanal de
partida S {#Bucaramanga IMEBU

4 |Presupuestal enf sS4l | 28
lo referente al e 1
componente de A B
Gestion
Ambiental. | £ i
Cumplirhiento % - *f. -y Instituto Municipal de
pargial k Fenl | ' | Empleoy Fomento
relacmn de lasj. & Empresarial de
actqiaades a 'fﬁ Bucaramanga IMEBU

q*fh'«sa;ec:t.itar en los B

}Epragramas de [ it 20
gestion _ ™
ambiental comoj’ b
lo es para elj.
programa de uso | » # 1
eficiente y ahorro|j - ]

Bucaramanga, Santander - COLOMBIA
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Municipal de Bucaramanga
de energia y ell ] i,
programa gestion| |- )
integral def | i 4
residuos solidos. | |- 1 .
El IMEBU nok. il { |7 Instituto Municipal de
cuenta conf { |1 | | EmpleoyFomento

Empresarial de

documentos def ¥
Bucaramanga IMEBU

vital importanciaf *}
para el drea def.
TI, como el PETI, |~
donde sef t
especifique  losf 4« |-
6 |lineamientos del|

area ent _

coherencia a los{ . |~

objetivos N

estratégicosdela} || .

entidad en la} | ||

vigencia

auditada.

El IMEBU no ¢ 4§ Instituto Municipal de

cuenta con unaf
Matriz de riesgos
de Tl ni con €l
23]
plan dey. - "] -
Seguridad de Tl,| |* ]

en el fcua{§e NN
enfatiza. % - BN S | gl

7 impﬂﬁaﬁciafge la

Empleo y Fomento
E Empresarial de
_; Bucaramanga IMEBU

34

Lo A, ¥
pt;giegglon de; 73
qgag% senSIbIe_-s yi, fe
ANEEN posibie

. .

“dcurrencia de

actos .
fraudulentos, o
entre otros, quej. "
pueden  tener|== 5| |

Carrera 11 N° 34-52 Fase || Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga. gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga. Santander - COLOMBIA
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138 \ e
xe‘; Municipal de Bucaramanga

lugar por la falta
de seguridad en
el Areade TI

El IMEBU no ha} - { Instituto Municipal de
documentado los| Emplec y Fomento
procedimientos y ' _ Empresarial de
metodologias 3 - | Bucaramanga IMEBU
correspondientes | |
8 |al drea de TI af X
través del}
Sistema dej
Gestién de|

Calidad. |

Incumplimiento |
de Jla accionj
correctiva,

surgida en
auditorias ' 4
anteriores

realizadas por < x i .
este Ente del | JInstituto  Municipal de

Control, Emprosarial | <o
relacionado  al}
o manejo del PAC?| Bucaramanga IMEBU
¥ X X
Incumplimie@@ i
de la gaccion}
correctwa
relacnonada con
la adquns:mon de
uﬁw‘.}_software con _
modulo - '
admlmstratwo y
financiero. En la
vigencia 2016.

~

1Luis Fernando Prada
Cobos. Exdirector
IMEBU.

f ,A.

36

Carrera 11 N° 34-52 Fase || Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777 <
www.centraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co ACREDITADO
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CONTRALORIA

Municipal de Bucaramanga

[t i et B ? |

Las acciones que
se contemplaron
para mitigar la}

riesgos en gran|

cumplieron. Laj
Oficina de|
Control  Interno|
solo funcionaba|

ocurrencia de los|

10| proporcién no se | X

Instituto Municipal de
Empleo y Fomento
Empresarial de

B Bucaramanga IMEBU

con ¢l jefe.
La Oficina|
Juridica del

IMEBU, presenta}
falencias debido
a que no cuenta
con el apoyo

las obligaciones
funcionales y las
que le han
asignado
mediante actos
administrativos.

L

para ell
1} cumplimiento de[X

Instituto Munimpal de
Empfe?y ‘Fomento
i Empresanal de

B Bucaramanga IMEBU

Q\

42

Para la v1gencnas
2016 Ei IMEBU;
no conto con
PIan;insmucnonal
o

de Cdpacitacion
12|y, %Rlan  de|
q{'\Blenestar Social |

ppara la vigencia{
2016. Ley 1567]
de 1998.

| Instituto Municipal de

Empleo y Fomento
Empresarial de

1 Bucaramanga IMEBU

43

Incumplimiento

3l 4el 100% de Ia

X

Instituto Municipal de
Empleoc y Fomento

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
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fo)

Municipal de Bucaramanga

Auditada,
relacionada con:
‘La capacidad

IMEBU y
mantenida”.

instalada del|

meta previstaenf
el Plan de Accion -
de la vigenciaf

Empresarial de
Bucaramanga IMEBU

demandado
(IMEBU) hasta el

$129.998.600,

dondefse solicita al :
bahto'EMBARGAR |

limite del . f

Medardo Faber Mejia

(Q:'RETENER las 2’ | gﬁg’&?gg,{br
\ sumas de dinerof _ .
‘Gue pudiere tenerel | - { Administrativo y

“{ Financiero IMEBU

Instituto Municipa ‘;de
Empleo vy Fomento: N
lincumplimiento Empresarial de
de! Decreto No. Bucaramanga;%FBU
14(111 de 1996} 56

“Estatuto ] Medardo Fabier Mejia
Organico delf | 11 § ‘Fgalhé‘mlno
Presupuesto” | f'| | | {#  Subdirector
articuo 13, 16, |-} {1 | 1 Administrativoy
17. b # L Financiero.
Juzgado  Quintoj - % ]
Administrativo Oral] -7} 1
emite una Accion | Instituto Municipal de
Eﬁﬁgga en elj Empleo y Fomento

: Empresarial de
531\{:: IENDA ?; Bucaramanga IMEBU
demandado IMEBU*, .
a favor de| - -{Luis Fernando Prada

15 demandinte § . 1 Cobos. 61

FUNDAC[ON | Ex Director IMEBU.

Carrera 11 N° 34-52 Fase ll Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
wwiv.contraloriabga.gov.co / contactenos@contratoriabga. gov.co
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CONTRALORIA

Municipal de Bucaramanga

este embargo se
efectud el

27112/2016 por laf -
suma dej

$22.802.937 86;
dejando solo en el

banco la suma de¥f.

$3.866,63.

El IMEBU estaf

inMmerso en un

proceso ejecutivo -
por no pagar lag=
cuenta a laf -

FUNDACION
CALDAS.

Incumplimiento aj.-
la ley 80 de 1993}
en su Articulo 04|
Numeral 10

(Numeral

adicionado por el L
Articulo 19 de la|--

ley 1150/2007)

16

‘/‘”A

Existen

deficiencias conf,: | |~
respecto al|
manejo, control y3 | .
vigilancia dé los} | |

operador
fmanc:eros por

Pa{té@ de‘Hnst:tuto

Mumc;pal de
Empleo y
Fomento
Empresartai
IMEBU.

T

g Bucaramanga IMEBU

Instituto Municipal de
Empleo y Fomento
Empresarial de

66

Carrera 11 N° 34-52 Fase || Piso 4 / Teléfono 65227771 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov co
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a;.o; Municipal de Bucaramanga
Registro por T |-
causacion  en !
periodos ol .| Instituto Municipal de
. mensuales de la ' ; Empleo y Fomento 69
depremamonyde: » Empresarial de
la provision de| - | Bucaramanga IMEBU ?%
prestaciones \ :
sociales. : @’
g { Luis Fernando Prada | Y
; - |Cobos.
i { Ex Director IMEB.
Pago sancién o | | Medardo Faber Mejia s
18] extemporanea de} X [ X} E Palomirio™=y %, 75
laretencionental | { { Subdirector,
fuente mes de| - |Administrativo.y
Enerode 2016. | |- . Financiero, IMEBU
v N
Excedente  del X
Ejercicio or -
Jereit P . % Instituto Municipai de
valor de Empleo y Fomento
19 $1.095.§;74 (Cifra| X Empresarial de 83
expresacda - eny | ! Bucaramanga IMEBU
miles de pesos} | -
generando Uha o
mcerhdumbre
Q e Instituto Municipal de
Pagd” dep I Empleo y Fomento
antereses o Empresarial de
,E_moratenos por Bucaramanga IMEBU
K 2iwalor de - _
20-‘:$16 989.000 por| X | X12 .| Luis Fernando Prada {$16.989.000| 84
el no pagol L} ] | Cobos.

oportuno de las|
cuentas vigencia|
2015, :

[ W

Ex Director IMEBU

Medardo Faber Mejia

Palomino.

Carrera 11 N° 34-82 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 8303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
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=] Subdirector
Administrativo y
Financiero IMEBU
S
Las notas a los ‘{"" N
estados I+
financieros
deben ser ;
esencialmente Instituto Municipal dé O
21 | aclaratorias y con| Empleo y FomentoSy| 89
la suficiente | Empresarial de% I
calidad vi Bucaramanga 4 IMEBU
veracidad en suf
contenido,  por|
consiguiente.
#| Instltute Municipal de
= Empleo y Fomento
Registro del d } Empresarial de
Déficit  vigencia| \ ¢+ |}Bucaramanga IMEBU
2016 02/09/2016} - 1s | 1 Luis Fernando Prada
mediante R _ Cobos
22 | Acuerdo Intemoi . | Director General 93
del IMEBU#Sin| " |IMEBU.
tener en cuenta; :
el Articdlo 46 “Hel Medardo Faber Mejia
estatuto : Palomino.
Organlco del| igbdif_e‘ftotr_
{ Administrativo
A‘{f%puesto - Financiero IMgBU

AN

Carrera 11 N° 34-52 Fase H Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
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CONTRALORIA

Municipat de Bucaramanga

No cobro del
valor total de la
transferencia

aprobada para el
IMEBU mediante
el Acuerdo 042
del 19/12/2014.

23

"1 Institutc Municipal de
-{ Empleo y Fomento

Empresarial de

“{Bucaramanga IMEBU

" | Luis Femando Prada

Cobos

: 4 Director General
“1IMEBU.
{ Medardo Faber Mejia

Palomino.
Subdirector

1 Administrativo y &

No actualizacién
del manual de
funciones de la
entidad ya que
desde el afno

cumplido con lo
establecido por el
Decreto 2484 del
2 de Diciembre
de 2014,

24/2012 no se ha x I

1Financiero IMEB&\

Q\)

nstltuto Municipal de

_f ¢ Emp|eo y Fomento

mpresarial de

E
BG" taramanga IMEBU

109

A
=
NO f’_ ﬁgdio*

cumpllmaento alo

establec:do do.por el
4T

P;gn

+-Anticorrupcion  y

crudadano

vigencia 2016.
Conforme a lo
establecido por
las Politicas
Publicas del

2% atencmn al X

Instituto Municipal de
Empleo y Fomento
Empresarial de

Bucaramanga iIMEBU

119

Bucaramanga, Santander - COLOMBIA
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Gobierno ]
Nacionat

\
Q:\

En los contratost
No. 121 de 2014,
159 de 2015, 148
de 2015, 089 de

Instituto Mumglpal*de

O

funm%namlento y

mas en el manejo

{ M

\ ‘procesos y
J procedimlentos

de gestion

documental.

Empresarial de
Bucaramanga IMEBU

2014, 178 de]
26[2015, No.2 178] x. {Empleo yfiomento 122
de 2015 Nol Empresanal de
reflejan fima en Bucara\t;nanga IMEBU
la hoja de ruta
emitida por la
Oficina Gestora }
Falta de
planeacién, vya
que la entidagi:
debe contargton
un  minimoy..de:
personal";i"‘a“ra«-su . Instituto Municipal de
27| correcto, X Empleo y Fomento 424

Carrera 11 N° 34-52 Fase || Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
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Falta ;
organizacion en §

procedimientos &
de gestion por(g
parte de la oficina i
Juridica ;
referente al
281 tramite
asignacion en el
numero

los contratos B
celebrados
parte de
Entidad.

TOTAL HALLAZGOS | 28| 8]

f@\ CONTRALORIA

™ Municipal de Bucaramanga

R Instituto Municipal de
Il Empleo y Fomento

2 Bucaramanga IMEBU

Empresarial de

%
OQB 125

§ Gama. ,
; ™»

$

‘.W

=

%

Bucaramanga, Septiembre 18 de 270

EL QUI:I%KNOJU#\ 0, W

Profesional Universitati‘a;(%dér)

A _ v;'*
S

RICARDO ORQONEZ

Audjtor Eiscéla—27

Profesional
e

Carrera 11 N°® 34.52 Fase || Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
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ODRIGUEZ

A
{AN'CARLOS CIFUENTES QUIROZ

lemfgmum

Auditor Fiscal

Profesional de Apoyo

JUL JAIMES
Profesional de Apo

%WA D AREZ

Profesional de Apoyo
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(’rsCAR VIVIESCAS

ey M
ELIZABETH/BAUTISTA OMAR RICARDO PENA
Profasional de Apoyo Profesional de :

i W W
Olc\l\ATHAN M Jlﬁ\ ﬂ

Profesional de Apoyo

) |
: ..-ﬁfﬁﬁazn—"f@
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