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IDENTIFICACION AUDITORIA GUBERNARENTAL MODALIDAD EXPRES No. 647 -
2017

ENTE AUDITADO: Alcakdia de Bucaramanya - Secretaria Administrativa

ASUNTO QUEJA: Con oficio No 16383k, emitido por ta Oficina de Participacidn
Ciudadana de Bucaramanga, donds se remite la denuncia andnima trasladada por
competencia por el Doctor Lus Carlos Pineda Téllez, Auditor Delegado para la Vigilancia
de la Gestidn Fiscal de la Auditonia General de ia Republica, comunicacion numero
20172100025421, refacicnada con presuntas regulandades en Ia inversidon de los
recursos publicos y la suscripcion. gjecucion y supervisidn de contratos celebrados por
fa Alcaldia de Bucaramanga- Secretaria Administrativa. :

INTEGRANTES DEL EQUIPO AUDITOR: CLAUDIA PATRICIA RIVERO ALARCOMN,
Profesional Universitario - Lider, OSCAR JAVIER GRANDAS, Audgtor Fiscal, v JUAN
CARLOS CIFUENTES QUIROZ , Profesional de Apoyo

OBJETIVO GENERAL: Ejecutar Control de l,,eegalidad a las actuaciones adiministrativas
llevadas a cabo en los contratos de prestacion de servicios No 184 del 2016 v 164 del
2017 celebrados con el seror JUAN ANDRES AMADO, Contrato de Prestacion de
Servicios No 718 del 2017 celebrado con el sefior CARLOS ANDRES PENA, Proceso
de Contratacion SA- CMC- 034 del 2017 y contr:itos celebrados con recursos publicos
para la tnversion en planes de medios.

ALCANCE DE LA AUDITORIA EXPRES

o Verificar la necesidad que se pretende satisfacer con fa suscripcion de los
contratos  de  prestacion de  servicios suscritos por la ALCALDIA DE
BUCARAMANGA y ios senores Juan Andrés Amado y Carlos Andrés Pena

2 Verificar la necesidad que se pretender satistacer con la suscripcion de Iso
contratos suscritos por la ALCALDIA DE BUCARAMANGA con refacién al proceso
de contratacion SA-CMC-034 de 2017 y para la inversion de planes de medios.

o Verificar el cumplimiento de las etapas precontractual, ejecucion y pos contractual
de los contratos objetos de la presente Auditoria.

s Determinar, si como resultado de las presuntas violaciones a fa legalidad de los
contratos suscritos por la ALCALDIA DE BUCARAMANGA, se ha generado algun
dano al patrimonio publico del municipio de Bucaramanga

o Determinar si los supervisores de los contratos en mencion, cumplieron a

cabalidad con las funciones que le demande de acuerdo a lo establecido en a
ley.

NUMERO DE QUEJA: DPD-17-1-077
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CONCEPTO SOBRE LA COMP::TL_MC!A DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA CON LA ALCALD{A FMUNICIPAL DE BUCARAMANGA

£ controt fiscal tiene por objeto la proiecaion det patrimonio de la Nacion, y por lo tanto
recae sobre una entidad, bien piblica, privada ¢ mixta, cuando elia recaude, administre
o invierta fondos publicos a fin de que se cumplan los objetivos seflalados en la
Canstitucion Paolitica. 1o que permite conclur que &! elemento que permite establecer si
una entidad de caracter pablica, privada o ixia se encuentra sometida al control fiscal
de la Contraloria Municipal de Bucaramanga lo constituye el hecho de haber recibido
brenes o fondos del mismo Municipio.

El criterio adoptado para distiibuir competencias entre los distintos organos de cantro!
fiscal es el caracter organico. as decir, el orden feritarial o nivel de gobierno de!
organismao que administra el recurso o bien publico establecido en el articuto 272 de la
Constitucion Politica, que dispone "la vigilancia de la gestion fiscai de !os. de;::artammtoQ
distritos y municipios donde haya contralorias, corrﬂsponde a éstas y'se gjercera en
forma posterior y selectiva. La de los municipios muumbe a las’ contraloriag
departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de con’trafortas mumc»paiqs .
su vez, el articulo 65 de la Ley 42 de 1993 reafima este’ criterio de distribucion de
competencias entre los distintos drganos de controi fiscal cuando: dispone que "las
contralorias departamentales, distritales y municipales realizan la vqgﬁancxa de {a gestion
fiscal en su jurisdiccion de acuerdo a jos pnncipios” exbtemac y procedimientos
establecidos en la presente Ley” :

Adicicnalmente ia ley deteimind, amanerade e xrepcién que las contralorias terriforiales
ejercerian Ia vigitancia fiscal sobre fas entidades y los org’xrl‘;mm que integran la
administracion en el respectivo ente tunlc,r;ax de su jurisdiccion, segun lo establecido en
el articulo 3 de la Ley 42 de IQ% '

La Alcaldia de Bugdramanyx s una entidad territorial y cormo tal goza de personeria
juridica de derecho pdbiice que compone fa division politico- administrativa del Estado,
goza de autonomia en la gesﬁr.fm ,de. sUS INtereses.

Entances, tal como lo. eqtablf’ce h (,onstnumon y la Ley 42 de 1993, el control fiscal se
gjerce sabre (03 dmeros ‘publicos, por tanto, para que el mismec sea procedente se
requiere que {03 bneno fundos o valores comporten este caracter, sin que para nada se
tenga como requisito-que fa entidad sea publica. Dicho en otras palabras, ta funcion
fiscalizadora, se. realiza sobre ei Erario Publico, el cual puede estar adrministrado por
servidores’ pubhcos o particulares, por-fo tanto en nada influye la naturaleza juridica de
la ontcdad que”los maneje, asi entonces tenemos que fa facultad conferida a la
(‘ontra!oria Municipal de Bucaramanga se efectia sobre la gestidn fiscal de los dineros
de ta administracion ya sea manejada directament2 por el municipio, 0 ya sea que el
erario se encuentre representado en acciones dentro de una entidad privada.

Asi las cosas, ohedeciendo a la nataleza de entidad ternitorial que ostenta el Municipio
de Bucaramanga vy teniendo en cuenta que dentro de la organizacion municipal existe
una contraloria que ejerce el control fiscal, er aplicacion del articulo 272 superior se
concluye que la ALCALDIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA es sujeto de contro fiscal

de [a Contraloria Municipal de Bucaramanga.

ANTECEDENTES

Mediante el presente escrita nos permitimos dar respuesta 2 la queia ancnima trasladada

por competencia, por parte del Doctor Luis Carles Pineda Téllez, Auditor Delecado para

la Vigilancia de la Gestién Fiscal de l2 Auditoria General de la :
e
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Republxca con comunicacton naimero 20177 130025421 relacionada con presuntas
imegularidades en la : )

inversién de los recursos piblicos v la suscripcion, gjecucion y supervision de contratos
celebrados por la  Alcadia de Bucerzmanga- Secretaria Administrativa, una vez
realizado el Control de Legatidad a las actuaciones llevadas a cabo en los contratos de
prestacion de servicios No 184 del 2016 y 164 del 2017 celebrados con el senor JUAN
ANDRES AMADO, Contrata de Prestacion de Servicios No 718 del 2017 celebrado con
al sefior CARLOS ANDRES PENA., Procaso da Contratacién SA- CMC- 834 del 2017 v
contratos celebrados con recursos publicos para la inversion en planes de medios.

HECHOS

Mediante oficio Neo 16383F. amitido por la Oficina de Participacicn Ciudadana de
Bucaramanga, se remite la denuncia anonima trasladada por competencia a la
Contraloria Municipal de Bucaramanga, por et Doctor Luis Carlos Pineda Téilez, Auditor
Delegado para la Vigilancia de la Gestion Fiscal.de la Auditoria General'de la. Republica,
con radicado ndmero 20172100025421, ta cual esta relacionada con presuntas
izregularidades en 3 inversion de los recursos paplicos y la; suscnpcron -ejecucion y
supervision de los contratos celebradus por-la Alcaldia de Bucaramanga- Secretaria
Administrativa. : S

Con fecha 27 de Julio de 2017, el Jefe de la Oficina de Vigilancia Fiscal y Ambientat, de
la Contralorfa de Bucaramanga, en cumplimiento delarticulo 21 de la ley 1437 del 2011
dio traslado a estas denuncias asignando al prebenie Equipo Auditor mediante oficio
consecutivo intemo No. 16437 £, dende se comum:,o c# muo de la Auditoria Exprés No.

047 de 2017. e
ACTUACION DEL EGUIPO AUDITOR

Una vez notificado al Equipo Auditor-de la designacion para conformar et Grupo de la
Auditorfa Gubernamental Modatidad Exprés Mo 047 de 2017, se procedio a realizar oficic
a fin de ejercer el cortiol da-begalidad a las actuaciones administrativas llevadas s cabo
en los cantratos de Prestacion-de Servicios Mo 184 del 2018 y 164 del 2017 celebrados
con el sedor JUAN ANDRES AMADQO, Contrato de Prestacion de Servicios No 718 del
2017 celebrado con-el sefior CARLOS ANDRES PENA, Proceso de Contratacion SA-
CMC- 034 agei 2017 y-contratos celebrades con recursos publicos para la inversion en
clanes de medios, por parte de la Alcaldia de Bucaramanga- Secretaria Administrativa,
el Grupo Auditor realizo lage -‘siguientes actuaciones:

Mediante Oficio Na 00089 del 28 de Julio de 2017, se solicita informacion como insumo
para la.Auditoria Exprés No 047/2017, la cual se sefial6 a la Administracion Municipal
que debe ser entregada y puesta en disposicion del Equipo Auditor, para el dia martes 1
de Agosto‘de 2017 de los contratos alli mencionados, en formato Excel, Word o PDF,
como insumo para a Auditoria.

Eldia 3 de Agosto det 2017, [a Secretaria Administrativa de Ia Alcaldia de Bucaramanga.
comunica al Equipo Auditor que puso a disposicidn de la Dra. CLAUDIA PATRICIA
RIVERO ALARCON, Profesional de {a Contraloria Municipa! de Bucaramanga, los
contratos de prestacion de servictos No 164 de 2017, 718 de 2017 y el proceso de
seleccidn SA CMC-034 de 2017, asi misma se entrego e medio magnético los contratos
de prestacion de sewvicias No 184 de 2016,164 de 2017, 718 de 2017 y ef proceso de
seleccion SA CMC 034-2017.

Aclarando que el contraic de prestacidn de sorvicios No 184 de 2016 se encuentra en
control par parte de la Contraloria Municipal de Bucararnanga.
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El Grupo Auditor procedit a efeciusnia revisae de la Legalidad de estos contiatos.

En (o que respecta a contratas celehyaio: con reeursas plbhcos para la inversion en
planes de medios la entidad marifiesta; * . gue si bien el pian de medios esta consignado
en e Plan de Desarrllo Gobierna de las Ciudadanos vy Jas Ciudadanas 2016-2019, (a
implementacion del mismo se ha verqdo realizando mediante la difusion de la oferta
Instituciones contratando con difzrarmes jredios de comunicacion masiva hablados,
escritos y en digital, de acuerdo & ws reguistos de la Administracion Municipal y de
conformidad con el subproceso “iupemeniacion del proceso de camunicaciones
estratégicas para la participacion ciudadana, (a transparencia, (a tegalidad y fa inclusién
social en el Municipio de Bucaramang:.”

En el mismo oficio se relacionan los procesos de difusion de la oferta institucional. asi:

Contrato No 22472016 por £ 64.000.000 millones de pesas.
Contrato No 223/2016 nor § 64.000.000 miilones dé pesos. .
Contrato No 848/2016 por § 57.600.000 millones de pesos.
Contrato No 847/2016 por § 97.600.000 mitlones de:-pesos. -
Contrato No 213/2616 por $ 62.085.000 millones de pesos.
Contrato No 130/2016 cor § 42.C01.720 millones:de pesus;
Contrato No 212/2018 por $ 28.297.C40 millones de pesos.
Contrato No 224/2016 por § 57.634.260 miillones de pesos.
Contrato No 217/2017 por $140 200.000-millones dé pesos.
Contrato No 218/2017 par $140.800 000 millonhes de pesos.
Contrato No 47/2017 por $  8.860.899. millones de pesos.
Contrato No 143/2017 por $ 15.000.000. millones de pesos.
Contrato No 144/2017 por $ 15.000.006 miliones de pasos.
Contrato No 162/2017 por §  5.000.000 miliones de pesos.
Contrato No 185/2017 por $ 19.040.00¢ millones de pesos.
Contrato No 186/2017 per 8- 7.140.000 miilones de pesos.

o Contrato No 197/2017 por $ 3.500.000 millones de pesos.
» Contrato No 18992017 por §  3.080.000 miillones de pesos.

¢ &- 2 & 0 © O

o & £ ¢ & » o
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Referente a los contratos de fos procesos de inversdn del Plan de Medios de {a Alcaldia
de Bucaramanga de lavigenicia 2016 y 2017, e! Equipo Auditor se permite aciarar que
estos han sido auditados a través de la Auditoria Exprés No .001-2017, 015 del 2017 y
las quejas 10080-16, 10096-16, 1009716, 101105-16. Asi mismo en el desarrollo de la
Auditoria. Regufar-a da Administracion Central PGA-2017 vigencia 2016, han sido
incluidos.en la muestra los contratos referidos, por lo tanto a la presente Auditoria NO
SE PRONUNCIARA DE FONDO sobre estos, pues existe evidencia de actuaciones de
fondo en los procesos auditados anteriormente

De esta manera, el equipo auditor se pronunciara sobre los contratos de servicio No.
164-2017, 718-2017 y el proceso de selecoidin SA --CMC- 034 de 2017.

OB3ERVACIONES

El Equipo Auditor una vez recopilada |z documentacion requerida, procedio a darle
fraslado a la entidad de las siguientes observaciones!

Carrers 21 N 34-52 Fase i s 4 7 Teldiono 6522777 7 Telelax 5303777
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OBSERVACION No. 1

Nimero de Contrato 164 DE 2017 - SECRETARIA ADMINISTRATIVA
Contratist JUAN ANDRES AMADO SERNA —
ontratista contratacion directa

1. Se sehfala verificacion del SECOP, para establecer el precio a contratar, pero no
se cuenta con el pantallazo del mismo, para establecer los promedlos de los

precios del mercado para la fecha.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“RTA/ El Municipio de Bucaramanga al fijar los honorarios del pe:sohal cé‘nt?aﬁ'sré ha tomado
comao referente las establecidas en otras entidades territoriales a traveés de fa consufta previa en
la pagina electrénica de contratacién publica - SECOP | -, en cuya o i

Pagina se publican los procesos contractuales, acorde a }o sr—vnalado por ei articuio 223 det
Decrato Ley 019 de 2012, que establece que los cont:azos estatales solo se publicaran en el
SECOP cumpliendo con el objetivo de eliminar tramites y costos para los ciudadanos. Acontece
ello en razén a que no se considerd pertinente establecer mediante acto administrative el valor
de los conlratos de prestacion de servicios profesionales y te Jos no profesionales con personas
naturales, pudienido ello servir como herramienta d'ef;cdnsulta de acuerdo a la estandarizacion
de los honorarios a pagar por parte del Municipio para la presente vigencia fiscal,

En efecto. se realiza en estos casos el ejercicio de consultar el Secap | y deterrminar mediante
abjetos y alcances coniractuales de proc@:,o Sknilares de otras entidades del drea metropolitana
o de los entes descentralizados segan corresponda fa actividad y objeto contractual (tal como se
consigno en Jos estudias previos), situacion que se utiliza como un mero referente al momento
de establecer et honorario-dg pagar al contratista toda vez que la determinacion del presupuesto
oficial para cada tipo de. conirato obedece al andlisis de criterios determinados por el Decreto
1082 de 2013, consistente @n‘loq conocimientos {écnicos y profesionales (especializacionss,
magister y otros), el ’perﬁl’y'éxperiencm a exigir, ya sea especifica, profesional o refacionada, fa
(‘UIT}p/ejlddd de !ae actzwd ades e idaneidad

Aunado alo ,antenor ‘debemos precaver que existen otros punios relevantes que por la Entidad
son tenidos en cuente al momento de fijar tales honorarios, es decir, si ta persona tiene un
contrato por pres stacion de servicios, a éi fe corresponde realizar contribuciones consistentes en
el 12,5 por ciento de salud y el 16 por ciento de pension scbre el 40 por cienfo de su pago
mensual, la afiliacion v apontes a ARL, los costas de legalizacion, descuentos por gravamenes
municipales y departarnentales.”

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Este Equipo Auditor, considera que la respuesta presentada por el Ente Auditado, no
desvirtia la observacién planteada, toda vez que si bien es cierto da una breve
explicacion de lo que es ia pagina del Secop 1 y del Secop, no presenta evidencia
documental (pantallazo) sobre dicha consuita efectuada que permita demostrar los
precios consultados, como lo sefiald los estudios previos. Igualmente no obra en la
carpeta contractual la evidencia que asi lo demuestre, asi como tampoco senala el link
donde se pueda consultar los precios del mercado segun el Secop 1y Secop.

Carrera 11 N* 34-832 Fase it Piso 4 Tetéfono 6522747 7 Telefor 8303777
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Chjetiva la seleccién en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la
entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de
interés y en general, cualquier clase de motivacion subjetiva, Los principio consagrado
en el Estatuto de Contratacion Publica Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 articulo 5).
aunque no se encuentran taxativos existe una estrecha relacién con los Principios de
Trasparencia, Responsabilidad y Economia, siendo aplicable en su integral a los dernas
principios, igualmente no cumplié el articuto 209 de la Constitucién Politica de Colombia.,
visto lo anterior, se configura un Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria, ia
cual presentara a través Plan de Mejoramiento.

2. No se cuenta con una resolucién para contratar al personal basado en fas
tablas de precios, teniendo en cuenta la experiencia y estudios en cumplimiento
del principio de la transparencia e

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“RTA/ Con la finalivad de precisar ur paco sobre fa tematica de ia fijacién de honorarios para
la Cantratos de Prestacién de Servicios, se lrae a colacién lo establetido en la'Ley 80 de 1993
en el Articulo 41, ef cual sefialo que el contrato se perfecciona cuando se-haya llegado a un
acuerdo sobre ef obseto, la contraprestacion, y éste se eleve a esciito (manifestacion del
Principio de fa Autonormia de la voluntad en el Contrato Fstatal);asi las cosas dicha norma
debe analizarse y/o aplicarse e interpretarse de manera concordante con ef Articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, cuando al hablar'de los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion establece que no es necesario que la entidad
haya obtenido previamente varias ofertas, toda vez-gue. es.claro que los sewvicios que se
contratan a traves de esta tipologia contractual. dependen del desarrolio intelectual del
contratista, verificados a través de la experiencia e idoneilad, aunado a lo anterior no existe
norma legal o reglamentarfa, que detenmine la forma de calcuiar y tasar los honorarios,
cantraprestacion o rernuneracion, para el pago de 1os servicios prestados por 1a modalidad
refericla”. .

CONCLUSION EQUIPO AURITOR

Este Equipo Auditar, conisidera que la respuesta presentada por el Ente Auditado. no

desvirtia la observacion planteada, toda vez que aln que existe el principio de

autonomia en la contratacion coniractual, debe existir también iqualdad, sequridad
juridica, cumplimiento del principio de Economia, Transparencia y Responsabilidad,
stendo objetivo & la hora de contratar v buscando el cumplimiento del fin social del

Estado. (Ley 80 de 1983 y la Ley 1150/2007) .Por lo cual la entidad realizard un Plan

de Mejoramiento.-

3. Las anotaciones reportadas como experiencia laboral en la hoja de vida formato anico
de la Funcion Pablica, no concuerdan con las certificaciones laborales presentadas
como evidencia, como por efemplo con la fiscalia: analisis dinac analista pero no
reporta certificacion.

4. Experiencia reportada con el Ministerio de Comunicaciones no reporta certificacién.

5. [nconsistencia en la relacion del contrato como docente- capacitador. OPS 115/1385,
fecha de ingreso-fecha de retiro (se contabilizan dias de mas). En la hoja de wvida
formato Gnico de la Funcion Piblica.

6. Contrato con el Ministerio de Relaciones Exteriores: las fechas especificadas en
la relacion no corresponde con las fechas reportadas en la hoja de vida formato

tnico de la Funcién Publica.
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RESPUESTA DE LA ENTIDADR

“RTA/ Atendiendo ol ejercicia del  poceso confractital para la colebracion de conlratos de
prestacion de Sarvicios SUSCritos por la Admintstracion Murucipal se hace necesarty informarle
al Ente auditor que dentro de 1as actiaciones previas a la realizacidn Jdef acta de verficacton e
expartencia & idoneidad (F-GJ-1100-238.37-008) se proceda o convedidar ta hoga o vt del
cannatista, consistente e colejar o emmciado e cada casilta con o que soporta dichi
mformacién. Para el refendo contrato se fogra evidenciar QUe Si men dentro del expediente: Haco
no se anexa las certificaciones del Mimstono de Camunicaciones y de la Fiscalia en el progeso
de convabdacion s constaté que dichas cartficaciones si estan cargadas y repottadas on ol
sistema SIGEPR para o cual 8€ 9nexan 108 respeciivos pantalfazos de consulta que carraln e L9
antes expaesta,

En refactdn a las meonsistencias presentadas respecto a las fechas repoitaddas, SOt SildCIones
gue obadecen a la lonma en quo estan expedidas las cetificaciones que en pigunes ¢asos
definita las circunstancias de tHempo unicamente y exclusivariente an afto de mgraso o e
eqreso y ta hay exactiud en la fecha de los mismos, la que en criterio de la Entidart obedece o
hechos o inexactitudes que no o8 responsabilidad de quien verifica o convalida fa afoanacssn,
por ser acluacion de agentes extarios.

Aunado a fo anterior y de con la finafickad de lustrar &l equipo Auditor se 1ace necesatc o
que en fo refarente a g demasiracion de expenencia & idoneidad exigda dentro gg los estucias
provios af fulure conlratista. las experioncios referidas dentro de Jas observaciones no fuoron
renidas en cuenia para cormputar of empo requetido, tada vez que ella se dic en la medida Je
fus soportes allegados por el jnoponente SRUSCIDNES QUE 1O contrarian ef principio de leqakilad

y ansparenca de los contratos astatales (Anexo Pantallazos)”

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Este Equipo Auditor. considera que la respuesta presentada por el Ente Auditado. na
desvittua la observacion planteada. toda vez que se acepta que dentro del expediente
tisico no habian sido allegadas las evidencias de ias correspondientes certificaciones del
Mirusterio de Comunicacicnes y de la Fiscalia, que les toco realizar la verthcacion en el
sisterna SIGEP y anexarnos los respectivos pantaliazos de consulta que correboran o
manifestado por el Grupo Auditor, cuando la informacion debe reposar directamente an
Ia docurnentacion contractual, evitandonos desgastes en el proceso de vetificacion y
Isbores extras en la gestion documental, por lo cual la entidad realizara un £lan de
Mejoramiento.

7. En las actas de enero 30/2017, se presenta al contratista como Asesor de
Despacho, omitiendo sefialar que es contratista

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“RTA/ De contorrdad con la revisién de Ja minuta contractual (CPS 164-2017) se legra
evidenciar que dentro del objeta y alcance u obligaciones especificas del contrahista JUAM
ANDRES AMADO. esta contemplada la actividad de brindar “Asesoria, acompanamiento,
apoyo” al Despache del Burgomaestre y personal directivo de la Entidad, situacion que denota
que se trata de un asesor en calidad de conuatista. motivos por los cuales no se obselva
wregularidad alguna, mas alla que la apreciacion subjetiva de gue se deba colocar en fas
actividades. actas o docunentos sopottados por el coniratista en sus informes, tanto et tipo de

contratd coma su numero”

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR
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Las respuestas entregadas por parte de la Ertidad Central y la Secretaria Administrativa.
no son suficientes para desvirtuar 1a observacion, toda vez que no s subjetiva ta
acotacion dada por el Grupo Auditor, porque en algunas documentos, como actas y
asistencias dejan claro que es un ASESOR CONTRATISTA y en otras que €s ASESOR
DE DESPACHO. llevanda al entendido que es un Secratario o funcionario de la
Admirnstracion Central, fo que lleva a confusiones a jas personas asistentes como a
cualquier otra persona que revise la docurnentacion. Por 1o cual ta entidad realizara un
£)an de Mejoramiento, pues sus funciones y responsabtlidades son diferentes. no danco
cumplimiento al articulo 209 de la Canstitucién Patitica de Colombia,

& El contratista contesta derechos de peticién presentados por el peticionario
ALVARO BAUTISTA de fecha 25 de enero del 2017 que se debié contestarse, el
dia 15 de febrero del 2017 y se dio respuesta el 17 de abril def 2017, se toma como
contestados por el contratista y se relacionan como actividades en tas cuentas det
mes de abril del 2017, igualmente no tiene firma del ingeniero RODOLFQ
HERNANDEZ SUAREZ, ni del contratista, ni quien reviso, tiena recibido del 18 de
abril del 2017 por parte del despacho de la Secretaria Juridica. de ia Alcatdia de
Bucaramanga. actividad extemporanea, que fue tenida en cuenta como actividades
del mes de abril, sin observacion por parte del supervisor detl contrato.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“RTA/ Revisado y consultado 10s archi'os que repasan.en fa Entidad y frente al caso especifiue de
la peticion (de fecha 25 de Enero de 2017), el bamite y contestacion al misino se aclara que éste
no conesponde al presentado por el senor ALVARO BAUTISTA. sina por parte del esunio
ARTURO ABRIL HMENEZ. el cual se 1adicd bajo ef consectdivo N° 03686

Petcion que en efecto fue proysctada por el contratisla y sometida & revision previa dei Despachio
de 1a Secrelaria Juridica el 18 de Abril de 2017, {al comio se detalla ert of 810 de 1Cehudo ool
docunento De ahi que ef contratista en ol informe ded acta N 04 conresponchente al mes dc Abrid
det afio en curso lo relacione ea §us actividades

£1y consecuencia. nada justifica que este docunenta sea sametido a cuestionarmento por - WL
del Equipo Auditor, toda ver que, “fa proyeceion de [a respuesta” si se hzo en coho penodo (ABRIL)
segan los actividades de reparlo par fa tematica 0 10§ PpUntos a resolver que ot 13 Bsencin e
actuacion no requierg para la demiastacidn da la activided que feve las finnas o qiw atude Ja
obseivacidn sohie aste tlama.

£ o concemianie a ia presunta extemporanendad, por las techas de recihico y (e comtestacon
es de indicar que el requenimienty estuvo supeditado @ ta expedicion del Decroto Murmomal N°
0041 de fechs 07 de Abnl de 2017, “Par medio del cual se inplementa el Consejo Muricipal
de Participacion Ciudadana det Municipio de Bucaramanga’ en &as de garantizar en forin
salisfactoria fo peticionado en el docurnento acad refenda. toda vez gue. $¢ pudo estublecer (ue ¢f
Municipia no tenia ruplementado of CONSEJO MUNICIPAL DE PARTICIPACION CIIRDADNA,
situacion que conflevd a la Entidad a iniciar los tramies. la soociahzacidn O ACtacrones legales
pettinenies para la COMpOeSIcsn, convocatoria, pracodimentos de aleccton, funcionamionio y
domas lineannentos scorde a fos paramelros Extatitecidus en Ley 1257 de 2016, [ el mpiics
pempa y dispornbiicad asi camo revisiones y afustes arn el contebids y alcanco de esle gulo
adeninistrative (Ver anexos)”

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Las respuestas entregadas por parte de (3 Entidad Central y la Secretaria
Administrativa, no son suficientes para desvirtuar la observacion, toda vez que
cuando ! Grupo Auditor, reviso la cuenta de cotwo y las actividades realizadas se
enunciado el derecho de peticion del serior ALVARCO BAUTISTA, y 0o
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!
del usuario ARTURO ABRIL JIMENEZ deben poner atencidn sobre las actividades
reportadas como también senalar comectamente al PETICIONARIO. Por lo cual la entidad
no cumplio con o consagrado en el articulo 209 de fa Constitucidn politica de Cotombia,
debiendo reatizara un Plan de Mejoramiento

u{’}?‘e“@? 5&: TS

vunicigal de Bucaria

8. El acta de reunidn del 4 de Abril del 2017 no tiene firmas, y se evidencia en of
informe de actividades,

~ RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“RTA/Revisado el expediente contractual (CPS 164-2017 ORIGINAL) que reposa en el archivo
central de la Entidad visto del folio N° 233 al 238 se demuestra que si existe un acta de reunion
de fecha 4 de Abril de 2017, & cual fue realizado en el Saldn Consejo de Gobiemo y que esta
adjunto al mismo la planilla titulada como *CONTROL DE ASISTENCIA” dejos participantes ¢
asistentes y que tanto et objetivo descrito en e acta en comento, coma el-téma de la planilia
guardan directa relacion con el motivo de asistencia, lo que a la postre canstituye 1a prueba que
si se firmd el acta. SAR A S

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Este Equipc Auditor, considera que la respuesta presentada por el Ente Auditado, no
desvirtda la observacion planteada, toda vez que se acepta; por parte de la entidad
que se encuentra la lista de asistencia pero el acta no tiene firma, y lo que se sefialaba
en las actividades fuera de las asistencia gue se.verificaba con la lista de asistencia.
también se encuentra et acta realizada, que toda evsdencra de activada realizada por el
conlratista, debe ser comprobada y que puede ser-escaneadas con la firma, en medio
magnetico para evitar el uso de papel, pero-debe allegar la evidencia relacionadas en las
actividades, para evitar confusiones, con:las.respetivas firmas, con el fin de que las
actuaciones sean eficientes, eﬁcaces y transparentes Por lo cual la entidad realizara un
plan de mejoramiento -

10. Se evidencia otro deré(.ho' Eie petici()n del sefior ALVARQ BAUTISTA de fecha
17 de Abril del 2017 contestado el dia 7 de Abril del afio en curso sin firma y
evadencuado como. actiwdad del mes de abrit del 2017.

RESPUESTA DF LA ENTIDAD

"RTA/ Ery lo que respe :cta a la no firma del documento por medic del cual se proyecta la respuasta.
es claro que ol deber contractual, actividad o alcance, se circunscribe a asesorar,

Apoyar y acompamr el daspacho del alcalds y los funcionarios del orden directivo, razén por la
cual el documento anexo, es un soporte de una actividad realizada o proyectada, en cumplimiento

det objeto contractual.”

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Este Equipo Auditor, considera que la respuesta presentada por el Ente Auditado, no
desvirtda la observacion planteada, toda vez que en las actividades se senala que
realizd un derecho de peticion especifico, al sefior ALVARO BAUTISTA, o cual debe
plasmar su firma o visto, para comprobar su asesoria o actividad, dentro de {a cuenta
de cobro. Porque teniendo en cuenta la respuesta anterior, se trataba de otro derecho
de peticion. Y aunque es una asesoria dentro de las actividades presentadas en la
cuenta del mes de abril, se sedala que realizd un derecho de peticidn y debe allegar la
evidencia de su realizacion, para evitar confusiones. Por lo cual la entidad debera
realizara un Plan de Mejoramiento

Carrera £1 N© 34.52 Fase | Piso 4 7 Telefono 6522777 / Teletox 6303777
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11.Se observa una reduccién en el tiempo de experiencia requerido con relacion|
al contrato N° 184/2016, reduciéndose de 5 anos a 2 anos de experiencia
profesional le piden un magister que no fue solicitado en el contrato anterior
el N° 184/2016.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“RTA/ La justificacion de la cortratacidn de este perfil y ta experiencia profesional se hizo con
base en la necesidad def Despacho del Alcalde, sin que para eilo se trajera a colacién el praceso
contractuat del afio 2016 ¢ de la existencia de proceso en similares condiciones. El analisis
comparativo, surge con ocasion a que se contraté en ambas vigencia al mismo profesional,
desconociéndose que son vinculos contractuales independientes y contrariando con dicha
apreciacion fas caracteristicas del cornitrato de prestacion de servicios”

CONCLUSION EQUIPQ AUDITOR

Este Equipo Auditor, considera que la respuesta presentada por ef Ente Auditado, no
desvirtua la observacion planteada, toda vez que en las actividades desarrolladas en
ambos contratos era de similares condiciones debe existir también igualdad, seguridad
juridica, cumplimiento del principio de Economia, Transparencia y Responsabilidad,
siendo objetivo a la hora de contratar y buscando el cumplimiento-del fin social del
Estado. Por io cual la entidad realizara un Plan de Mejoramiento:

12. Existe lista de asistencia a las reuniones de abril 19 de 2017, rectores de las
instituciones educativas de la comuna 1, y el acta de la misma no se encuentran
firmadas. :

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“RTA/ A este respecto la Entitad ayditada requiere hacer una ilustracion al Equipo Auditor
previamente sn aras de atender de fondo la-observacion sobre este punto

Se pracedida por parte de ta Secretaria Administrativa a verificar v consultar en el expedients
original (CPS 164-2017), evidenciandose que para el periado comprendido del 1 al 30 de Atyil de
2017, ne reposa ¢l istado de asistencia alguno fechado con el dia 19 de Abril de los corrientes.
mativo por ef cual y con la finglidad de dar una respuesta de fondo, se procedio a Requerir af
conlratista para Gue aclarara.a allegara planifia de asistencia a reuniones. gue tal vez se hubieren
realizado para la fecha en cuestion, allegandose por este copia de un acla de reunién llevada a
cabo el cig 19 de Abril, junto con el control de asistencia a la reunion de veedurias y ciudadania,
en dondese observa que los integrantes descritos en el acta que no esta firmada,

Firman en el.control de asistencia a las mismas. Lo que denota la participacion y aprobacion a fo
cansignada en la misma’.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

En este sentida el Equipo Audilor reitera lo esencial que todos los documentos, tanto los
generados en el proceso contractual como los que dan cuentan de alguna actuacion
administrativa deben reposar en la carpeta principal, segan lo establecido en los articulos

22 y 23 ley 594 de 2000' (Ley General de Archivo),

ey 594 de 2GO0 ARTICLLG 22 Frocesos archivisticas Lz gestiun de documentacion denteo del concepto de archive ttai. comprende procescs
taes como l4 produc:on o recencicn, 1z dintribucion, 13 consulta, ta organzacion, [a recuperacidn y 13 disposiada finat de Jos dosumencos

ARTICULO 23. Formacian de Acchivos. Teniendo en cuenta et aiclo vital de los documentos, 105 archivos se clasificas en:

al Archivo de gestion. Corpprande toda 1a docurmentadion (ue es scipetida 2 continud uthzacion y concuita administrativa por pare ¢e {as
oficieds productoras u oteas qua a sollziten. Su arcutacion o tanmine sa raaliza para dar respuests o soducion a4 2suntos INiiados.
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En consideracion a la respuesta presentada por el Ente Auditado, no desvirtda Ia
observacion planteada, toda vez que la entdad debid requerir al contratista para que
aclarara ¢ allegara planilla de asistencia a reuniones y verificara su realizacion y que el
acta estuviere {itmada, como se ha reiterado debe estar todas las pruebas de ejecucian
contractual dentro del contrato, para su verificacion, existe desorden documental
incumpliendo fa Ley £84/2000 y prestandose a dudas en el cumplimiento contractual.
Por o cual la eniidad realizera un Plan de Mejoramiento.

DICTAMEN £QUIPO AUDITOR

HALLAZGO No. 1 ADMINISTRATIVO - DISCIPUNARIO (OBSERVACION No. 1 -
PUNTOS No. 1,2, 3,4, 5,6,7,8,8,10,11,12)

ALCANCE DEL HALLAZGO, ADMINISTRATIVO

PRESUNTO RESPONSABLE: ALCALDIA DE BUCARAMANGA -
SECRETARIA ADMINISTRATIVA

ALCANCE DEL HALLAZGO: D!SC:PL:NK%@ ’

PRESUNTOS RESPONSABLES: LIDA MAF’CELA SALAZAR SANABRIA
Secr@tarla Admlmstratwa
MANUEL‘, AZUERO FIGUEROA
" Suypervisor contrato No 164 /2017

NORMAS PRESUNTAMENTF VIOLADAS:  Articulo 208 de la Constitucion Politica de
Colombia, el Decreto 108272015, asi
como lo establecido en la Ley 80 /93, el
numeral 4 articulo 2 de a fey 1150/2007,
la Ley 734/2002.

OBSERVACION 2

N

Namera‘"&éf mm}«agd- ] 718 de 2017 - SECRETARIA ADMINISTRATIVA —
Contratacion directa
CARLOS ANDRES PENA MORENQ B

bedn

CONTPATI JA

1. Enlos estudios previos de la contratacion directa se ohserva que no existe andlisis
-de ‘precias a contratar solo se enuncia que atendiendo al perfil requerido, las
actividades a desarrollar y la responsabilidad de la labor que s¢ les encomendarz
se contratara en la suma de $42.350.000 millones pagaderos en cuantia de
$5.500.000 mensuales.

2. Noseevidencia la existencia de una resolucidn para contratar al personal basado
en las tablas de precios teniendo en cuenta la experiencia y estudios,
Principio de la transparencia.

b} Archivo centeal. £ ¢ cue e 2peapa documentos transteridos por 1os dastintos archivos de gostion de a eatidad respectiva, Luya consulia no
SR teniendo vigandia ¥ son objeto de contulta por las propias oficinas y particulares en general.

85 140 frecuente Bors ud

<) Archive Histér .y = .ot o gue se traasheren desde e archrvo central {93 Jocumentos de archiveo de conservacicn permanente

Carrera 11N 34-52 Fase )l Piso 4 7 Terdfenn GRE2TTT / Telefax 6303777
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Municipal de Buaramang s

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“RTA/ Con la finalidao de pracisar un paco sobre la tematica de la fijacion de honorarios parala
Contratos de Prestacion de Servicios, se trae a colacion o establecido en 1a Ley 80 de 1993 en el
Atticulo 41, ef cual sefialo que el centrato se perfecciona cuando se haya llegadc a un acuerdo
sobre el objeto, la contraprestacidn, y éste se eleve a escrito (manifestacion del Principio de 1a
Autonomia de {a Voluntad en el Contrato Esiatal); asi Ias cosas dicha noma

Debe analizarse y/o aplicarse interpretarse de manera cﬁoncnrdante coriel Articulo 2.2.1.2.1.4.9
Del Decreto 1082 de 2015, cuando al hablar de los contratos de prestacién de servicios
profesicnales y de apoyo ala gestion establece gue no es necesario que la entidad haya

Obtenido previamente vartas ofertas, tada vez que es claro que los servicios que se contratan
a traves de esta tipologia contractual, dependen del desarroflo intelectual:del contratista,
verificados a través de la experiencia e idoneidad, aunado a lo anterior 1o existe norma legal o
reglamentania. que determine la forma de calcular y tasar los honorarios, contraprestacion o
reruneracion, para el pago de los servicios prestados por la modalidad:referida”,

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Este Equipo Auditor, considera que la respuesta présentada por el Ente Auditado, no
desvirtia la observacion planteada, toda vez':gie aun que existe el principio de
autonomia en la contratacion contractual, debe ‘existir también igualdad, seguridad
juridica, cumplimiento del principio de Economia, Tranisparencia y Responsabilidad,
siendo objetivo a la hora de contratar y biseando.el cumplimiento del fin social del
Estado. Por o cual la entidad realizard un Plan dé Mejoramiento.

3. No existe evidencia de cumplimiento. de la experiencia profesional solicitada en el
perfil del contratista que esta en 3 afios ya que se valoré por la entidad contratante
experiencia antes del. titulo, es decir terminacion de materias, pero no hay
certificacion de la Universidad Santo Tomas Seccional Bucaramanga, referente a la
fecha de terminacion de materias.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“RTA/ Teniando en cuenta lo establecido en el estudio previo donde se contemplo la necesidad
de contratar el ‘servicio profesional cuyo objets consistic en: “PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES PARA APOYAR Y ASESORAR AL DESPACHOC DE LA SECRETARIA
ADMINISTRATIVA EN LA FORMULACION E IMPLEMENTACION DEL PLAN  DE
MODERNIZACION INSTITUCIONAL DE LA ALCALDIA DE BUCARAMANGA", asi como lo
indicadé.en el “acta de verificacién de experiencia e idoneidad”, en el caso concreto, Ja Entidad
en el ejerticic o labor de verificacion pudo determinar que CARLOS ANDRES PERNA MORENO,
fue quien cumplio los requisitos del experiencia profesional, toda vez que quedo demostrado que
cuenta con la experiencia profesional superior a tres (3) anos, es decir, de aproximadamente 4
afnos 2 meses y 17 dias, tal como quedd exigide en el acapite del perfil del contratista que obra
en la pagina 5 ae los estudios de fecha 28 de Marzo de 2017, a través de las certificaciones
laborales adjuntas a la haja de vida y al acta de verificacion de experiencia e idonsidad de fecha
26 de Abril de 2017, Ne obstante elle, y en aras de acudir las preceptivas legales vigentes la
Entidad Territor(:' ha venido dando aplicacion parz la exigencia de estos requisitos lo dispuesto
en el articulo 2.9 el Decreto 019 del 10 de Enero de 2012, que a 1a letra reza:

“ARTICULO 22%. EXPERIENCIA PROFESIONAL, Parz ol ejercicio de las diferentes profesiones
acreditacas o ef  Ministerio de  Educacion  Nacional, la experiencia profesional se
computara a pilir de Ia terminacion y aprobacién del pensum académico de

Carrera 11 M* 3452 Fase Nl Piso 4 7 Teidfone 6522777 / Telefox 62303777
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educacién superior. Se (’,\ce"plmm e esia vondicion lks protéwbnés relacionadas con el
sistema de seguridad social en selud on las clities la experfencia’

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Este Equipo Auditar, corsiders que la rezpuesta presentada por ‘el Ente Auditado, 1o
deswrtua a obsuvacu,u planteade, toda ue,. que ta experiencia profesional debe astar

basada en la roqlamentac:or. evigida y dohe ser relacionada evidencia certificada sobre
erminacién de materias, como sg o caso, v dehe ser registrada en el contrato, s este
caso no existe la certficacién de la entidad educativa Universidad Santa Tomas de
terminacion de matenas, con el fin de cumplir con el principio de Tranqparenc:a Por lo
cual la entidad reaiizara un Phn de \Aclommlento : .

4. Se contrata para 7 meses y veiati(in dias, comenzando 27 de Abrit del 2017 fecha de
terminacion el 17 de Biciembre del 2017, pero solo se ejecutd del 27 de Abril al 16 de
Junio del 2017, es decit se canceld $6.233.333 pesos mcote. 'No-se evidencia los
motivas por los cuales la administracion da por terminade dichio contrato, ni se
evidencia quién continta su ejecucidn. violando asi ei Princ:pto de Planeacion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“RTA/ Frente a la obsarvacén que hace el drgana de control 2 Ia Entidad auditada. es preciso
adentramos en unos analisis previos para determinar que no- hubo ninguna actuacion irreguiar al
suscribir ef acta de terminacion anticipada del contrato que se suscribié entre el absgado CARLOS
ANDRES FENA MORENQ y el Municipio de Bucaramanga, puesto que dicha figura juridica el
mataria de contratacién publica (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007) es posible, maxime cuando asi
las partses fo cormni~ron al suscribir 2| contrato N° 718-207 de fecha 26 de Abril de 2017, en el item
“CONDICIONES DEL CONTRATO", aumera: § asi: "€/ contrato se lerminard por las siguientes
causales: p&r COMmn (:,uerdu entre las partes, por vencimiento del érmino o cudndo se declare la
caducidat 0 1a tenrinaciin w w.’aferdl e confcv'm dad con fos articutos 17 y 18 de ia Ley 80 de

7983

Asi las cosas en iwda se. contrarian la planeacion dado-gue estda permitido a las pares en lcs
contratos de presmacion de. servicios; puedan pactar dentro de las clausulas del contrata que se
puede terminar @i vincul o contractual por muttio acuerdo sin que el contrato se haya ejecutado en
fa totalidad del prazo acerdado, puesto que si bien los contratos se celgbran con & propésito en
cumplirse ¢ ejecutarsé a cabal v oportuno cumptlimiento, ello no impide que se presenten o surjan
crreunstancias a:'te micialmente no pudieron preverse y gque se tornan en una dificuitad o
lmpOSIbillddd ‘desgjecucion y que por tal motivo determinen acordar en muto consenso realizar las
suscripcion del atta gue ponga fin a la relacion en uso de la figura de T[:RMINACiON ANTICIPADA
DEL (‘ONTF’ATO 2OR MUTHO ACUERDO"

CONCLUSION ZQUIPO AUDITOR

Este Equipo Auditor, considera que la respuesta presentada por el Ente Acditado, no
desvirta la obso vacion planteada, porque aunque existe la figura de TERMINACION
ANTICIPADA DL CONTRATO POR MUTUO ACUERDG, también esta se encuentra
cantempladc oo una excepcion, pues ta Entidad Estatal realiza unos estudios previos
que sefialaban 1ina necesidad y por eso se contrata, teniendo en cuenta la planeacion
contractual de = ceardo a la necesidad. pues L.a Contratacion Estatal en Colombia tiene
un claro fundarnanto constitucional, como quiera que representa uno de los medios a
utiizar por las entidades publicas para cumplir adecuadamente sus funciones
Constitucionales v Legales y realizar los fines del Estado, en colaboracion con fos
particulares o de otras entidades estatales. Por tanlo, toda fa actividad contractual,
desde ta planeacion de los futuros procesos de contratacion hasta ia liquidacion de los

Carrera 1L N* 34-82 Fase It fiso o 7 Teidfono GB22777 " Telefax 5303777
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Contratos celebrados y ejecutanos. debe {ener en cuenta los principios y valores
consagrados en la Constitucion Palitica y 1n ey,

Sobre el particutar 2! Consejo de Estado, Seccidn Tercera, manifestd lo siguiente en
providencia del 3 de diciembre de 2007:

“i) Principios constitucionates aplicables a la contratacion pablica.

“f.a actividad contractual del Estado, como situacion juridica y expresion de la funcion
administrativa se encuentra somatida en uritodo al imperio de la Constitucion Politica.
Uno de los propodsitos de la Ley 80 de 1993, precisamente, fue adaptar la normatividad en
materia contractual a los mandatos y principios de la Constitucion Politica de 1991, S entre
otros, los de legalidad (C.P, arts. 6°, 121 vy 122), igualdad (C.P., art 13); debido proceso
(art. 29), buena fe (C.P., art. 83); responsabilidad (C.P., art. 80), prevalencia del derecho
sustancial (C.P., art. 228), interés pdbtico (C.P., ant. 2“ y concordames) imparciatidad,
eficacia, mo'alsdad celeridad y publicidad {C.P., art. 208)". s ne

En este sentido, el interés ptblico que se pretende colmar a'través de. la actividad
contractual se desarrcita especialmente bajo los principios constitucionales de ia funcion
administrativa (C.P.. articulo 209), dentro del marco constitucional de prevalencia del
interes general scbre el particular que claramente ubncan a.la admlmetracson centratante

en un plano de preeminancia sobre &l contratista.

Respecto a los fines de la contratacion estatal, Ia’.(;ofté.;_(ibnzsiitucional ha sefialado:

“El fin de la contratacion piblica en el Esta cial'de derecho esta directamente
asociado al cumplimiento del interés oeneral puestor que el contrato piiblico es uno de
aquellos instrumentos juridicos de los que se vale'el Estado para cumplir sus finalidades,
hacer efectivos los deberes publicosyy prestar los servicios a su cargo, con la colaboracion
de los particulares a quienes corresponde-ejecutar, a nombre de la administracion, las
tareas acordadas. El interés general, “ademdas de guiar y explicar la manera como el
legislador esta lamado a regular &l régimen de contratacién administrativa, determina las
actuaciones de la adminisfracion; de los servidores que la representan y de los
contratistas, estos Utimos vinculados al cumplimiento de las obligaciones generales de
todo contrato y por ende supeditados al cumplimiente de los fines ds! Estado”.

Vista lo anterior se debe desarrollar una adecuada Planeacion. Por 1o cual la Entidad realizara
un Plan de Mejoramiento,

DlCTAMEN EOU!PO AUDITOR

HALLAZGO No. 2 ADMINISTRATIVO (OBSERVACION No. 2 - PUNTOS No. 1, 2, 3, 4)
ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO

PRESUNTO RESPONSABLE ALCALDIA DE BUCARAMANGA - SECRETARIA
ADMINISTRATIVA
OBSERVACION 3

" Ndmero def contrata ~ SA. CMC-034 DE 2017 de Suministro
AT : FENIX MEDIA GROUP

Carrera 11 N* 3462 Fase k Pis¢ 4 - Teléfone 6522777 / Talefax 6303777
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1. Realizaron el contrato bajo ia aodalidad de minima cuantia, vaior $34.668.140
pesos mcte VA incluido 3¢ presenia’@h varias empresas y esta fue escogida por

el menor precio.
2 Se encuentra documentacicn ropctida no cumpliendo con las normas
Ambicntaies y documentrles.

3. Plazo de gjecucion hasta cjecutar presupuesto sin exceder de la fecha 26 de
Diciemibre de 2017, lo qué gprimmere cuurra, terminos que correran a partir del

cumplimiento de ejecucion.

4. A iz fecha 10 de Agosto_dél 2017, no se encuentra evidencia de registro de
elementos suministrados ni informe de actividades

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

SRTA/ Para el proceso por la modatidad de la seleccion del contratista de minima cuantia
RAD. SA- CMC-034-2017 se efectud con fundamento eh lo dispuesto en el ARTICULO 94.
TRANSFARENCIA EN CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA, el cual adiciono ef articuto 2
de la Ley 1150 de 2017 en el cual se ha establacido que la contratacion cuyo valor no excede
del 10 por ciento de la menor Cuantia de la Entidad independientemente de su objeto por lo
que la ordenadora del gasto (Secretaria Administrativa) al ravisar-las ofertas econdmicas y
verficar que la de menor procio cumplia con las condiciones de la invitacion procedio a
adjudicarta a la firma FENIX MEDIA GROUP LTDA. Es decir, sk obrd conforme a los estudios
previas y la invitacton. : R '

Lo relacionado con ta documentacicn requerida ocurrié que el dia que llego la auditoria exprés
estaba ei proceso en su fase de legalizacion sin que se pudiese radicar la carpeta organizada
an forma es decr. enviarla ai archivo central por un lado fa carpeta originat y en forma separada
la copia de las propuestas presentadas ne solo del oferente seleccionado sino de los restantes
participantes. toda vez que las copias se llevan en otro archive anexo a la carpeta original,

En este cxso, s preciso que el.material duplicado se hizo para facilitar {a verificacion de
cumplimiento Je las’ exigencias segun ia invitacion donde se establecio que la entrega de la
propuesta soria ea eriginal y una copta para los fines en comento,

Bl plazo sedalado en &l proceso es como queds previsto en los estudics acorde ala necesidad
o requerimientos de [a administracion. sin que elio vaya en contravia de lo que esta estipuiado
en el process contractual o la minuta det contrato. ) :

Finalmente y con respecto a las evidencias, de los registros de los elementos solicitados z la
firma contratista, segun lo informa la oficina gestora no existieron solicitudes de suministro en
las 10 primeros dizs del mes de Agosto, es decir, desde la suscripcion del acta de inicio hasta
la fecha que reporta e! grupo Auditor

CONCLUSION EQUIPO AURITOR

En esta senuco e Equipo Auditor considera que la respuesta presentada por el Ente
Auditaco. no siasvirtia la observacion pianteada, porgue la misma entidad acepta el
desorden docisaental incumpliendo lo dispuesto  por ia Ley, teniendo en cuenta el
mejoramient sontinuo de la Entidad Central debe este Equipo Auditor hacer énfasis
er lo esensial cue todos los documentos generados en el proceso contractual deben
reposen euawaadamente en la carpeta principat, sin ser duplicados y con firmas y
foliacior. azorce a la normatividad. segin 1o establecido en Ley 584 de 2000 (Ley
General de Archiva®, como quigra, que fue precisamente lo que se. asi las cosas, se
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Municina de Bucaramangs

configurd un Hallazqo Administrativo a nn de ser incorporado dentro del respectivo
pian de mejoramiento de {a enudad.

DICTAMEN EQUIPO AUDITOR

HALLAZGO No. 3 ADMINISTRATIVO (GESERVACION No. 3 -~ PUNTOS No. 1, 2,
3, 4)

ALCANCE DEL HALLAZGO:  ADMINISTRATIVO

PRESUNTO RESPONSABLE ALCALDIA DE BUCARAMANGA - SECRETARIA
ADMINISTRATIVA

Cartera 11 N 54-B2 Fasc 11 Pas 4, Tetéfeno 6522777 ¢ Telefas 6303777
warw COntralon 8DEE. g0v.CO, CONRARIENOSECO L AITRILEN, SO0



o w shAy s AR
Y

Mugnsipal oe

VFA-IMFO0L . ) VEGILANCIA TIGCAL Y WEAIENTA

Pagina 19 ds 22 nfenre e Auditonn

RELZSiEH T2 AALLAZGOS

o, 0872017

| T TAUDITORIA EXERE

BUCARAMANG/ - SECRETARIA ADMINISTRATIVA

| ALCALDIA

]
?
| No. | DESCRIPCION | Presunto | pagina

s sehala  venificacion G
SECOP, pgra establecer el
precio a contragar, pero no se
cuenta con el pantatlazo del
mismo., para establecer los
promedios de los precfos del
mercado para la fecha.

i Se cuenta con una resoclucion
para contratar al personat
basade con las tablas de;
precios, teniendo en cuenta fa |
experiencia y  estudics en i
' cumplimiento. det principio de !
ia transparencia. Ir Coo
N
|

I  Las anotaciones reportadas |
como experiencia laborat en la |
hoja de vida forirato Ginico de {
) ta Funcion Publica, no ; -
concuerdan con las |
certificaciones laborales ;
presentadas como evidencia, !
!
!
|
¢

Lida Marcela
! Salazat

: Sanabria.
Secretara
Adminisirativa

como por cjemplo con ta!
fiscalia: analisis dinac analista
pera no rapornta certificacion.

Experienciz reportada con el
Ministeric de Comunicaciones
no reporia certificacion.

I Y

{ i :
Marugt  Azuero l
Figueroa |

Inconsistencia ‘en la relacion i
del contrato como docente- Supervisor
capacitader. OPS 1151135, ! Contrato No.
techa de ingreso-fecha de : 164i2017 -}
l retiro (se contabilizan dias de ' ;
mas). £n la hoja de vida
formato tnico de {3 Funcion |
Publica. {

Contrato con ol Ministerio de
Relaciones Exteriores: las ‘
fechas <upecificadas en [a ‘ 1
relacion no corresponde con | w
: las fechas reportadas en fai
hoja de vida formato unico de

!
- . P i
I la Funcico Pablica. |

{ Enlas 2o de enero 3042017, : 1‘ b
' | se present: al contratista comao LJ i P

Carrera 12 N' 3452 Faue 1 P30 4 7 Teidfono 89224777 / Tewlfas 6303777
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o CONTRALOMIA

Manicipal de Bucaramanas

¥

f

fiscalia: analisis dinac anatista |

’ como por ejermplo cen lai N ’ o iM ’
‘ 4
pero no reporta certificacion.

Expenencia reportada con ef
Ministerio de Comunicaciones
no reparta certificacion.

Inconsistencia en la relacidn
del contrato como docente-
capacitador. OPS  115/135,
fecha de ingreso-fecha de ! i
retiro {se contabilizan dias de !
! mas}. En la hoja de vida .
i formato. tinico de ta Funcidn .

| Publica.

Contrato con el Mihisterio de
Relaciones  Exteriores: las |
- ! fechas especificadas en la’
' relacion no corresponde con
i fas” fechas repottadas en Ia
hoja de vida formato tmico ‘de
ta !'unclén Pablica.

En fas actas do enero 30/2017, §
se presenta al contratista como
Asesor de Despacho,
omitiendo sefialar que es
contratista. - 1

En los estudios pravios de ta ||
contratacion  directa  se | |
observa que no :existe I
analisis - de  precios Y'a ;!
contratar solo se -enunéia | !
l

|

I

e

que  atendiendo al  perfit
requertdo, las aciwdades a
desarrollar 'y o e
responsabli:dad e la hhor i
que se les encomendari se |
contratara en ld'suma de
$42.350.000 .. millones
pagaderos. en cuantia de
$5:500.000 mensuales.

i

I

B .

Secretana i I

Admimstrativa. | 17 i
i

i
Nose evidencia la existencia !
de una resolucion  pars }
contratar al personal basado |
]

|

|

i

'

+
4
1

i

]

|

|

El

en las tablas de precics
teniends e¢n cuenta  ta
experiencia v estudios,
Principio - ta trrusparencia

No'  exisi=  ovidencia  de
cumpitinle o Jdn iy experiencia
profesional solicitada en el

S VU
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[ perfil dei contratista que esta f
! en 3 antas ya que se valord por
ta entidad contratante
experiencia antes del titula, es
. decir terminacion de materias,
. pero no hay certificacion de la
Universidad Santo Tomas
Seccional Bucaramanga,
refetente a la fecha de
! terminacion de materias.

|
?
i

' Se contrata para 7 meses Yy
veintion dias, comenzando 27
de Abril de! 2017 Jecha de
terminacion el 17 de Diciembre
. det 2017, pero solo se ejecutd
del 27 de Abrit al 16 de Junia :
- del 2017, es decir se cancel6 !
© $6.233.333 pesos mcte. No se ‘

evidencia fos motivos por los i o i

cuales la administracién da por ; :
terminado dicho contrato, ni se ;
evidencia quién continda su i
ejecucion, violando asi el :
i Principio de Planeacion. i

Realizaron el contrato bajo la : i
modafidad de minima cuantia, ! R
valor $34.568.140 pesos mcte !

: VA incluido se presentaron 'E N j i
i varias empresas y esta fue ) |
escogida por el menor precio.

Se encuentra documentacion
repetida na cumpliendo con las
i normas ambientales "~y
documentales. :

Secretaria

Plazo de ejecucion hasta Administrativa

ejecutar . ‘presupuesto  sin X
exceder de la fecha 26 de
Diciembre _de 2017, lo que
primero” ocurra, términos que
cofrerdn. ca  partir  del
cumplimiento de ejecucion.

o)

A la fecha 10 de Agosto del
2017, no se encuentra
. evidencia de registro de
| elementos suministrados ni
informe de actividades. I I

|

TOTAL HALLAZGOS 3i1]|oloio 1
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ANEXOS & LAS EViaENCIAS APORTADAS

»  Mediante Cficic No 00088 del 24 de juna dei 2017, se salicita infarmacién como insumo para
la Auditoria Exprés No 047/2017

» El 3 de Agosto la Secretaria Aduuricindiive de la Alcaldia de Bucaramanga, comunica al
Equipa Auditor que puso a dispasicion de ta Cra. CLAUDIA PATRICIA RIVERO ALARCON,
Profesional universitaria de la Cont'aio iz dunicipal e Bucaramanga los Contratos de
Prestacidn de Servicios Mo 164/2017, 7182017 v el Proceso de Seleccion No SA CMC- 034
del 2017, asi rnismo se ' entregd esto en medic magnético.

e £n relacion a tos contratos celebraiios con recursos publicos para la inversion de planes de
medios, ia entidad solo hace relacicn de los mismes.

o« Con fecha 1 de septiembre def 2017 se pssa a la Administracion Central, las observaciones
generadas comg resultado de la auditonz Exprés No047/2017.

o Bl 6 de Septiembre del 2017, i@ Admunisiracion Central en represenlauon del Alcalde de
Bucaramanga ingeniero RUDOLFD HERNNADEZ SUAREZ; y LIDA MARCELA SALAZAR
SANABRIA, amitid respuesia a s sdsereciones presentadas por el @qurpo Audlmr dentro
de la Aumtorta Exprés No Q47 det 2017, Anzxando evsdencxas y un CDb

CiAUDIA PATRICIA RIVERO ALARCON
Profesonal Universitarja (Lider)
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