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IDENTIFICACION AUDITORIA GUBERNAMENTAL MODALIDAD EXPRES No.
ot DBBR0MT . S e e e

| ENTE AUDITADOG: EMPRESA MUNICIPAL DE ASEQ DE BUCARAMANGA
... . . EMABSAESP/ | R

ASUNTO QUEJA: _-Por: rredio de'ofitio No 16354E ia’ofidina ‘dél déspacho

' : deb'serior Coftitralor remita comunicado con fecha 13-de

julic dei 2017- radicado niimers 8045R; enviado por

| Proactiva’ Chicamochd en'la que™ den Uncia ‘prestintas

' Irregilaridaded refersnte’ a- Ia deuda que presenta ia

EMAE S AE:S.P, con la empresa en mencién, a fin de
que sean adelantadas 'as acciones pertinentes -

EQUIPO AUDITOR CLAUDIA PATRICIA RIVERO ALARCONifPrOfesi_OnaI
ASIGNADO: . Universitario - Lider,. OSCAR: JAVIER ‘GRANDAS,

' ~ 'Auditor Fiscal/ JULIA TARAZONA VEGA, Profesional

| S AEAROYDIL - T L e R e e

| OBJETIVO GENERAL: Eiecutar control de legalidad a las actuaciones

' administrativas” lleévadas a cabo’ per’ la EMPRESA
- MUNICIPAL DE ASEG DE BUCARAMANGA SA ESP,

- para cancelar la deuda "a" favar ~de - -Proactiva
Chicamocha y los intereses moratorios segln Laudo de

. Tribunai de Arbitramiesito de !a Camara de Comercio de
| Buceraminga de fecha 14'de Diciembre de 2015

| ALCANCE DE LA “* Verifizar si a la feche sé han realizado pagos referen-
AUDITORIAEXPRES  'té aa deuda € interesegs moratorics en-cumplimiento
d&l Lando-de Tribunal de Arbitramiento de Camara de
Comercio de Bucaramanga 14 de Diciembre de 2015.
C T T L x Verificar él saldo a la fecha de la deuda e intéreses
1 T Tque s Empresa de Aseo de Bucarafanga SA ESP
adeuda a fa empresa Proactiva Chicamocha. o

* Verificar el alcance de! Laudo de Tribunal de

. Arbitramientc  de Camara de . Comercio de.
. Bucaramanga de fecha 14 de Diciembre de 2015.

* Determinar, si como resuitsdo del presunto

incumpiimientc de-ic estabiecido en el Laudo Arbitraj

| del Tritunal de Arbitramierto de la’ Camara de

Comercio de Bucaramanga de fecha 14 de diciembre

de 2015, se ha generado algun dafio al patrimonio

Pubiico de .fa Empresa Municipal ~de -Aseo de

L | " Bucaramanga EMAB SA ESP. |
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' QUEJA: ol medio de Gficio No 15354E de fa-Oficina de

' - 'Despacho del sefior Contralor remite comunicado con
. fecha13 de julio del 2017- radicado No. 8045R,

COMPETENCIA CONTRALORIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

| El control fiscal tiene por objeto la proteccion del:patriménic de fa Nacién, y por lo
‘tanto recae sobre una entidad, bien publica, privadza o mixta, cuando ella recaude,
administre o invierta fondos piblicos a fin de que se cumpian los objetivos sefialados
en la Constitucidn Politica, lo-giie permite concluir que el eleriento Yue permite
1 estabiecer si una entidad de caracter plblica, privada o mixta s& encuentra SOmeti_da
al contro! fiscal de la Contraloria Municipal de Bucaramariga 1o constituye e! hecho

de haber recibido bienes o foridos del'mismo Municipio. S
| La Empresa de Aseo de Bucaramariga S.A. E:S.P, ‘surge-del proceso-de ruptura
societaria ' de las: Empresas*Pdblicas “de ~Bucaramanga, - su-"vida juridica - 'se
materializa mediante Escritura Plbiica“N°. *3408- de 1998, como’ sociedad por
acciones, de economfa mixta del orden municipal, regida por la-Ley: 142 de 1994 y

vigilada por-ia Superintendencia de Servicios Plblicos Domiciiiarios: .

| De esta manera se constituyé la Empresa de Ases de Bucaramanga EMAB SA.
E.S.P; cuyo objeto social es Ia prestacion integral y regulacion del servicio publico
| domiciliario de aseo en la ciudad de Bucaramanga v la realizacién de actividades

complementarias a dicho servicio, en el marco del cumplimiento de la Ley 142 de
| 1994, ‘ . - 2 : ' .

( patrimonio auténomo, con personeria Juridica, de nacionalidagd colombiana, con
domicilio en la ciudad de Bucaramanga, segin consta en el certificado de
existencia 'y representacién legal con Nit 804005674-8, regulada por ios
estatutos sociales, por la Ley 142 de 1994, por las normas consagradas én el
Cédigo de «Comercio para las matriculas mercantiles en general y para las
sociedades  andénimas en particuiar, segin lo regulade por los decretos
correspondientes y las normas concordantes. |3 EMAB S.A ESP se constituyé

| mediantela escritura pablica N° 3408 de 1998 de la Notaria Primera del circulo de'

~ Bucaramanga, -como..consecuencia dél proceso de escision de las . Empresas
| ] Publicas de Bucaramanga. S S o '
La conformacién accionaria de ia empresa se encuentra conformada de la siguiente

1 forma:
ACCIONISTA T | PORCENTAJE -~

1 Municipio de Bucaramanga - = =~ 99.9993_9_3082%. T

" | Area Metropolitana de Bucaramanga ~ " 10.00001729% _
Instituto  de Vivienda de Interés Social y o ]

' |Reforma Urbana INVISBU . . - 0.00001729% -
Caja de Prevision social Municipal de | .- o

| Bucaramang_a. . ' ‘ 01000.01729/“
Cooperativa de empleados de e

. | las_ Empresas' Publicas de Bucaramanga Itda. .~ OOOOO“ZQA’ G
Total: : i | 100%

|
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RUCIGNY 12 Ley 42 de 1995 &l 'cont offiscal-se sjerée

Tal como fo estabieice'ia Const :

sobre los-tineros pukilicos: PO tante pard qid el fmis"méfseébi‘ﬁéédeﬁt’é%’é"re‘q”uie_'re
quie-ios bienes fohdis o valores comporten dsie. caracter 'sin' §ue para nada se

tefiga cortio refisite ge e eiitifhac S8a publics Dicho'en Btras palabras; iafincion

& - fiscalizadord sé ragliza soore'el Erarlo PUblico; ef'cual plueds estar adiministrado, por
servidores plblicos:o partictlarés, porfotanto en'riada influye la naturaleza juridica

| de [a entidad que ios maneje, as; entonces tenemos que la famuaq conferida z la
Contraloria-Municipal- de Bucaramianga'se eféctiia“sobie la"gestion fiscal de los
dineros’de 1a-adiministracion 4 sda ma Aejada. directaménte ogk el munici pio,o-ya

sea que ‘&l érario”se 'ehcuentie ‘Fepresentado’éd acciones dentit de- tina’ entidad

B L AL R IVRTEL AL I R S

i privada; o R )

Ahora bien, para determinar el organc de controi fiscal compet*ante en las empresas

| de servicios plblicos de Ia natiraiéZati'de la EMPRESA DE ASEC DE

BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.F. se debe tener en cuenta la lurisprudencia del

“Consejo de Estado en coneepto 4662 de 31 de-agosta de 2005 al resolver.sobre ja

- competencia para gjercer elicontroi fiscal de sociedades.en que participan.entidades

-pablicas: de distintos .niveles; -y, aplicandoie .al ..caso- concreto, ssoluciona fa

| _controversia sometiendo el contigly vigilancia de ja entidad privada a la-contraloria

| -territerial del mu,nicipiq_-xai;qu‘elsg integra.la sociedad segun.los estatutos sociales de

la.misma empresa, “el domicilio. orincipak:de los-negocios de 1a sociedad publica o
‘Mixta, de mayor jerarquia enire las entidades sogias®: - . Rt PP IS

Asi las cosas, chedeciendo a la naturaleza y compesicidn de la EMIPRESA DE
L ASEQDE BUCARAMANGA EMAR S.A. E.8.P. ademas del gomicilio de a entidad
| y ellugar donde desarrolla su objeto social, se'concluye. que ia-entidad es sujeto de
1 control fiscal.de 4a Contraloria Municipal de Bucaramanga - - . - ..

| Serecibic . Oficio “No. 16364E-17  del Despacho. del Conirajor,-Municipal. de
1 Bucaramanga ‘informang‘q ~8l'traslado del requerimientoradicado 8045R dal:13: de

Julio de"2017, ‘porla Empresa Proattiva ‘Ghicamocha SA, referente a fa'deuda que
présenta Ja_ Empresa Munitipal de Asés de Bucaramanga EMABSA ESE non a
. empresa en Méencién, a fin de. que sean adelantadas las acciones perinentes de

verificacién del cumplimiento def Laudo del Tribunal de Arbitramiento de la Camara
- de Comercic de fecha 14 de Diciembre de 2015 adelantado por la EMAB.SAESP y
.. Proactiva Chicamocha S.A, para la liquidacién det contrato 048/2010.

Por 1o antefior el EGaipo Auditor procedié a verificar io ordenado en el Fallo del
Laudo Arbitral proferido por el Tribunal de Arbitramento dé-Bucaramanga en lo

correspondiente a lo resuelto al contrato 048 de 201 0, el cual en su parte resolutiva
| reza: ,

“Como consecuencia de la declaracicn anterior condenar 2 fa EMPRESA DE ASEQ DE
- BUCARAMANGA SA ESF EMAB SA ESP, a cancelar 2 favor e PROACTIVA CHICAMOCHA SA .
- ESP, la suma de TRES MIL SETECIENTOS SETENTA Y OCHO MILLONES CIENTO CUARENTA

- Y SEIS MIL QUINIENTOS SETENTA ¥ OCHO PESCS CON ONCE CENTAVOS MCTE.
($3.788.146.578,11 ). correspondiente a los servicios prestados, facturados, y conciliados entre

marzo de 2013 y agostoe de 2014. dentro de los 20 dias siguientes a fa ejecutoria Jel presente faudo,

causéndose intereses de rora a /a2 tasa maxima permitida por fa ley si yén'cido e/ plazo convocante

' no cancela dicha obligacion.” A T T o

i
.o R T
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Es de anotar que Equipo audi#1io pudo eVidenciar que en Ia parte resolutiva se
hdya: ordenado. el pago de as facturas’ de- los meses -de"septiembre  de. 2014 a
diciembre de 2015, no hay pronunciamiento alguno en cuanto al pago de estos.

En la parte,conéi'd\é'ratii}a; : s-i,;é,ga ev'idé_r.]ci.a Jo -se_ﬁélédb: béﬂ ;Ia‘-émpré.éa Proactiva
Chicamocha-S.A: y la Empresa de Aseo Municipal de Bucaramanga SA*EMAB S.A.
ESP”, en i3 pagina- 163 del Laudo Arbitral. 163 dei Laudo Arbitral sefiala:

“Asi fas cosas, se condenars a ia convocania s pagar a favor,de la convocada y por los servicios
prestados y concifiados desde ef mes de Marzo de 2013 hastza ef mes de Agosto de 2014, la suma
de TRES Ml SETECIENTOS SETENTA OCHO MILLONES CIENTO CUARENTA Y SEIS MiL
QUINIENTOS SETENTAY-OCHO PESOS CON ONCE CENTAVOS MCTE ($3.788.146.578,1 7},
suma estd dentro de la cual se Encusntra descontada el valor de ia retencién por los servicios
prestados a fa tarifa indicada def 2.5%. ' -

'Enfo que respecta a los sefvicios prestados ‘desde el més J€ Septiembre de 2014 y hasta Ia fecha
de liquidacién del contrato, seran caricelados por convocante a favor deia cenvocada-en lostérmino
contenidos.e fnq'icadoslen_e.{‘ConfratQ 0dede20107 - .. . - ... . - T :

Teniendo en cuenta lo sefizlado anterjormente por o Tribuna! de Arbitramento en
el Laudo proferido el 14 de diciembre de 2015, el cual quedd ejecutoriado el 23 de
diciembre de 2015, =i Equipo. Auditor, segin memorando de Auditoria Exprés.No.
046 de 2017, procedio a efectuar el Control de. Legalidad a las Actuaciones
Administrativas llevadas a cabo por ia.Empresa Municipal de Aseo de Bucaramanga

EMAB SA ESP, para cancelar la deuda a favor de la Empresa Proactiva
Chicamocha. ' . '

' ACTUACION DEL EQUIPO AUDITOR -

Una vez notificado al Equipo Auditor de la designacién para conformar de la
Auditoria. Gubemamental Modalidad Exprés No 046:de 2017, mediante oficio N°
16421E del 27 dé:julio de 2017, esta le comunice al Representante Legal de Ia
empresa EMAB SA £SP Dr. Juan Manugl Barrera Arias el'inicic y desarrollo de Ia
Auditoria Expres 046, sefialandole el ctjeto de'la Auditeria, © - . . :

Con fecha 27 de julio del presente afio y mediante Oficio 16436E dirigido al Dr. JOSE
MANUEL BARERA ARIAS Gerente General de Ja Empresa Municipal de Aseo de

Bucaramanga. EMAB SA-ESP se solicita la. siguiente informacion como insumo para la
Auditoria Exprés: = - - ' e

o Certifigue si a la fecha se han realizado pagos referentes a la deuda e intereses
moratorios en cumplimiento de! Laudo Arbitral proferido -por el Tribunal de
Arbitramiento de la Cémara de Cornercio de Bucaramanga en relacién con el

- contrato 048 del 2010, cuantias yfechas. . - o
¢ Saldo a la fecha de la deuda e intereses que la Empresa de Aseo.de Bucaramanga
SA ESP adeuda a la Empresa Proactiva Chicamocha SA ESP, por el tema aqui en
mencion, : co o

° C_bpja_ del Laudo Arbitral proferido por. el Tribunal de Arbi_tramen_to_. de la Qéma_@ de

- Comercio de Bucaramanga de fecha, 14 de diciembre de 2015.

e .Respuesta dada porla EMAB SA ESP alos derechos depetrc:onelevadoslos dlas
28-03-2016; 13-04-2016; 13-04-2016; 28-06-2017 donde se solicita el pago de la

deuda arbitral por parte de la Empresa P foactiva Chicamocha S.A- " "
o Cua‘ntiaé‘j_e'{jLau_fcio‘a"pagar':__i__.' o T
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= Copiadelcontrato 048 dej po10 ™~ 7 ¢ N

e Remitir copia de -la reiacién, de pagos de.cada una de las. factoras con - sus
FESPECiVOS AaNexos. |, Ml i, L F LT T e T o< e T

¢ Copia-de ia ejecutoria .de. la condena-del Laudo proferido- por ‘el *Tribunal de
Arbi}ramer_@. ) ' ' o '

ool

. N S I:I?"_.‘- Ao

e se ez . i e fecha agosto 1 de 2017 a'las Dras. Claudia
Liliana Castillo Luna en'calidad de Contadora, Ana lise Carrillo én $U calidad de
Tesorera, Abigail L.eon Nieves en st c4lidad e Subgerente Financiera dé |4 EMAR
SA ESP donde se les pregunta gue conocen sobre g} pago del Laudo Arbitral y en
respuesta unificada expresan lo siguiente; Teniendo en cuenta que el Laudo Arbitral salic
el 14 de diciembre de 2015 y quedo gfecutoriado el 23 de Diciembre del mismo &0, poca para Ia
cual ninguna entidad financiera realiza crédifos por ciefre e vigencia; y como T4 EMAB SA ESP no
tenia cerfeza que ‘el fallo fucse a'salir o su-favorv.que ef tipunal de arbitramento otorgando tan solo
30 dias hébiles piEra efectuar la-cancelacién de . $3.788.1 46.578.11, porla premuradel tiempo para
-cancelar este valor y Ja falts de recursos disponitles para atender esta necesidad, la entidad se ve
enla obligacion de realizar las gestiones financiera durante el mes de enero con el fin de soficitar

jiern fo ordenado por e Tribunal de arbitramento de fa Cémara
de Comercio de Bucaramanga., la entidad fnanciera IDESAN, que de acuerdo asu politica crediticia
a corto plazo les otorgé dos créditos con un tope méximc de %1.835 000:000 cada und, 'y un pago
por valor de $718.147.183 millones Gue se realizé con' réciirsos propios e i mes dé julio de 2016,
y asi se dio cumplimientc-al pago ordenada por ef Laudo' por uh rionto total de $3.788.146.:578,11.

lgualmente 'se realiza’ enfrevista de

En la actualidad se le adeuda a Proactiva SAESP, iz facturacion correspondiente
a los meses de septiembre de’ 2074 a diciembre de 2015 en ‘cuantia de
$2.071.839.576, estas suma no se ha cancelado a la fecha,  porque las partes no
se han puesto de acuerdo.en unas deducciones o descuentos para realizar su
cancelacion. o ' S

En la misma fecha, se realizé entrévista al Dr, Cesar Augusto Fontecha donde se
le solicité que nos informara las actuaciones administrativas y juridicas llevadas' a
cabo por la EMAB' SA ESP para cancelar la-deuda a Proactiva Chicamocha SA
segun lo-resuelto por el Tribunal de Arbitramiento. de 1a Camara de Comercio de
fecha 14 de diciembre de 2015.. . . .. . . .. R T
Su respuesta fue; - . ‘

"El encargado de llevar el proceso era ef D, Roberto Pablo Beitrar y que con respecto al tema
financiero fa mas indicada era fa Dra Abigail Leon Nieves. ' De'igual forma la oficing juridica ha
ayudado a proyéctar oficios dirigidos a la empresa Proadtiva Chicamocha SA para dar cumpfimiento
a este fallo en mencion, en'ef Laude existe una parte Resolutiva donde se ordena pagar una suma
aproximada de $3.788.146.578,11, en iz parte considerativa pagina 163 del Laudo Arbitral manifiesta
" Enrlo que respecta a los setvicios prastados.&n.el mes de:septiembre de 2013 y hasta la fecha de
liquidacion del contrato, ‘seran.cancelagos por /a, convocante a faver de fa convacada en los 8rminos
contenidos e indicados en el .contrato 048 def 2010.Tengo entendido que. este valor asciende a- -
$2.939.137:500 y que 'se presenid uri probiema plasmado en el oficio de mayo de 31 de 2016 con -
‘numero de radicado 100-2016 con réspecto a 1a Retencién de la Fuente, Retencién de ICA y
Retencion de CREE por un valor aproximado de $473.000.000, también se manifiesta que existen
unas sanciones por Silencios administrativos interpuestos por la Stper intendencia de Servicios
Pablicos y ofras que se encuentran en trémite fas cuales son en virlud de la gfecucion del contrato
048 del 2010, estos valores deben ser descontados segin fa parte financiera, del pago que se le
realice a Proactiva, por esta razén ¥ en cumplimjento def Laudo se cita a fa.empresa Proactiva para
que se flegue a un acuerdp y'se proceda al pago. Como existe una diferenciaentre fo'cobrade y lo
que consideramos que se debe cancelar, e/ contrato 048 determina gue estas diferéncias deben:
arreglarse en mesa de trabajo, ¥ de no ser asi ir fa jurisdiccion de arbiframentc ya que esfe contrato
| tiene clausula compromisonia. A su vez en fa actualidad existe un procesc en la jurisdiccion
contencioso “administrativa solicitands’ 15 'nulidad 'y restablecimients del “derécho’ por tna*miulta
Limpuesta a la-EMAB SA.ESP, poruna fuga de lixiviatios de'las cajas compactddoras donde estan
involucrados carros de:la -EMAB SA ESP- y..cel-coerador Proactiva Chicamocha :SA,-ésta multa
|ascienda e $180.000.000 milones. " :

En entrevista realizada al Dr. Jose Manuel Barrera Arias, el.dia 2 de agosto def
2017, este manifiesta que ha realizado un flujo de pagos, autorizados por la Junta
Carrera 11 N° éd-éégl':a'sé_li'ﬁi;::ﬁ/ Cﬂnmufador652277T1639377? e A R
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, Duectrva con ei. ﬁn de ccmce!ar fG faforms corresomc:antes a ias facturaa pendrente
-2 dicierribre de2015:; ‘para ‘'ser: consagnaoos

de los'meses de Septiembre d5'2014

| en una cuerita’ deposnte judici I"’a_n"mbre de P*oactsva C‘mcamocha SA pues
r‘uando et mgreso ya es*aba !a dcada

B f_.. )

i Con fecha de 2 de Agosto de z 17, rmde entrevmta c\i sencr .Abé'iéraé Dé'r'éﬁ-'Leiv'—a
‘Sub Gerente Operativo EMAB SA ESP, qunen manifiesta con respecto al Fa”O
proferrdo por ei Trfbunai de Albrtramemo -y sus pﬂgoa, lo lgwente '

"

e En cuanto aJ drnero detenm"acro en; Ea'/ LT0 Arurfra’ es;e /a fue c::ncplado queao pencﬂen:e fos
l d/neros correspond;enfe a Ios meses _qe on ubf-’-'-" de 2014 a drcxernbre de 2015 ya que el Laudo Hegé

2§ SO lis dmerm Dend!enz‘es por canceiar, sin embargo
como Io mformé anrenormanre dJ’ChaS :fr‘aq de’ r*urrrpﬂdo ffonde se’ mforma o dmero ade..fdado

| fueron. soc:a?uados af comite-en 56 mormiento; informacion gue aﬂegare en'medic magnéfico éf oid. 3
detagostd de 2016.. D8/ divero: gue’ se adeuda desde octibre de 2074 & 23 do-diciembre:dé 207 5

| este esta-conciliado hasta octubre d2 2015 y estd pendiente por congilisrias: cuentas de-noviembre
y diciembre de 2015 estanda firmadas mediante actas de cumplido & octubre de 2015 5, estas estdn

| firmadas Jolels parfe de Proactfva Ch:can‘*och~ SA ESP Y y por mi como supervisor del conrrato fas
ultinras que sori de novnembrrA Y dic;eribre dé 2015 po se fian firmado ya gue hay unos dinétos por
‘descontar producro ‘de sanc iohes ‘por parte dé ia Superinientericia de Semvicios” ‘Pablicos

| - Domiciliarios, estas das-cliéntas oseidnén on valor aproximado - de-$250.000. 000; sé& han reafizado
'Mas 0 menos tres reumones con Proactiva. Chicamocha. SAESP, conel f,n e !xoga‘ al valor exacto

de fa deuda, teniendc en cuenta Jas dmer’*s ra conc.rhados yias rnultas 'Y, sanc;ones,_:rrpuestas por

fa Supenntendenc:a de Serv-c:os de}fcos producto de !a EJE'CUCI'O") de: con*raro 048 sin habers:do
| frmadas..f'.._r ' , . . T

- ". .

El dia 28 de agosto dn 20 .? se cnto a mesa de tiabaﬂo a :os Doc‘tores Jose Manue!
Barrera Arias’ ‘Gerente Cer*eral EMAB SA. ESP, Auidah Lebn. Nzeves Subgerent°
Admmistratwa EMAB SA ESP Abelardo Duran = 43 Sub Gnrente Operativo EMAB
SA ESP, Claudia Viviana Castillo Luna Contadora EMAB SA. ESP, Dra. Ana lise
.+ Carrillo Gémez, Profesional de Tesoreria, Cesar Augusto Fontecha Rincon. Asesor
juridico de-la EMAB. SA ESP y al Dr.. Pedro Arnu“o Garcia T;baduuza Gerente

Gererai Proact:va Chrcamocha qu;enes e citan:para e, dia. 29 de agesto de 2017, ‘

,  alas 2:.00 p.m. en ias :nstaaacsoneq de la t,ontraforza Numcspa. de BJcaramanga |
A dlcha esta mesa de traba;o asrsteron por parte de' Ente de Control Fiscal Ios

i Doctores: Javier Enrigue Garcés Arias, Jefe Cficina Vigilancia Fiscal y Amblental |
Dra. Claudia Patricia Rivero Alarcén Profesional Universitario — .ider Auditoria, el

" Dr. Oscar.davier- Grandas -Ardila, Auditor:Fiscal. ¥ en representacion la Empresa Proactiva |

Chicamocha S.A. elDr; Pedro Arnu;fo CGarcia Tibaduiza en su. Cd!ldao de Gerente autoriza |
aia Dra. Ismars Orliz Gonzalez Gerenie Comercaai de Proactiva Chlcamoc:ha SA, yala
Dra. Ménica Juliana Trujitio Asescra Juridica Proactiva Chicamocha SA yen represantac;on
| de la Empresa Municipal de Aseo de Bucaramanga SA ESF EMAB SA ESP asistieron, los
Doctores: José Manuel Barrera Arias Gerentée General EMAB SA ESP, Abigail Ledn Nieves

| . Subgerente Admmlstratlva EMAB SA ESP; Abelardo Duran Leiva, Sub Gerente’ Operatuvo
l EMAB SA ESP y Cesar Augusto Fontecha Rmcon /ﬂsesor Jundico

En esta mesa de trabajo se reconocid la posicion de las partes con respe-"to ala
t deuda y ia disposicién positiva tanto de la EMAB SAESPY Proactiva Ch:camocha
l SA ESP para poder ,I!egar aun acuerdc satrsfactono y opartuno

El siguiente es el estado de cuentas de ia EMAB SA ESP con Proactwa Chacamocha
'SA. ala fecha

EMPRESA DE ASEG MUNICIPAL DE BUCARAMANGA SA ESP .
ESTADO DECUENTA PROACTIVA CHICAMOCHA SA
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MES. "l egsia - [T ST T T ol - SALDO | IvMPUZSOS
. PRESENTACION | CONCILIAD | FACTURA V‘:"o;mm. s | RETEICA [CREES salcopor [ asovo | STO0 aflos 3015, | SALOPOR
- FACTURA L0, U Bittall Wl N 0 ) PASAR JacuRoucro § T e, 2014 PAGAR

k 2/11/2004 | “sepia | 18 ] 97, 1533403 19543368 | 48E5.842 | | 957770, 183 “’51458 e '201.780.495 { 201,280,495 -

17/0/2004 1 octiia v a8 0 .| a77.58s.82- 47551676 |Ua3gr.oa |7 | B55:684.226" | 800/175:657. | '55.454.550 ‘55464569 -
20/03/2015 | -mov-14 J-- 190 | 1021.931.437 20.438.620 | 5109557 1. 1-.996.383.151 | 712.679:543 . | 283.703.602 | 216.285.115] £7.418.487
24/02/2015 | diccia | 197" |.561.615.508 12232320 4.808.080 | | sav.s/ss0e 244.131.269 | 93.444329 |- 93.444.329
| 19/03/2015 | ene-1s | - 200" | 987.711 737 | 19.950.734 2088559 | | 973 7em028 | 7ri z9tade | 0iarraas | 201.477.482
20/04/2015 *. ] - feb™d5." | 7213 -7 f 1.091.766.410 | 21,835,378 | 5458832 © “°{ 1.064:472.250] 817122272 | 947.349.908 | - 247,349,578
20/05/2015 ) mar35 | 220.. [1.044.219.724 | 2085t 304 21 5.:221.099- 1.018:114.231 ) 915:365.258 | 102.748:973 | . 101.748.973
19/06/2015 abr-15 . 230 942.742.135 | 13,854.843 | 4.713.721 919.173.582 | 843.756.546 | 75.417.036 75.417.036
2/C7/2015 | may.15° | 242 | 975912556 | 19515250 | 4.879.563 '951514.784° | 750.996.737 | 200.518.047 2().518.047
‘ 7/09/2015 | " jun-15 | 255 - i1.009.8783671 20,10+ ses, 5049391, | -eseezimio | vAdz0108 | maserzon] - 234.511.201
' 1811002015 | jul-is V2750 061805202 f 18.837.90€ | 4.709.476. |. - "918347.930 | 825.305.322.| 93042588 [ | 93.042.588
| B/10/2015 | sgo-15 | o277 | 997.663.003 | 19.953.260 | asmssis| - 972.721.428 | 746.807.099 | 2psmrdzsa| 225,824.329
23/12/2015 3ep-35 | 7 2997 | S67.75n.900 | 15385238 | 4258810 H3.557.853 | 814.838.327 | 128.579.526 128.579.526
23/12/2015 oct-15 298 963.106.208 | 19.262.124 | 4.815.531 939.028.553 | 794.853,568 | 144.174.985 144.174.985
27/01/2006 | nov:1S |- 314 - |-1:017.647.738| 20-257.955 | 5,088,230 1. . S92205.545 1 760.416.387 | 231.790.158 231.790.158
18/03/2016 dic-15 - 3a4 I 74308165} 44:842.203 | 2.710.528 713,552.53€. | 687,010,077 | 26.542.459 | 26.542.459
T . [15.530. 'ms"azz’ 313' isiq 196) 72.653.548 | 7 {45.1421042.076( 12 527.572.29% 2.544.868. 755 473,030.179] 2.071.839.575

Las propuestas fueron las &gmentea. _

El Dr JOSE MANUEL BARRERﬁ ARIAS en cahdad de GERENTE

EMAB.SA.ESP reaiiza la reSpectiva propuesta de’ arreglo'y manifi
grueso ha sido'el’ pago de cur.:troczpmos millores de
tenido en cuenta enlas facluras contabm?adas enla

dea

esta.que ef punto
pesos a la DEAN el cual no fue

parte ref:otut:va del Laudo. pero
que deben ser tehidas en cuenta en' las otras facturas no canceladas a la fecha
ademas existen unos temas -pendientes ‘con la Superintendencid de’ Servicios
Plblicos en matena de silencios admm:stratlvos por resclver y un prcceso de multa
por una fuga de lixiviados en:los vehiculos recolectores, este en el marco de la
ejecucion del oontrato 048 del 2010 que actualmente estan por. 'esquer_s_e, por lo
anterior hace-fa siguiente propuc-sta de arreglo: : S

‘ ol ~VALORPORPAGAR . . _ ++ 2,071,000 oue'-
N ST o UMEST -~ VALOR. - sp.wo :
B INICIAL" | sep27 | - 'so0’coo.00,00 | - 1:371.000.000,00|
L et | eet17 | T 127.000.000.00 A._.1..144.-0.90-090;00[[""_
o2 nevar 1T 13700060000 -, 1017,600.000,00 |-
i3 | die T - 4 127.000,000,00. : 890.000.000,00 -
4.~ liened18. . ¢ 127.000:060,00- © L 763,000:000,00 ¢
57 fabAg Y -7 127.000:000,00" g 7 B36.000.000,00
6 | mar-18 127.000.008,00 ~ 509.000.000,00
- 7.} abriig’| | “127.000600,00 ~382.000.000,00
’ "8 7 |'may-18°|  127.000.000,00 . 255.000.000,00
9 jun-18 5.000.000,00 ~ 250.800.000,00

La representante y Jurldlcos de PROACTIVA "'HICAMOCHA SA, -sefialan que en

‘el término de, una semana daran respuesta ala propuesta presentada poria EMAB

.SA ESP, y que ellos renuncian al-cobro de mteresea |gualmeﬁte sefialan que no

‘estan de acuerdo con que se les descuen tos suma alguna correspondiente al primer
pago y: que. este -fue: ordenado por. et -Tribunal de. Arbitramento,, pues. la. -entidad
'EMAB, presentd ante- -el. Tribunal. inconformidad. y. este. sefiald . que era el- valor.a.
cancela. Ademas, agregan -que sidlegan:z un acuerdo. retarianla demanda ejecutiva, .
contra la, EMAB,. pere - no: esta de: aeuerdo con el descuénto de jos $413 030.179.
Mann‘" estan que ellos estan renunciands s & unos intereses. de pago oportuno que Ia
EMAB debid efectuar en el ano 2014 y a. Ia ‘echa RO'los ha cance.ado '

|
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Al respecta Ias_i_ partes presentan ;_‘s_t__—.;s,gzpngfderaczon_es_ ¥ sus inconformismos. . -
L0.que se puede extrast de esté Mésa de.trabajo &s qus 188, partes propusieron in
arregio, el cual seria analizado por fas mismags, para o cual sehalaron a'la mesa de
Trabajo Lqu_e.dar['arj._r_espuesta en el término de HNa semana sobre la decisién
tomada. o e o oo

Transcurfido él tiempo’ dete riinado’ ¥ “analizada jas ‘__‘pi'o’b'u'ésftei,s_;_ la Emipresa
Proactiva Chicamocha, racicd un comunicado de fecha 15 de ‘septiembre de 2017
con'No. 9021R " en [a cuial; manifiesta’y da a cohocer Gue no.aceptan el ofrecimiento

de pago expuesto por la EMAB SA ESP.

.77 CONSIDERACIONES DEL EQUIPO AUDITOR - e

T N

La Contraloria Municipal:de Bucaramanga, con base ef 145 facditades coriferidas
por los articulos 119 y 267 de'la’ Constitucion Politica, '4:ley 42 de 19937y 610 de
2:000, es competente para Vigilar'la Gestion: Fiscal. de'la Administiacion v-d8 los
particulares ¢ eittidades que marijeii fondos o bienes de la Nacion.y para ef caso
en particular-recursos: dé orden-Municipal. ‘Por. o cual g6 “protede a fevisar” la
Legalidad del cumplimiento ¥ pago ordenado en €l laudo Arbitral.

El Equipo Auditor-en desamslit de la sjecucion 'de’la Alditoria-Exprés: 046 del 2017,
evidencia que el Fallo del Tribunal de Arpitramento, fue proferide-el 14 de Diciembre
de 2015 y ‘qugdo ejecutoriado el 23'de dicienibre de 2015: donde ordend cancelar
a PROACTIVA CHICAMOCHA, ia suma de $3.788.146.578 millones de pesos,

dentro de los 30 treirita dias siguientes ala ejecucién de {a decision. ‘
Que de acuerdo a lo manifestado y documentado, por-a entidad EMAB SA: ESPy
proactiva Chicamocha S.A: log’ pagos de cumplimiento de la Sentencia’del Laudo
Arbitral, se: efectuaron en tres: (3) pagos: ‘el primero el 8 de febrero de 20186, el
segundo pago e! 8 de -marzo de 2016, v estos dos (2) desembolsos fueron en
cuantias de $1 -835.000.000 miliohes cada urio, -y un tercer pago se efectiid el'dia
20-de mayo de 2016 . por-valor de 8‘11855146.5?7_4 ipe'sds‘"dbtéhidds"de’«:’je"(:ur"sos
propios; quedandc‘a’$i-’t‘:ancelado‘kl_a*totaiidad de $3.788.146.578, vaiof definidd: per

el Laudo A“rb'itrai!'iErdfeﬁ'doi-‘pér? 1a’Camara de-Comercio -de" Bucaramaitga con
respecto al Contrato 048 de 2040, - 1o e i S

Lo correspondiente a las facturas-de septiembre de 2014 a diciembre de 2015, es
-importante-sefiaiar que el Tribunal.ordené que se pagara conforme al contrato-048 .

. de 2010,y ala fecha e tiene conocimiento que no se ha tancelado. -

EJ Equipo Auditor evidencié que no se ha cancelado dicha deuda porque las partes
no han logrado un acuerdo, -por io cual se determing la necesidad de solicitar una
mesa de trabajo con miras & buscar un acuerdo amigable, y que posteriormente por

escrito’ se formutaran-1ag proguestas dé ‘acuerdo para subsanar-fas’ difefencias, y .

: PR

~asi lograr un posible beneficio de control fiscal.

' Se destaca éme"a_‘p‘esar'qug_cada'unaj_'de"l-as partes ha presentado alternativas para
resolver-de mutue acuerdo, éstas diferencias, o se ha logrado diche. acuerdo, por -

'lo tanto se pudo establecerqus:la ‘empresa EMAB SA destingla-Cuenta dg Ahorros - |
INo. 0392013012 del Banco Colpatria & nombre ds |a EMAB.SA parz depositar las
' activa Chicamochia SA. .+

reservas correspondientes a-os pagos proyectados.a-Pro
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Asi ‘mismio,” & 'Equipo Auditor consLiltd fa Pagind d& a ‘Rania Judicial ‘Consejo
Superior de'la Judicatura, “cor'tadicado 6800133333009254 70001200, ‘donde figura
como- demandante PROACTIVA CHICAMOCHA S.A'y demandada Empresa de
Aseo de Bucaramanga, adelantado ante el Juzgado Noveno Administrativo Oral de
Bucaramanga, la accidri ejectifiva;-donidé con'fecha 15 de agosto de! 2017, e
Juzgado Noveno Administrativo Cral, ' se abstiene de Librar Maridamiento de pago
contra ‘ta EMAB SA. "Coun fecha 22/'d& agosto deél 2017, 1a Empress Proactiva

- Chicamiocha'S:A!, dpelérla’decisior y el Tribunalcon fecha 23 dé Agosts del mismio
afio concede reciirs0 dé-apelacién- ~ « TETiE o e oLl Roe e

R S,

A'la fechia el Equipo Auditor verifica' que no 'se'fig realizadd pagd i acuerdo entre
las’partes, tampoco existe ordén judicial glie’ decida sy cancelacion: ylas partes no
han acudido a lo ofdénads porei-contrato 048 del2010; Gue reza ‘que’cuando no
hay -acuerdo ‘ entrefas paites, - deben acudir “niievamente & ufi -~ Tribinal: de
Arbitramento, o realizer ia accion contractual ante la jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, para’lo corfespondierite-al {iltimé pago de'tas facturas de 138’ theseés
dé septiembre de"2014 y diciembre 4el2015 y:al ser-et-Control Fiscal Posterior y
Selectivo;'segun-lo dispuests en'la-Ley 42 de 1993, Ley 61 0:deli2000; ey 1474 del
2019, 5 T R T T e e e D e o A

. CONCLUSION GENERAL .~~~
f EE) E“&,}',l - REM el e Ny o

En atencién a lo anteriormenie expuesto, ei Equipo Auditor evidencié que
efectivamente con la respuesta emitida por las' entidades EMAB SA. ESP y
PROACTIVA CHICAMOCHA SIA & 1a fecha no hay solucion de pago
correspondientes 2 ias facturas de los meses de Septiembre de 2014 a diciembre
N - de 2015 y no -han procedido conforme o establece el Conirato 048 de 2010; E|
' Equipo Auditor considera que referente al primer pago de Io ordenado por el Laudo
Arbitral..no hay observacion aiguna, ya que se cumplié. conforme a o Dispuesto en
la Ley y por'lo ordenado en el Laudo Arbitral de Fecha 1 4 de Diciembre de 2015.

Con respecto al segundo:pago, es evidente Gue a la fecha no 'se-ha legrado un
acuerdo entre lag partes 'v as u vez aln existen vias legales para lograr una solucion
eficaz para los.intereses de la-EMAB SA ESP. v PROACTIVA CHICAMOCHA S.A.,
por lo cual en la actualidad no se reconcce dafic fiscal alguno ni irregularidades que
permitan endilgar presuntos hallazgos. - ' L -

Por lo tanto sé-procede a! archivo definitivo de fa presente Auditoria.

~ SOPORTES Y EVIDENCIAS
-e Comunicacion de la Auditoria Gubernamental Moda*ti_déd‘fExprés No 046 de
. 2017'con.radicado 16421E del 27 deju_lio de 2017 - »
~» Solicitud de Informacion de fecha 27 de julio de 2017 Radicado 16436E (se
-~ - .anexa cd con’informacién) < S S
o Entrevistas Realizada al Doctor Cesar Augusto Fontecha Rincoén - Director
Juridico EMAB SA ESP . - _ -
o Entrevistas Reslizada 4 !a ‘Doctéra Abigail “Leén Nieves Sugérente
~Administrativa y. Financiera de la EMAB SAESP. ~ .~ -
s _Entrevistas:Reaiizada -a. la Doctora. CLAUDIA VIVIANA CASTILO LUNA
~ -Contador. EMAB SA ESP BT T I
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1
6 ..Entrewafas Peahzada;éa.la Doctora Ana lse Carn. o] f‘omeL Prqfesional de
Tesorera dela. EMAB SA ESP e S TEOL L
° Entrewstas Reahzada Doctor Abeiardo Duran Le:\m Sugerente Técnico
Operativo. de la EMAB SAESP .-
» Entrewstas Realizadza a! Daoctor Jose Manue! Bafrera Anas Gprnn te General
dela- EMAB SA ESP | -

X --Cemf icacién, de Créditos O bfe dos a EDESAN por parte de a EMAB SA
"ESP del: ?016 . . :
: o Cop:a del Acta cte comxte de Gerenc:a dei 31 de jU!IO de 201 i donde se da
mstrpcc;ones _por oarte de la Gerencia. para.provisionar recyrsgs.. por 172
-millones mensuales para cut‘r:r la obllgac:on con PROACTIVA SA ESP
K i.-Reruesta de dmrﬂ-chaQ de petlmon cmtesf dos.-por la EMAB SA ESP a
PROACTIVA f*orrespondierva a los pagoE .del Laudo Arbitral y lo
'correspor*dieme al contrato 048 dEI 2010 facturas de septlembre de 2014 a
.dlcrembre de 2015 o _
s Certificaciones !abozales de 'us aerentes de Ia V:genc:a 2015 ala fecha
e Copia de del contrato 048 del 2010 OV
‘o1 "Acta de Junta Directiva No. 181 del 10/08/2016 . =~ s
e COpla de compr noantes ce ngreso No 340. foa 34604 de pago reahzado a
- ‘proactivd ' sl
e Copfa dél Flujo! de ceja provectado hasts el 2016 RN S
. Copla de’ carta detransferencia de $172.000.060'a: Ia empreqa PROACTNA‘
SA de fecha agosto Qde 2017 N

e Cop!a de Carta de Citacion de la EMAB SA ESP alatE _mpresa PROACTIVA
. SAde Fecha 26.de abril de 2017
e Copla de actas de reunion de ios 19 de abril de 2017 , 4 de mayo de 201? ‘
" Copia dé constilta de dei Consejo Superior de la Judlcatura ' ‘
L s Copia de carta de Citacién a Mesa.de Trabajo con radicados 135 ~ 154 —
159158 - 157 - 156 ~ 162 cof fecha 28 de Agostc: de 2017 . ‘
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