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1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO
11.  ALCANCE DE LA AUDITORIA

La Contraloria Municipal de Bucaramanga con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 267 de la Constitucion Politica y en cumplimiento del Plan General de Auditorias de
la vigencia 2013, practicd Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular
en las lineas Financiera y de Gestion al Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial
de Bucaramanga IMEBU

Esta auditoria es un proceso sistematico que mide y evalia, la gestion o actividades de una
organizacion estatal, es asi que la auditoria integral modalldad Regular es una de las
modalidades que se aplica a los sujetos de control con el prop05|to de evaluar actividades,
programas, dreas 0 procesos puntuales y especializados de manera integral a uno 0 méas
temas de importancia significativa en una entidad, éproyecto o recurso de destinacion
especial, con el propdsito de producir un informe que? contenga un dictamen con los
resultados producto del trabajo auditor. o “‘*k;’f\ﬂ..__ 4
,,rfl .
El control fiscal es una funcidn publica, quey tlene a su cargo wg’ Iarﬂla ‘gestion fiscal de la
administracion y de los particulares ¢ entldades que manejan fondos o bienes del Estado en
todos sus ordenes y niveles y sera ejercida en formaiposterlor y selectiva por la Contraloria
General de [a Republica y las contralorias departamentales y municipales, entre otras.
Ademas busca valorar la efectividad, eflcuenma y eficacia de“la gestion publica para actuar en
garantia del conjunto de derechos y deberes consagrados en la Constitucidn Politica y en
todas las regulaciones publlcas‘,tla qu,a es‘&se han descrito y continlian desglosandose a
medida que se recurren a ellas “\paraﬁlag\‘rogramac:on de planes y proyectos de forma
suficiente, en el marco de la accion E?ésupuestal piiblica.

1.2. OBJETIVOS DE LA“Alerong

1.2.1.AUDITORIA FINANCIERA;

%
<

1.2.2. Control interno Contable '

Objetivo General

e Determinar la calidad y efectividad del sistema de control interno financiero y
contable (resolucion 357 de julio 2008 de la contaduria general de la Nacion)

Objetivos especificos

o Calificar los componentes de control interno financiero y contable.

e Justificar y soportar las calificaciones de Jos componentes de control interno
financiero y contable.

» Identificar los riesgos a los que se encuentra expuesto el sistema contable.

s Conceptuar sobre el control interno financiero y contable.
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1.2.3 Auditoria Al Balance.

Cbjetivo general.
» Opinar sobre la razonabilidad de los estados financieros.

Objetivos especificos.
» Determinar el cumplimiento de normas y demas disposiciones legales tanto internas
como externas que enmarcan a la entidad. Estos dos propdsitos incluyen determinar
si los registros y procedimientos contables verifican la administracion financiera por

parte de la direccion de la organizacion. —
¢ Determinar si los recursos financieros fueron manejados con«ef;menma
» Establecer los indicadores financieros. ™~
¢ Realizar un andlisis detallado de {a ejecucién del presupuesto (Ingresos yE
» Evaluar las cuentas que presenten variaciones superloreéeo‘ . 90% respecto ala
vigencia inmediatamente anterior,

*» Analizar la ejecucion presupuestal y de tesoreria para comprobar’ Ia ex15tencna de un

déficit o superavit y al mismo tiempo determlnar Sus causas.
o{ a3 A

1.3 Auditoria De Gestion.

Objetivo General
» Evaluar el estado de la gestion y medicion del desempeno con el fin de detectar
conductas de impacto en la vng’ |anC|a de los recursos pubhcos

Objetivos Especificos.

* Determinarla eXlStEHCIa ¥ pertmenc[a del‘controi interno fiscal.

» Verificar si las® actwndades cumplldas por la entidad y la asignacion de los recursos
corresponde a«,las funcnones misionales definidas en ia ley y en los estatutos de la
entidad auditads.

o Verificar el cumpli
administrativas. K

_ﬂcar el cumpllmlento de las metas de plan de desarrollo asignadas a la entidad

i fsy "contempladas en los planes operativos, estratégicos o de cualquier otra

w( «gdenommaclon de |la propia entidad.

““Comproba la, confiabilidad de la informacion y de los controles.

. C%mp,robar la’correcta utilizacion de los recursos, en términos de contratacion estatal.

U Venfi'éar\avance de mejoramiento en los procesos contractuales, los cuales mostraron
conceptos desfavorables en la Gitima auditoria realizada.

* Determinar las ejecuciones presupuestales y de tesoreria.

« Analizar el avance de los planes de mejoramiento suscritos por el sujeto de control.

« Determinar la existencia de politicas de TICS y su aplicacién dentro de la entidad.

e Verificar la oportunidad suficiencia y calidad de !a rendicion de la cuenta presentada
por entidad a la contraloria de Bucaramanga.

iénto de normas aplicables (legalidad) a todas las actuaciones

La evaluacion de la gestién y resultados se realizé analizando integralmente los siguientes
factores:
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+ CONTROL DE GESTION - (50%) ~—

Ejecucion contractual

Rendicion y Revision de [a cuenta

Legalidad

Gestion Ambiental

Tecnologias de la Informacion y comunicacion (TICS)
Plan de Mejoramiento

Control Fiscal Interno

* CONTROL DE RESULTADOS - (30%)
Planes Programas y Proyectos

o CONTROL FINANCIERO - (20%)
Estados Contables
Gestion Presupuestal
Gestion Financiera

Es importante mencionar gue para las cal:ﬁcacnones de los componentes de la gestion fiscal
se aplicd la matriz disenada para tal efecto en la GAT, eI resultado esta comprendldo en un

cual se determinara asi:

¢ Calificacion Mayor ¢ 1gual a 80 puntos, concepto Favorable |
« Calificacién Menor de. 80 Puntos, concepto Desfavorable

Consecuentemente, cuando la audltona tenga como alcance fenecer la cuenta, esta se

fenecera con fos mlsmos parametrci's
. Cahftcacuon "Mayor o igual a 80 puntos Se Fenece
. Cahf:caﬁq;on Menor a 80 Puntos, No se Fenece.
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2.  CARTADICTAMEN

Doctora

GINA TATIANA GOMEZ HERRERA

Directora Instituto Municipal de Empleoy
Fomento Empresarial de Bucaramanga IMEBU
E. S. D.

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, con fundamento en las facultades otorgadas por
el Articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria Gubernamental con Enfoque
Integral Modalidad Regular- Lineas Financiera y de Gestion al Instituto Municipal de Empleo
y Fomento Empresarial de Bucaramanga IMEBU a través de la. evaluacmn de ios principios de
la gestion fiscal: economia, eficiencia, eficacia, equndad yn valoracion de los costos
ambientales con que administré los recursos puestos a su dlSpOSlCIOI’I y los resultados de su
gestion en las areas, actividades o procesos exammados el examen del Balance General al
31 de Diciembre de 2013 y el Estado de Actividad Fmanmera, Economlca Social y Ambiental
por el aifo terminado en esa fecha. Dichos estados fmancnero fueron examinados ¥
comparados con los del ano anterior, !os cuales fueron aud:tados por la Contraloria
Municipal de Bucaramanga.

\%‘\..

La auditoria incluyé la comprobacion de que las oper iciones financieras, administrativas y
econdémicas, se realizaron conforme a Ias normas legales, estatutar:as y de procedimientos
aplicables. RN g

Asi mismo evalué el Sistema de; Control Flsca k_lnterno

Yy

Es responsabilidad de la admlnistracmn o co_nt nido de ia informacion suministrada por la
entidad y analizada por la ContralonaJ\Mumc:pa de Bucaramanga. La responsabilidad de la
Contraloria Municipal de Bucaramanga\con51ste en producir un informe que contenga el
dictamen mtegral para el fenecimiento o no de la cuenta para la vigencia 2013 del Instituto
Municipal de Empleo y Fomento Empresarlal de Bucaramanga IMEBU. Esto con base en €l
concepto queéarrOJe la presente auditoria sobre la gestion de la entidad y sumada a la
opinién que sobre Ios;Estados Contables al corte de diciembre 31 de 2013 emite la
Contraloria Mumcmal de Bucaramanga.

El Representante Legal del lnstituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial de
Bucaramanga IMEBU, rlndlo la cuenta anual consolidada por la vigencia fiscal del ano 2013,
dentro de jos plazos prewstos en la Resolucion No. 0189 de octubre de 2008 de la
Contraloria Municipal de Bucaramanga, modificada por la Resolucion 0251 de 2010 de este
Ente de Control.

La auditoria incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la gestién de la entidad, las cifras y presentacion de la Gestion
Financiera y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacién y funcionamiento del sistema de control interno y el cumplimiento del plan
de mejoramiento; los estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados en
papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria Municipal de
Bucaramanga.

La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria - (NIA"s) y con
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politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria General de la Repiblica. La auditoria
incluye examinar, sobre una base selectiva, la evidencia que soporta las cifras, las
revelaciones en los estados financieros los documentos que soportan la gestion y los
resultados de ia entidad y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como [a
adecuada implementacién y funcionamiento del sistema de control interno.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo a la Guia de Auditoria Territorial -GAT, permitiendo
proferir un dictamen integral conformado por la opinion de los estados contables y el
concepto sobre la gestién y los resultados, para emitir el pronunciamiento sobre el
fenecimiento o no de la cuenta.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectarat

Se examinaron las siguientes dreas, actividades o procesos de Ja entidad:

¢ Control de Gestion
-_ ¢ Control de Resultados
e Control Financiero

En la contratacién celebrada por la entidad, se: eiammaron 66 con .de un total de 218,
que representan el 30 % del total de los contratos celebrados La muestra seleccionada suma

. un total de $ 3.642 que representa un 55% “del valgr total contratado que fue de $ 6.614.
(Miies de pesos) 4

DICTAMEN INTEGRAL
La auditoria se llevé a cabo sobre una muestra representativa de la mformacmn que soporta
la gestion del Instituto Mummpa[ de}Empleo y ,;omento Empresarial de Bucaramanga IMEBU
y pruebas selectivas de acuerdo conhnormas‘*»polltlcas y procedimientos dé auditoria, por
tanto se requirié acorde ‘ton ellas la " planeacwn -y ejecucion del trabajo de manera que el
examen y el resultadg’ de las pruebas proporclonan una hase razonable para fundamentar la
opinién y los conceptos‘ resentados en este'iriforme.

De igual manera, la audltorl'a _se practicd realizando un examen integral a la gestion y los
resultados del sujeto de control  para la vigencia 2013.

-u\

Con baseen Ia -opinion de los estados contables la cual fue Adversa o negativay el concepto
de la’ Gestion Fscal la cual fue Desfavorable y dando aplicacion a los criterios de economia,
ef:mencla eflcama equldad y valoracion de los costos ambientales, la Contraloria Municipal
de Bucaramanga No Fenece la cuenta de la entidad INSTITUTO MUNICIPAL DE EMPLEDO Y
FOMENTO EMPRESARIAL DE BUCARAMANGA - IMEBU por la vigencia fiscal correspondiente

. al ano2013\"’" ; v"

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA
VIGENCIA AUDITADA
Componente Calificacién Parclal Ponderaclén ca"_?:;‘]’m"

1. Control de Gestién 51.2 o5 256
&. Control de Resultados 911 0.3 273
3. Control Financiero 82,5 0.2 16,5
Calificacion fotal 1.00 69,4
Feneclmlentn NO FENECE
Concepto de [a Gestidn Fiscal PESFAVORABLE
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{ os fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:
OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES
OPINION SIN SALVEDADES

CONCEPTO SOBRE GESTION FISCAL

La Contraloria Municipal de Bucaramanga como resultado de la auditoria adelantada,
concluye la Gestién Fiscal en las @reas auditadas con un concepto- Desfavorab!e para la
vigencia 2013, teniendo en cuenta la ponderacion final para la GestTG“n Flscal de 69.4%
como consecuencia de los hechos relacionados en el cuerpo del presente mforme

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron diecisiete (17)\"Hé?§iﬁa:i§os de tipo
administrativos, once (11) con alcance dlsmplmarloinueve (09) con alcance fiscal por valor
de CUATROCIENTOS OCHENTA MILLONES DE PESOS M/CTE (480.000.000}, ocho (8) con
alcance penal, dos (2) sancionatorios.

¢ PLAN DE MEJORAMIENTO
La entidad debe disefiar un plan de mejoramlento con acciones y metas que permitan
solucionar las deficiencias comunicadas durante* el -proceso auditor y que se describen en el
informe. Dicho plan de mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte de Ja entidad, las cuales ‘deberan responder a cada -una de las
debilidades detectadas y comumcadas por el equipo auditor, el cronograma para su
implementacidn y los responsables de su desarrollo, :

Bucaramanga, Diciembre 04 de 2014-:

CLAUDIA MORENO REY
Auditor Fiscal

QA\QUNY\QDU@

. .IULIANA CASTANEDA SERRANO L URANE DIAZ RUIZ
Profesional Unlver51tar10 Contratlsta de Apoyo

@RMAN RUIZ TRUJILL

Contratista de Apoyo
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3. DESARROLLO DE LA AUDITORIA
Los criterios de la Auditoria son:

» Constitucién Politica de Colombia
s Ley 610 de 2000

* Ley42de 1993

e Ley80del1993

o Ley 666 de 2001

e Ley 1150 de 2007

e Ley 1185 de 2008

¢ Ley1474de2011

o Decreto 734 de 2012

» Decreto 111 de 1996 A "

o Resolucion Organica No.5970 del 18 de junio deT?Q_S de la Contralorfa General de la
Repiiblica. ., Sy

¢ Resolucion 00189 de 2008 de la Contralé‘na Municipal de Bucaramanga

e Resolucion 00251 de 2010 de la Contralona Mumc;pal de Bucaramanga

. * Manua! de Contratacion del IMEBU
» Guia de Auditoria Territorial - GAT
* Plan General de Contabilidad Piiblica

3.1 CONTROL DE GESTION

irk

nnnnn

EMPLEO Y FOMENTO EMPRESARIAL DE BUCARAMANGA IMEBU en la administracion de los
recursos piblicos, determinando [ES evaluaclon de los procesos administrativos, la utilizacion
de los mdlcadores de gestion. ~
Con base en [a tabla N° 1 la calificacion obtemda se refleja en la evaluacién de los siguientes
componentes: " « L

o .:h-n

TABLA 1
CONTROL DE GESTION
INSTITUTO MUNICIPAL DE EMPLESD EMPRESARIAL DE BUCARAMAGA IMEBU
VIGENCIA 2013
Factores Calificaclén Parcial Ponderacién ca'i:.‘::;:m"
1. Gestibn Centractual 443 0,65 28.8
{2. Rendicién v Revisién de |a Cuenta 71.5 0,02 1.4
3. Legalidad 42,3 9,10 4,2
. 14, Gestion Amblental ¢.0 0,00 Q.0
5. Tecnologias de la comupica. ¥ |a inform . (TICS) 373 0,03 1.1
6. Plan de Mejoramiento 78.8 0,10 7.9
7. Control Fiscal interme 772 0,10 7.7
Callficacitn total 1,00 51,2
Concepto de Gestlén a emitir | Destavorable
‘ RANGOS DE CALIFICACION PARA EL. CONCEPTO DE GESTION
| Rango Concepte
80 0 mas puntos Faverable
ms dey 8C puntos Dosfavorable

Fuente: Equipo Auditor
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Una vez calificado cada criterio de control de gestién, el resultado consolidado arrojé un
puntaje del 51.2%, con una calificacion DESFAVORABLE, lo que significa que conforme a los
parametros establecidos los controles generales y el monitoreo en el INSTITUTO MUNICIPAL
DE EMPLEO Y FOMENTO EMPRESARIAL DE BUCARAMANGA IMEBU existen, pero no son
aplicados eficientemente, como se describen en el informe las inconsistencias evidenciadas.

3.1.1. Gestion Contractual

En la ejecucién de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacién suministrada por el
INSTITUTO MUNICIPAL DE EMPLEO Y FOMENTO EMPRESARIAL DE BUCARAMANGA IMEBU, en
cumplimiento de io establecido en la Resolucién No. 00258 de 2008 de Rendicién de
Cuentas, se determind que la Entidad celebrd la siguiente contratacion:

MUESTRA ;

El equipo auditor selecciond 66 contratos de un total de 218 ce!ebrados durante la vigencia |
2013, que representan el 30 %. La muestra seleccionada suma’ un total de $ 3.642 que

representa un 55% del valor total contratado que fue de'$: 6 614, (MlleS de pesos), en la tabla

que se presenta a continuacion se reflejan la modalldad y el valor de'los contratos objeto de

auditoria. E E
Tabla Contratacion IMEBU - Vigerc 5*2043 contratos seleccionados
Datos™; -
MODALIDAD DE SELECCION | CLASE DE, CONTRATO Sumia de VALOR INICIAL S“L"D“: ;gm‘i‘m
. DELCONTRATO
ARRENDAWIENTO 0 <5
DIRECTA ADQUIS[CION Ef'INMUEBLES $  27,000,000.00
OTROS iy *.|$ 3.432,680,000.00
| PRESTACION DE- ssnwcms:“m '$  150,533,332.00
7| PRESTACION DE SERVICIOS
§{PrROFESIONALES L $  23,400,000.00
Total Directa DR, " $ 3.642.613,332.00
TOTAL GENERAL $ 3,642,613,332.00

Fuente: Formato 201_A SIA

lContratos en el Instltuto Municipal de Empieo y Fomento Empresarial de

Cuantias
Bucaramanga IMEBU vigencia 2013:
PRESUPUESTO VIGENCIA 2013 $ 198.380.428,00
ART 2 LEY 1150
AN SALARIO MINIMO 2013 $ 689.500,00
"/’ PRESUPUESTO EN SALARIOS MINIMO $ 8.818,29
MENOR A 120000 SMLMV
MENOR CUANTIA $ 165.060.000,00
MINIMA CUANTIA $  16.506.000,00

Los contratos que celebré el Instituto Municipal de Empleoc y Fomento Empresarial de
Bucaramanga IMEBU, se rigen por las disposiciones contenidas en la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, Decreto 734 de 2012 y el Manual de Contratacién del Instituto Municipal de
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Empleo y Fomento Empresarial de Bucaramanga IMEBU. De acuerdo a la evaluacion de Ia
gestion contractual obtuvo como resultadoe un 44.3% lo cual genera un concepto Ineficiente.

TABLA 1-1
GESTION CONTRACTUAL 1
ENTIDAD AUDITADA
VIGENCIA
CALIRCACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
VARIABLES A EVALUAR Contratos Premedio | Ponderacidn Punaje
Prestacion a Contratos a Cum'ﬁ: a Cantratas q Atribuida
Serviclos Suministros tonsvlomy Obra Publiza
Otros _
Cumplimiento de las especiicaciones licnicas 500 ? 1 0 0 59 0 o-] 1061 0.50 53
Cumplimiento deducciones de lsy 100 7 0 [} 100 58 [ ‘0% 100400 6058 50
Cum plimienio def objslo contractual 75 7 0 0 a2 49 ] 0 4508 020 80
Labores de ntervenioria y ssgubmients e 7 1] 0 ki 59 o Dif 100,00 020 200
Liquidacién de los contralos 100 7 1] 4 1o 59 o ] 100,00 0,05 £0
CUMPLIMIENTO BN GESTHON CONTRACTUAL 1,00 44,3
Calificacién
Ineficiente

Una vez se verificd y analizd la muestra que se tomé de Ios contratos celebrados por el IMEBU
en la vigencia, el equipo auditor concluye que existen mconswtenmas en algunos de los
contratos auditados por tanto, el equnpoxaudltor presenta los“résultados obtenidos en el
trabajo de investigacion efectuado a los contratos solicitados por el Ente de Controi, como se
puede visualizar a continuacion en [a relacion dealos hallazgos

?ﬁ 5,

HALLAZGO N°1 . iy

» ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR EN EL INFORME PRELIMINAR.
RN

% 4
“q‘a ats,

“..FALTA DE PLANEAC!GN Y CONTROL “EFICIENCIA EN LOS PROCESOS CONTRACTUALES.

Es de resa!tar que dentro de la tfpo!ogﬁa contractual empleada para el caso en el Instituto
Municipal de Empleo y Fomento Empresarial (IMEBU) enfoca metas trazadas dentro def plan
de desarro!!o con Ias “cuales se pretende la satisfaccion de necesidades en la comunidad
aphcando de. manerax_\drrecta la contratacién bajo el cumplimiento de presupuestos
consﬂtucronales b'A egales de dicha forma contractual.

Esta s:tuac:on nos ‘pone de manera expresa en camino o estadio del articulo 355 de la
Const:tucron Nac:ona! y por ende en su Decreto reglamentario 777 de 1992; normativa en la
cual se estab!ece ‘que los contratos o convenios que se celebren en desarrollo de Ia citada
norma, se su;etaran a lo dispuesto por los articufos 375 a 378 del Decreto 1333 de 1986 y Ia
Ley 80 de 1993.

Asi las cosas, aunque Ia tipologia contractual utilizada por el INSTITUTO era la adecuada, de
acuerdo a la revision y analisis hecho por el equipo auditor, se encontraron inconsistencias
dentro del proceso contractual que apuntan a falta de planeacion por parte de la Entidad
auditada; puesto que los estudios previos no cuentan con la suficiente claridad en cuanto a la
parte técnica, econémica y financiera que se aplica para el desarroflo de cada proyecto, vacio
que incide en la ejecucion y cuidado de cada contrato; por lo anterior se vislumbra que si bien
se aplica de manera correcta la tipologia contractual al cumplirse el desarrolio de un
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programa que cumple con la meta indicada no es consistente por falta de planeacion en los
estudios de la Entidad”.

Alcance:

Hallazgo Administrativo

» REPLICA DE LA ENTIDAD:

v" Consideraciones al respecto por parte de CRISTIAN RUEDA RODRIGUEZ - Director General.

“.. Se advierte que las deficiencias mencionadas se esperaban que fueran sefialadas en el
presente informe, toda vez, solo pudo ser corregida para la vigencia 2014, en atencién a que
el hallazgo Venia ocurriendo desde la vigencia 2012 y como el informe de la Contraloria solo
se resolvic hasta el mes de noviembre y diciembre del 2013, toda esa vigencia 2013
funciono bajo los parametros o directrices que desde ef afio 2012 se estaban ejecutando...”.
(FI 1 replica)

« CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR.

. Analizada la respuesta dada por el IMEBU,\Ia entidad reconoce que durante la vigencia 2013
se continué realizando la contratacidn con los mismos parametros que desde el afio 2012 se
estaban ejecutando.

i
Por lo anterior se confirma eI hallazgo de tipo ADMINI
mejoramiento. %

TRATIVO con el fin de suscribir plan de

'\.

NGmero de Contrate’ | 059 de 2043 .13

=

Modalidad de
Contratacién

| Apoyo a Programas de interés plblico - Directa Decreto 777 y 1403 del
"-1993

Contratante CRISTIAN RUEDA RODRIGUEZ. Director General del IMEBU.

Fundacmn jovenes con ideas y soluciones JOVIS. Representante Legal: José

Contratista Ignacio Alvarado. C.C. N0.1095.910821 de Girén.
. Fecha de Celebracion | 08-04-2013

Plazo 3 meses

Valor $60.000.000

Se publicd en el Secop | Sl

Valor adiciones No.
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CDP 13-00112 de 20 marzo de 2013. Valor $60.000.000
RP 13-001.87 de 08 abril de 2013. Valor: $60.000.000
410-47-994000015785 ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA.
Péliza Vigencia: 09-04-2013.
Desarroliar el proyecto denominado Apoyo al desarrollo de |a propuesta
capacitacién de 50 madres cabeza de familia pertenecientes a la comuna 2
Objeto del Municipio de Bucaramanga en organizacidn de eventos.
Supervisor Angel Miguel Pinto Urrea

Fecha de Iniciacion 10 de Abril de 2013 ok

- Prorroga no

' Adicion Contrato: No

Fecha de terminacidn | 09 de Julio de 2013

Fecha de Liquidacion | 05 de Agosto 2013

£
o L,
¥ D, Th
SRR
. eyl T,
- Y
LI

-
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+  ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR EN EL INFORME PRELIMINAR:

“... Analizada la propuesta, los é"st‘
equipo auditor procedio a:.

“* Realizar entrewsta al sefior LEONARDO MORALES FORERO quien manifesto: “... Me

flamaron a dltima-: hora para dictar un curso, era abajo en el norte en el barrio de la

Juventud... Yo dicte- todo lo relacionado con eventos, eso comprendia tarjeteria,

pasabocas, como montar eventos, como se partia el ponqué, que se necesitaba para el

pongue Habia una senor§ que dictaba lo mismo pero yo dictaba lo fuerte pero si habian

- otras dos~personas que me ayudaban Yo dicté hasta teoria y todo lo de organizacion

%de eventos_\}A la pregunta quien le cancelaba los pagos por las capacitaciones,

mamfesto “Azucena que era la mano derecha de José Alvarado y que el registro

fotograﬁco lo reghzaba el mismo representante legal es decir José Alvarado, yo lo veia

con a; ~camara a toda hora tomando las fotos... solo €l Jlas tomaba.. a las

capac:tac:omnes ‘iban los esposos de las personas que querian aprender pero primero se

. les daba los materiales a las personas inscritas y luego si alcanzaba se les daba al
resto...”

% Realizar llamadas telefdnicas a los asistentes a las capacitaciones a fin de verificar su
participacion en la ejecucion del contrato.

< Se practicé visita a la Fundacién JOVIS a la calle 35 No. 14-49 Of. 201 de Bucaramanga
en dos oportunidades sin encontrar la oficina abierta.
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Del anélisis de la propuesta se verifico:
g ”

+ la Fundac:on JOVISkpresenté propuesta el 15 de febrero de 2013 para
capacr?gc"_ 50 madre§ 'de familia perteneciente a la comuna 2 del Municipio
de Bucaramanga En la propuesta se presentd que la capacitacion se dividia
en siete taﬂeres presencna!es de cuatro horas cada uno en doce jornadas de

trabajo durante ‘tres meses. Contaria también con la presencia de un

mot:vador persona! y a folio 4 del expediente en lo relacionado con la
metodo!ogta indica que se contara con psicologo que apoyaria el proceso de
capac:tacron profesional que no fue contratado como se pudo evidenciar en el

; exped:ente ya que no existe contrato de prestacion de servicios, cuenta de

%acobro’?o refacion en el balance financiero, sin embargo, el equipo auditor en
eﬁtrewsta con el supervisor del contrato se le hace la pregunta frente a la
ausencia del profesional en psicologia para lo cual manifiesta: “Creo que no
consiguieron a un psicélogo, por la ubicacién del lugar de realizacion de las
capacitaciones, no percibi la falta del psicélogo.”. El equipo auditor no
encontré soporte alguno que indicara que dicho profesional hubiese sido
contratado por la fundacion JOVIS.

Profesionales contratados para dictar capacitaciones:
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Taller No. 1: Taller de servicio al cliente: Para ese taller se contrato al Senor Miguel
Angel Padilla. Valor: $1.800.000 en ef periodo de abril 22 a mayo 21 de 2013. Al revisar
la hoja de vida del tallerista que obra del folio 97 al 105 del expediente contractual
encontramos: Corresponde a un profesional de Administracion de Empresas de la
Universidad UDI, sin ningin tipo de educacion complementaria, cuya experiencia laboral
se puede referir a que se ha desempenado como profesional universitario, como auxiliar
administrativo y como administrador en periodos no superior a un ano sin ningun tipo de
relacion al tema de servicio al cliente para lo cual fue contratado.
El equipo auditor cité al tallerista para tomarle entrevista quién manifesto:“...A mi el
sefior José Ignacio Acevedo Alvarado representante legal de la Fundacion JOVIS, me
contraté con el fin de dictar las capacitaciones de servicio al cliente, firmé el contrato
por un mes no recuerdo, la verdad a ese lugar fui una sola vez, en el barrio la juventud a
dictar una clase de servicio al cliente, el dia no lo recuerdo las personas que habian era
un promedio de 20 o 25 personas, fue como tres o cuatro horas, me pagaron la suma de
$500.000 , pero en realidad yo le habia firmado un contrato por valor de Un milién
ochocientos por un mes fui contratado por un mes, pero dicté la capacitacion por Ias
201 que es donde funciona la oficina de Ia‘*Fundacmn JOVIS, yo tenia que hacer
informes de otras Fundaciones que tiene el senor Jose Ignacio y que el contrataba para
que le sacaran contratos al IMEBU.”, A la pregunta, que conocimientos tiene Usted en
esta clase de charlas manifesto: “...La verdad me contrataron para eso, el conocimiento
es lo que aprendi en ia umvers:dad '?He dfctado capac:tac:ones en Barrancabermeja de
emprendimiento durante seis meses’ pero de servicio al ‘cliente fue Ia primer vez’,
también manifestd que el registro fotograf co visto a los folios 58 y 59 que hacen
relacion al tema de servicio al cliente no corresponde ala capac:tacron dictada por él,
ni tampoco fa fecha en que participé en la EJECUCIOR del contrato...

&
Evidencia el equipo aud:tor que el Senor Miguel Angel Padilla contratado para dictar la
capacitacion del servicio al chente no era el profesional idéneo por la faita de formacion
académicaeneltemayla fa!ta de experiencia para abordar la tematica del servicio al
cliente. As; mrsmo el disefio de- Ias capacitaciones estaba programado para que cada
taller tuwera una intensidad de cuatro horas, de las cuales el sefior Miguel Angel dicto
una hora- como se dejé entrever en la entrevista. Frente al pago por la prestacion de sus
servicios se. _ugo? identificar que presentd cuenta de cobro por valor de Un Millon
Ochocientos de Ios cuales tan solo recibi6 la suma de Quinientos Mil Pesos $500.000,
sin embargo en‘«ehbalance financiero se relaciona el pago completo por la suma de
$1.800.000. ¢

*
..0

Taller No. 2: Definicion de evento, tipos de eventos, etiqueta y protocolo:
Taller No. 3: Diserios de elementos de decoracion centros de mesa.
Taller Na. 5: Disefios de elementos de decoracion: Arreglos en papel
Taller No. 6: Disenos de elementos: Pasa bocas
Taller No. 7: Disenos de elementos: La mesa
Taller No. 8: Disefnos de elementos pompones chinos
Taller No. 9 y No. 11: Programacién de eventos etapa pre y pos eventos.
Taller No. 12: Eleccion de elementos de decoracion, disefio tarjetas.

7
(] 0’0
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s

*
o
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"
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o

»
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Para estos talieres se contrataron a: Leonardo Morales Forero y a Silvia Johanna Alvarado
Meneses. Valor: $1.800.000 para cada uno por mes y fugron contratados tres meses, periodo
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de abril 10 hasta el 09 de julio de 2013. Al revisar la hoja de vida del tallerista Leonardo
Morales folio 133 a 137 del expediente contractual encontramos: Profesional en ingenieria
industrial, administrador de empresas y estudios de contaduria ptiblica, del cual anexa
diploma de Ingenieria industrial. Como experiencia laboral relaciona gque ha sido
administrador y almacenista, docente de etiqueta empresarial y protocolo internacional,
vendedor de eventos y asesor de protocolo y propietario de HOLIDAYS eventos, todos sin fos
soportes correspondientes.

Al revisar la hoja de vida de la Sefiora Silvia Johanna Alvarado Meneses que obra de! folio
148 a 164 del expediente contractual encontramos: Técnica profesional en servicios
farmacéuticos SENA, como experiencia laboral relaciona: Haber trabajado en inventario y
bodega y como asesora comercial, como estudios complementarios ha participado en cursos
de capacitacion SENA relacionados con: Preparacion de frutas y verduras, obfencién de
derivados carnicos, procesamiento de derivados lacteos, - mampulac:on de alimentos,
inyectologia, Mercadeo entre otros. e

S
Evidencia el equipo auditor que la participacion de’ la Senora Silwa Johanna Alvarado
Meneses no se encuentra soportada en el reg:stro fotograt" iCo’ que aparece en el expediente
contractual, asi mismo no era la persona idonea‘para dictar este ipe "de capacitaciones por
ia falta de formacién académica en el tema y | IEY

‘félta de experiencia parafabordar fa tematica
de fa organizacion de eventos, adicional a ésto en’ !a entrevista realizada al sefor Leonardo
Morales Forero, capacitador de todos fos talleres que se dictaron para la elaboracion de
eventos, indicé que Silvia Johana A!varado en el desarroHo e las capacitaciones cumplié
funciones de apoyo al ejercicio que él reahiaba

o
En entrevista que el equipo au%:to“‘“reah\z‘c:}aﬁ!a Senora Silvia Johanna Alvarado Meneses
frente a la pregunta si habia d:ctadoraigun knpo de capac:tacmn manifesto: “...No. Solamente
colaboracion, ayudaba adelantar al pe(ésgnal que se quedaba atrasado, entregar el material,
tenerlo listo y entregan'Ofa las sefioras cuando llegaban tarde o no iban... fui contratada por
tres meses. A la preguqta como Hego Usted. hacer contratada por la Fundacion, Contesto: “Por
mis conoc:m:entos fuf contratada por José lgnac:o Alvarado, mi Hermano”.

Por lo anterior se pudo conc!u:r que realmente Silvia Johana Alvarado Meneses no dicté
ninguna capac;tacnon para la que fue contratada, sin embargo, le fue cancelada la suma de $
5. 400 OOO,Mprewa presentacion de tres cuentas de cobro cada una por valor de $1.800.000

8 Taﬂer No. 4:. Emprendimiento y creacion de Empresa. Para este taller se contraté al
Senor Marlon Augusto sarmiento Pinto. Valor: $1.800.000 por un mes en el periodo
de mayo 10 ‘hasta el 09 de junio de 2013. Al revisar la hoja de vida del tallerista
Marion Augusto Sarmiento que obra del folio 117 a 122 del expediente contractual
encontramos: Profesional en economia de la Universidad Cooperativa de Colombia,
con estudios complementarios en inglés y seminarios en como crear empresas
productivas.

Evidencia el equipo auditor Ia falta de soportes que indicara que era la persona idénea para
dictar la capacitacién en emprendimiento y creacion de empresas. Soio anexa fotocopia del
diploma expedido por la Universidad Cooperativa de Colombia que lo acredita como
Economista.
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Profesional motivador personal:

A folio 171 del expediente contractual aparece contrato de prestacion de servicios que
suscribio la Fundacion Jovenes con Ideas y Soluciones JOVIS con Héctor Joaquin Orozco
Monroy, para prestar los servicios de motivador personal en el desarrollo del proyecto de
capacitacion a 50 madres cabeza de familia pertenecientes a la comuna 2 del Municipio de
Bucaramanga en un periodo de tres meses por valor de $2.000.000 cada mes. Para un valor
total: $6.000.000.

Al revisar la hoja de vida del sefior Héctor Joaquin Orozco que obra del folio 175 a 179 del
expediente contractual encontramos: “Profesional en formacién en: .qurmrca narrador oral
escénico, tallerista y conferenciante, desde hace 6 afnos contando cuentos dictando talleres
para la promocién de la lectura, talleres de escritura creativa, sobre como hab!ar ante un
Publico, como aprender a narrar historias y desarrollo de la creat:wdao‘” Anahzando fa
experiencia laboral aparece que fue docente de quimica cosmettca,‘ rasesor de qu:m:ca y
biologia, taller de cuenteria expresion oral y teatro, taller para la pror‘r'rvcmn de’la lectura,
taller de escritura recreativa. i L

Evidencia el equipo auditor Ia falta de soportes que acré‘di'ten la experiencia laboral, asi como
Ja formacion académica complementaria solo certifica con 'fotocopia del diploma de quimico
de la universidad Industrial de Santander. También se observa que en el disefio de las
capacitaciones y en el cronograma de actmdades presentadas en la propuesta que obra del
folio 2 al 6 tomo 1 del expediente contractua! -no esta disefiada ninguna capacitacion o taller

para que sea dictado por este profesronal

Auxiliar Apoyo Logistico:

Frente al apoyo logistico-el equipo aud:tor ewdencm la existencia de cuatro contratos de
prestacion de servicigs suscntos por la fundac:on JOVIS por la suma de $1.400.000 para una
duracién de tres meses\ con ias s.-gu;entes personas asi:
“éw -i""j

- Folio 186 - 18? Senora Matilde Ortega Cepeda.

- Folic 208 y 209 Glamplero Gémez Ortega.

- Folio 228y 229 Azucena Meneses Suarez
z'.-'ono 243y 244 Daruyn Rolando Roa Cepeda..
: “‘*é;“..
Del equ;po de apoyo logistico se logré entrevistar a la sefiora Matilde Ortega y al sefior
G:amptero -Gomez !os cuales identificaron a la sefiora Azucena Meneses Suarez en el grupo
de trabajo conformado por ellos, lo que evidencia que las personas contratadas para hacer
apoyo logisttco fueron tres personas y no cuatro como lo indica el informe financierc y la
propuesta presentada por la fundacion JOVIS.

Costos de administracion:

El equipo auditor evidencio a folio 5 del tomo 1 del expediente contractual y al folio 297 del
tomo 2 una relacion de gastos por concepto de: Registro fotografico, informe, administracion,
por un valor total de $6.000.000, asi mismo, el equipo auditor encontré a folios 298, 299 y
300 tres cuentas de cobro por concepto de toma de registro fotografico a favor de Arnuifo
Merchan castro. El equipo Auditor evidencié que la Fundacién no contraté a personal para
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realizar esta actividad., hecho que fue confrontado por el equipo auditor con las entrevistas
de los Sefiores Leonardo Morales Forero, Matilde Ortega Cepeda y Giampiero Gémez
Ortega, quienes manifestaron: Leonardo Morales: “... El registro fotografico lo realizaba el
mismo representante legal es decir José Alvarado, yo lo veia con la ¢cdmara a toda hora
tomando las fotos. ... solo El las tomaba...". Matilde Ortega Cepeda: “.. José era el que
tomaba las fotos, le tomaba fotos cuando Leonardo dictaba el curso, cuando las senoras
estaban haciendo las manualidades y cuando se terminaban las actividades...” Giampiero
Gomez Ortega: “... Pues a veces se le veia a José una camara...”.

Se identifica que en la refacion de costos del balance financiero existen valores que
corresponden a REGISTRO FOTOGRAFICO, ADMINISTRACION E INFORMEkreIac:onado como
costos varios por valor de $6.000.000, sin embargo, se observa que se contrqtaron a cuatro
personas como apoyo logistico por valor de $16.800.000 que a. cons:derac:on -del Equipo
Auditor despues de anahzar ei nimero de personas contratadas como auxmares .'ogrst:cos
administracion, debieron ser actividades del resorte del apoyo log:snco Io que demuestra
que la gestion fiscal de la entidad sujeto de control no: se esta desarrollando de acuerdo con
los principios generales establecidos en el Art N° 209 de fa constitucion politica, ni del
principio de economia de la ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentanos toda vez que no se
denota un manejo eficiente en los recursos. administrados por el contrattsta
\@;.‘.g)‘ ’

Otro aspecto que llamd la atencion del equ:po Auditor fue que a folio 296 aparece una
factura por pago de unos honorarios por la contab:hzac:on del contrato No. 059 del 2013 a
favor de Aurora Delgado Anaya, sin embargo, en .'a propuesta que presenté la fundacion
JOVIS al IMEBU no se re!acmno este tipo de costo, asr m:smo se consideran que este tipo de
gastos no se realizaron para dar cumpiimiento al objeto del contrato. Por lo que se
considera violacion al decreto 77?‘ de 1993 en su articulo 11 que reza: “Con los recursos
piblicos que reciba la entidad sin animo de lucro en razén del respectivo contrato, se
efectuaran gastos tinicamente para el cumplimiento del objeto del mismo”.

% Por las mconsrstenc:as encontradas en el andlisis del contrato No.059 el equipo
auditor ewdenc:o un hallazgo administrativo con alcance Fiscal, foda vez que la
Fundacion JOVIS no contratd personal con la experiencia e idoneidad requerida para
la correcta ejecucion del objeto contractual y cumplimiento de los objetivos
especificos contemplados en la propuesta, asi mismo, se contrataron personas que
no cumplian con el objeto del contrato, y se pagaron honorarios a personas que no
prestaron servicio alguno, fransgrediendo los principios de eficacia, eficiencia y
economia en el manejo de los recursos ptblicos por parte de la Fundacion.

< Al mismo tiempo se constituye hallazgo con alcance disciplinario toda vez que el
Supervisor del Contrato no cumplié con las funciones establecidas en el articulo Art.
84 de la Ley 1474 de 2001 que reza: “La supervision e interventoria contractual
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implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones
y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y serdn responsables
por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente”.

se evidencio que el Instituto Municipal de Empleo y Fomento de Bucaramanga en
cabeza del sehor Director Cristian Rueda, contratd con.una Fundacion sin la previa
verificacion del cumplimiento de los requisitos mm:mos fegales esenciales,
establecidos en el art. 355 de ja C.P. y el decreto 777 de<1993 y la ley 80 de 1993;
ademas de haber certificado la acreditacién de expenenc;a e idoneidad relacionada
con el objeto contractual, aun cuando las, certmcacrones a!!egadas por la Fundacion
hacen relacion a mantenimiento de computadores capac;tac.'on en servicio al cliente,
principios basicos de mercadeo, mantemm;ento y dotacién de parques y buen uso de
tecnologia de la informacion. (folios def 25 al 29 del cuaderno No. 1 del contrato No.
059)". NN ,

Eh
.

o

RArt. 84 de la Ley 1474 de 2001

\ng

ki
- Presunto Responsable: Angg! Miguel Pinto. C.C. N0.13.842.543. Supervisor
Hallazgo Fiscal
) Norma Violada: Articulo 6 Ley 610 de 2000
. Presunto Responsabile: FUNDACION JOVENES CON IDEAS Y SOLUCIONES JOVIS.
Representante Legal José lIgnacio Alvarado C.C. No.
N0.1095.910821. de Girdn.

Cristian Rueda. Director General IMEBU. C.C. No. 91.294.590
de Bucaramanga.
Angel Miguel Pinto. C.C. N0.13.842.543. Supervisor

Cuantia: Sesenta Millones de Pesos $60.000.000

Hallazgo Penal:
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Presunta norma violada: Art. 410 de la Ley 599 de 2000. Codigo Penal

Presuntos Responsables Cristian Rueda. Director General IMEBU.
Angel Miguel Pinto. C.C. No.13.842.543. Supervisor
FUNDACION JOVENES CON IDEAS Y SOLUCIONES JOVIS.
Representante Legal José Ignacio Alvarado C.C. No.
N0.1095.910821 de Girdn. (Como participe)

. REPLICA DE LA ENTIDAD:

v Consideraciones del Seflor ANGEL MIGUEL PINTO URREA Super\nsor Hallazgo
Disciplinario.

1 Idoneidad del personal contratado: G-
Corresponde a la verificacion de la propuesta para la. aceptacwn dela mlsma~npor lo que esto
ocurre en la etapa precontractual, de la cual soy ajeno por ser el SUPERVISOR de la ejecucion

del contrato. : o
2, Sobre los presupuestos propuestos y aceptados para la realizacion de las
capacitaciones: ”"Z .

Los presupuestos también hacen parte de ia etapa contractuai y fueron aceptados por el
ordenador del gasto. Mi responsab li dad delegada estaba radlcada en la SUPERVISION del
contrato. ;

3. En cuanto a Ia Funcwn dela Supemsmn dei contrato:

Esta actividad la adelante en companla de un lider de lugar.Primero que todo el Instituto no
tiene asignado nmgun t:po de apoyo para reallzar dicha labor, se hace a cuenta y riesgo del
funcionario, me desp!ace en taxl con el lider en mencion, el vehiculo nos dejo en una zona
lejana al sitio donde se esta adelantando dicho contrato, caminamos en medio de grupos de
Jovenes que nos observan y reconoman a personas que me acompafaba, se llegd al sitio se
le pregunto al celador que dias estaban capacitando y nos dijo que los Lunes a Viernes en
Jornada de la tarde estaba dictando algo sobre protocolo se interrumpié la actividad se
present" ‘ei sa!udo y se entrevistd a las sefioras que estaban participando de dicho contrato,
se encontro buena partlcu:acmn y mucho agrado porque la alcaldia los tuviera presente
muchas de Ias senoras aspiraban poner en practica los conocimientos en las fiestas de
Diciembre y pensaban asociarse para poner una empresa de festejos y organizacion de
eventos a fuera se enfiestaban los grupos de jévenes, quienes recurrieron a armas de fuego
comentarios de algunas personas esa situaciones muy en comin en el Norte, lo cual acarrea
mucho temor entre las personas residentes y los visitantes, salimos en taxi con el lider.

Se programé otro dia pero nadie quiso acompafarme por los riesgos en estas comunidades,
se le comentd al director quien me dijo que me limitard a revisar los informes de los
contratos que no habian recursos para estar permanentemente en la calle. No se puede
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prejuzgar el incumplimiento de una fabor cuando antes ni lo conocemos o no podemos
determinar las condiciones a que se va exponer el llevarla a cabo.

Sin embargo, los soportes adjuntados para el pago, hacian relacion a las actividades
presupuestadas para el cumplimiento contractual, de tal forma que se exigia el registro de
las actividades y la asistencia a las mismas para verificar su cumplimiento.

v Consideraciones pbr parte de CRISTIAN RUEDA RODRIGUEZ - Director General.

3,

-Hallazgo administrativo con alcance fiscal: =
Concluye el equipo auditor: “..toda vez que la fundacion JOVIS no contrato personal con la
experiencia e idoneidad requerida para la correcta ejecucion del objeto contractua! y
cumplimiento de los objetos especificos contemplados en la propuesta asi mlsmo se
contrataron personas que no cumplian con el objeto del contrato, y s; pagaron honorarlos a
personas que no prestaron servicio alguno, trasgredlendo los principios de eflcama eficiencia
y economia en el manejo de los recursos publicos por pa_g;te de la Fundacién.”

-Respuesta: .
La entidad bajo lo estlpulado en el articulo: :%& del Decreto 777 de 1992 realizé un contrato de
naturaleza APIP; el cual, para la celebracnon ‘del mismo -por su misma naturaleza- no se rige
por las normas de la contratacion piblica, 5|?1“0;se sujetaran a los reguisitos y formalidades
que exige la ley para la contratacion entre los partlculares Adicionalmente, el equipo auditor
generalizo la presuncion de responsables mcoherentemente a la conclusion a la que llego,
toda vez que tuvo la r::gudezz%m de determinar las impresiones de fa contratacion de la
fundacién con el personal; [o anterlor evidencia la responsabilidad del contratista pero no
logra evidenciar la responsablllda __.de los demads intervinientes. Notese que inclusive, la
misma norma ibidem traslada una *rgsponsabllldad al contratante frente a la idoneidad,
entendida esta: frénte al contratista y no-frente al personal que ésta contrate. La norma en
mencion es clara .en senalar que se puede contratar “con entidades privadas sin animo de
lucro y de reconamda |done|dad" pero, no puede extenderse a que la entidad revise la
idoneidad de todo el personal que la fundacién contrata.

Una vez la entidad certifica la idoneidad DEL CONTRATISTA dejando constancia en el acta de
evaluacién de idoneidad, y una vez la subdireccién técnica avala la propuesta emitiendo el
concepto favorable a la misma, en mi funcién de Director, celebro el respectivo contrato, del
cual, solo vuelvo a tener incidencia en el proceso, en la fase de liquidacién. Momento en el
cual, el supervisor, quien con fundamento en el articulo 3 de la Resolucion 008 de 2012
“Manual de Supervision del IMEBU" solo tiene a su cargo “el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico” del contrato. Una vez, el supervisor me
certifico el cumplimiento del contrato a través del acta de liquidacion.

-Hallazgo con alcance penal articuto 410 de la Ley 599 de 2000:
Concluye el equipo auditor que: “se evidencié que el Instituto Municipal de Empleo y Fomento
de Bucaramanga en cabeza del sefior Director Cristian Rueda, contraté con una Fundacion
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sin la pre\;ia verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos legales esenciales,
establecidos en el art. 355 de la C.P. y el decreto 777 de 1993 <sic> y la ley 80 de 1993;
ademas de haber certificado la acreditacién de experiencia e idoneidad relacionada con el
objeto contractual, aun cuando las certificaciones allegadas por la Fundacion hacen relacion
a mantenimiento de computadores, capacitacion en servicio al cliente, principios basicos de
mercadeo, mantenimiento y dotacién de parques y buen uso de tecnologia de la
informacion.”

-Respuesta:
Sea lo primero manifestar que existe una imprecision en el hallazgo en la medida que refiere
que la entidad “contraté con una Fundacién sin la previa verificacién del cumplimiento de los
requisitos minimos esenciales”, frente a lo anterior es lmpenoso definir: i} Cudles son los
requisitos minimos esenciales y, ii) Hasta donde se hace extenswa fa expresion de la frase

“verificacion de requisitos esenciales”. -

Frente al primer aspecto, en efecto el articuio 410 deI Codlgo‘Penal senala como violacion al
bien juridico de la administracion publica tramltar un contratg* m‘,observancna de los
requisitos legales esenciales o lo celebre o lg’ Ilqu|de Em el cumphmlentdde los mismos” esta
Ultima expresion hace referencia a: Ilqmdar sin elgcumpllmlento de los requisitos legales
esenciales; pero, como se cuestiona: ocuales son los rqunsntos esenciales del contrato APIP?.
De lo anterior, hay que retomar el Decreto 777 de 1992‘el cual, claramente sefala que los
contratos de la naturaleza APIP.;se. sujetaran alos requnsﬂos y formalidades que exige la ley
para la contratacion entre los pgrtlculares\entonces ¢Cudles son los requisitos que el equipo
auditor ha senalado como mcumpﬁdos si o: hg“establecudo cuales son los que precisamente
incumplid, teniendo en cuenta que el contrato tierie las caracteristicas de un contrato entre

particulares?

Frente al segundo aspecto a abordar, y ante una eventual posicion en que el equipo auditor
lograra establecer cuales son los requisitos esenciales de los contratos entre particulares que
fa entidad “no verif o el cumplimiento, entrariamos a revisar hasta dénde se hace extensiva
la expresion venfacar- Cierto. es que el equipo auditor, por estar integrado por un grupo
interdisciplinar de profesnoﬁgles logro ir més alld de las funciones del supervisor y logrd
establecer que presuntamente el contratista no cumplié con el objeto contractual; pero, esa
funcion que el equipo auditor asumid, no es una funcién del supervisor del contrato y mucho
menos del director de la entidad, toda vez que como anteriormente se senalé, las funciones
del supervisor con fundamento en el manual del supervisor de la entidad son: “el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico” del contrato, estas funciones en la
practica se traducen en revisar que al momento de liquidar se encuentren los soportes con
relacién al presupuesto, pero no puede el equipo auditor pretender extender al supervisor
bajo la expresién “verificar” a que por el hecho de no iniciar un proceso criminalistico a fin de
establecer presuntas ilegalidades se haya agotado el verbo rector del tipo penal que senala;
la buena fe es derecho constitucional que se presume en todas las actuaciones y bajo este
amparo fundamental el supervisor debe ‘“verificar” la coherencia entre soportes y
presupuesto; pues, no es lo mismo que el supervisor y en consecuencia el director hayan sido
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asaltados en su buena fe al verificar la coherencia de los soportes con el presupuesto a que
el contrato se liquide sin que los soportes existieran.

Finalmente, el equipo auditor hace un sefialamiento frente a la acreditacion de idoneidad de
la fundacién por parte de la entidad en la medida que los soportes presentados hacen
referencia a actividades diferentes a las del objeto contractual, el cual era “organizacion de
eventos™ frente a lo anterior, se cuestiona: ¢;Cual es el fundamento legal que le permite al
equipo auditor establecer que las certificaciones de las organizaciones sin &nimo de lucro
deben ser afines con e! objeto a contratar?, toda vez que, la norma sefiala la posibilidad de
celebrar contratos “con entidades privadas sin animo de lucro y de. re 'nomda idoneidad” e

igualmente el Decreto defme o que por reconoc:da ldone|dad” debe entenderse haclendo

referenma a‘

objeto del contrato”. En cumplimiento al Decreto, la entldad venflco la idoneldad"é través de
las certificaciones presentadas, las cuales permmeron concluii _ ellas que la fundacion
cuanto ejecuté los contratos que asi lo certlflcan lo hizo™= attsfactonamente en
consecuencia para el IMEBU, la fundacion tenia |a capacudad técnica ¥ "administrativa para
gjecutar el objeto contractual” "

“
%

« CONCLUSION DEL EQUIPQ AUDITOR,

=2

A las consideraciones del Superwsor Angel -M[guel Pinto Urrea, el equipo auditor no logra
identificar que efectlvamente se haya reallzadw_un seguimiento técnico, administrativo,
financiero contable y ]urldlco al contrato No 059”del 2013, toda vez que, en la réplica se
limita a hacer una descnpclon tan solo dewuna visita que realizo al lugar donde se estaba
ejecutando el contrato,'«xal\rewsar el expedlente contractual no se encuentran soportes de las
actividades que como supqvmor logren verificar que el objeto contractual fue cumplido a
satisfaccion. Considera el equlpo auditor que el supervisor solo se limitd a suscribir el acta de
inicio, acta, de ejecucion final §<Ilqutdamon del contrato, actos de simple aceptacion sin la
respectlva venﬁcacnon

En cué'nto alo m"anifestado por el Sefior Cristian Rueda Rodriguez referente al hallazgo
admlmstratlvo con alcance fiscal, para el equipo auditor es claro lo establecido por el
Decreto 777" de 1993 modificado por el decreto 1403 de 1992 que reglamenta el articulo
355 de la Constltucmn Nacional: “Se entiende por reconocida idoneidad la experiencia con
resultados satisfactorios que acrediten la capacidad técnica y administrativa de las entidades
sin &nimo de lucro para realizar e! objeto del contrato. La autoridad facultada para celebrar el
respectivo contrato debera evaluar dicha catidad por escrito debidamente motivado...”, en
este sentido recordar que al momento en que el IMEBU como entidad contratante realizé el
analisis de idoneidad tuvo en cuenta contratos suscritos con anterioridad que no guardaban
ninguna relacion con el objeto a contratar tales como: Mantenimiento de computadores,
capacitacién en servicio al cliente, -principios basicos de mercadeo, mantenimiento y
dotacién de parques y buen uso de tecnologia de la informacién folios 25 al 29 del cuaderno
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1 del contrato No. 059 del 2013, lo que nos permite determinar que para el estudio de
idoneidad no se reunieron los requisitos de la experiencia satisfactoria de! que habla el
articuio 1 del decreto 777 de 1992, teniendo en cuenta que la entidad contratante nunca
habia realizado un contrato con un objeto similar.

En cuanto a la afirmacion que el Director del IMEBU solo vuelve a tener incidencia en el
proceso contractual en la fase de liquidacién, el equipo auditor se remite a la obligacion del
articulo 84 de la ley 1474 que dice: “.... La supervision e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las
obligaciones a cargo del contratista...”, lo que conlleva a conclulr que ia deiegacwn que
realiza el Director del IMEBU en el acta de inicio del contrato como representante legal no lo
exime de [a obligacion legal que tiene la entidad de efectuar labores; _de supemsmn

:?
En cuanto a lo manifestado por el Sefnor Cristian Rueda Rodriguez referente al hallazgo con

alcance penal el equipo auditor ratifica que la Fundagnon JOVIS no reiine Ios reqmsnos de la
reconocida idoneidad toda vez que las expenenclas satisfactorias aportadas como
certificacion para acreditar la condicion de idoneidad" no ,son experiencias que permitan
determinar que fa fundacion ha realizado objetos similares o tiene programas de formacion
en estas areas; de igual forma los estudlqgn previos reahzados por el IMEBU carecen de los
elementos minimos que deben tener estos estuglos segln Art 2. 1:1 del Decreto 734 de 2012
norma contractual vigente al momento de realizar este contrato, se hace evidente la falta de
la modalidad de seleccion del contratista, 1ncluy§ndo los fundamentos juridicos que soportan
su eleccion, las variables utlllzadas para calcular eI ‘presupuesto de la contratacion y los
rubros que lo componen, la }ust[f:cac:on de los factores de seleccion, el soporte que permita
la tipificacién, estimacion, y aSIgnaclon de los riesgos previsibles que puedan afectar el
equilibrio economico del contrato,xel analisis que sustenta la exigencia de garantias
destinadas a amparar los perjuicios de naturaleza contractual o extracontractual, derivados
del mcumphmlento del ofrecimiento o del contrato segln el caso, asi como la pertinencia de
la division de aquelias de acuerdo con la reglamentacion sobre el particular, y La indicacion
de si la contratacmn respectwa esta cobijada por un Acuerdo Internacional o un Tratado de
Libre Comercio wgente para f'el Estado Colombiano en los términos del articulo 8.1.17 del
Decreto 734 de 2012,

Se confirma el hallazgo de tipo ADMINISTRATIVO con el fin de suscribir plan de
mejoramiento.

Se confirma el hallazgo DISCIPLINARIO para el Sefior Angel Miguel Pinto Urrea en calidad de
supervisor del contrato No. 059

Se confirma el hallazgo FISCAL para el sefior Cristian Rueda Rodriguez en calidad de director
del IMEBU, para el sefior Angel Miguel Pinto Urrea como Supervisor del Contrato y para la
Fundacion JOVIS representada legalmente por el seior José Ignacio Alvarado el hallazgo
fiscal en cuantia de Sesenta Millones de pesos. ($60.000.000).

Carrera 11 N* 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA




CONTRAL JRIA

’ MunicipaiceBucaramanga °
VFA-INF-002 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL \\

Pagina 26 de 146 Informe Definitivo

Se confirma el hallazgo PENAL para el sefior Cristian Rueda Rodriguez en calidad de director
del IMEBU, para el sefior Angel Miguel Pinto Urrea como Supervisor del Contrato y para la
Fundacion JOVIS representada legalmente por el sefior José Ignacio Alvarado

HALLAZGO N°3. CONTRATO N° 066

Nimero de Contrato 066 de 2013

Apoyo a Programas de interés pilblico - Directa Decreto 777 y

Modalidad de Contratacién 1403 del 1993

Contratante CRISTIAN RUEDA RODRIGUEZ. Director General del IMEBU,
Contratista Fundacién DHUMA 4
_ Fecha de Celebracion 23/ 04/2013 T T

Plazo 5 semanas L It

Valor $40.000.000 - ~
. Se publico en el Secop sl -
COP 13-00136 ABRIL 17 de 203;;?
RP 13-00211 ABRIL 23 dé 2013
Paliza = ‘No. 41047-994000015900 ASEGURARA SOLIDARIA

Capacitacion a 60 mujeres madres cabeza de familia del
. Do . P .
Objeto s Mummp\&de Bucaramanga en politicas piiblicas sociales y
S desarrollo:émpresarial.

ANGEL MIGUEL PINTO URREA

. {24 de Abril de 2013

Fecha de terminacion =R 28 de mayo de 2013

. Fecha de Liquidacion 21 de junio 2013

o ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR EN EL INFORME PRELIMINAR

«... Llama Ja atencién del equipo auditor el objeto contractual en cuanto a la capacitacion en
“noliticas piblicas sociales y desarrollo empresarial” a madres cabeza de familia, toda vez
que es incierto e impreciso el impacto que dichos temas pueden generar a una comunidad
vulnerable en cuanto al desarrollo social de las mismas, si se tiene que la efecucion del
contrato se limité a la ensefianza de elaboracién de manualidades tales como bolsos en
fique, decoracién de pifiatas, decoracién en material reciclable, etc, que entre otras cosas, no
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son temas de manejo o amplio conocimiento de la Fundacién “Derechos Humanos en
Accién”, ya que su objeto social se basa en fa promocién y proteccién de los Derechos
Humanos, Derecho Internacional humanitario y acompafiamiento socio juridico integral a las
organizaciones de mujeres victimas y/o partes del conflicto armado entre otras actividades
asociadas (folio 18 y 19 del cuaderno No. 1 de a carpeta de! contrato No. 066); ademas que
la experiencia certificada no avala la idoneidad en el tema de capacitaciones relacionadas
con desarrollo empresarial, tal y como se manifesté en la evaluacion de idoneidad vista a
folio 53 y 54 del cuaderno No. 1 del contrato No. 066, por lo que es evidente que el objeto
contractual no fue desarrollado en debida forma y que las actividades desplegadas no se
enmarcaron dentro del mismo, es decir, “CAPACITACION A 60 MUJERES MADRES CABEZA DE
FAMILIA DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA EN POLITICAS PUBLICAS SOCIALES Y
DESARROLLO EMPRESARIAL’,

o

Confirma lo anterior, las entrevistas realizadas a Glovanny V:Ham:zar vega, hermano de la
representante legal de la Fundacion y publicista de la m:sma quren manifesté que: “..Era
capacitar madres cabeza de familia, en cursos de manuahdades creo gue eran cursos en
bombas, en fomy, en material reciciaje...”, como 3 Iris Johanna Mendoza Saenz, quien fue
contratada para prestar servicios de capac:tadora Y argumento que “ ‘”yo ensefio decoracion
en globos y pmatena arcos en bombas, angehtos y figuras modernas.. me pagaron
$4.000.000..."; y ef mismo informe ge actividades presentado por la senora Yulexy Judith
Villamizar Vega, representante legal de:DHUMA, en el que anexa copia del folleto con el
cronograma de actividades a desarrgﬂar durante la ejecucién del contrato, visto a folio 292
del cuaderno 2 del expediente con: ractual go‘r’ @ed;o del cual se describen actividades tales
como manualidades en f' que, va!ores de-- hderazgo manualidad decoracion en material
reciclabie, manuahdad'cigcoracron en pmatena &n g!obos y papel, entre ofras.

A.(,

Otra de las frregu.'andades 'detectadas por el equipo auditor, esté relacionada con la
comunidad objetiva descnt ?én fa propuesta presentada por la Fundacién DHUMA al IMEBU,
vista a folio 5 del expedlente contractua! No. 1, en la que se manifesté que se encuestarian y
se harian- Ias _respectivas mscnpcwnes de fa poblacién que recibiria las capacitaciones y
proyectos product:vos en talleres y conferencias teniendo en cuenta Lizcano 1 y chorreras de
don’ juan toda vez que mediante entrevista realizada a la persona contratada para realizar
dichas encuestas es decir, el joven Luis Enrique Ortiz Toloza, este argumenta que las mismas
se llevaron-; a.cabo : “ En dos lugares uno fue en pablo sexto en la victoria y la otra en san
gerardo en fa: c:udadela * asi como las entrevistas a Giovanny Villamizar e Iris Johanna
Mendoza Saenz, quienes comcrd:eron en indicar que las capacitaciones fueron dictadas en
pablo sexto y san gerardo.

El lugar de ejecucion del contrato descrito tanto en la propuesta como en la gjecucién no
corresponde, toda vez que en la propuesta se describe como comunidad objetiva los barrios
Lizcano 1 y Chorreras de don juan y en el informe de ejecucién se evidencia que las
conferencias y talleres se realizaron en los barrios pablo sexto y san gerardo.
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Asi fas cosas, el equipo auditor también evidencia que fa forma en la que se ejecutd el
presupuesto es otro indicio serio de la mala inversion del dinero del Estado, que solo
demuestra ineficacia e ineficiencia por parte de la Fundacion DHUMA, toda vez que dentro
del expediente contractual se demuestra que no existia planeacion ¢ un cronograma def
desarrollo de un proyecto establecido con anterioridad por parte de la Fundacidn, asi como
tampoco un plan de gastos como se pudo observar en un sinndmero de facturas (Fol. 154 al
291), en las que se refleja la compra de insumos para el desarrollo de las actividades, pero
en compras realizadas en diferentes dias y de forma desorganizada, asi como gastos
innecesarios para la efecucion del objeto del contrato como gasolina por valor de $431.000,
una lanilla, aceite, compras en drogas la rebaja, un resaitador, una cmta ancha lapiceros en
gel, un vinilo pequeno, una tijera, facturas por valores de diez mil pesos tres m:! pesos, entre
otras, lo que reafirma la falta de planeacion, evidenciandose un haﬂazgo con alcance fiscal.
Hallazgo con alcance disciplinario toda vez que el Supervisor del Contrato no cumplié con las
funciones encomendadas. Violacion al Art. 84 de la Ley 1474 de 2001~

SE CONCLUYE:
% Se evidencia que la Fundacion DHUMA no cump!e con los requisitos de idoneidad y
experiencia exigidos por el art. 355 de la C.P,, Decreto 777 de 1992,

. “+ Considera el equipo auditor que Iosl valores que se presentan en el informe final de
ejecucion como balance fmanc;ero,& _presentan facturas espurias que reflejan
ineficiencia, ineficacia, valores ant:econom:cos y faita de planeacion al momento de
ejecutar los recursos piblicos”,

Alcance:
Hallazgo Administrativo

Hallazgo Fiscal.”

Norma Vloiada Articulo 6 Ley 610 de 2000

Presunto Responsable . 2+" +Fundacion DHUMA. Representante Legal Yulexi J. Villamizar
g Vega. C.C. No. 63.497.064 de Bucaramanga.

Cristian Rueda. Director General del IMEBU. C.C.
. A N0.91.294.590 de Bucaramanga.
Ange! Miguel Pinte Urrea. Supervisor. C.C. No. C.C.
No0.13.842.543
Cuantia: Cuarenta Millones de Pesos. ($40.000.000).

Hallazgo Diseiplinario
Norma Violada: Art. 84 de ia Ley 1474 de 2001

Presunto Responsable: Ange! Miguel Pinto Urrea. C.C. N0.13.842.543. Supervisor.
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Hallazgo Penal:

Presunta norma violada: Art. 410 de la Ley 599 de 2000.
Presuntos Responsables Cristian Rueda. Director General IMEBU.

REPLICA DE LA ENTIDAD:

2.

Angel Miguel Pinto. Supervisor.

Yulexi Judith Villamizar. Representante Legal de la Fundacion
DHUMA. Como participe

Art. 289 de la Ley 599 de 2000.

Yulexi Judith Villamizar. Representante Legal de fa Fundacién
DHUMA. Como participe.

Y Consideraciones del Sefior ANGEL MIGUEL PINTO URREA “-Supervisor. Hallazgo
Disciplinario.

R

Las politicas piblicas sociales son hof‘%h dia el eje primordial para la participacion
ciudadana y la elaboracién de los diferentes’ programas de gobierno y de por ende toda
actividad de planeac:on cuando esta va dmg;daxa la poblacion vuinerable de nuestra
municipalidad. En este- contrato se fusionaron los dos elementos logisticos basicos del
desarrollo, como son Ia parte social y la parte empresarial. El contexto social esta
enmarcado en los barrios Pab!o vi y San Gerardo de la comunas mas vuinerables de la
ciudad y con-mayor presencia poblamonal se buscaba ilustrar a estas comunidades en
los aspectos mas importantes de dichas politicas, buscando generar espacios de
convwencna respecto y solidaridad como principios bésicos, y de esta manera mitigar la
problematlca que estos sectores generan en el diario vivir. El otro elemento es el
desarrolio empresana! que debe surgir como solucion a los requerimientos de
supervivencia, a partlr de ese momento se orienta a las personas en la destreza de las
habilidades mediante “la formacién en manualidades, y mediante la aplicacion de
metodologias se identifique procesos como el disefo, los costos de manualidad, e
igualmente tiendo encuentra aspectos fundamentales como la comercializacion, y la
asociacion para unir esfuerzos en un fin comitn.

Con relacién a la idoneidad de las personas contratas para llevar a cabo la ejecucion del
contrato, me permito informar que esta actividad corresponde a la parte precontractual
del mismo, es decir, revisar la propuesta y verificar fa idoneidad y experiencia de los
perfiles que se presentan para realizar las capacitaciones.

Por otro lado, la misma Contraloria evidencia la ejecucién del taller en las entrevistas
realizadas, por lo que el objeto contractual se cumplid y no existe detrimento patrimonial
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del municipio de Bucaramanga, porque los recursos fueron aprovechados para
implementar capacitaciones orientadas al mejoramiento de la calidad de vida de un
grupo de ciudadanos.

v Consideraciones por parte de CRISTIAN RUEDA RODRIGUEZ - Director General.

Hallazgo administrative con alcance fiscal y penal:

Concluye el equipo auditor: “se evidencia que la Fundacion DHUMA no cumple con los
requisitos de idoneidad y experiencia exigidos por el art. 355 de la C.P., Decreto 777 de
1992" y “Considera e! equipo auditor que los valores que se presentan en el informe final de
ejecucién como balance financiero presentan facturas espunas que reflejan ineficiencia,
ineficacia, valores antiecondmicos y falta de planeacion al momento de ejecutar los recursos
publicos”

-Respuesta:

“El equipo auditor llega a la primera conclusié .objeto contractual en
cuando a la capacitacion en “politicas publlcas soclales y desarrollo empresarial” a madres
cabeza de familia, toda vez que es incierto e |mpre0|so el impacto que dichos temas pueden
generar a una comunidad vuinerable en cuanto al desarrollo social de las mismas, si se tiene
que la ejecucion del contrato se limité- a la ensefianza dé- elaboraclon de manualidades tales
como bolsos en figue, decoracwn de pinatas decoracién-én material reciclable, etc, que
entre otras cosas, no son temas. de maI'IEJO o ampllo conocimiento de fa Fundacion “Derecho
Humanos en Accion”, ya que su abjeto somal se baja en la promocion y proteccion de los
Derechos Humanos, Derecho Internac:ona‘l“humamtarlo y acompahamiento socio juridico
integral a las organlzacmnes de mUJeres v1ct1mas y/o partes del conflicto armado entre otras
actividades asociadas”; “al respecto, no es .de recibo el senalamiento como hallazgo en la
medida que: i} La objeto somal .de la fundacnon claramente sefiala que dirigido a poblacion
vulnerable y victimas; por\I que era idonea frente a la poblacion objeto del contrato, es decir,
madres cabeza de familia, if).] La expreswn “politicas sociales pablicas” era un componente de
los objetivos que conllevabanaal segundo aspecto del objeto contractual: “desarrollo
empresarlal" -para lo cual, la fundacion dirigié el desarrollo empresarial a la capacitacion en
tres, artes 1 La elaboracion de bolsos en fique, 2. Decoraci6n de pifatas en globos y papel y,
3. Deceracmn con material reciclable. Todo lo anterior, acompanado del componente
empresanal (de conformacnon de empresa) y del componente de “politica publica social” en
relacion a: la sntuaclon en que las mujeres madre cabeza de familias se encuentran ante la
sociedad. |||)*La entldad desde el mismo momento en que se presentd la propuesta y una vez
ta subdireccién’ tecmca emitio el concepto técnico, siempre estuvo informada del contenido
de los talieres; por lo cual no se podria entender que con la fundacién se contraté un objetoy
se desarrolld otro; puesto que como se manifestd: la entidad tenia conocimiento previo del
contenido de las capacitaciones.

Ahora bien, frente a la idoneidad de la fundacién observado el certificado de camara de
comercio se puede concluir que: i) La poblacién a la que esta dirigida el objeto social de la
misma es: “mujeres, victimas y/o partes del conflicto armado, campesinos, personas en
condicién de desplazamiento, nifios, nifas, jovenes, grupos étnicos y afro descendientes”
ademas que: “han vivido bajo condiciones de discriminacion, exclusién o vuineracion” frente
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a este aspecto, se infiere que la fundacién tiene idoneidad para trabajar con poblacién de
mujeres madres cabeza de familia, i} La fundacion desde su objeto, presenta idoneidad para
adelantar la capacitacion, toda vez que el mismo certificado sefiala que: “La fundacion
implementara actividades tendientes a propiciar y a fortalecer espacios de restablecimiento,
garantia y libre ejercicio de los derechos de los grupos minoritarios” de lo anterior se infiere
que las actividades que el objeto social de la fundacion tiene, incluye las capacitaciones a la
poblacidn especifica.

Liama la atencién que el equipo auditor haya senalado como una irregularidad que las
respuestas a la entrevistas evidenciaran de las versiones entregadas que se dictaron cursos
de manualldades de decoracién con globos, de pinateria, de fomy ¥ de materlal reciclaje, y
temas referidos; y se insiste, llama la atencion que el equipo aud:tor haya ‘éenalado esto
como irregular, puesto que como se advirtié en el parrafo anterior: Ia entidad desde el mismo
momento de la propuesta tuvo conocimiento del contenido de los talleres tal como se puede
evidenciar en el concepto que emitid la Subdireccion Técnica. :

lgualmente ocurre con la desnaturalizacion que le di't))a la poblacién, puesto que omitiendo
que estaba dirigido a “mujeres madres cabeza de familia’ del Municipio de Bucaramanga” se
detenga a que en la propuesta estuviera senalado los Barnos Lizcano y Chorreras de don
Juan, y a lo anterior, mayor relevancia Ie dan al hecho qug-.en el informe de ejecucion
aparezca los barrios Pablo Sexto y San Gerardo frente a ello, hay que precisar dos aspectos:
i) ¢Pablo sexto y San Gerardo no son barraos del municipio de Bucaramanga?, ii) Diferente
seria que habiéndose ejecutado en los bamos Pablo Sexto y San Gerardo no fueran del
municipio de Bucaramanga, o que no fueran madres cabeza de familia, o que se haya dicho
que se hizo en un lugar diferente y que las versnor‘f‘es dueran que fue en otro lugar diferente
de Bucaramanga; pero, esto;no ocurrid y ia contratista“en el informe de ejecucién entregd la
informacion real del Iugar de ¢ ejecuclon

En el mismo sentido, _o es de, rembo .que para el equipo auditor “no existia planeacion o un
cronograma del desarrollo del proyecto establecido con anterioridad por parte de la
fundacion” toda vez que, rewsada la propuesta se indica: i) et cronograma se encuentra en el
folio 9, en el contiene las actw:dades en semanas de ejecucion y las actividades que siendo
de ﬁque ¥ de decoracion el equrpo auditor sefialé como irregular por creer que la entidad no
conocia’ y que-al ver un folleto ¥ por la respuesta de una entrevista, consideré que habia
descublerto una; wregularudad ii) igual ocurre con el presupuesto, el cual se encuentra en el
folio 10 .y en é| se.detallan los pagos que el equipo auditor considerd que no existia v, iii)
frente a. :da pIaneacnon la misma se describe desde los objetivos, la metodologia, la
evaiuacmn y todos [os componentes que enmarcan la previa planificacion.
™ ,-’

Por lo anteriormente expuesto, se evidencia la celebracion de un contrato con las
caracteristicas de “entre particulares” con una persona juridica sin 4nimo de iucro idénea que
presentd certificaciones que acreditan la ejecucion de contratos con resultados satisfactorios
y con una correcta planeacion y ejecucién de presupuesto, desvirtuando asi los hallazgos
fiscales y penales sehalados”.

e CONCLUS!ON DEL EQUIPQ AUDITOR.
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A las consideraciones del Supervisor ﬁmgel Miguel Pinto Urrea, el equipo auditor determina
que en su ejercicio como supervisor ~debié advertir conminar al contratista a dar
cumplimiento con lo presentado en la propuesta, toda vez, que en la propuesta se describe
como comunidad objetiva los barrios Lizcano 1 y Chorreras de don juan y en el informe de
ejecucion se evidencia que las conferencias y talleres se realizaron en los barrios pablo sexto
y san Gerard, Para el equipo auditor que el supervisor solo se limitd a suscribir el acta de
inicio, acta de ejecucion final y liquidacion del contrato, actos de simple aceptacion sin la
respectiva verificacion al cumplimiento de las obligaciones generales y especificas del
contrato No. 066., razon por la cual se confirma el hallazgo disciplinario para el Senor Angel
Migue! Pinto Urrea en calidad de supervisor del contrato No. 066.

En cuanto a lo manifestado por el Sefor Cristian Rueda Rodriguez referente al hallazgo con
alcance fiscal y penal, en lo que corresponde al andlisis del componente de politica social y
piblica, no se logrd identificar dentro del cumplimiento del objeto contratado, la expresion
“Politicas Sociales Plblicas”, corresponde al objeto social de la Fundacién con quien se
contratd, luego en ultimas el componente de “Polltlcas Sociales Piblica” tratado en la
ejecucion del contrato solo se tuvo en cuenta al momento de seleccionar la fundacion
contratista y en la delimitacion del objeto a contratar, mas no en el contenido de las
capacitaciones, O ‘-’;’

=r
N w
oo

Por otra parte considera el equipo audito\r‘}a‘ue la propuesta presentada anterior a la
ejecucién del contrato hace parte integral del mlsmo luego el incumplimiento de la
propuesta se puede predlcar también como mcumphmlento del contrato, cualquier
modificacién que se hubtera reallzado a la propuesta debi6é ser comunicada a la entidad y
aprobada por la entidad contratante y al supervisor, cosa que para el caso en comento, no se
dio, el contratista modifico los Iugares donde se realizarfan las capacitaciones a su arbitrio.

b\"v "

_1;1 ! ‘\!’
Para el tema de la existencia de un cronograma visto a folio 9 de expediente contractual

donde se contlenen las actividades en semanas de ejecucion, el equipo auditor considera que
la planeacion no<: olamente se limita a un documento escrito donde se plasmen las
actividades por semana “Cronograma sino que sea un proceso que pueda ser real,
verificable, situacién que no pudo comprobarse teniendo en cuenta que la ejecucion del
presupuesto se desarrol!o en forma desorganizada, como se refleja en la compra de
insumos para el desarrollo de las actividades, pero en compras realizadas en diferentes dias,
asi como gastos innecesarios para la ejecucion del objeto del contrato. Lo que reafirma la
falta de planeacion.

Se confirma el hallazgo de tipo ADMINISTRATIVO con el fin de suscribir plan de
mejoramiento.

Se confirma el hallazgo DISCIPLINARIO para el Sefior Angel Migue! Pinto Urrea en calidad de
supervisor del contrato No. 066
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Se confirma el hallazgo FISCAL para el sefior Cristian Rueda Rodriguez en calidad de director
del IMEBU, para el senor Angel Miguel Pinto Urrea como Supervisor del Contrato y para ia

Fundacion DHUMA. Representante
cuantia de Cuarenta Millones de pesos. ($40.000.000).

Legal Yulexi J. Villamizar Vega el hallazgo fiscal en

Se confirma el hallazgo PENAL para el sefior Cristian Rueda Rodriguez en calidad de director
del IMEBU, para el sefior Angel Miguel Pinto Urrea como Supervisor del Contrato y para la
Fundacion DHUMA. Representante Legal Yulexi J. Villamizar Vega

HALLAZGO N° 4 CONTRATO N° 107

Nimero de Contrato

107 de 2043

Modalidad de Contratacién

Apovyo a Programas de interés publuco Contratacmn Directa
Decreto 777 y 1403 del 199 "

Contratante

CRISTIAN RUEDA RODRIGUEZ Dlrector General def IMEBU

4 .

. Contratista

Corporaclon Horslfzoﬁtes Tecnoldgicos. Representante Legal JOSE
MARIA NINO SANCHEZ; C. C No. 91.284.465.

Ry
Ay

Fecha de Celebracion

05 julio.de 2013

Plazo

Valor

Se publicé en el Secop o

CoP 4300217 26,06/2013. Valor: $55.000.000
RP 13-00384 05/07/2013. Valor: $55.000.000
T 96-44-101087746 de Seguros del Estado.
Poliza: ~ .
ey Vigencia: 05 - 07 - 2013 hasta el 05-01- 2014,

“Capacitacion a 40 microempresarios de las comunas 1y 2 del
Municipio de Bucaramanga, en el proyecto generando
oportunidades en la red.”

Supervisor

Manuel Albeiro Vargas Diaz

Fecha de iniciacion

08 de Julio de 2013

Fecha de terminacion

07 de septiembre de 2013

Fecha de Liguidacién

18 de octubre 2013
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« ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR EN EL INFORME PRELIMINAR
_Una vez analizadas tanto la propuesta como Ja minuta contractual, el informe de

actividades y los respectivos soportes, se pudo evidenciar que:

& Aun cuando la capacitacién iba dirigida a 40 microempresarios de las comunas 1y 2
del Municipio de Bucaramanga, dentro dei formato de preinscripcion visto del folio
99 al 137 del expediente contractual, se evidencia que algunas de las personas
inscritas no eran microempresarios sino con anhelos de tener alguna clase de
negocio (fol. 104 y 105), lo que demuestra que dichas capac:tac:ones no fueron
dictadas exactamente a fa poblacion objeto para fa cual iba dmglda -

5_4 o

< Dentro del informe presentado por la Corporacion, se anexan“cuentas de‘cobro como
soporte de la inversion del erario destinado al cumphmrento de! objeto contractua!

asi:
L, FECHA
FORMACION e PRECIO
NOMBRE ACTIVIDAD REALIZDA CUENTAS
PROFESIONAL PAGADO DE COBRO
, Licenciado en - R $
06/ago/13
!'g)’ ;a;‘::a Educacién Fisicay Serwc;os prestados como Coordmador 2,500,000 /ag0/
Cifugn tes Abogado (sin soporte del proyecto $ 6-Sep-13
como abogado) 2,500,000 P
N $ 09/ago/13
Sk ~Serwc:os como profes:onai enusode | 2,000,000 /2g0/
cs para ca“ ac:tacnones desarroliadas $
- S 1,250,500 | 0%/28/13
c Crtis:.‘;an Tecnologo en D:s'eﬁo y elaboracion de cartilias
Bas € a’”d°5 Mercadeb. y pub,,c,dad “formativas sobre el uso y $ 5.Sep-13
aracaido aprovechamiento de software libre para | 2,700,000
uso de microempresarios (60 unidades)
Disefio y montaje de una pagina web $ ]
| (microempresarios TIC/SI) 5,960,000 | 25613
s o, Estudiante de ) ‘ $
E;t?::g Admm:strac:on de Servicios prestados como profesional 1,625,000 06/ago/13
Arcin?é gfas empresas parala Administracién 3
8% fechadel contrato. 1625000 | FSeP13
. : $
Arelis . . ;: .. , 06/ago/13
Quifionez Contadora Pabiica Servicios prestados como profesional 1,625,000
Larrota . contadora $ 6-Sep-13
1,625,000
. ‘ $
Est;';:za Psicologa Social Servicios prestados como profesional en | 1,625,000 06/ago/13
S Pe veda Comunitaria Psicologia $ 6-Sep-13
epulve 1,625,000 i
Ninf 3
Johanna Suministro de 650 refrigerios por valor 2,950,000 10/ago/13
Duarte de $4500 cada uno incluido ef domicilio. $ 2.Sep-13
Duran 2,950,000 P
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Suministro 110 refrigerios para la $
actividad acto de clausura el dia 6 de 495 000 6-Sep-13
septiembre de 2013. !
Alquifer de un Salén con sillas, mesas, $
.. sonido y un video beem para la clausura 06/ago/13
Ros;‘:; :'.a‘blan de! proyecto 300,600 ‘
jia - -
Villamizar Alquiler de un salon durante dos meses $

incluyendo gqstos de.serwcnos pabiicos 3,000,000 05/ago/13
teléfono e internet.

Pago de suministros de material

didactico por dos meses, fotocopias; -, | %

resma cartas, lapiceros, lapices;

Mayricio marcadores, expografos, papel.. ! 03/ago/13
Velazquez periddico, sacapuntas y borradores,}n
Luna incluido el servicio de domicifio. =+
80 camisetas (3 25.000 ¢/u), disefio € ‘~. , 13
- impresion de 40 certificados A 06/ago/.
| Presupuesto ejecutado por el contratrsta fuente Equipo Auditor

r«""
i

% Respecto a lo anterior y trayendo a colacién el objeto contractua! “CAPACITACION A

. 40 MICROEMPRESARIOS DE LAS COMUNAS 1 Y 2 DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA, EN EL PROYECTO GENERANDO OPORTUNIDADES EN LA RED’, dentro

del cual se debian realizar unos™ objetrvos especificos como condicién de la

contratacion segin el informe de convemenc:a y oportunidad firmado por el sefior

Cristian Rueda Rodriguez, Director del !MEBU entre los que se encontraba “a.

promover entre los: mlcroempresanos capac:tados un proceso de organizacion y

utilizacién de la tecnologla de la informacién y comunicacién (TIC) que les permita

fortalecer m:croempresas *b, Desarrollar un proceso de formacion integral con los

m:croempresanos partlc:pantes en relaciones humanas y liderazgo; ¢. Desarrolflar un

proceso de asesoria y acompanamlento a los microempresarios, utilizacion de

Software hbre d realizar talleres de capacitacién con pequenos empresarios para su

compet:tmdadﬁ en el mercado local y regional; e. formaciéon en mercadeo y

- comercnahzac:on de productos y servicios a través de la red; f. procesos de
capacitacion a: traves de las técnicas de la informacidn y la comunicacién TICS (Fol.

14). Es evidente 1a° indebida utilizacion de los recursos toda vez que no se encuentra

asidero en algunos de los soportes de los gastos financieros como por ejemplo en la

. adquisicion de 80 camisetas que no eran indispensables para la realizacion de la
capacitacion, ni la elaboracién de 60 cartillas aun cuando la capacitacion iba dirigida

a 40 microempresarios y menos aun haciendo alusién a los temas manejados como

quiera que dentro del informe se evidencia la ensenanza de las herramientas Word y

Excel, dejando de lado aigunos temas de los mencionados como desarroliados en el

informe final de la Corporacién, siendo que no se trataba de un curso destinado a

estos temas sino a una capacitacion que se enmarcara dentro del plan de desarrolio

2012 - 2015 del IMEBU, denominado “Implementacién y adaptacién de nuevas

tecnologias de la informacién y comunicacién para los microempresarios del

Municipio de Bucaramanga”, cuyo objeto consistia en apropiar y fortalecer a los
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microempresarios de Bucaramanga en el uso de las TIC,S con el fin de buscar su
competitividad en los mercados globales.

< Respalda lo anterior, el hecho de encontrar dentro del informe todo el desarroilo de
Jos temas Excel y Word, debidamente explicado def folio 143 al 168 y tan solo dos
hojas (Fol. 169 y 170) con la enunciacién de temas relacionados con empresa,
contrato de trabajo, prestaciones sociales, administracion de talento humano,
formacién humana, manejo de contabilidad y presupuesto sin la debida informacion
del proceso de capacitacion en dichos temas sino, como se dijo anteriormente, la
simple enunciacion de los mismos.

< En cuanto a Ia inversion del presupuesto en los refngenos el equipo auditor realizd
entrevista a Ia seftora Nini Johanna Duarte, encargada de la venta de los mismos,
quien manifesto que .. Se entregaban en promed:o 60a 70 refrigerios... tres o cuatro
dias a la semana...”, aun cuando la poblacién’ objeto de drcha capacitacion estaba
referenciada en 40 microempresarios y no £n 600 70- de !os 'mrsmos

% Una vez entrevistada la senora Arehs Qumonez quien manifestdo ser Contadora
Pablica, y afirmo haber dictado Ia capacrtac:on relacionada con introduccion a la
contabilidad y presupuesto para mlcroempresanos indico que solo pasé una cuenta
de cobro, que le cancelaron un ml.'.'on setsc:entos veinticinco mil pesos y que el

'u\;
contrato se hizo por un mes, sif’ embargo dentro del expediente contractual en los
folios 442 y 443 se ewdenc;an dos ‘cuentas de cobro, cada una por $1.625.000

-E":a

firmadas por la seftora Arehs anonez

<+ En los folios 487 490 y 492 deda carpeta contractual tomo 2, se evidencian tres
facturas de compra No 0037, 0036 y 0035 a nombre de Maria Eugenia Fernandez,
Fabio Enrique Mengoza y Yesid Alexander Carrizales, respectivamente, las cuales
tienen logo de la Corporac:on Horizontes Tecnoldgicos y por medio de las que se cobra

lo siguiente: G
NOMBRE CONCEPTO VALOR FECHA
Maria digitacion e impresion de informes y $ '
Eugenia apoyo logistico en las diferentes 1.400.000 09/ago/13
Fernandez actividades T
Fabio Enrique | servicios prestados como contador por fa $
Mendoza liquidacién del proyecto 1,265,900 | 96/28%/13
Yesid
pago de 36 domicilios prestados desde $
gﬁ’;?zg ‘f:; julio y agosto de 2013 360,000 | 97/260/13

Gastos Recibo de Caja - Fuente Equipo Auditor

<+ En la entrevista realizada a la sefiora Maria Eugenia Fernandez, a la pregunta no. 4
cuando se refiere para que nos explique qué capacitaciones dicto, los temas, horarios
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y cantidad de horas a la semana respondio: “...Los temas eran lo basico de sistemas
como manejar el computador, hacer cartas, hasta llegar hacer un inventario y hacer
un negocio por las redes sociales... se dictaban las capacitaciones tres veces a la
semana... me cancelaron un milién seiscientos ($1.600.000), firmé contrato con la
corporacién...”. La entrevistada indica que se le cancelaron dos cuentas de cobro por
valor de $800.000, asi mismo, que fue contratada por tres meses y era la primera
vez que dictaba una capacitacion referente a ese tema, que no hubo software
contable y que lo {inico que se manejaban eran tablas en Excel y finaimente indica
que la firma que se registra en la factura vista a folio 487 que presenta el nombre de
la sefiora Fernandez, no corresponde a la suya.

“+ En cuanto a la factura vista a folio 490 y 492, del cuadro gastos rec 0 de caja

relacionado anteriormente, que estdn a nombre de Fab:o Mendoza y Yesid

Carrizales, respectivamente, el equipo auditor no encuentra ;usﬂf cacion que acredite

. la inversidn del erario pablico en gastos como domicilios y pago dé un‘contador para
realizar la liquidacion del contrato No. ,~107‘*~act:v1dades que no desarrollan ni

cumplen el objeto para el cualﬁfue contratada la corporacién Horizontes

Tecnolégicos, incumpliendo el Decretw???;de 199

< El senor José Maria Nino Sanchez Represent;‘nte legai de la Corporacion Horizontes
Tecnolégicos, presenté cuenta‘de cobro de fecha‘06 de agosto de 2013 vista a foho

i

cumphm;ento del objeto, como lo indica el articulo 11 del Decreto 777 de 1992, sino
gue intento justificar fos mismos en actividades innecesarias como las mencionadas
durante el anélisis de la ejecucién del contrato hecha anteriormente y ademas
presentd facturas espurias para argumentar los gastos como el caso de la sefiora
Maria Eugenia Fernandez.

“* Incumplimiento de los deberes establecidos para el supervisor del contrato teniendo
en cuenta que no exigié el cumplimiento del objeto contractual, no exigié al
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contratista los informes detallados del evento y soportes de la inversidn, segin lo
establecido en la clausula séptima de la minuta contractual.

% Presunta falsedad en documento privado por cuanto fa cuenta vista a folia 487 del
expediente contractual no corresponde a la firma de la Seflora Maria Eugenia
Fernandez Caicedo. Asi mismo, se pudo evidenciar que el director general del
IMEBU no evalué los requisitos minimos estabiecidos en el art. 355 de Ia C.P,, para
la suscripcién de contratos de apoyo a programas de interés pliblico”.

Alcance:

Hallazgo Administrativo

Hallazgo Disciplinario

£ S,
Norma Viclada: Articulo 34 de la Ley 734 de 2002
Responsable Manuel Albeiro Vargas Diaz. ¢ C No 91.045.759 de San Vicente

de Chucuri. Superwsor

Hallazgo Fiscal LN
Norma Violada: Articulo 6 Ley 610 d‘éﬁgooo
Presunto Responsable: . HORIZONTES TECNOLOGICOS - Representante Legal José

Marla Nifio Sanchez Contratista.

Cnstian Rueda Rodriguez. Director General [MEBU. C.C.
No. 91 294 590 de Bucaramanga.

Manuel “Albelro Vargas Diaz. C.C. No. 91.045.759 de San
. Vicente de’ Chucuri. Supervisor

Cuantia: Cincuenta y Cinco Millones de Pesos ($55.000.000)

LB
R
i

Hallazgo  Penal-.

Norma Violada: ~“Art 289 de la ley 599 de 2000 cédigo penal colombiano

Presunto Responsable: JOSE MARIA NINO SANCHEZ - Rep. Legal Corporacién
HORIZONTES TECNOLOGICQOS, Contratista.
. Art.410 de la Ley 599 de 2000 codigo Penal Colombiano:

Cristian Rueda Rodriguez. Director General IMEBU y Manuel
Albeiro Vargas Diaz. . Supervisor

Art 410 de la ley 599 de 2000 cédigo penal colombiano
Cristian Rueda Rodriguez. Director General IMEBU

Albeiro Vargas Diaz. . Supervisor

JOSE MARIA NINO SANCHEZ - Rep. Legal Corporacion
HORIZONTES TECNOLOGICOS, Contratista. Comao participe
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o REPLICA DE LA ENTIDAD:

Consideraciones del Sefior MANUEL ALBEIRO VARGAS DAIZ - Supervisor, Hallazgo
Disciplinario

“...Como primera medida .es necesario aclarar que mi participacion en el presente contrato
corresponde a las establecidas para la SUPERVISION del mismo. Por lo tanto, no soy
responsable directo o indirecto de los estudios previos ni la redaccidn de la minuta del
contrato y de las obligaciones surgidas del mismo, solo de su correcta ejecucién, tal y como
se ha demostrado en los innumerables folios que componen el archivo de ejecucién del
contrato.

Conforme a lo anterior, mi ausencia de participacion en la eté@g precontractual del referido
contrato 107 de 2013, excluye mi presunta responsabilidad en l'og siguientes hallazgos:

3. Idoneidad en el reconocimiento economlco"de costos (25 equipos de computo, video
beam, sonido, portatil).

4. Aprobacion del suministro de 650 refrlgerlos

v":b u "
! % \“‘“

Con relaciéon a los demas hallazgo‘ en !os--cuales se evidencia mi participacion como
“&“-«

supervisor me permito aclarar que:*

1. Sobre los temas objeto de capamtacmn

En cuanto a? Ia ensefianza de Word y Excel son herramientas de amplio uso tanto en
grandes, - medlanas y micro empresas que les permiten aumentar su competitividad en
los mercados Ioc?,les y regionales y con ello se da cumplimiento al item a de los
ohjetivos especmcos

N "
[gualmente se e::boza que dentro del informe se da amplia explicacion a los temas de
Word y Excel y muy poco a los demas, pues el informe no es una explicacion sino una
guia de los temas tratados en las capacitaciones dictadas durante la ejecucion del
contrato, los cuales esta soportados con evidencias fotograficas y planilias de asistencia,
donde los capacitadores ampliaron estas tematicas.

No puede establecerse que la ausencia en el informe de las palabras del capacitador en
las charlas que dictd, genera inexistencia de la capacitacion. Esta es una minucia que se
rechaza tajantemente, ya que en la supervision del contrato se velé por el cumplimiento
del total de las capacitaciones proyectadas y se tiene prueba de su cumplimiento.

2. Sobre la Contadora Piiblica Arelis Quinonez:
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Manifiesta el ente auditor gue ia sefiora Arelis Quifionez cobré $1.625.000, sin embargo
la sefora Arelis Quifionez manifesté ante mi, al momento de verificar los pagos
realizados, que habia recibido $3.250.00 correspondiente a dos cuentas de cobro cada
una por valor de $1.625.000, valores correspondientes a su labor desarrclia como
tallerista en temas de contabilidad y presupuesto. Para probar o anterior anexo copia de
la certificacion firmada por ella.

3. Con relacién a los pagos autorizados a Maria Eugenia Fernandez, Fabic Mendoza y Yesid
Carrizales:

Respecto a los pagos realizados a los sefiores Maria Eugenia Fernande
y Yesid Carrizales, estos se encuentran enmarcados dentro d'* rubro “Admlmstrativos.
descuentos y Iegahzacuon del proyecto los cuales fueron ;

cobra el sefnor .Iose Maria Nifio fue aceptado duranvge{
rubro “Proceso de capacitacién técnicay humana™.

la factura de compra 0037 no es la suya sm embargo al momento de verlflcar los
pagos en el mes de octubre de 2013 la senora Maria Eugenia no hizo ninguna
manifestacion de este fipo, por, el contrario aseguro haber recibido la suma de
$1.400.000 por concepto de d;glta%on de mformes"*'
ada porella.

anexo copia de certificacionfi

como en la actmdad desarrollada

4. Conclusion Personal:

_:En cuanto: a, la conclusion del equipo auditor sobre la inadecuada utilizacién de los
recursos de!*Estado manifiesto que el presupuesto para la ejecucién del contrato en
cuestlon fue ap obado durante la etapa precontractual de la cual no hice parte, mis
funcug“nes como supervisor no me permiten realizar modificaciones al contrato, los
rubros apr“" 'dos fueron ejecutados y soportados mediante cuentas de cobro y facturas
de compra (documento equivalente a una cuenta de cobro), cuyos pagos fueron
verificados por mi, previo a la liquidacion del contrato, donde las personas que
devengaron estos pagos manifestaron que los habian recibido y no manifestaron
ninguna irregularidad en los documentos soporte.

Me sorprende la conclusién del ente auditor cuando manifiesta el incumplimiento de mis
deberes al no exigir el cumplimiento del objeto contractual, toda vez que dicho objeto
reza: “desarrollar el proyecto denominado CAPACITACION A 40 MICROEMPRESARICS DE
LAS COMUNAS 1 Y 2 DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, EN EL PROYECTO GENERANDG
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OPORTUNIDADES EN LA RED.” Y sus consecuentes objetivos especificos, los cuales para
dar su cumplimiento como esta establecido en la propuesta entregada por la
Corporacién Horizontes Tecnoldgicos y aceptada por el IMEBU, establece una
metodologia tedrico practico mediante unas tematicas a desarrollar en dos médulos,
uno de formacion humana y otro de formacion administrativa mediante capacitaciones
en diferentes temas, las cuales fueron dictadas y estan soportados en evidencias
fotogréaficas y listados de asistencia, donde el ente auditor menosprecia la ensenanza de
Word y Excel como herramientas TIC, las cuales son las mas utilizadas a nivel mundial
por empresas, grandes y pequefias, por profesionales contadores para llevar sus
procesos contables debido al alto costo de los paquetes (software) contables, se
pretenda capacitar en herramientas que no estan al alcance de Tos microempresar:os y
menospreciar herramientas probadas y de mayor alcance al publlco que .brinden la
oportunidad de llevar sus pequefias contabilidades en Excel, de reallzar sus" artas de
propuestas econdmicas a sus posibles clientes, de elaborar folletos 0 portafollos de
servicios mediante Word, aprovechar herramlentas libres en internet, emailr"‘chat entre
otros. [gualmente sorprende que el ente auditor mamfleste que no hay informe detallado
del evento y soportes de la inversion, donde el expé&iente cuenta con mas de 400 folios,
donde se encuentran los temas tratados, los !|stado de asistencia, la evidencia
fotografica, cuentas de cobro que se: gjustan al presupuesto: acordado y aprobado entre
el IMEBU y la Corporacion Horizontes Tecnologlcos, con fo cual se da cumplimiento a la

[

clausula séptima de la minuta contractualh.:-

v.( %y
.

‘\p\l?n
Se solicita respetuosamente al equipo auditor de Ia contralona de Bucaramanga que este

hallazgo sea retirado. i, d
9,

*‘; b

-Hallazgo administrativo con alcance fiscal:

Concluye el equ1p0 auditor: “No queda’duda sobre la inadecuada utilizacién de los recursos
del Estado en cuanto a la indebida ejecuicion del objeto contractual toda vez que el desarrollo
de las actlvadades mamfestadas en el informe presentado por la corporacién, no cuenta con
los soportes |doneos‘que asi lo demuestren, toda vez que dicha corporacién no dispuso los
recursos plblicos tn camente4a los gastos necesarios para el cumplimiento de! objeto, como
lo indica el articulo 1 ;del Decreto 777 de 1992, sino que intentd justificar los mismos en
actividades mnecesarlasucomo las mencionadas durante el andlisis de las ejecucion del
contrato hecha anteriormente y ademas presentd facturas espurias para argumentar los

gastos como el caso de la senora Maria Eugenia Fernandez.”
-Respuesta:

Teniendo como base que la responsabilidad fiscal en el presente caso concreto se predica
frente al detrimento patrimonial del estado en virtud del pago a la fundacion por un personal
que: i) o no cobrd el valor sefialado o, ii) le fue falseada la firma; preciso es sefialar que mi
actuacion se enmarcé en la buena fe con el supervisor liquid6 el contrato y quien a su vez,
confié en la buena fe con que el contratista actud al presentar los soportes. No obstante a
ello, para la vigencia 2013 como politica de! IMEBU se implemento que previamente a la
liquidacion de un contrato, se requiriera al personal contratado por la fundacién a fin de que
verificara el contenido de las cuentas de cobro, esto es: i) El concepto que cobra, ii) El monto
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cancelado vy, iii) La veracidad de la firma en la cuenta de cobro. Causa extraneza que la
Senora Maria Eugenia Fernandez haya manifestado al equipo auditor que una suma diferente
a la cancelada y que asegure que la firma contenida en el folio 487 no es de ella, cuando
ante el supervisor levanté un acta (adjunta por el supervisor en su respuesta al informe del
equipo auditor) donde sehala totalmente lo contrario, haciendo principal reievancia a que la
firma si es de ella.

Es de resaltar que si bien esa no era una funcion del supervisor, se llegé hasta ese punto con
el fin de garantizar el 6ptimo manejo de los recursos y como plan de mejoramiento de
vigencias anteriores, no obstante, las imprecisiones de la Sefiora Maria Fernandez no pueden
ser trasladadas como de responsabilidad, ni del supervisor ni del Director de la entidad, en la
medida que las actuaciones se hicieron conforme a las funciones establecidas en el manual
del supervisor y la actuacion se enmarco en ia buena fe constitucional que al parecer, por lo
senalado en el informe del equipo auditor, fue asaltado por eI contratlsta No obstante es
preciso hacer una observacion frente a que, para el equipo audltor llama la atencion que
estando el proyecto dirigido a 40 microempresarios, hayan asnstldo 60 y en ocasiones 70
microempresatrios y que a los mismos se les haya reparhdo»refngenos Lo anterior, no debe
ser visto de manera negativa y por el contrario, debe senalarse que es un cumplimiento
supenor del indicador y, que no sele puede nega'yel ingreso a microempresarios, puesto que

-Hallazgo con alcance penal articulo 410 de la Ley 599 de 2000:

Concluye el equipo auditor que: “se pudo evidenciar | que el director general del IMEBU no
evalud los requisitos minimos establecidos en el art. 355 del C.P., para la suscripcion de
contratos de apoyo a programas de interés piblico.” :

-Respuesta:

En ninguna parte de la argumentaclon del hallazgo se sefnalé un error en la suscripcion del
contrato por no evaluar los reqw51tos minimos establecidos. Pero, debe entenderse que la
conclusién esta dmglda esala celebracmn indebida en la fase de liquidacion. No obstante,
como se adwmo en hallazgos anterlores la verificacion de los requisitos de un contrato entre
particulares como lo establece el Decreto 777 de 1992, no estan establecidos cuales son
prec:samente *esos requnsntos y si esta norma en blanco lograra ser definida, la liquidacion
del contrato se reallz con base en [a verificacion de la relacion soportes-presupuestos; y el
hallazgo esta encammado a reprochar la falta de verificacion de legalidad de los soportes,
situacién que no contempla ‘el manual del supervisor de |la entidad y que finalmente, el
actuar del supervisor y eI\dlrector estuvo enmarcada en la buena fe constitucional con la que
se presumio que el contratista habfa actuado”.

« CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR.

A las consideraciones del Supervisor Manuel Albeiro Vargas Diaz, el equipo auditor se permite
manifestar que en ningin momento no referimos a su participacion en la etapa
precontractual del contrato No. 107, pero si a sus actividades como supervisor en la
ejecucién del contrato, esto es, en verificar si la poblacién inscrita en el proceso de
convocatoria correspondian a la poblacion objeto definida en el contrato, quedo
demostrado que algunas de las personas inscritas no eran microempresarios sino con
anhelos de tener alguna clase de negocio, tal y como se puede ver a (fol. 104 y 103), lo que
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sefiala que dichas capacitaciones no fueron dictadas exactamente a la poblacién objeto para
la cual iba dirigida.

Otro aspecto, es lo relacionado a la verificacién de que los recursos pablicos asignados al
contratista fueran destinados a gastos {inicamente para el cumplimiento def mismo y no
como se pudo evidenciar en el expediente en la compra de 80 camisetas que desde ningan
punto de vista desarrollan el objeto contratado.

Finalmente se recuerda que las funciones de supervisor segiin el articulo Art. 84 de la Ley
1474 de 2001 que reza: “La supervisién e interventoria contractual implica el seguimiento al
gjercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para so!ié‘ftér informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrolio de la ejecucion contractual :y. seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos 0 circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcron tipificados como conductas pumbtes 0. que puedan poner o

n

e ‘J:’T&

reSponsablhdad fiscal al hecho de quei”extste una presunta falsedad en la firma de las
cuentas de cobro; la responsab:lldad fie scal que”descrlbe el equipo auditor esta sustentada
en el analisis |ntegrat ide las lrregulandades presentadas en la ejecucion del contrato esto
es, la inadecuada, utthzacmnfde los recursos del Estado toda vez que el informe presentado
por la corporacion, no cuenta con los soportes idoneos , y ademas no fueron invertidos los
recursos en gastos umcamente para el cumplimiento del contrato, como lo indica e! articulo
11 del Decreto 777 de 1992"’“.,smo que intenté justificar los mismos en actividades
mnecesarlas ~como las mencionadas durante el andlisis de la ejecucidon del contrato,
presentando facturas espurias para argumentar los gastos como el caso de la sefiora Maria
Eugema Fernandez

En cuanto a Io manlfestado por el Sefor Cristian Rueda Rodriguez referente al hallazgo con
alcance Penal, enla respuesta a la réplica hay una errada interpretacion del sentido que el
equipo auditor le dio al hallazgo de tipo penal, toda vez, que esta conducta se percibe no
solamente en la fase de liquidacién como el sefior Cristian lo manifiesta sino desde la fase
de la tramitacién, celebracion o liquidacién, tal y como lo consagra el art. 410 de 1a ley 599
del 2000.

Se confirma el hallazgo de tipo ADMINISTRATIVO con el fin de suscribir plan de
mejoramiento.
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Se confirma el hallazgo DISCIPLINARIO para el Sefior Manuel Albeiro Vargas Diaz en calidad
de supervisor del contrato No. 107

Se confirma el hallazgo FISCAL para el senor Cristian Rueda Rodriguez en calidad de director
del IMEBU, para el sehor Manuel Albeiro Vargas Diaz como Supervisor del Contrato y para la

Corporacion HORIZONTES
Hallazgo fiscal en cuantia

TECNOLOGICOS. Representante Legal JOSE MARIA NINO SANCHEZ.
de Cincuenta y Cinco Millones de pesos. ($55.000.000).

Se confirma el hallazgo PENAL para el seior Cristian Rueda Rodriguez en calidad dé director

del IMEBU, para el senor Manuel Albeiro Vargas Diaz como Superwsor delContrato y para la

Corporacién HORIZONTES

HALLAZGO N° 5 CONTRAT

TECNOLOGICOS. Representante Legal .IOSE MARIA*NINO SANCHEZ.

ON°113

Ndmero de Contrato

113 de 2013

i

Modalidad de Contratacion

Apoyo a Programas de mter%g plblico - Directa Decreto 777 y
1403 del 1993

@

Contratante
Federacion de Empresas de Economia Solidaria. CONFECOOP-
Contratista Representante Legal :Erwing Wilson Pardo Estévez. C.C. No. 91.

207.807 de Bucaranﬁanga

Fecha de Celebracion

CRISTIAN RUEDA RODRIGUEZ. Dlrector General IMEBU.

16 jullo de 2013

Plazo

Valor

$45.000.000

Sl

, No.

1300228 03/07,2013. Valor- $45.000.000

13-00394 16/07/2013. Valor: $45.000.000

400-47-994000025490 Aseguradora Solidaria. Vigencia del 17-

Péliza

07 del 2013.

Desarrollar el proyecto denominado capacitar en cursc basico de
Objeto economia solidaria del programa capital semilla 2013 en los

sectores urbanos y rurales del Municipio de Bucaramanga.
Supervisor Marisol Adarme Valenzuela. C.C. No. 63.357.208

Fecha de Iniciacién

17 de julio de 2013

Carre

ra 11 N* 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactencs@contraloriabga.gov.co
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Prérroga No.
Adicion Contrato: No.
Fecha de terminacion 16 de octubre de 2013
Fecha de Liquidacion 27 de noviembre 2013

ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR EN EL INFORME PRELIMINAR.

J
’0

» “.. Se realizo revision al expediente contractual donde se -evidencié no reposan hojas

de vida de las personas contratadas para dictar las capac:tac:ones asi como tampoco
- se suscribié contrato de prestacién de serwc:os para; realizar las actividades
designadas puntualmente en el contrato N° 113 de 2013 .

< Se le practicG entrevista al representante legal de COONFECOOP el cual responde
. frente a la situacion de faita de ho;as de vida y de contratos de prestacién de servicio,
“que no tienen contratos forma!es solamente es a través de cuentas de cobro por la
tarea realizada.” Indicando asi que esta es la forma de vinculacién que tiene la
federacién con el personal que realizo .'as capacntac:ones El equipo auditor considera
gue estos documentos debieron ser esenc:a!es para identificar la idoneidad de las
personas contratadas: para dictar las capac:tacmnes

“» Se evidencia la falta de aphcac:on del principio de planeacidn, que es la concrecion de
los pnnc:p:os de econom:a&‘ﬁef icacia, celeridad e imparcialidad, consagrados en ef
articulo. 209 de la Const:tuc;on Politica, como guias fundamentales de la funcion
pubhca as: como falta del principio de economia consagrado en el Art N° 25 de fa ley
80 de 1993 puntuan’mente frente al niimero de personas capacitadas, informacion

- que se puede venf icar, con fa propuesta inicial y el informe de ejecucién toda vez que
enla propuesta m:c:a! se disefia para 18 capacitaciones en grupos no superiores a 40
personas, lo que en calculos el nimero maximo de personas capacitadas segun la
propuesta serian de 720 personas y no como en los informes de ejecucion se indico -

. 1595 que a posterior conteo de los listados se logra identificar a 1422 personas
Aproximadamente. En entrevista practicada al representante legal de CONFECOOP, a
Ia pregunta del porqué de la diferencia en las planillas de asistencias contesto: “... La
diferencia de las planillas de asistencia con el informe puede ser un error de suma y
que la persona que se coloca a hacer el conteo se haya equivocado” estas
imprecisiones denotan faita de planificacién lo que en consideracion del equipo
auditor repercute directamente en los costos generales del proyecto en lo relacionado
a los costos de los certificados, el requerimiento del personal, las horas de
capacitacion que se requirieron, los refrigerios, el equipo de logistica y demas. Por lo
que se avizora un hallazgo de tipo fiscal.

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
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SE CONCLUYE

% Incumplimiento de los deberes establecidos para el supervisor del contrato teniendo
en cuenta que no exigié el cumplimiento del objeto contractual, no exigié al
contratista los informes detallados del evento y soportes de la inversion, segtn lo
establecido en fa clausula séptima de la minuta contractual, tampoco requiric las
hojas de vidas del personal contratado por la confederacion para dictar los talleres,
ni dejo soporte por escrito de su ejercicio como superw'sor

“w Emstencna de un dano patnmomal a! estado dada !a mef cacia, ineficiencia e

piblicos entregados al contratista”.

Alcance:

Hallazgo Administrativo

Hallazgo Diéciplinario

Norma Violada:
Responsable

Hallazgo Fiscal iy

Norma Violada; Articulo 6 Ley 610 de 2000

Presunto Responsable FEDERACION DE EMPRESAS DE ECONCMIA SOLIDARIA DEL
T ORIENTE CCLOMBIANO. CONFECOOP- Representante Legal:

Erwing Wilson Pardo Estévez. C.C. No. 91. 207.807 de

o Bucaramanga
0 Cristian Rueda Rodriguez - Director General IMEBU,
Cuantia: Cuarenta y Cinco Millones de Pesos m/cte. ($45.000.000).

e REPLICA DE LA ENTIDAD:

¥" Consideraciones de [a Sefiora MARISOL ADARME VALENZUELA. - Supervisor,
Hallazgo Disciplinario. :

Carrera 11 N* 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
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Para efectos técnicos, solamente haré referencia a los hallazgos en ios que se considera
responsabilidad de la suscrita, razén por la que corresponde proceder con el Hallazgo No. 05
el cual se encuentra referido al Contrato No. 113 de 2013 cuya modalidad de contratacion
corresponde a apoyo a programas de interés publico con la modalidad de coniratacién
directa, segtin el Decreto 777 y 1403 de 1993.

En efecto el contratante lo fue el Dr. Christian Rueda Rodriguez, en su caracter de Director
General del IMEBU, y el Contratista la Federacion de Empresas de Economia Solidaria
CONFECOOP, representado Legalmente por Erwing Wilson Pardo Estévez, celebrado el 16 de
Julio de 2013 con un plazo de 3 meses y un valor de $ 45.000. 000 millones de pesos. En
este contrato se cumplieron todos los requisitos formales de la Con?r‘atacuon a saber:
Expedicion de CDP, RP, Constitucion de Pdliza y el Objeto Contractual correspondra a
Desarrollar el Proyecto Denominado “Capacitar en Curso Basico de Economla Solldana del
Programa Capital Semilla 2013 en los Sectores Urbanos y Rurales;del Mumcrplo de
Bucaramanga”. El contrato tuvo una fecha de i |n|C|aC|on el 17 de Julio de 2013 terminando el
16 de Octubre de 2013 y siendo liquidado el 27 de Novnembre de 2013.

x?»a

Senala el equipo Auditor, que la revision del expediente contractual evidencio la ausencia de
las Hojas de Vida de las personas contratadas para la dactar las capacitaciones como la
ausencia de contratos de prestacion de serwcms para realizar las -actividades designadas en
el contrato sin 1o cual no se puede determmar Ia |doneidad de los capacitadores. Evidencia ef
equipo auditor vulneracion a los principios de economla eficacia, celeridad e imparcialidad
del Articulo 209 de la Constitucién Palitica todo lo- cual repercutid en los costos generales del
proyecto y con elio en la presencna de un hallazgo de*naturaleza fiscal. Concluye la auditoria
que ha de endilgarse a Ia Superwsmn del Contrato omision en la exigencia del cumplimiento
del Objeto Contractu 1,, €n la sohmtud de Hojas de Vida del personal contratado por la
confederacion para di _‘ar los talier%s’”-

Es necesario precisar c;ze is funcioﬁgs como supervisora solo se limita a realizar “el
seguimiento técnico, admin Mtraiﬂrvo financiero, contable y juridico” del contrato con
fundamento -en lo preceptuado en el manual de supervision del IMEBU (Resolucién 008 de
2012), por o*cu;':ul eventualmente comparezco a alguna de las actividades que ejecutan ios
contratlstas sin que me corresponda asistir a todas y a cada una de ellas dando que el
contratrsta ,Jegustra en los informes cada una de las actividades que legaliza, anexa
document%cnon f’lmlca fotografica, impresa o escrita de las actividades que realiza, de las
adqwsmlones que hace a lo cual debo dar credibilidad no solo por el principio de confianza si
no porqué he de'f presum|r la buena fe del contratista y la certeza de que todo documento que
allegue es fiel con respecto a las actividades que ejecuté como acontece con respecto a
cualquier contratista que se vincula a la administracién publica mediante contrataciones
legalmente efectuadas.

Es de destacar que la Federacion de Empresas de Economia Solidaria CONFECOOP resulta
por demas suficientemente conocida y dentro de sus actividades una de las principales
funciones autorizadas es la capacitacion en economia Solidatia razén por la que no se
requeria que la Supervision hiciera exigencia de la relacion de Hojas de Vida, maxime si‘en la
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relacién documental se hace un compendio de quienes fungiran como capacitadores con
expresion del perfil de cada uno de elios, con el cual se colige la idoneidad de quienes
habrian de fungir como capacitadores, y del mismo resultado ha de inferirse que el Objeto
Contractual se cumplié en su totalidad no siendo entonces dable la predica de
comportamiento atentatorio contra los principios que rigen la Contratacion Estatal, menos
aln si se toma en consideraciéon que no es el supervisor del Contrato quien hace la
calificacién de idoneidad la cual en forma alguna resuita cuestionable en tratandose de
CONFECOOP.

Esta clase de Capacitacion resulta necesaria en la poblacion tomando en consideracién que
uno de los objetivos del IMEBU es la formacion de personal capaz de generar empresa siendo
uno de los pilares de la Formacion Empresarial los conocimientos en Cooperativismo y
Economia Solidaria.

Cumplidos estos propdsitos, necesariamente ha de considerarse el cumplimiento del objetivo
contractual y por tanto inexistente un hallazgo queﬁprocure deduccion de responsabilidad
Fiscal o Disciplinaria.

w2
"F P

Ahora bien, no seria del caso considerar la existencia de falta de idoneidad, o sehalar que la
. gestion contractual derivada de la suscrlpcmn y ejecucion del contrato de apoyo a programas
de interés plblico ndmero 113 de 2013 fue ablertamente anti econémica e ineficaz por falta
de idoneidad y experiencia y las deficiente ejecucwn del objeto que hubiera redundado en
que los recursos pablicos no cumplieran con las fmal:dades y cometidos estatales por qué ha
de senalarse que el objetivo se cumplio de manera satlsfactona la capacitacion se dio en los
términos convenidos sin qué\“pueda decirse que se presentd cuando menos una queja con
respecto al cumplimiento de los objetwos o que el contratista se hubiere sustraido del
cumplimiento de su objeto, observandose mas bien que como lo preceptia el propio
contrato, el contratista se hizo responsable de todos los compromisos adquiridos con el

Instituto. "

Ry
. -.“*. .-“-l.‘:?-;} - . -
Se solicita respetutgsaﬂmente al equipo auditor de la contraloria de Bucaramanga que este
- hallazgo sea retirado

Consideraciones al respecto por parte de Cristian Rueda Rodriguez en calidad de Director
General del IMEBU.

‘ -Hallazgo administrativo con alcance fiscak:
Concluye el equipo auditor: “Existencia de un dafo patrimonial al estado, dada la ineficacia,
ineficiencia e inefectividad y caracter antieconémico con que fueron manejados los recursos
publicos entregados al contratista.”

-Respuesta:

El equipo auditor llega a esta conclusin teniendo en cuenta: i) inexistencia de las hojas de
vida de las personas contratadas para dictar las capacitaciones y, ii) por falta de planeacion
ya que el calculo realizado a los posibles asistentes arroja el resultado de 720 personas y en
el informe final hay una imprecision entre lo indicado y lo contado, puesto el primero es de
1595 personas y el segundo 1422. Lo anterior para el equipo auditor tiene relevancia en la
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medida que esas cifras afectan directamente: 1. El costo de los certificados, 2. [as horas de
capacitacion, 3. los refrigerios, 4. el equipo de logistica y demas.

Frente a lo anterior, me permito manifestar que: i) si bien no reposan los soportes de las
hojas de vida, si reposan una certificacion por parte del contratista de los perfiles del
personal contratado. No obstante, si bien es comprensible la posicién del equipo auditor en
la medida de la importancia que resaltan, lo cierto es que con fundamento en el Decreto 777
de 1992 |a verificacion de la idoneidad es con relacion al contratista y no con el personal que
el contrata. El IMEBU contrato con una entidad sin animo de lucro, bajo un contrato con
caracteristicas “entre particulares” y con reconocida idoneidad que demostré a través de
certificaciones que permitieron concluir los resultados satisfactorios con que ha ejecutado, i)
El contrato no se limit6 a establecer un niimero de personas a capacitar, fue en abstracto, y
dentro del abstracto se fogra identificar un posible numero de asistentes, el cual logré
identificar el equipo auditor pero, que e! contratista logrd cumphr en mas de un 200%
consngwente un rendimiento del manejo de los recursos. Fmalmente no es cierto que el
nimero afecte al presupuesto en los items que senald, por cuanto 1. Los certificados
tuvieron un costo global por valor de $2'510.000, d[VldldO :en los: pUSthes 720 asistentes,
arrojan un valor por certificado de $3.487; pero, | Io que el contratlsta hizo en virtud de su
capacidad técnica y administrativa, fue contratar una persona para hacerlos con los
respectivos insumos, lo cual, en ningdn mom nto se tomé el valor de: :cada certificado y se
multiplico ni por 1595 ni por 1422; por el contr\afrlo al haber contratado la persona con los
insumos, el valor de cada certificado descendié a; $1 573 por una parte o $1.765 por el otro.
2. Las horas de capacitacion, fueron las mlsmas el vaior" or honorarios de los capacitadores,
no excedid al presupuestado. 3. Refrlgenos no se dieron® 'tampoco se cobraron; los gastos
del proyecto fueron destinados.al pag&"xde capacitadores, coordinador, alquiler de video
beam y certificados, y 4. El equupo de loglstlca no fue mas que un coordinador, el cual no
aumentd el costo por el niimero de a5|stentes.

Finalmente, sorprende- gue frente a un contrato donde es evidente gue el objeto se cumplio -
en mas de un 200%«con el mlsmo presupuesto demostrando un rendimiento del recurso
financiero, sorprenda no sodl?gver hallazgo, sino la determinacion de la cuantia; la cual fue
estimada por el valor completo del contrato, es decir: $45'000.000, sin que el equipo auditor
lograra evidenciar el detnmento patrlmomal

; <
* CONCLUSION'DEL EQUIPO AUDITOR:
Lo s
i = $‘~,“'

SR
A [as&{éggsideraéfones de la Supervisor Marisol Adarme Valenzuela, el equipo auditor
considera portarfte puntualizar que si bien es cierto el hallazgo de tipo disciplinario se
refiere a la* ldoneldad esta idoneidad no se predica Unicamente en la escogencia del
contratista smo en Ia verificacion que debe hacer el supervisor de las calidades con las que el
contratista cumple el objeto contratado.

Para la supervisora del contrato estos documentos debieron ser esenciales para verificar el
cumplimiento de las obligaciones y hacer seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico al cumplimiento del contrato, obligaciones que se desprenden del manual
de supervision resolucién 08 de 2012 asi como del articulo Art. 84 de la Ley 1474 de 2001
que reza: “La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
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cumplimiento obligacional por Ia entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrolfo de la ejecucion contractual, y serdn responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento def contrato, o cuando tal incumplimiento se presente”.

Otro aspecto importante de resaltar hace referencia a que el ejerc 50 w“b*la supervision no

puede estar fundado en el principio de la buena fe, ni de Ia conflanza sino ;ﬁ: | contrario se

debe tratar de un ejercicio de verificacion.

En cuanto a lo manifestado por el Sefior Cristian Rueda Rodriguez refere' _te al hallazgo con

- alcance fiscal, frente a que el nimero de personas a capacntar fue en abstracto vla auditoria

determina que este céiculo quedé definido desde Ia propuesta presentada por la entidad

contratante, la cual hace parte integral del contrato,a donde se disefia para 18

capacitaciones en grupos no superiores a 40 personas, lo que\en calculos el nimero maximo

. de personas capacitadas segln la propuesta serian de 720. £rsonas y no como en los

informes de ejecucién se indicé 1595 que a posterior conteo de los listados se logra

identificar a 1422 personas Aprommadamente estas irregularidades detectadas por el

equipo auditor no son fundamento para endllgarcresponsabmdad de tipo fiscal, toda vez que

se pudo corroborar que las 18 capamtacmr_lesn eron d:ctadas tal cual como se ofrecieron en

la propuesta del contratista y la delrmﬁacuonnde" ELupo no superiores a 40 personas a la cual

iba dirigida las capamtacmnes no~=debe entenderse como incumplimiento al objeto
contratado. $ h

En cuanto a que las th5§ de vida no verifican la idoneidad de la entidad contratista, si

permiten verificar el cumplimi nto de las obligaciones contraidas por CONFECOOP las cuales

estaban dmgndas a realizar unas capamtaclones en temas especificos, lo cual se requiere de
~ personglr cahflcado en conommlentos en el tema, hecho que pudo ser cotejado con los

certlflcados enwados por CONFECOOP.

Q\; "'.n .f,“

Se conflrma el h”allazgo de tipo ADMINISTRATIVO con el fin de suscribir plan de

. mejoramlento;« 57

Se confirma el f?allazgo DISCIPLINARIO para la seiiora MARISOL ADARME VALENZUELA en
calidad de supervisor del contrato No. 113

Se desvirtia el hallazgo FISCAL para el sefior Cristian Rueda Rodriguez en calidad de director
del IMEBU, para la sefiora MARISOL ADARME VALENZUELA.como Supervisor del Contrato y
para la Corporacion CONFECOOP- Representante Legal: Erwing Wiison Pardo Estévez.
Hallazgo fiscal en cuantia de Cuarenta y Cinco Millones de pesos. ($45.000.000), toda vez
que los hechos aqui investigados no ameritan la existencia de un dafio fiscal consagrado en
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el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, ya que se dio cumplimiento al objeto contratado
superando las expectativas iniciaimente planteadas, toda vez que el contrato fue dirigido a
720 personas y se logra identificar a 1.422 personas aproximadamente capacitadas.

HALLAZGO N° 6 CONTRATO N° 172

Nimero de Contrato 172 de 2013

Apoyo a Programas de interés pablico ZATt 355 C.PAD

Modalidad de Contratacion Decreto 777 y 1403 del 1993

Contratante CRISTIAN RUEDA RODRIGUEZ. Director Generfaj:-]ff\ﬂEB Ly
. Contratista Fundacién ACCION SOC|AL? AMBIENTAL =
; Fecha de Celebracion 31 de Octubre de 2013
. Plazo 55 dias. | G

Valor $90.000.000

Se publicd en el Secop L]

Valor adiciones %" | No.

CDP 1339353 de 29 octubre de 2013

LA

RP 13-02)57\$de 31 octubre de 2013

Péliza No. 820—4‘;-994000014997 ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA

B < |'FORTALECIMIENTO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE 57

Objeto LUSTRABOTAS UBICADOS EN LOS PARQUES SANTANDER Y

GARCIA ROVIRA DE LA CIUDAD DE BUCARAMANGA.
. Supervisor Mariso! Adarme Valenzuela

Fecha de Iniciacion 06 de noviembre de 2013

Prorroga No.

Adicién Contrato: No.

Fecha de terminacion 30 de diciembre de 2013

Fecha de Liquidacion No encontré acta de liquidacion
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o ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR EN EL INFORME PRELIMINAR

&>
0..

“... Se realizo entrevista al sefior WILSON MUNOZ presidente del gremio de lustrabotas
de la ciudad de Bucaramanga al cual se le preguntd por aspectos generales del
programa de capacitaciones que se dictaron por parte de la fundacion ACCION
SOCIAL Y AMBIENTAL asi como también se le pregunté por la entrega de unas sillas
para lustrar calzado y una dotacion para realizar sus actividades a lo cual respondio
gue si habia asistido a las jornadas de capacitacion en horarios de 6 pm a 7 p.m
entre semanas y algunos sabados, que recibié: una silla para lustrar calzado, que fue
un cambio por la que tenia; una caja de embolar y una banqueta, 2 pantalones y 3
camisetas. e

Frente a preguntas sobre fa calidad de las silfas’ en' entrewstado considera que son de
mala calidad en relacién a fas que tenian antenormeq;e toda \Vez que las anteriores
fas tenian hace mas de 20 afios y las actuales fueron entregadas una semana antes
tle la semana santa del afo 2014:: u,ya presenta danos ifa pintura segin el
entrevistado se cayé muy rapido, ya’se encuentran oxidadas y ya ha tenido que
realizarle reparaciones con sus propios recursos indica que estas reparaciones

ascienden al valor de 120.000 pesos entre las Hantas y los soportes del techo. *

.lm.

Se realizo entrevista a dos
ALVARES, y PEDRO JOSE AW .
a las capacntacmnes md:can que no 'asstieron a las capacitaciones y que las sillas
que les entregaron fueron de muy"_ma!a calidad, que quieren que se les devueivan las
sillas anteriorés
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Segin inspeccion del equipo auditor a [as de jas 20 sillas entregadas por fa Fundacion
ACCION SOCIAL Y AMBIENTAL a los lustrabotas de los parques Garcia Rovira,
Santander y parque Centenario queda evidencia en registro fotografico del avanzado
estado de deterioro de la pintura y de la corrosién de la estructura metalica, asi como
el mal estado de las ruedas que dificultan la movilidad de estas sillas.

Se realizé entrevista a los sefiores JOSE PINZON Y LUIS MIGUEL CASTELLNOS
lustradores ubicadqs- en el parque Santander los cuales al preguntarfes por fa calidad

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Sa_nltander / COLOMBIA

.




CONTRAL. JRIA

MuncipaldeBucaramanga =

VFA-NF-002 VIGILANC!A FISCAL Y AMBIENTAL
Pagina 54 de 146 Informe Definitivo

de las sillas afirman: que las sillas que les entregaron son de mala calidad,
puntuaimente al referirse a las caracteristicas de las ruedas y de la pintura.

%+ Una vez revisado el expediente contractual se evidencia que en los estudios previos y
en la minuta del contrato no se determinaron las especificaciones técnicas de las
sillas ni fas calidades de los materiales que se debian adquirir para realizar la entrega
de los kits en los puestos de trabajo a los 22 lustrabotas beneficiados con la
gjecucion def contrato 172 de 2013 esto es que no se identifico, cudl era la calidad
de la pintura que se debia usar en estas estructuras o que cahdades o0 caracteristicas
debia tener los materiales para Ia fabricacion de las sillas.

%+ Se realizd entrevista al representante legal de la fundac;on ACCION:SOCIAL Y
AMBIENTAL al cual se le pregunté por las caracteristicas y cahdades de los:bienes que
adquirio y con quien contraté Ia fabricacion de las sillas, el representante mamf esta
que contraté con montajes y equipos N.J ub:cados en la carrera~19:N° 29.33 del
barrio Alarcén y que existe un contrato donde se pactan las especificaciones de los
materiales, se compromete a allegar este contrato k

»
o

En efecto, se recibe por parte del representante legal contrato de compraventa de las
estructuras metalicas, que despues \de revision realizada en lo que se refiere a los
materiales con gue se debian fabricar, Q__"._:puede comprobar que el contrato realizado
por la fundacién y MONTAJES Y EQUIPOS determma en cuanto a los materiales que la
estructura debe reahzarse HM y pmtura a! horno, sin ninguna especifi cacmn

adicional, ‘@j;_:_'

“+ Se realiza visita a Ia ca;;%era 19 N° 29-33 barrio Alarcon donde presuntamente se
realizd la fa fabricacion de las 22 s:ﬂas metélicas contratadas por la fundacién ACCION
SOCIAL{Y AMBIENTAL y se deja constancia que en ese lugar funciona otro
establecrm;ento*de comercio desde hace mas de ano y medio.
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< Se realiza visita .en inspeccidn'ocu.'ar al almacén del IMEBU a fin de verificar la
existencia de dos sillas que fueron almacenadas en esta ubicacién debido a que al
momento de la entrega dos lustrabotas del parque Santander se abstuvieron de
recibirlas indicando que las que tenian eran me;or tal como se pudo verificar en
entrevista que se realiza al sefior Yorguin Pérez, Representants Legal de ia Fundacién,
de Ja visita al aimacen se ewdenc:a que fas dos sillas. que no:fueron entregadas se

SE CONCLUYE
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% Por lo anteriormente expuesto el equipo auditor evidencia un dafio fiscal no
solamente frente a la mala calidad de los materiales con que se fabricaron las sillas,
sino que se que se traté de satisfacer con el contrato 172 de 2013 una necesidad que
no existia por parte de los lustrabotas ya que estos contaban con unas herramientas
de trabajo de mejor calidad que las que les fueron entregadas.

» Se advierte Ia falta del principio de planeacién, que es fa concrecion de los principios
de economia, eficacia, celeridad e imparcialidad, consagrados en el articuio 209 de la
Constitucion Politica, como gufas fundamentales de la funcién piblica, frente al
hecho verificado en visita al almacén del IMEBU donde se encuentra a!macenadas sin
ningun tipo de utilidad ni beneficio dos sillas para lustrar ca!zados i las dotaciones

R
adquiridas por la Fundacién Accién social y Amb:enta! con. recursos del Instituto
municipal de Fomento de Empleo- IMEBU. '

*» Se evidencia que fa Fundacién contratista no cump!e con losrequ:s:tos -de idonerdad y
experiencia exigidos por ef Articulo 355 de-la C.P para .'a suscnpcnon de contratos de
apoyo a programas de interés pablico

“ Incumplimiento de los deberes establecidos para el supervisor del contrato teniendo
en cuenta que no exigio el cumphm:ento del’ objeto contractual, no verificé las
especificaciones técnicas,de las snﬂas calidad de los ‘materiales”.

Alcance

Articulo 34 de la Ley 734 de 2002.
Marisol Adarme Valenzuela Supervisor,

Hallazgo Fiscal

Norma Viclada: Articulo 6 Ley 610 de 2000

Presunto Responsable: Cristian Leonardo Rueda Rodriguez - Director
Yorguin Pérez Cardozo- Rep. Legal Fundacion ACCION SOCIAL
Y AMBIENTAL-Marisoi Adarme Valenzuela Supervisor del
contrato

Cuantia: Noventa millones de pesos m/cte. ($90.000.000)
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Hallazgo Penal

Norma Violada:

Presunto responsable. Art.410 de |la Ley 599 de 2000 codigo Penal Colombiano:
Cristian Rueda Rodriguez. Director General IMEBU y Marisol

Adarme Valenzuela, Supervisor
Yorguin Pérez Cardozo- Rep. Legal Fundacion ACCION SOCIAL
Y Ambiental, Como participe

 REPLICA DE LA ENTIDAD:

¥' Consideraciones de la Sefiora MARISOL ADARME VALEﬁzﬁghA.
Hallazgo Disciplinario o

W .-“\

Este contrato tuvo su origen en [a modalidad de apoyo a programas de interés publico
mediante contratacion directa autorizada por el Decreto 777 bR 1403 de 1993, suscrito por el

. Seiior Director General del IMEBU, Christian Rueda Rodriguez, suendo contratista la Fundacion
Accién Social y Ambiental celebrado el 31 de Octubre de 2013 por un valor de $ 90.000.000
de pesos con un plazo de ejecucion de 60 dlas 3[ cual cumplio con los requisitos formarles y
sustanciales de la contratacion piblica y cuyo objeto era el "Fortalecimiento de la Actividad
Econdmica de 57 Lustrabotas ubicados en los parques Santander y Garcia Rovira de la
Ciudad de Bucaramanga con;_fepha de iniciacion del 06 de Noviembre de 2013 sin prorrogas
ni adiciones con fecha de termin; ¢ién del 30 de Diciembre de 2013.

-Concepto de la Audltoraa
Previa reallzaclon de entrevistas por parte del equipo auditor asi como de! registro fotografico
al material elaborado y entregado a personal de lustrabotas de los parques Santander y
Garcia Rovira ha co |derado el equipo auditor que las sillas y accesorios que fueran donados
presentaron pronto< etenoro _por presencia de oxido que afectd ia pintura, asi como que se
inutilizaron las ruedas’*dlfl Wlténdo la movilidad de estos muebles, por lo que concluye la
auditoria que las sillas entregadas fueron de mala calidad, con ausencia de especificaciones
técnicas de lo cual deduce un dafo fiscal pues la necesidad no existia dado que los
. lustrabotas contaba con herramientas de trabajo de mejor calidad que las que le fueron
entregadas.

Considera también la auditoria que la Fundacion Contratista no cumplia con requisitos de
idoneidad y experiencia para la suscripcion de contratos de programas de apoyo de interés
publice.

Con respecto a la supervisidn del contrato arguye el equipo auditor, que no se exigié el
cumplimiento del objeto contractual y no se verificaron las especificaciones técnicas de las
sillas ni la calidad de los materiales, por todo lo cual deduce la existencia de hallazgo de
naturaleza disciplinaria para la supervisora del Contrato, Fiscal para el Director del IVEBU, el
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Representante Legal de la Fundacion Accion Social y Ambiental y para la Supervisora del
Contrato Marisol Adarme Valenzuela.

Finalmente precisa la existencia de presunto haltazgo Penal para el Director General del
IMEBU, la Supervisora del Contrato y el Representante Legal de la Fundacién Accion Social y
Ambiental.

Son diferentes los aspectos a considerar en tratandose de la existencia de un Contrato de
esta Naturaleza, el cual presenta una especial mixtura, por cuanto no se trata solamente de
la construccién y suministro de bienes para el ejercicio de una labor, sino también de la
capacitacion de las personas para que ejerzan una comunicacidn adecuada con quienes
eventualmente son sus usuarios, la concientizacion de que se encuentran frente a una labor
necesaria, licita y que por ello también debe ser dedicada y el!ii-—aunado a que se construyen
elementos para facilitar la labor de poblacién vulnerable con es égos margenes de ganancia
dentro de sus actividades negociales. E

Este es el caso concreto que se presenta con el Persona! de Lustrabotas de nuestra ciudad y
q—(( m —

en particular quienes se ubican en los pargu es Santander, Garma, Rovira y aledanos

autorizados para ejercer este noble oficio. °.

‘»r
&

s

El IMEBU considerando la necesidad, cierta de procurarles las herramientas necesatias para
gjercer su labor de lustrabotas de tal suerte que las escasas ganancnas que obtienen con este
trabajo no se vean afectadas por la adquisicion de elementos tales como sillas movibles,
asientos y cajas, asi como la capacitacion necesaria para la intercomunicacién con sus
potenciales o clientes que= reqweren de su ilustracion en torno de sitios de interés de la
ciudad, ubicacién hotelera, Cent“ 0s comerciales, etc.., considerd la posibilidad de contratar la
elaboracion para el suministro dew57 Sillas con sus accesorios, las que de acuerdo con el
trato y uso que se Ies dé pueden resultar mas o menos deterioradas sin que este deterioro
pueda resultarl '"lndllgado al IMEBU entldad Contratista animada por un objetivo altruista y
social en pro

Pero sabido es que mdependlentemente de la calidad de los materiales que como puede
observarse no es obsolgta 7iie desecho, también lo es que, no todas las personas le dan
igual tratamiento a sus i’l trramlentas de trabajo variando también las condiciones de uso, la
ubicacion del lugar de trabajo y el trato que se dispensa al trasladarla y guarecerla en lugar

adecuado.

Necesario es considerar de manera técnica que las quejas de deterioro resultan escasas
frente al servicio y la funcionalidad de los elementos entregados y que no resulta certero
considerar que pueda predicarse omisién alguna por parte de la supervisora del contrato
cuando determinadas las especificaciones se verificé el cabal cumplimiento del contrato, la
efectiva elaboracion del material determinado, la entrega del mismo sin que pueda
imputarse a la supervisidn el dafio inferido a los elementos por inadecuado tratamiento, por
exposicion a la intemperie, o por inadecuada ubicacion en tanto no se presta el servicio.
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De ninguna manera resulta dable la deduccién de responsabilidad de cualquier naturaleza
frente a la accién de terceros y menos aun cuando la supervision ha culminado en lo que
corresponde al cumplimiento contractual, pues lo referido capacitacion se cumplié en forma
cabal, dado que no se trata solamente de suministrar las herramientas de trabajo, sino de
capacitar a las personas en todo 1o que tiene que ver con el ejercicio de su labor y en las
relaciones interpersonales, pero si de responsabilizar por fallas de naturaleza técnica se
trata, solo el contratista que conoce la calidad del material utilizado podria resultar indicado
como responsable, méxime si dentro del clausulado se ha sefialado que este se hace
responsable por las falencias que se sucedan en la ejecucién contractual y eventualmente la
compafia aseguradora vinculada pero ellos siempre que se determine fa ausencia de
maltrato o de uso inadecuado de los elementos suministrados.

& . -~
Cumplido entonces con ¢l propdsito de la supervision es de solicitar a la Contraloria Municipal
la reconsideracion sobre estos cargos y la exenclon de responsab:lldad por parte de la

suscrita supervisora.

-Hallazgo administrativo con alcance flscal N
Concluye el equipo auditor: “evidencia un: -dafo fiscal no solamente frente a la mala calidad
de los materiales con que se fabncaron las s:llas sino que se que se <sic> trato de satisfacer

entregadas.”
-Respuesta:

encuentran en el estado qu gy
hallazgo hay que tener en cuentaéque la calidad del producto un porcentaje de ella depende
del cmdada yxde la exposicion a'diferentes ambientes. No obstante, frente a las que se
ewdenman defectposas aun estd la posibilidad para que el contrat:sta haga efectiva ia .

Ahora bien, ”‘hay e resaltar dos aspectos: i) Para que el beneficiario pudiera recibir la
dotacion por parte ‘del contratista se requeria que el mismo beneficiario hiciera entrega de la
que estaba en su propiedad, dicha medida se adoptd en atencion al principio de planeacidn
toda vez que se pretendid evitar que el beneficiario recibiera la silla y la vendiera o, que
vendiera la que él tenia en uso y se perdiera el fin de apoyar el contrato, el cual era entre
otras cosas, embellecer la ciudad a través de un equipo de lustrabotas, con su dotacidn tanto
personal como material y retirar aquellas sillas que no daban buen aspecto v, ii) Si bien los
“embellecedores del calzado” tenian sus sillas para trabajar, no todas daban un mal
aspectos, en efecto habia quienes o por valor sentimental o porque efectivamente su silla por
el tiempo que llevaba trabajando en el arte y las inversiones que habia hecho, tenian silias de
mejor calidad. Lo cual generd la negativa para entregarla a cambio de las del contratista.
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Finalmente el contraté se ejecuté en el 100% de los recursos y contrario a que el equipo
auditor sefale como determinacion de la cuantia los mismos $90°000.000 del valor del
contrato, existen evidencias recaudadas por ellos mismos, que permiten demostrar que el
presupuesto se ejecutd y que inclusive, las dos sillas que no fueron recibidas, se encuentran
en el almacén de la entidad, las cuales bien podrian ser usadas como garantias de las
presuntas defectuosas o que por el contrario, no han sido cuidadas y si expuestas a
situaciones que las deterioran.

-Hallazgo con aicance penal articulo 410 de la Ley 599 de 2000:
Concluye el equipo auditor que: “Se evidencia que ia Fundacion contratista no cumple con los
requisitos de idoneidad y experiencia exigidos por el Articulo 355 de‘la.C.P para Ia_suscnpcwn
de contratos de apoyo a programas de interés publico.” '

- -Respuesta:
Sea lo primero advertir que dentro de la parte motlva .del presente hallazgo, no se senald
alguna que permita llegar a la conclusion a la que Ilego el equipo auditor y, contrario a lo
concluido, 1a entidad contraté con una entidad sin ammo de lucro bajo la modalidad de

. contratacion que se rige por normas del derecho privado o en ‘términos del Decreto 777 de
1992: “entre particulares”, y frente a ella;. se evidencié a través del correspondiente informe
de evaluacion de idoneidad que el objeto de Ia fundacién es acorde al programa a apoyar y
que iguaimente presentd certificaciones que permitieron demostrar los resultados
satisfactorios con que ejecutd aquelios contratos ‘siendo igualmente idénea para el objeto
que se contratd con el IMEBU "Je-, .

ok

+ CONCLUSION EQUIPO AUDITOR.

A las conmderacwnes del Supemsor Mansol Adarme Valenzuela, el equipo auditor determina
que asi exnstlendo factores naturales o que por accién de terceros ocasionen deterioro a los
elementos entregados );a los beneficiarios de la ejecucidn del contrato en comento;
corresponde a la &n ldad contratante y directamente al supervisor verificar la calidad de los
blenes # y 1-'L,"<=:'r'V|C|o;4E 6frec|dos‘* por la fundacién en cumplimiento del objeto contratado,
5|tuac1"’_n,que no pudo ser e\rldenmado en los informes de supervision, los cuales se limitan a
afirmar que las obllgacrones del contratista se reciben a satisfaccion, situacion que el equipo
. determlna como trregular toda vez gue al supervisor del contrato le corresponde hacer
seguimiento tecruco, administrativo, financiero, contable y juridico al cumplimiento del
contrato, obhgacmnes que se desprenden del manual de supervision resolucion 08 de 2012
asi como del articulo Art. 84 de la Ley 1474 de 2001 que reza: “La supervision e interventoria
contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por ia entidad

contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estin facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
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constituir actos de corrupcidn tipificados como conductas punibles, o que puedan poner 0
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente”.

De Ias consideraciones del seiior CRISTIAN RUEDA RODRIGUEZ del hallazgo con ailcance
fiscal el equipo auditor ratifica que las 20 sillas inspeccionadas en los parques GARCIA
ROVIRA, SANTANDER, Y CENTENARIO, todas presentan evidencia de deterioro prematuro de
sus caracteristicas y materiales con los cuales fueron fabricadas, de igualmente existen dos
silias almacenadas en las instalaciones del IMEBU (Almacén), sin ningtn tipo de utilidad ni
beneficio adquiridas por la Fundacién Accion social y Ambiental con recursos del Instituto
municipal de Fomento de Empleo- IMEBU.

Asi mismo, el equipo auditor identifica la existencia de un daﬁo- fiscal toda vez, que se trato
de satisfacer con el contrato 172 de 2013 una necesidad que no existia por parte de los
lustrabotas ya que estos contaban con unas herramlentas de trabajo de mejor calidad que
las que les fueron entregadas. k

Vislumbra falta de planeacion, que es la concrecion de los pnnmpms:de economia, eficacia,
celeridad e imparcialidad, consagrados en e! articulo 2092 de |a ‘Constitucién Politica,
lesionando asi el patrimonio piblico, por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, e

ineficiente.
h A
. .-.ng._

En relacion a la réplica del senor CRISTIAN RUEDA RODRIGUEZ del hallazgo con alcance
penal el equipo auditor determlna que no se presentan argumentos que logren desvirtuar
las evidencias expuestas en’ elﬁmforme de auditoria en relacion a la falta de idoneidad de la
fundacion ACCION SOCIAL Y AMBIENTAL contratada por el instituto municipat de empleo y
fomento empresarial IMEBU, para Ia ejecucion del contrato en comento, toda vez que la
fundacién nuncagy;habm realizado objeto similar razones por las que no se relnen los
presupuesto del art 355delaC.Pyel Decreto 777 de 1992,

,,.‘ "

,4..
Se confirma ef ﬂhgllazgo de tipo ADMINISTRATIVO con el fin de suscribir plan de
mejoramiento. %{;.4 i

e
»._“

%i\;,:i\'ixf 'i}"i
Se confirma el hallazgo DISCIPLINARIO para la sefiora MARISOL ADARME VALENZUELA en
calidad de supervisor del contrato No. 172 de 2013.

Se confirma el hallazgo FISCAL para el sefior Cristian Rueda Rodriguez en calidad de director
del IMEBU, para el sefior Marisol Adarme Valenzuela como Supervisor del Contrato y para la
Fundacion ACCION SOCIAL Y AMBIENTAL Yorguin Pérez Cardozo- Rep. Legal Hallazgo fiscal
en cuantia de Noventa Millones de pesos. ($90.000.000).

Se confirma el hallazgo PENAL para el sefior Cristian Rueda Rodriguez en calidad de director
del IMEBU, para el sefior Marisol Adarme Valenzuela como Supervisor del Contrato y para la
Fundacién ACCION SOCIAL Y AMBIENTAL Yorguin Pérez Cardozo- Rep. Legal
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HALLAZGO N°7 CONTRATO N° 124

CONTRATO N° 124 del 14 junio de 2013

Capacitacion en conocimientos bésicos de disenio

ORJETO y Decoracion de Paredes interiores a 40 jovenes
de los estratos 1 y 2 del municipio de
Bucaramanga
Fundacion Nuevo Horizonte. Representante

CONTRATISTA Legal, Nit 900.404.095-9
Adtiana Jaimes Ruiz con C.C. 63.504.228 de

REPRESENTANTE LEGAL Bucaramanga. ;

5 Calle 2 #0 W-91 MANZANA 18 CASA 17 BARRIO

DIRECCION PAYS ANDU i 3

FECHA DE CONTRATO 12 de agosto de 2013

DURACION 40Pias 3

VALOR | ;$'g1:6.000.000. .

SUPERVISOR #;|”Anhgel Miguel Pinto Urrea

CDP N° 1300269 02 de agosto de 2013

RP she N° 13-00446 12 agosto de 2013

FECHA DE INICIACION "% | 13 de agosto.de 2013

FECHA DE LIQUIDACION . '|. 09 de Octubre de 2013

POLIZA 0. 96-44-101089484 Cumplimiento Seguros

e “delEstado

‘LABORES REALIZADAS:
.;??"' H

Una vez nahzada fa carpeta contractual se procedio a verificar los soportes alli reunidos

para: demostrar !a ejecuc:on del contrato, llevando a cabo actividades como entrevistas a los

capacﬂad&res representante legal de la Fundacién Nuevo Horizonte (Contratista), supervisor

del contratc{;,st:tas a los lugares de presunta ejecucién del contrato, flamadas telefénicas a

un porcentaje: de«s.'os asistentes a la capacitacion de conocimientos bésicos de disefio y
decoracion de paredes interiores, asf:

<+ Entrevistas :

1. JHON MAURICIO VILLEGAS PERDOMO. contratado por fa Fundacién Nuevo Horizonte
como Capacitador principal a través de contrato de prestacion de servicios segin
folios 128 y 129 por valor de siete millones de pesos mcte ($7.000.000), quien
manifesté que “.. Mi contrato consistia en capacitar en emprendimiento,
empresarismo y estrategias de mercadeo a las personas que estaban recibiendo la
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formacidn en decoracion de paredes, estuco, espatulado... Lo que me solicitaron a mi
era que eflos estuvieran preparados para salir a hacer algo con ese conocimiento a
través de la generacion de auto empleo...”,

2. BEATRIZ HELENA MORANTES también fue contratada por la Fundacién Nuevo
Horizonte como capacitador principal a través de contrato de prestacion de servicios
segun folios 120 y 121 por valor de siete millones de pesos mcte ($7.000.000), quien
previa citacion por parte del equipo auditor para ia respectiva entrevista, no se hizo
presente, razén por la cual fue contactada al abonado telefénico 310 7598 695

/!!1"-

manifestando que no residia en la ciudad de Bucaramanga y que ha d:ctado muchas

capacitaciones por fo que no recordaba el tema especifico por;_ f que se !e .Indagaba.

3. ADRIANA JAIMES RUIZ, Representante Legal de Ia Fundacmn Nuevoi;Horizonte,
contratista, quien al momento de rendir la entrevista manifesto que .. 1a capac:tacron
la dicté Beatriz Helena Morantes y Jhon Mauricio Villegas... no hfc;mos contratos,
guedamos en un acuerdo que ellos hacian fa capac:tacron Y a cada uno le pagadbamos
siete millones de pesos y ahi iba incluido todo... eﬂosifueron los que dictaron el curso...

ambos dictaron de lo mismo, ambos se dedicaron a. ensenarle a la gente a decorar

. paredes comao estucar, como hacer disenos en los estucos en los colores, Ia gama de

colores...

CONTRAL JRIA

4. ANGEL MIGUEL PINTO URREA, Funcionario de! IMEBU y supervisor del contrato materia
de analisis, quien a la _pregunta “Por qué se contrataron a los sefiores como fue Jhon
Mauricio Villegas Perdomo Ingeniero Industnal y de mercados y la sefiora Beatriz
Helena Morantes?ls: en su ho;a de vida no certifican haber realizado algin tipo de

£
capacitacion en: ffta area"", contesto “vo les pregunté y ellos me dijeron que tenian un
curso del SENA™Y > i ;

Asi las cosas, es evidente .'a%ngongruenc:a entre la entrevista del capacitador Jhon Mauricio
Villegas. y-la Representante Legal:de la Fundacién ya que esta uftima manifesté en primera
mstanc:a que: ;?o‘ realizé contratos a fos capacitadores, cuando fos mismos reposan dentro de
la carpeta contrac tual; y que estos fueron contratados para dictar el curso, es decir, para
ensenar\a ia poblac:on objeto a decorar paredes, estucar, hacer disefios de estucos elc,
cuando en reahdad Jhon Mauricio manifesté haber capacitado en charlas de empresarismo,
. emprendfmtento y estrateg:as de mercadeo; ademas que estas personas, los capacitadores,
no tenian la :done:dad profesional o técnica para llevar a cabo la ejecucion del objeto
contractual toda vez que dentro de sus hojas de vida allegadas como saporte de la ejecucién
del contrato no reposa ningtin documento relacionado con el tema del objeto contractual,
quedando en evidencia que no hubo una persona idénea contratada para ensefar el objetivo
principal por el cual se llevé a cabo fa celebracién del contrato y existiendo faita de
cumplimiento de deberes por parte del supervisor del contrato ya que arguments en su
entrevista y ademas se conformo con preguntar a los capacitadores sobre la experiencia en
el tema y la respuesta de elios fue un curso en el SENA, aunque el mismo sefior Jhon Mauricio
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Villegas insistio en que no fue él la persona encargada de dictar el curso de decoracion de
interiores, estuco y espatulado.

< VISITAS

El equipo auditor para €l andlisis de la ejecucion del contrato que nos ocupa, realizo
desplazamiento a la direccion Calle 2 #0 W-91 MANZANA 18 CASA 17 BARRIO
PAYSANDU, del Municipio de Piedecuesta lugar donde presuntamente funciona la sede de
la Fundacion Nuevo Horizonte y en la que la Representante Legal mediante la propuesta
presentada, vista a folio 8 de la carpeta contractual, manifesté que el componente teérico
se llevaria a cabo en dichas instalaciones, direccion que corresponde a la vivienda
familiar de la sefiora Adriana Jaimes Ruiz, Representante Legal de la Fundacion y en la
que no se evidencia la existencia de dicha fundacion, tal y como se muestra en el registro
fotografico.

De igual forma se reahzo desplazamiento a la Cal!e 55 No. 15-24 sector del Barrio Gémez
Nifio de fa Ciudad de Bucgramanga donde presuntamente se encontraba el Taller RIGO,
en el que segiin la mlsma\propuesta se llevaria a cabo el componente préactico de la
capacitacion, encontrando qued:.'a nomenclatura relacionada dentro de la propuesta, no
existe, que del nimero 15-28 en;: -el que siempre ha funcionado una tienda, segun su
prop:etana se ‘salta al nimero 15- 18 donde funciona un taller de mecanica hace mas de

< LLAMADAS TELEFONICAS

El equipo auditor junto con los profesionales de apoyo, tomd una muestra de doce (12}
personas relacionadas en las planillas de asistencia adjuntas en la carpeta contractual,
vistas del folio 242 al 299, equivalente al 30% de la poblacién a la que iba dirigido el
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objeto contractual, quienes de manera general manifestaron que si les habian dictado fa
capacitacion en el barrio San Rafael y que les habian ensenado a hacer estucos en
paredes y decoracion en paredes.

A continuacion se relacionan los datos de las personas gue fueron contactadas
telefénicamente para verificar la informacién de la ejecucion de este contrato, y que a las
preguntas realizadas de ;/Quiénes habian sido las personas encargadas de dar la
capacitacion y en que fechas fueron hechas estas clases? respondieron que no
recordaban ni el nombre de los profesores ni las fechas exactas, porque hace mucho
tiempo habia ocurrido estas clases.
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Finalmente, queda claro que aunque las personas a las que se les realizé entrevista
telefonica manifestaron haber recibido capacitacion en espatulado y estuco, las mismas no
fueron dictadas en los lugares mencionados dentro de la propuesta presentada por la
representante legal de la Fundacién, es decir, en instalaciones de dicho establecimiento sin
animo de lucro, sino en el Barrio San Rafael, afirmacion que también es respaldada por el
capacitador thon Mauricio Villegas, el supervisor del contrato y la misma representante legal
de dicha fundacién, en las respectivas entrevistas, quien ademas, al momento de rendirla
manifesté no recordar detalles de dicho contrato y lo alli mencionado por ella, no tenia
relacion con lo que verdaderamente se llevé a cabo, dejando entrever que efectivamente la
Fundacion Nuevo Horizonte no estaba en la capacidad de realizar un contrato relacionado con
el objeto contractual “CAPACITACION EN CONOCIMIENTOS BASJCOS DE DISENO Y
DECORACION DE PAREDES INTERIORES..." toda vez que no contaba con la: doneidad y
experiencia en el tema en particular, ni el profesionalismo con el que gfdeben ser
desarrollados dichos proyectos al dejar en entredicho Ia orgamzacmn del mismo y con
ausencia de soportes que evidenciaran la inversion de los recursos de/ Estado en tanto que no
hay sustentos relevantes para demostrar la correcta ejecucion del objeto “éontractual ni
credibilidad en el desarrolio del mismo ya que la mformacmn presentada por la representante
legal y el supervisor del contrato no esta acorde con ia: ja'eﬂ capacitador y beneficiarios de
dicho objeto contractual, aclarande que no se trataba de:dictar de manera informal unas
clases de espatulado y estuco con el fin de recopilar un registro, fotograﬁco y unas planilfas de
asistencia para respaldar la indebida utn':zac:on del erario sino:que, por el contrario, se
trataba de una responsabilidad profes:onal etlca y moral para invertir de manera correcta un
patrimonio encaminado a crear impacto en la poblacnon objeto a fa que iba dirigido, fo cual no
se genero con el desarrollo o ejecucion de este con_t[qto

N

"\.;‘

En términos generales, la propuesta presentada por la Fundacién Nuevo Horizonte, la cual era
parte integral del contrato, no’ fue la que se ejecutd dentro del desarrollo del mismo toda vez
que no se cumplié con los !ugares ‘mencionados donde se dictarfa la capacitacién, ni con los
grupos en que se dividiria la capacrtac:on ni con el material que se entregaria como cartillas
y material de gwa, ‘ni personal calificado, m espacios fisicos para dictar la capacitacion, ni ef
convenio con _e! taller RIGO, entre otras. -

\,

SE CONCLUYE ‘i

*+ Se evidencia que la, fu "dacién contratista no cumple con los requisitos de idoneidad y
experiencia ex:gldos»por el articulo 355 de Constitucién Politica para la suscripcion de
contratos de apoyo a programas de interés publico.

+»+ La propuesta presentada por la Fundacion Nuevo Horizonte, Ia cual era parte integral
del contrato, no fue la que se ejecuté dentro del desarroflo del mismo toda vez que no
se cumplié con los lugares mencionados donde se dictaria la capacitacién, ni con los
grupos en que se dividiria la capacitacion, ni con el material que se entregaria como
cartillas y material de guia, ni personal calificado, ni espacios fisicos para dictar la
capacitacion, ni el convenio con el taller RIGO, entre otras. Por lo anterior se configura
un hallazgo administrativo con alcance fiscal, penal y disciplinario  por el
incumplimiento de funciones por parte del supervisor,
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Alcance:

Hallazgo Administrativo
Hallazgo Disciplinario

Norma Violada:

CONTRAL. RIA

Municipalt Bucararnanga

VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL

Articulo 34 de la Ley 734 de 2002,

Presunto Responsable Angel Miguel Pinto Urrea. C.C. No.13.842.543 Supervisor.
Hallazgo Fiscal
Norma Violada: Articulo 6 Ley 610 de 2000 0
Presuntos Responsables: Fundacion Nuevo Horizonte: N:t 900: 404 095-9
Representante Legal Adriana Ja:mes Ru;z con C.C. 63.504.228
de Bucaramanga =
Cristian Rueda Rodnguez Director General del IMEBU.
Angel Miguel Pmto Urrea Supervisor del contrato
Cuantia: Cuarenta Millones de Pegos ($40.000.000)
Hallazgo Penal i s

Norma Violada:
Presuntos Responsables:

REPLICA DE LA ENTIDAD

Artf'éu!o 410 de la Ley 599 de 2000 Cddigo Penal
R ‘D' ector IMEBU
. 1to Urrea, Supervisor del contrato

Fundac:on«Quevo Horizonte. Nit 900.404.095-9
Representante:Legal Adriana Jaimes Ruiz con C.C. 63.504.228

v Consideraciones al respecto por parte de ANGEL MIGUEL PINTO URREA - Supervisor

Con relacion al lugar de ejecucién del contrato:

Si hubo un cambio en este sentido, pero su ejecucion se desarrolld bajo los postulados
propuestos y los objetivos se desarrollaron a cabalidad.

Se quiso Illegar a una comunidad donde verdaderamente lo requiriese, y no
necesariamente en el Norte de la ciudad, sino en un lugar donde tuviese acogida por [as
pocas oportunidades que han tenido las personas en recibir este tipo de orientaciones y
desarrollo de habilidades, el sector que se eligié | Barrio San Rafael, que ha sido una
comunidad que ha tenido muchos conflictos , y las oportunidades para {os jovenes son
bien limitadas y el aumento de los elementos y factores perturbadores va en aumento
(vicios-pandillasda inseguridad.). El poder presentarles oportunidades de aprender y
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desarrollar sus talentos en estos contratos, es un estimulo y a la vez la obligacion del
estado en cuanto al tema de la politica pablica de empleo y generacion de empresas
sostenibles. Muchos de estas personas estan laborando en torno a los conocimientos
gue lograron adquirir en el desarrolio de estos contratos. Esto se ve reflejado en el nivel
de bienestar que han logrado.

2. Encuanto a los instructores:

Cabe aclarar que la idoneidad de los mismos y la aceptacion para la ejecucion del
contrato, no correspondia a mis obligaciones como supervisor, en.lo que toca con la
gjecucién misma, se pudo evidenciar que esta se realizé a cabalidad.,

Sin embargo cuando se ilevo la visita de seguimiento y desarrol[o del contrato::se dialogo
con la senhora instructora, quien aseguro que era mgeh[., a 'y tema amptlios
conocimientos en la tematica, se aprecio que Ias metodologias que se emplgaban eran
tedricopracticas con énfasis en la repeticion, y se encontro que los asistentés aprendian
de manera facil y sin tropiezos. Se encontro que dlchas metodologias estimulaban a los
jovenes a ser creativos y proactivos en la; écoramon de paredes, algunos de estos
manifestaron su deseo de crear su proplo hegocuo Este contrato se desarrolld en el
salén comunal del Barrio San Rafael, por su comodldad y amphtud

Se solicita respetuosamente al equmo audltor de la contralona de Bucaramanga que este
hallazgo sea retirado. e Sl

¥ Consideraciones al respect ._L_‘por»
General. )

toda vez que no se cumplfo con los lugares mencionados donde se dictaria la capacitacion, ni
con el material que se entregan%como cartillas y material de guia, ni personal calificado, ni
espacnos ﬁswos para dictar la capacltacmn, ni el convenio con el taller RIGO, entre otras.”

- Respuesta 3
Cierto es’ que la propuesta hace parte integral del contrato; pero, la propuesta no deja de ser
eso propuesta En Ia ejecucion del contrato pueden presentarse eventualidades que llevan
a modificar 1a.| mlsma para poder cumplir con la ejecucién. No obstante, lo dnico que no se
puede cambiares el objeto del contrato.

Sin embargo, ndtese que el contrato se ejecutd. El equipo auditor pese a haber realizado con
base a una muestra de los asistentes las correspondientes llamadas de verificacion, donde
todos y en unanimidad manifestaron haber asistido al curso y, sefalaron el contenido del
curso e igualmente indicaron el lugar donde se ejecuté. Siendo este aspecto de suficiente
relevancia para poder concluir que si se ejecutd pero contrario a ello, un cambio del lugar de
capacitacion conllevé no solo a concluir en un hallazgo, sino que afirman que la
determinacion del detrimento patrimonial es el mismo valor del contrato, existiendo las
pruebas de ejecucidn del mismao.
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- Hallazgo con alcance penal articulo 410 de la Ley 599 de 2000:

Concluye el equipo auditor que: “Se evidencia que la fundacién contratista no cumple con los
requisitos de idoneidad y experiencia exigidos por el articulo 355 de <sic> Constitucion
Politica para |a suscripcion de contratos de apoyo a programas de interés publico.”

- Respuesta:
Sea lo primero advertir que dentro de la parte motiva del presente hallazgo, no se senald
alguna que permita llegar a la conclusion a la que llegd el equipo auditor y, contrario a lo
concluido, la entidad contrato con una entidad sin animo de lucro bajo la modalidad de
contratacién que se rige por normas del derecho privado o en térmings‘del Decreto 777 de
1992: “entre particulares”, y frente a ella, se evidenci¢ a través del correspondlente infarme
de evaluacién de idoneidad que el objeto de la fundacion es acorde al programa a apoyar y
que igualmente presentéd certificaciones que permitieron demostrar los - ~resultados
satisfactorios con que ejecutéd aquelios contratos, siendo |gualmente |donea para:'eel objeto
que se contrato con el IMEBU.

¢ CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

t, i'r'a

v EN CUANTO A LA RESPUESTA DEL SENOR SUPERVISOR ANGEL MIGUEL PINTO URREA,
RELACIONADA CON EL LUGAR DE EJECUION DELCONTRATO Y LOS INSTRUCTORES DEL
MISMO.

Encuentra el equipo auditor que la respuesta hace referencia a la poblacién objeto a la que
iba destinado la ejecucién del contrato, la cual nojesta en discusion toda vez que el mismo
iba dirigido a jovenes de estratos 1y 2 del Mumcmro de -Bucaramanga.

1,"
l—,

Lo verdaderamente relevante" @s_la informacidn otorgada por el contratista al momento de
presentar una propuesta que |ndisqcut|blemente hace parte integral del contrato y por la cual
se crea la necesidad de contratarv,»con dicha Fundacion, la que ademas ofrecié unas
instalaciones adecuadas para el desarrollo tanto del componente teérico como practico del
objeto contractuat con las que no cumpllo dejando entrever la falta de planeacion al
momento de ofrecer mstalacmnes que no existen y con las que no cuenta toda vez que la
sede de la Fundacwn .6s una casa de familia ubicada en el Municipio de Piedecuesta y el
taller “RIGO” nunca haifuncwnado en la direccion aportada por el contratista.

Si bien es cierto que la Fundacmn un Nuevo Horizonte es la responsable de los contratos que
debid realizar para la ejecucion del proyecto, también lo es que el supervisor del mismo debié
exigir 1a calidad de los servicios ofrecidos por ella y adquiridos por la Entidad Estatal haciendo
seguimiento al cumplimiento de las obligaciones del contratista dejando claro que no se
cumplié con los lugares mencionados donde se dictaria la capacitacién, ni con los grupos en
que se dividirfa la capacitacion, ni con el material que se entregaria como cartillas y material
de guia, ni personal calificado, ni espacios fisicos para dictar la capacitacion, ni el convenio
con el taller RIGO, entre otras.

v~ EN CUANTO A LA RESPUESTA DEL DIRECTOR GENERAL DEL IMEBU, CRISTIAN RUEDA
RODRIGEZ.
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HALLAZGO FISCAL: Como se mencioné anteriormente, el incumplimiento de la propuesta
presentada por la Fundacién, la cual hace parte integral del contrato como se ha venido
reiterando, no se basa linicamente en el cambio del espacio fisico de manera arbitraria ya
que no fue comunicado al IMEBU ni al supervisor con anterioridad, donde se llevaron a cabo
las capacitaciones, sino que incluye que tampoco se llevd a cabo las capacitaciones en los
grupos en que se dividiria la misma “para garantizar la apropiacion de los conceptos y
saberes” como lo mencioné la Fundacion en su propuesta; ni con las cartillas y material de
guia que se entregaria; ni con personal calificado ya que contrataron un ingeniero de
mercados para dictar la capacitacion objeto del contrato quien ademas afirmd que su
capacitacion se bas6 en charlas de “emprenderismo” (sic) y no en talleres de técnicas de
espatulado, y una administradora de empresas que manifesté via telefonica no recordar el
tema; ni el convenio con el taller RIGO, dejando en entredicho la organizacion del mismo y
con ausencia de soportes que evidenciaran la inversion de los recursos del Estado en tanto
que no hay sustentos relevantes para demostrar la correcta ejecucwn del objeto contractual
como se manifesté dentro del informe preliminar donde tamblen se dejo claro que “no se
trataba de dictar de manera informal unas clases de&espatu!ado y estuco con el fin de
recopilar un registro fotogréfico y unas planillas de a51stenc|a para respaldar {a indebida
utilizacion del erario sine que, por el contrario, se trataba de una responsabllsdad profesional,
ética y moral para invertir de manera correcta un: patrimomo encamlnado a crear impacto en
la poblacion objeto a la que iba dirigido, lo cual no se genero con el desatrollo o ejecucion de
este contrato ‘

HALLAZGO PENAL: Teniendo en cuenta la respuesta emltlda por el Instituto Municipal de
Empleo y Fomento Empresarial de Bucaramanga- IMEBU 'en cuanto a la idoneidad de la
Fundacién Nuevo Horizonte, no cabe dudai que la misma se registra como entidad sin animo
de lucro dentro del certificado e ldp por a,Camara de Comercio en el que también se
vislumbra un amplio objeto social que noapermltegldentlflcar la especialidad para la cual fue
creada. En cuanto a las certiflcacwnes “de- experiencia relacionadas en el expediente
contractual se tiene que la emitida por Ia Escuela de Capacitacion Municipal de Floridablanca
es espuria toda vez que la firma no corresponde a la de la Directora de la época y el contrato

alli mencionado £015/13) no fue ejecutado por la Fundacion un Nuevo Horizonte sino por una
persona natugal distinta a esta Fundacién.

En cuanto a la certlflcacmn de la Fundacion Vida y Progreso, la direccion relacionada en esta
no corresponde a‘las mstalacuones de |la Fundacion, ni la registrada en la cdmara de
comercio de ia misma :

Se CONFIRMA el hallazgo de tipo ADMINISTRATIVO con el fin de suscribir plan de
mejoramiento.

Se CONFIRMA el hallazgo DISCIPLINARIO para el Sefior Angel Miguel Pinto Urrea, en calidad
de supervisor del contrato.

Se CONFIRMA el hallazgo FISCAL para el Sehor Angel Miguel Pinto Urrea, en calidad de
supervisor del contrato, para la Fundacién un Nuevo Horizonte Representante Legal Adriana
Jaimes Ruiz y para Cristian Rueda Rodriguez en calidad de Director del IMEBU en cuantia de
CUARENTYA MILLONES DE PESO0S M/CTE. ($40.000.000)
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Se CONFIRMA el hallazgo PENAL para el sefior Cristian Rueda- Director IMEBU, Angel Miguel
Angel Migue! Pinto Urrea, Supervisor del contrato y para la Fundacion Nuevo Horizonte. Nit
900.404.095-9 Representante lLegal Adriana Jaimes Ruiz con C.C. 63.504.228 de
Bucaramanga, Como participe.

HALLAZGO N° 8 CONTRATO N° 152

CONTRATO N° 152 del 20 de Septiembre 2013

Seminatio de emprendlmlento Dlgltal dirigido a
OBIETO 60 microempresarios “del Municipio de
Bucaramanga .

4«1‘

Cooperativa Co:mplecomputo Ltda con N|t
- CONTRATISTA . | 800.245. 939 _0 i

e

RODOLFO SIERRA GARCIA €.C.13.718.896 de

REPRESENTANTE LEGAL ‘
3§Bucaramanga -».%7__

. DIRECCION

:{'i

Calle’ 34 24 60 Oficina 113 Barrio Centro

FECHA DE CONTRATO 20 de Sep;!embre de 20413
DURACION 5 8 semanas™:
VALOR "ol $60.000.000.

SUPERVISOR ‘Manuel Vargas Diaz
CcDP 5 3. | Ne23-00310 del 05 de septiembre de 2013
RP N° 13-00513 18 Septiembre de 2013

FECHA DE INICIACION
FECHA DE LIQUIDACION

20 de septiembre de 2013
30 de Diciembre de 2013

No. 96-45-101037234 Cumplimiento Seguros
del Estado

. “Teniendo en cuent que la capacitacion presuntamente se desarroll6 en las instalaciones del
punto vive dlglta! ubicado en el Colegio INEM, se realizé desplazamiento hasta dichas
instalaciones de donde se obtuvc registro fotografico y se entrevisto a la sefiora Leidy
Fonseca, actual administradora de punto vive digital quien manifesto que el funcionamiento
de dicha sala es a manera de préstamos sin ningtin costo, previa solicitud por escrito y
facilité el nimero de contacto de la supervisora de las salas de vive digital para solicitar
planillas de asistencia y demas.

Dentro de los correos enviados por la sefiora Johanna Patricia Avellaneda Ortiz , Supervisora
de los puntos vive digital, indico que “.. en el PVD de Bucaramanga, la entidad

Carrera 11 N° 34-52 Fase || Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA




CONTRAL JRiA"

MunicipaldsBucaramanga
VFAINF-002 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL N

Pégina 73 de 146 Infarme Definitivo

COIMPLECOMPUTO LTDA, no se encuentran registradas en los préstamos de las salas del
PVD", y anexa pianilla de las entidades y aliados que realizaron capacitaciones y charlas
durante el afio 2013 en las que efectivamente no se encuentra inscrita la Cooperativa
Coimplecomputo, sin embargo el dia 08 de octubre de 2014, allega un correo en el que
adjunta documento firmado por el Arquitecto Fernando Alonso Galvis Torres dirigido a
Telebucaramanga, entidad en la que labora la sefiora Johana Patricia Avellaneda, en ef que
indica que si se desarrolld dicha capacitacion en las instalaciones de vive digital, la
intensidad horaria, la fecha, el tema, entre otros.

Causa extrafieza al equipo auditor que un funcionario de fa. Alca.'d:a Mumc:pal de
Bucaramanga, certifique el desarrollo de una capacitacion d:ctada por unk contratista del
IMEBU, en las instalaciones de Vive digital, toda vez que no hay relac;on entre’ u' tema yel
otro.

De otra parte, en las planilias de asistencia firmadas-en vive digital en las fechas 07, 08, 12,
13,14 y 15 de noviembre del 2013 en que se drcto fa capacitacion, solo aparecen
relacionadas 20 de Ia totalidad de las personas que al parecer recibieron capacitacion por
parte coimplecomputo y que estén registradas en las planmas de asistencia de esta
cooperativa; segin entrevista a Ia Senara Johanna Patricia: Aveh'aneda Ortiz, realizo la
aclaracion de la capacidad para los usuanos en el punto vive Dlg:tal para un maximo de 35
personas sentadas y con equipos de computo *!o que indica que el objeto contractual no fue
cumplido porgque este tenia como objetivo Hegar a, ’60 microempresarios y ni en planillas de
capacitaciones de las Sa.'as utilizadas ni en la capac:dad instalada se evidencia este
cubrimiento para los 60 mlcroempresanos

Al preguntarle al sefor representante legal de coimplecomputo sobre la convocatoria de la
poblacién objeto del contrato, este :ﬁgdlco que fue realizada a través de una base de datos
summlstrados por el IMEBU y por la red\soc:a! FACEBOOK, y en el IMEBU nunca le exigieron
documentos soportes de esta convocatoria.

Liama la atencifn Io mamfestado por el sefior Jes(s Augusto Garcia Céspedes, instructor de
la capacitacion, quien md' a que si recibio el pago de $12.800.000 por la capacitacion pero
que la firma que aparece tanto en la cuenta de cobro como en su hoja de vida no es la suya y
que no tiene explicacién para la aiteracion de dichos documentos.

Dentro del informe presentado por Coimplecomputo al IMEBU, aparece un registro fotografico
tanto de la sala de Vive Digital como de las Unidades Tecnoldgicas, lugar este dltimo, donde
el instructor manifesto que fueron dictadas algunas charlas pero el representante legal de
Coimplecomputo no. Ademdas de las planillas de asistencia, se evidencian unas facturas
espurias Nos. 5983 y 1435, con las que se pretende soportar a inversion de los dineros del
Estado en refrigerios, material didictico del que no hay soporte de entrega y sesiones de
fogistica y apoyo, de la Ciudad de Bogota que a todas luces indica en primera instancia el
despilfarro del erario ya que no es idoneo que se contrate un personal de logistica y la
entrega de unos refrigerios desde la Ciudad de Bogota para la Ciudad de Bucaramanga,
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siendo estos insumos comunes y corrientes y no con especificaciones técnicas especiales
que demuestren que no se pueden conseguir dentro de la regién y menos cuando se esta
gjecutando un contrato del instituto de empleo de Bucaramanga, que lo que busca es
fortalecer a la poblacion vulnerable de esta Ciudad implementando empleoc mediante los
programas y proyectos que desarrolia.

Se realizaron 15 llamadas telefonicas a personas seleccionadas aleatoriamente, registradas
en fas planillas anexas de soporte de ejecucion del contrato y las mismas no tuvieron claridad
al momento de manifestar el lugar de la capacitacion, ni el tiempo en que fue realizada la

misma.
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Fotografias de la capacidad instalada para maximo 35 personas con computador y con silla
que tiene el punto Vive Digital, en donde se llevaron a cabo las capacitaciones con una
supuesta cobertura de 60 personas.

Por lo manifestado anteriormente se evidencia un hallazgo administrativo con alcance fiscal,
disciplinario por el incumplimiento de funciones por parte del supervisor, y penal por lo
manifestado por el sefior Jesis Augusto Garcia Céspedes, instructor de la capacitacién, que
la firma que aparece tanto en la cuenta de cobro como en su hoja de vida no es la suya y que
no tiene explicacién para la alteracion de dichos documentos.
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SE CONCLUYE

< Se evidencia que Coimplecomputo Lida no cumple con los requisitos de idoneidad y
experiencia exigidos por el articulo 355 de Constitucion Politica para la suscripcion de
contratos de apoyo a programas de interés publico.

< Se conciuye la existencia de un dafio patrimonial al estado dado la ineficacia,
inefectividad e ineficiencia y caracter antieconémico con que fueron manejados estos
recursos plblicos, toda vez que no se logro causar el impacto social que inicialmente
dio justificacion a la inversién de los recursos publicos.

Alcance '
Administrativo

Hallazgo Disciplinario g f.::
Norma Viofada: articulo 34 ley 734 del 2002
Presunto Responsable: Manuel Vargas Diaz - Supervisor

\_L

Hallazgo Fiscal LT
Norma Violada: Articulo 6 Ley 610 de 2000
Presuntos Responsables: @q@Cooperatwa Co:mplecomputo Ltda., con Nit 800.245.939.
"Representante Legal Rodolfo Sierra Garcia C.C.13.718.896 de
Bucaramanga
Cnst:an *Rueda Rodriguez, Director General del IMEBU
Manuel Vargas Diaz - Supetrvisor.
Sesenta Mf!lones de Pesos. ($60.000.000)

Cuantia:

Hallazgo Penal T o

Norma Violada: l »i Articufo 289 de la Ley 599 de 2000 Codigo Penal

Presunto Responsable: RODOLFO SIERRA GARCIA C.C.13.718.896 de Bucaramanga
Representante Legal -Cooperativa Coimplecomputo Ltda., con
Nit 800.245.939
Articulo 410 de la Ley 599 de 2000 Codigo Penal.

Cristian Rueda Rodriguez, Director General def IMEBU
Manuel Vargas Diaz - Supervisor.
RODOLFO SIERRA GARCIA C.C.13.718.896 de Bucaramanga

Representante Legal -Cooperativa Coimplecomputo Ltda., con
Nit 800.245.939, como participe”
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» REPLICA DE LA ENTIDAD

v Consideraciones al respecto por parte de MANUEL ALBEIRO VARGAS DIAZ -
Supervisor

1. Sobre ia capacidad de la sala VIVE DIGITAL, registro de asistencia y Convocatoria:

Manifiesta el ente de contro! que la sala vive digital tiene un maximo de 35 personas
sentadas y con equipos de codmputo y por lo tanto no tiene cubrimiento para 60
microempresarios, ante esto me permito explicar que tal como [o muestra las fotografias
tomadas por el ente control existe en este punto una sala adjunta a la sala donde estan
los equipos de computo, lo que permitia dividir al grupo de 60 microempresarios en 2 de
30, de tal forma que unos recibian temas tedricos que no requen’an el uso de equipos de
computo mientras los otros recibfan los temas que si requena el uso de equipos de
computo, e intercambiaban lugares para su capa0|tac1on (practica a tedrica y viceversa).

En cuanto a las planillas de asistencia en wve dlgltal desconozco este procedimiento y no
es de mi resorte verificar los documentos alli elaborados por el contrario
. Coimplecomputo en su informe anexa el ||stado de los asistentes donde se corrobora la

cantidad de personas partncnpantes por sesion de cap itacion.

Respecto a la convocatoria, ex:glr soportes sobre un proceso realizado mediante llamadas
y Facebook es irrelevante en: cuanto Jo prlmordlal es el proceso de capacitacion que es el

4\.#,_

fin del objeto del contrato y no Ia convocato‘ a

B .

Las cuentas de cabro son entregadas ya manuscritas, no es responsabilidad del

supervisor hacer un E:ote]o de la firma de quien presenta documentos de los cuales se
presume Ssu autenhcadad-.%&n embargo, el sehor Jests Augusto Garcia indagado al
respecto no manifesto nmgun~ reparo sobre estos documentos, igualmente manifestd
- hacer rec:lbo mIa suma de $12.800.000 soportade por la cuenta de cobro aportada por

Cmmplecomputo anexo copia de la certificacion firmada por él.

3. Con relacmn al lugar de las capacitaciones:

-, -f

. Respecto al‘{;[gg’ istro fotografico de la Unidades Tecnoldgicas, es importante aclarar lo
siguiente, no se cobrd por el sitio de capacitacién en ningin momento, gue la Alcaldia de
Bucaramanga, el IMEBU, La UTS y demas hacen parte de un convenio marco de
cooperacién para la puesta en marcha del VIVE LAB, que al iniciar la capacitacion se
puedo establecer que no era posible seguir alli por razones logisticas y se buscd al Punto
Vive Digital como escenario ideal para dictar la capacitacion.

4. Con relacion al cobro de refrigerios y material didactico:
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Manifiesta el ente de control que las facturas 5983 y 1435 son espurias, debido a que
corresponden a empresas de la ciudad de Bogotd por lo tanto no es idoneo pues se
pueden contratar estos insumos en la ciudad de Bucaramanga, me permito manifestar
que los valores de estas facturas corresponden a valores concertados entre el IMEBU y
Coimplecomputo durante el procesoc precontractual, los cuales fueron aprobados por el
IMEBU, proceso en el cual no tuve ninguna participacion, igualmente manifestar que no es
de mi resorte indicarle al contratista con quien puede adquirir sus insumos, pues estamos
en un pais con libertades comerciales, sin embargo, se verifico que la empresa estuviese
legalmente constituida con camara de comercio y RUT y que en su objeto contempiara las
actividades para lo cual fueron contratadas, lo cual se verificé y se: ev cfenma en el informe
presentado por Coimplecomputo. : o

Respecto al material didactico, me permito manifestar que ‘Ei:ihsistié en créditos de
google adwords para iniciar campana y hacer pruebas en el salon de clase lo que
corresponde a codigos que se registran para p%der utilizar google adwords de forma
avanzada, los cuales son intangibles que fueron : utlllzados por los beneficiarios de la
capacitacion, igualmente se hicieron entrega de agendas y lapiceros que utilizaron
durante [a capacitacién. L

Con relacion a las capacitaciones reciﬁidasz

También me permito manifestar que reallce 20 llamadas telefénicas de las cuales me
respondieron 15 personas que confirmaron haber recibido la capacitacion, donde se le
preguntd por la calidad de la capacitacion a lo cual;respondleron unos que fue excelente
el curso y otros que fue bueno con 1o cual se generd un impacto inicial de satisfaccion en

los beneficiarios, que,muy probablemente al dia de hoy haya repercutido en mejorar su

nivel de vida a! contar con herramlentas que le permitan mejorar su actividad econdmica.
“. J-

w’mConSIderacmnes al’ respecto por parte de CRISTIAN RUEDA RODRIGUEZ -
““D;rector General.

"R

- LHaI[azgo adm:mstratlvo con alcance fiscal:
Concluye el equo auditor: “Se concluye la existencia de una dano patrimonial al estado
dado <s:c>"l ; neflcama inefectividad e ineficiencia y cardcter antiecondmico con que
fueron manejados estos recursos publicos, toda vez que no se logrd causar el impacto
social que inicialmente dio justificacion a la inversion de los recursos publicos.”

- Respuesta:
El quipo auditor liegé a la citada conclusidn, teniendo en cuenta que: El punto vive digital
tiene una capacidad para 35 personas y la capacitacion estaba dirigida a 60
microempresarios; lo anterior, no puede ser valorado desde esa 6ptica y omitir una de dos
circunstancias: o bien la capacitaciones se dictaron en relacion dos personas por
computador o en sesiones de dos grupos cada uno de 30 personas.
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Mi actuacién dentro del contrato se enmarca en la buena fe con que el supervisor me hace
entrega del acta de liquidacion donde certifica el cumplimiento del objeto contractual;
supervisor que a su vez, su funcién con fundamento en el articulo 3 del manual del
supervisor del IMEBU, solo se limita a realizar “el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico” del contrato; razén por la que primero su actuacion
igualmente se enmarcé en presumir la buena fe con la que respeté y presumid que el
contratista habia actuado y segundo, su funcion se limité a la verificacion de la relacion
propuesta-soportes-presupuesto y no la de verificar la legalidad de los mismos.

Por lo anterior, si ha de existir un hallazgo de tipo fiscal, este debe ser imputado al
contratista y no al supervisor ni al director.

- Hallazgo con alcance penal articulo 410 de la Ley 599 de 2000:
Concluye el equipo auditor que: “Se evidencia que Coimplecomputo Ltda no cumple con
los requisitos de idoneidad y experiencia exigidos por el articulo 355 de <sic> Constitucion
Politica para la suscripcion de contratos de apoyo a programas de interés publico.

‘5"-

- Respuesta:
Sea lo primero advertir que dentro de la parte motlva ‘tlel presente hallazgo, no se senald
alguna que permita llegar a la conclusion a la que llegd el equipo auditor y, contrario a lo
concluido, la entidad contratd con una entidad sin animo’ de lucro bajo la modalidad de
contratacion gue se rige por normas del: derecho privado o en términos del Decreto 777 de
1992: “entre particulares”, y frente a ella se evidencié a través del correspondiente
informe de evaluacion de idoneidad gue el objeto de la fundacién es acorde al programa a
apoyar y que igualmente presentd certlflcaclones que permitieron demostrar los
resultados satisfactorios con que ejecuto aquellos contratos, siendo igualmente idonea
para el objeto que se contrato con el IMEBU. -

» CONCLUSION EQUIPO AUDITO

En cuanto a o, manlfestado por el senor Manue! Albeiro Vargas, es preciso recordar los
deberes del supemsor del contrato en tanto que el desarrollo de sus actividades implica “el
seguimiento alee;ercncno{,del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las
obligaciones a car\go ‘dél contratista” (articulo 84 Ley 1474 de 2011), quedando facultados
para solicitar exphcac:ones sobre el desarrollo de la ejecucion del mismo y exigir la calidad de
los servicios prestados (Artlculo 34 Ley teniendo como fin la verificacion de la ejecucion del
contrato tal y como se pacto ‘dentro de la propuesta presentada por Coimplecumputo, la cual
hace parte integral del contrato y la minuta del mismo en la que se establecié dentro de la
clausula de las obligaciones, la de invertir los dineros rigurosamente aportados por el IMEBU,
al cumplimiento de los términos del objeto convenido, encontrando que no fueron verificadas
las facturas de venta Nos. 5983 y 1435, utilizadas como soporte, las cuales cuentan con
resoluciones que segln la DIAN fueron expedidas a personas juridicas diferentes a “Deposito
el Bogotano SAS” y “dc producciones y logistica de eventos”.

En relacién a la firma de la cuenta de cobro y la hoja de vida del sefior Jesis Augusto Garcia,
en la que el sefior Manuel Albeiro Vargas, supervisor del contrato, aduce que este “no
manifestd ningdn reparo sobre estos documentos”, cabe aclarar que mediante entrevista
realizada a Jesis Augusto Garcia el dia 01 de octubre de 2014, el senor manifiesta que la
firmas que estan en las cuentas de cobro y en la hoja de vida no corresponden a la firma
autentica de é! y que no tiene explicacion del motivo por el cual alteraron dichos documentos.
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v Para la respuesta del Director Cristian Rueda Rodriguez:

HALLAZGO FISCAL: teniendo en cuenta las facturas mencionadas anteriormente, es evidente
que las mismas no representan un soporte legal como inversién de los recursos del Estado
toda vez que las mismas son espurias ademas que no encuentra este equipo Auditor la
justificacion legal para contratar unos refrigerios desde la Ciudad de Bogota, que no pudieron
ser entregados en un mismo dia se tiene que las capacitaciones fueron distribuidas en varios
dias de 5:00 de la tarde a 10:00 de la noche y mas tratandose de alimentos no
industrializados que tampoco se encuentran descritos de manera especifica en la factura No.
5983 de “Depdsitos el Bogotano SAS”, al igual que la factura No. 1435 “DC producciones y
logistica de eventos” también de la Ciudad de Bogota, en la que se describe la compra de un
material didéctico que no se especifica y del que no hay soporte de entrega, material
didactico que la réplica manifiesta que consistieron en credltos de google adword, sin
embargo se desvirtia esta informacién con la entrevista reallzada al capacitador Jesus
Augusto Garcia quien manifestd gue la firma a la que,, eI representa es quien tenia esos
cddigos promocionales los cuales él otorgo a los pamclpantes de’ Ia.capac;tacmn sin recibir
ningiin reintegro por los mismos; y 8 sesiones de |ogistica ¥’ apoyo sin mencwnar el nimero
de personas encargadas de la misma. En termlnos generales” no;
cumplimiento del objeto contractual por lo ya manlfestado yla mcong éncia de las personas
a las que se les tomd entrevista via telefomca qwenes no coincidieron en el lugar de la
capacitacion ni en el tiempo en que recibieron la misma, generandose asi, reproche respecto
de la correcta inversion de los recursos entregados para’fi -desarrollo del objeto contractual.

HALLAZGO PENAL: En atencion: 2 la documentacmn que reposa dentro del expediente
contractual y mas exactamente*«hacnend calusion a las certificaciones allegadas por
Coimplecomputo para demostrar™ la ndoneld' fﬁen el desarrollo de objetos contractuales
relacionados con el del contrato No. "152 de' 2013, no se evidencia la idoneidad requerida
para contratar el Obj?}:O ya que dlchas certlflcacwnes hacen referencia a contratos de
suministro de computadores y contrato de; prestaclon de servicios en salud, por lo que se
confirma el hallazgo penal v,

i

Se CONFIRMA el hallazgo®
mejoramnento

de tipo ADMINISTRATIVO con el fin de suscribir plan de

1

por el Sefor Rodolfo Slerra Garcia y para Cristian Rueda Rodrlguez en calidad de Director del
IMEBU en cuantia de SESENTA MILLONES DE PESOS M/CTE. ($60.000.000)

Se CONFIRMA el hallazgo PENAL para para los sefores: Manuel Vargas Diaz en calidad de
supervisor del contrato, para la Cooperativa Coimplecomputo Ltda., representada legalmente
por el Sefor Rodolfo Sierra Garcia y para Cristian Rueda Rodriguez en calidad de Director del
IMEBU
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HALLAZGO N° 9 CONTRATO N° 146

CONTRAL RIA

MunicipalczBucaramanga \\

CONTRATO N° 146 del 09 de Septiembre 2013

OBJETO

Capacitacion a 50 mujeres cabeza de familia de
la comuna 17 del municipio de Bucaramanga, en
programas de formaclon en vestuario para el

hogar

CONTRATISTA

Fundacién emprendifﬁﬁento Juveni'l_":%gbcial, con
Nit 900.199.313-1 '

PRESENTANTE LEGAL

ANDRES ALBERTO ROJAS SALOM - -
C.C.80. 067 011 de Bogota.

DIRECCION Calle 34 24 60 Oficina 113 Barrio Centro
. FECHA DE CONTRATO 20 de Septiembre de 2013

DURACION .| 8semanas w3

VALOR 1£$50.000.000.

SUPERVISOR 4 K‘r‘i"g'gl_miguel Pinto Urrea

CDP > 13°00298 29 de agosto de 2013

RP % "N 1300504 09 de Septiembre de 2013

FECHA DE INICIACION &/ 12 de septiembre de 2013

19 de Diciembre de 2013

FECHA DE LIQUIDACION ‘%

POLIZA

No. 96-45-101090918 Cumplimiento Seguros
del Estado

; NALISISiE?EL EQUIPO AUDITOR EN EL INFORME PRELIMINAR

“La actuac:on espec;au‘ incluy6 la comprobacion de las etapas del contrato No. 146 (etapa
. pre contractual,* fépa contractual y la etapa de gjecucion) para lo cual se llevé a cabo
entrevistas al Representante Legal de la Fundacion Contratista, a la Sefiora Luz Aurora
Moreno capacitadora Empresarial, al Supervisor del Contrato designado por el IMEBU, af
contador de FEDECOOP proveedor segin facturas aportadas en la carpeta contractual , visita
a las dos capacitadoras Sra. Ana Belén Garzén y Maria Brigida Hernandez que llevaron a
cabo los talleres manuales, se tomd una muestra para confirmacion telefénica, de las
informacién recaudada fue necesario hacer entrevistas al Presidente de la Junta de Accién
Comunal Barrio Estoraques | y a la tesorera de la misma para verificar la legalidad de los
recibos que soportan pagos e inversién del presupuesto del contrato objeto de revision.
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ENTREVISTA

Para la verificacion de la informacién y de los documentos que conforman la carpeta
contractual se cita a entrevista al Sefior ANDRES ALBERTO SALOM (REPRESENTANTE LEGAL
DE LA FUNDACION DE EMPRENDIMIENTO JUVENIL SOCIAL: quien presentc seglin la propuesta
realizada al IMEBU en folio 7 el presupuesto para la ejecucién del contrato, en donde se
incluye la entrega de “50 KID POR PERSONA” estimado en $60.000 mcte cada uno, en la
carpeta contractual reposa fa factura expedida por FEDECOOP No. 14:57 del folio 97 que
detalla Ia compra de dichos KID “70 cajas de acero para Guarda KIT: mafenales de costura”;
que en el proceso realizado por el equipo auditor no se evidencia

%xentrega\de fos mismos,
segin las llamadas telefonicas realizadas a 22 personas mamfestaron que no recibimos
ningiin kit, solamente entregaban los hilos y agujas que usabamos en: la ciase" cuando sele
realizd la pregunta al sefor Andrés Salom respondid que “se compraron 50 k:t* que tenfan
tijeras, agujas, cintas, tarros de silicona liquida y-se repartieron uno a'*uno ‘de manera
personalizada, a mi me dijeron que unas cajitas de carton fa misma pregunta se le hizo a la
Sefora Maria Brigida Hernandez que se desempenio como capac:tadora en tejidos manuales
y eHa manifestd “que se entregaron los materiales dia a dia, pero no se entregé un kit como
. yo entregué una caja navidefa en las cuales venian: gaﬂetas de los mercados
comuna.'es ..... Para echar las agujas”. ’,‘=
Durante la confirmacion de los proveedores- se evidencia la presentacion de facturaras
espurias en la prestacion de servicios y matenale_s de la capacitacion en programas de
formacién en vestuario para e el hogar, se detecté ia supuesta prestacion de servicios por parte
de la JUNTA DE ACCCION COMUNAL DEL BARRIO ESTORAQUES I para lo cual se realizd
entrevista al senor JORGE ROI%RIGUL—Z CADENA (PRESIDENTE DE LA JUNTA DE ACCION
COMUNAL BARRIO ESTORAQUES 1): y.ala sefiora MARIA DEL CARMEN SAAVEDRA DUENAS
(TESORERA}): que segun facturas No: 3630 (folio 88) y No. 3631 (folio 90) se prestaron
servicios de pubhc:dad volantes, cufias ’radiales, perifoneo, pendones y Alquiler de saldn,
sillas, mesas, dg@rante 8-semanas” durante la entrevista se les colocaron presentes los folios
nombrados, y elios. man:festaron que “las firmas de estas facturas no son mias, esas facturas
son como falsas, nosotros tegemos otra clase de recibos, la membretada es diferente....el
salén comunal se ha pre“ 100 para cuestion de capacitaciones pero no se ha cobrado... nada
de lo que esta ahi es verdadero no tenemos cufias radiales ni nada de eso”. Se observa una
posible falsedad en documento privado (articulo 289 ley 599 de 2000 cddigo penal).
De igual manera se evidencia que el cumplimiento del objeto contractual no fue realizado en
su integralidad toda vez que las capacitaciones seglin el contrato debian estar dirigidas a
madres cabeza de familia y cuando se realizo las llamadas se corroboro que las mujeres que
asistieron estaban casadas o en union libre.

En las visitas se tomaron evidencias fotogréficas de las cajas entregadas a las asistentes de
i3 capacitacion y ia planilla de las llamadas telefonicas realizadas que se refacionan a
continuacion
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Fotografias de las cajas entregadas por la capacitadora Maria Brigida Hernandez segin
entrevista realizada.

SE CONCLUYE

L)

o Se ewdenc:a que la Fundac n no cumple con los requisitos de idoneidad y experiencia

' x:g:dos por el articulo 355 de fa Constitucién Politica para la suscripcion de contratos
‘de apoyo a pqogramas de interés publico.

& No° "e-ewdenc:a seguimiento por parte del supervisor del contrato No. 146, para verificar
la ejec _c;on de los talleres y la entrega de los materiales.

< Se ewdencA ‘un dafio patrimonial al estado, dado la ineficacia e ineficiencia y caracter
anti econémico con que fueron manejados estos recursos publicos.

% se evidencia la presentacién de facturas espurias en la prestacion de servicios por parte

de la Junta de Accién Comunal del Barrio Estoraques I, que segin entrevista al

presidente de la misma manifesté que esas facturas no fueron expedidas por la Junta.
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Alcance

Hallazgo Administrativo

Hallazgo Disciplinario
Norma Violada:
Presunto Responsable:

Hallazgo Fiscal
Norma Violada:
Presuntos Responsabies:

Cuantia:

Hallazgo Penal
Norma Violada: 5‘;’?;,'

Ley 734 de 2011
Angel Miguel Pinto Urrea- Supervisor , :
Cristian Rueda Rodriguez - Director Genera! del iM BU

Articulo 6 Ley 610 de 2000 “x:.

FUNDACION ~EMPRENDIM!ENTO JUVENH. SOCIAL. Representante
fegal ANDRES ALBERTO ROJAS SALOM C.C.80.067.011 de Bogota.
Angel Miguel Pmto Urrea Supervisor

Cristian Rueda Rodnguez Director General def IMEBU

_Cincuenta Millones de Pesos. ($50.000.000)

Py
\.‘ wg

Articulo 289 Ley 599 de 2000 Codigo Penal

Andrés Alberto Rojas Salom C.C.80.067.011 de Bogoté
Representante legal FUNDACION EMPRENDIMIENTO JUVENIL
SOCIAL.

AHticulo 410 Ley 599 de 2000 Cddigo Penal

: Cristian Rueda Rodriguez - Director General del IMEBU

Angel Miguel Pinto Urrea- Supervisor

FUNDACION EMPRENDIMIENTO JUVENIL SOCIAL. Representante
legal ANDRES ALBERTO ROJAS SALOM C.C.80.067.011 de Bogota,
como participe”

e REPLICA DE LA ENTIDAD

v Consideraciones al respecto por parte de ANGEL MIGUEL PINTO URREA -

Supervisor
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El seguimiento que al mismo se hizo, fue absoluta iniciativa del supervisor, ya que ia
institucién no tiene medio ni apoyo logistico para hacer dicha tarea, Me desplacé hasta el
Barrio estoraques | al salén comunal donde se estaba adelantando el desarrolio de dicho
contrato, en el moemento habian mas de 70 mujeres a las cuales puede entrevistar algunas
quienes se mostraron muy contentas con la Alcaldia por haberse acordado de ellas en el que
se les brindara una oportunidad para aprender un arte nuevo y novedoso para ellas habian
de todas las edades el concepto era que eran madres cabeza de familia ya por que éran
viudas, separadas abandonadas o por que los esposos estaban lejos seglin concepto de
ellas. Encontré que cada una poseia un cofre donde guardaba'los elementos esenciales para
hacer las tareas y las practicas, se encontrd un ambiente de"émistad entre las sefioras que
participaron en la capacitacion los instructores y ei: personal «de apoyo. La clausura se
participé por intermedio de otro funcionario que delego el dlrector qunen comento el agrado
- de as sefioras por la capacitacion recibida.

Con relaciéon a la verificacion del personalr que iba a recibir la capacitacion, esto era
responsabilidad de la etapa precontractual“ en el sentldo de definir y establecer la poblacion

. objetivo, asi coma su conformacién, Ademas del pnncnplo de confianza que se deposita en
quien dice ser madre cabeza d' amilia, estatui e que debe verificarse antes del
perfeccionamiento del contratgg y.no por*parte del superv:sor en el sentido de que las senoras
no acostumbran a salir todos [0s: d}as con 1a ‘geclaracion notarial que determine su condicién
de madre cabeza de familia, con €lfin de exponer su condicion de forma publica.

Sobre los documentos entregados com'o:-‘soporte para la legalizacion de las cuentas, se tiene
un principio de buena fe en los actos de los particulares, que debe ser revisado por las

autoridades y denunmado como bien se ha hecho, pero del cual no cabia la responsabilidad
por conocer\su ongen y legalidad.

LN
Se solicita respetu samente al equipo auditor de la contraloria de Bucaramanga que este

hallazgo sea retirado-

i’ &,

v Consideracibrin;es al respecto por parte de CRISTIAN RUEDA RODRIGUEZ - Director
General,

. - Hallazgo administrativo con alcance fiscal:
Concluye el equipo auditor: “Se evidencia un daio patrimonial al estado, dado <sic> la
ineficacia e ineficiencia y caracter anti econémico con que fueron manejados estos recursos
publicos.”

- Respuesta:
Mi actuacién dentro del contrato se enmarca en la buena fe con que el supervisor me hace
entrega del acta de liquidaciéon donde certifica el cumplimiento del objeto contractual;
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supervisor que a su vez, su funcién con fundamento en el articulo 3 del manual del supervisor
del IMEBU, solo se limita a realizar “el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico” del contrato; razon por la que primero su actuacidn igualmente se
enmarcé en presumir la buena fe con la que respeté y presumié que el contratista habia
actuado y segundo, su funcién se limité a la verificacion de la relaciéon propuesta-soportes-
presupuesto y no la de verificar la legalidad de los mismos.

Por lo anterior, si ha de existir un hallazgo de tipo fiscal, este debe ser. 1mputado al contratista
y no al supervisor ni al director.

- Hallazgo con alcance penal articulo 410 de la Ley 599 de 2000:
Concluye el equipo auditor que: “Se evidencia que la fundacuon no cumple con tos requisitos
de |done:dad y experiencia exigidos por el articulo 355 de <snc> Constltucmn Pohtrca para la

- Respuesta: :
Sea lo primero advertir que dentro de la part' motiva del present ,hallazgo no se senalo
alguna que permita llegar a la conclusmn;af-la que llegé el equipo auditor y, contrario a fo
conciuido, la entidad contratd con una entidad * sm\anlmo de lucro bajo la modalidad de
contratacion que se rige por normas del derecho prwado o en términos de! Decreto 777 de
1992: “entre particulares”, y frente a: ella se evidencid *traves del correspondiente informe
de evaluacion de idoneidad que el objeto de la fundacién:es acorde al programa a apoyar y
que igualmente presentd certlflcac[ones _que permitieron demostrar los resultados
satisfactorios con que ejecutd aqu"llos contratos siendo igualmente idonea para el objeto
que se contratd con el IMEBU.

&0 2
,ﬁ'}f’ N
« CONCLUSION EQUIPO AUDITOR hd

.\r

Cabe manifestar que los deberes del supervisor corresponden a la verificacion o seguimiento
del cumplimiento de las obllgacaones que la entidad contratante sitiia sobre el contratista
segun ios parametros manifestados bajo el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, lo que para
este caso deblo\lnclwr un control 0 seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable
y ]undlco del contrato tal y como lo manifiesta el articulo 3 del manual del supervisor del
IMEBU con el fm’de prevenir las irregularidades presentadas en el desarroilo del objeto del

Asi las cosas:'gg.,evidencia violacion al articulo 48, numeral 1y 34 de la Ley 734 de 2002,

HALLAZGO FISCAL: Es evidente la indebida utilizacién de los recursos del Estado al pretender
soportar la inversién de los mismos con [a entrega de unos kids que manifiestaron las
mismas asistentes a la capacitacién gue no fueron recibidos en ninglin momento y teniendo
como referencia que las cajas de acero para los presuntos Kids, gue ademas correspondian a
70 unidades y no al niimero de poblacion objeto a la que iba dirigida la capacitacion (50
mujeres cabeza de familia), correspondian a cajas de galletas navidenas que fueron
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entregadas desocupadas por la capacitadora Maria Brigida Hernandez quien manifestd en
entrevista realizada el dia 25 de septiembre de 2014 que dichas cajas fueron donadas por el
bance de alimentos para echar las agujas y que el material utilizado fue entregado dia a dia
para las actividades que se realizaban en dicha capacitacion pero que no fue entregado un
kit como tal.

Asi mismo, fueron presentadas facturas espurias de la junta de accidon comunal del Barrio
Estoraque | con el fin de soportar inversién del erario en servwlos de, _alquiler, logistica y
publicidad que al ser verificadas con el presidente y la tesorera de dlcha Junta tacharon de
falsas toda vez que las firmas alli plasmadas y el formato ‘del rembo utilizado no
corresponden a la de los mismos, quienes ademas indicaron que .s0lo prestaron de forma
gratuita el salon para llevar a cabo la capacitacion y no prestan .serwcws de logistica ni
publicidad. oo

HALLAZGO PENAL: Dentro de las certificaciones ‘anexas en los documentos previos que

reposan en el expediente contractual, no se ev:denma Ia idoneidad requerida para contratar

el objeto toda vez que las mismas hacen referencia a. taIIeres de formacion artesanal en

fommy, talleres de teatro y talleres de imagenes crénicas, dlstmtas todas a la elaboracion de

vestuario para el hogar lo cual comprende utilizacion de telas, conocimientos en costuras,
. cantidad de material para cada element\d‘\re fizado, entre otras. -

Segin las entrevistas realizadas, se evudenaan&presuntas falsedades en algunas cuentas de
cobro o facturas que fueron presentadas para soportar la ejecucion del contrato y que en
realidad no tuvieron mngup\costo iy

Se CONFIRMA el hallazgo “‘d@ tlpo ADMINISTRATIVO con el fin de suscribir plan de
mejoramiento. £

Se CONFIRMA el hallazgo DISCIPLINARIO para el Sefior Angel Miguel Pinto Urrea- Supervisor
supervisor del contrato y Cristian Rueda Rodriguez en calidad de Director del IMEBU.

ih [azgo FISCAL para el Senor Angel Miguel Pinto Urrea- Supetvisor del

contrato, Crlstlan*Queda,gRodrlguez en calidad de Director del IMEBU, la Fundacién

- Emprendimiento Juvenil.-Social representada Legalmente Andrés Alberto Rojas Salom en
cuantia de CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE. ($50.000.000}

Se CONFIRMA el hallazgo PENAL para para el Sefior Angel Miguel Pinto Urrea- Supervisor
del contrato, Cristian Rueda Rodriguez en calidad de Director del IMEBU, la Fundacidn
. Emprendimiento Juvenil Social representada Legalmente Andrés Alberto Rojas Salom

HALLAZGO N° 10 CONTRATO N° 98

CONTRATO N° 098 del 14 junio de 2013
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Apoyo a 60 mujeres cabeza de Familia del Municipio de Bucaramanga,
OBJETO capacitidndolas en la elaboracién de productos de belleza, Habilidades
para el emprendimiento e implementacion de un plan de Negocios,
como estrategia para el mejoramiento de su calidad de vida
i6 i0 iso con | idad UNIMOS
CONTRATISTA Fundacién para la Unién y Compromiso con la Comunidad UN ,

con Nit 900.203.282-7

REPRESENTANTE LEGAL

Sonia Reyes Barbosa con C.C. 63.492.060 de Bucaramanga.

DIRECCION Carrera 23 # 22-28. Celular 315866833_(;5-& _
FECHA DE CONTRATO 14 de junio de 2013 e
DURACION Seis (6) semanas. S
VALOR $40.000.000. K
SUPERVISOR Edgar Fernando Salcedo,

CDP N° 13-00198 11 junio de 2013

RP N° 13-00342 14 Junio de 2013 »

FECHA DE INICIACION 18 de Junio de 2013 :

FECHA DE LIQUIDACION

28 de agosto 2013

POLIZA

e

Nofi§%¢101086698 Cumplimiento Seguros del Estado

*.

« ANALISIS DEL EQUIPO AUDITO

e

TR

i
g’
R

“LABORES REALIZADAS:

ENTREVISTAS

REN.EL INFORME PRELIMINAR

+ BERNARDA SUAREZ LEON (instructora principal para la capacitacion en la elaboracién de

producto de Belleza) Durante la entrevista realizada se le enfatizd a la senora que nos
ilustrara el nivel de formacién que ella tenia para desempeflarse como capacitadora, a
lo que ella respondié “Pues yo no soy profesional el campo de ser quimica o ingeniera
quimica, de por si soy empirica... si he tomado cursos, me capacité en presenciales en la
UDES o¢sea, yo iba a las clases de manipulacién... en la revision de la carpeta
contractual reposa la hoja de vida de Ja Sefiora BERNARDA SUAREZ LEON se verifica
gue su nivel de escolaridad fue hasta bachiller académico y que ha desarrollado ciclos
de seminarios pero en temas de manejo de computadores (FUNDEUIS), inyectologia y
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primeros auxilios (COMFENALCO) y elaboracién y manejo productos aseo (INGENIERO
ENRIQUE PINTO-QUIMICO E ING. DE ALIMENTOS) de los cuales no hay soportes fisicos de
haberlos realizado, durante las capacitaciones ella recibié una remuneracion de
$8.640.000 de pesos mcte, cuyo valor no se justifica ni por su experiencia, ni por su
nivel de escolaridad debido a que no pudo ser demostrada por ella misma; dado estas
condiciones sobre la idoneidad de! instructor que el contratista dispuso para el
cumplimiento del objeto y que segiin propuesta vista al folio 7 enuncia que en los
recursos Humanos que proporcionara para desarrollar la capacitacion serd de * (1)
Profesional en Ingenieria Quimica” y que se evidencia que la Sefiora Bernarda Suarez
Ledn no posee la idoneidad necesaria para desarroliar diéha fabor.

ey

% En la ejecucion del contrato en mencidn se ewdenc:aron soportes fotogréficos y registro
de planilla de asistentes pero no hubo claridad- para :dentrf car el sistemma de la
convocatoria que se hizo a la poblacion, durante ja entrewsta realizada a la Seflora
SONIA MILENA REYES BAYONA quien se_,desempena hace’ Stanos como Representante
Legal de la Fundacién UNIMOS mamfesf_ 6:que “se hizo una reunion de sensibilizacién y
motivacién después que fa pres:dente e la*}unta organizé una reunion con las mujeres
del sector y con ellas se concretd los dias y las. horas que podiamos ir y que ellas tenian

. disponibilidad para beneficiarse; de! proyecto” pero -que segun la propuesta presentada al
IMEBU por dicha fundacion esta\fase denominada Motwac:on tenia un presupuesto de
$2.700.000 segin el presupuesto dencontrato que reposa en el folio 8; para el equipo
auditor no es clara mformaigton“sum:mstrada de la inversién que se hizo por las
convocatorias toda vez que~segun la spuesta de la sefiora SONIA MILENA REYES
BAYONA se trato de-una sola reumon dé forrna muy simple y sin necesidad de hacer una
inversion ad:c:ona! Jgualmente se mgago por la experiencia que la fundacién poseia al
momento de ad dicacmn de este contrato y no reposa soporte alguno que manifieste
que haya temdoxa tefiormente expenenc:a en el campo de “capacitaciones en la
elaboracion de Productos de belfeza” por lo cual se evidencia un deterioro de erario.

<> Por otro lado el equipo de. audttor se desplazd al establecimiento de comercio Almacén
Nueva Ester que su objeto socra! comercializa insumos quimicos y productos terminados
para la hmpneza industrial, ubicado en la carrera 22 No 32-41 de la ciudad de
Bucaramanga y en entrevista realizada a la Sefiora Aide Urrego Bohorquez representante
Lega! de dicho establecimiento manifiesta que alli fueron adquiridos los insumos
qurm:cos ponparte de Ia fundacién, realizé ia aclaracién que todo producto guimico por
mofenswowque parezca deber estar manipulado bajo normas de seguridad que
. garant:cen la proteccién de las personas, debido a que hay quimicos relacionados en
estas facturas vista a folios del 464 al 468 de la carpeta contractual tomo 2, que

pueden Hegar a combustionar, causar mareos, dolor de cabeza, agrietamiento en piel,

los vapores pueden generar problemas severos de garganta y pulmones, en los 0jos

pueden causar dafios irreversibles y quemaduras en la piel, por lo que se requiere seguir

un protocolo de manipulacién de dichos elementos guimicos como es el uso
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indispensable de guantes, tapabocas, gafas de seguridad, el espacio fisico sea ventilado
y alejado de la exposicién al fuego y del alcance de los nifios.

SE CONCLUYE

% La capacitadora principal del contrato la Senora Bernarda Suarez Leon no posee la
idoneidad para desempefiar dicha labor, ya que en su hoja de: ivida.no reposa ninguna
experiencia certificada que tengan alguna relacién con el objeto contr' ot Uz

<+ Se evidencia que La Fundacién no cumple con los reqws:tos de :done;dad Y experiencia
exigida por el articulo 355 de Constitucién Politica para Ia sUS npc;on dé ”"\ontratos de
apoyo a programas de interés publico.

< No se evidencia seguimiento por parte del superv:sor del contrato en: mencnon para
verificar que efectivamente se cumplieran con: los talleres mencionados, ni las normas
de seguridad para la manipulacion de e!ementos qu:m:cos

< En el material fotografico vista a folios 86 al 128 del ‘tomo 1 que reposa en la carpeta
contractual no se visualiza el uso de elemento de proteccmn por partes de las asistentes
(guantes, tapabocas y gafas) para poder manipular qu:micos segin los protocolos de
seguridad de cada elemento quimico expomendo a los asistentes a riesgos de seguridad
y salud.

Alcance i,

Hallazgo Administrativo

Hallazgo Dfscrphnario "
Norma Violada:* Dy s Ley 734 de 2011

Presunto Responsable -’?‘i;“"e Edgar Fernando Salcedo - Supervisor

Cristian Rueda Rodriguez - Director General del IMEBU

Haliazgo :F:scal
Norma meada : Articulo 6 Ley 610 de 2000

Presuntos Responsab!es Fundacién para la Unién y Compromiso con fa Comunidad
UNIMOS, con Nit 900.203.282-7 Representante Legal. Sonia
Reyes Barbosa con C.C. 63.492.060 de Bucaramanga Contratista.
Edgar Fernando Salcedo Supervisor

Cristian Rueda Rodriguez - Director General del IMEBU

Cuantia Cuarenta Millones de Pesos ($40.000.000)

Carrera 11 N* 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA




CONTRAL JRIiA

VFAINF-002 VIGILANCIA FISCAL'Y AMBIENTAL MunicipalcaBuearamangs
Pagina 93 de 146 Informe Definitivo

Hallazgo Penal

Norma Violada: Articulo 410 Ley 599 de 2000 Codigo Penal .

Presunto Responsable: Cristian Rueda Rodriguez - Director General del IMEBU

Edgar Fernando Salcedo Supervisor

Fundacidn para la Union y Compromiso con la Comunidad
UNIMOS, con Nit 900.203.282-7 Representante Legal. Sonia
Reyes Barbosa con C.C. 63.492.060 de Bucaramanga Conlratista,
como participe”

+ REPLICA DE LA ENTIDAD

v Consideraciones al respecto por parte de: DGAR;@EERNANDO SALCEDO -

Supervisor ”‘
En mi condicion de supervisor una vez fui designado por el Director dé’la entidad, recibi los
documentos ya aprobados por la oficina gestora de los proyectos, la Subdireccion Técnica de
esta entidad, tales como la propuesta con todos sus anexos, la idoneidad de la entidad

' % 70

contratista y procedi a efectuar mi funcion sobr las actividades confratadas.

Desde luego en mi mision de supervision, la éfiaél realicé en varias ocasiones de forma
presencial, se me presentd en.ese momento a la Dra."BERNARDA SUAREZ como profesional al
servicio de la fundacién, y durante mi permanencia en los talleres demostré amplio
conocimiento y experiencia en e1 rtg'ma contratado, lo cual me generd la confianza en ella.
Desde luego, a raiz de este haIIazgo*»requerl a la fundacion responsable y aducen que desde el
inicio hubo el error en la forma en que se presento la propuesta por cuanto el taller no requeria
de este tipo de ofesuonal (INGENIERO QUIMICO) y que dada la experiencia de BERNARDA en
taileres similares E mas practico y efectivo en el manejo del personal, en la experiencia de la
elaboracion de los productos contratados y en la transmision del conocimiento, el cual fue
fundamental para el ex1to del taller En razén a este haIIazgo y para soportar el conocimiento
de la sefiora BERNARDA SUAREZ me suministraron y adjunto a la presente replica, copia de un
certificado emanado de la empresa SUQUIN, Empresa de productos quimicos industriales donde
avalan la experiencia y el conocimiento especifico para el desarrollo de las actividades
contratadas que nos ocupa. Igualmente la misma fundacion UNIMOS, expide certificacion de la
experiencia y el conocimiento del tema, manifestindome que con ella han venido trabajando
este tipo de talleres. Aungue ante este hallazgo, efectivamente logré comprobar que la
capacitadora no era Ingeniera Quimica, respetuosamente solicito me exoneren de esta
responsabilidad toda vez que fui asaltado en mi buena fe por los contratados y durante el
desarrollo de las capacitaciones no noté nada que de pusiera en duda su condicién de
profesional y experta del tema.
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Con relacion a la socializacion, es para el suscrito claro que efectivamente se desarroll6 y que no
existia un detallado de lo que esta fundacion debia realizar en este aspecto, pero si es cierto que
se realizo y que logré evidenciar durante el proceso la experiencia de la fundacion en estos
procesos. No me soporto en la version dada por la Sra. SONIA, sino en lo evidenciado por el
suscrito y asumiendo que los costos relacionados por las actividades como ya habian sido
analizados y aprobados por la oficina gestora, la Subdireccion técnica del IMEBU, mi obligacion
recayd sobre que se desarrollara la actividad contratada en las condiciones aprobadas a través
del contrato 98 firmado entre las partes o sea Director General del IMEBU y FUNDACION UNIMOS
soportado en una propuesta presentada y aprobada por la Subdireccion Técnica del IMEBU.

Sobre las condiciones de seguridad en los productos quimicos utlhzados durante la ejecucién del
contrato, evidentemente durante mi acompanamiento no observe que fueran utilizados
elementos. Ante esta observacion del equipo auditor procedl a. contactar a la fundacion UNIMOS
para que me dieran una explicacion valida, debldo aqueen 1a¢ propuesta no se tuvo en cuenta
este aspecto por la oficina gestora, la Subdlreccmn Tecmca ¥ aduice '\l"con absoluta seguridad
que los productos de belleza no representan mngun rlesgo para su manipulacién precisamente
porque estos son para aplicar en ia piel de las personas a diferencia de los productos para
elaboracion de productos de aseo que. 5| exigen prevencuon de riesgos en su manipulacion.
Sobre este concepto logré consultar y no?logre certeza de la exlstenua de protocolos especiales
enla mampulacuon de estos productos par ala belleza, desde Iuego si algunas recomendaciones
1 ; “enta durante el desarrollo, tales como advertir
riesgos y efectivamente los espacw‘s-. ﬂswo 3 rabajo eran bastante ventilados como lo
menciona el hallazgo. 7 .* ‘

11 ',"

Frente a la idoneidad dé. IaxFundacmn inmediatamente conoci del hailazgo procedi a verificar tal
observacion, a pesar de que gsta 51tuac|on ha sido responsabilidad absoluta de la oficma ;urldlca
del IMEBU la cual es la dni

]

fundacio_“ en""contr_atos de apoyo a programas de interés publico, a lo cual me permito adjuntar
Iro. 065 de 2009, Nro. 2011 de 2010 y Nro. 327 de 2012.

Por Gltimo; respetuosamente me permito informar, que efectivamente efectué el seguimiento al
desarrollo dei**cfon ""o 098, que hice presencia durante el desarrollo de las actividades,
obviamente no* enr todas puesto que mi condicion, en ese momento, de Subdirector
Administrativo y Fmanclero, obligaba fa atencion de las miltiples funciones del cargo, adicional
a la cantidad de supervisiones asignadas frente al escaso personal de némina que mantiene el
IMEBU para atender las supervisiones, y como ya es conocido por esa entidad de control, existe
de manera permanente exceso te compromisos de supervision, adicional a las funciones
propias de los cargos, sobre cada uno de los funcionarios de la entidad. Igualmente, debi
recurrir al apoyo sobre la buena voluntad de los mismos contratistas para los trasiados a hacer
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las supervisiones presenciales, debido a que como hasta la fecha de hoy el IMEBU, y es
importante gue la CONTRALORIA exija a la Direccion del IMEBU establecer protocolos para el
correcto  desarrollo de las supervisiones y a través de ellos brindarles las garantias a los
supervisores para el seguimiento al desarrollo de las actividades contratadas y no ser presas
faciles de quienes muy inteligentemente abusan de la buena fe, de funcionarios que legalmente
asumimos responsabilidades pero en procesos totaimente vulnerables a la corrupcion por falta
. de condiciones ideales.

Esperando estas aclaraciones sean aceptadas por quienes en la Cb[itralorfa Mur
esa facultad. ;

.h‘ ;

Se solicita respetuosamente al equipo auditor de la contraloria de Bucaraman a que este
hallazgo sea retirado. 4.

i v" Consideraciones al respecto por parte de CRISTIAN RUEDA RODRIGUEZ - Director
General,

- Hallazgo administrativo con alcance flscal
Concluye el equipo auditor: “La capamtadora ‘principal del contrato la Senora Bernarda Suarez

. Ledn no posee la idoneidad para desempenar dlcha fabor, ya que en su hoja de vida no reposa
ninguna experiencia certificada que tengan alguna relacaon con el objeto contractual”

- Respuesta: &
El equipo auditor llega a Ia antertor conclusion con fundamento a la entrevista realizada a la
Senora Bernarda Suarez, fa fo anterlor se deben resaltar dos aspectos: el primero, con relacion al
. deber de verificar la |done|dad por’ parte del IMEBU es con relacién a la fundacién y no con el
personal que ella contrata ;,El Det:retoE /77 de 1992 es claro en senalar que se puede contratar
“con entidades privadas sm’*"mmo dé ’!ucro y de reconocida idoneidad”; pero, no puede
extenderse a que la entidad" re;nse la idoneidad de todo el personal que la fundacidn contrata.
Nétese que esos aspectos no son'de conocimiento previo de la entidad sino hasta el momento
en que set presenta el mforme final v, como segundo aspecto debe valorarse en coruunto la

Ahora bien;? ml actuacwn dentro del contrato se enmarca en !a buena fe con que el supervisor
me hace entrega del acta de liquidacién donde certifica el cumplimiento del objeto contractual;
supervisor que a: su”vez su funcion con fundamento en el articulo 3 del manuai del supervisor

. del IMEBU, solo se [imita a realizar “el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y
juridico™ del contrato; razon por la que primero su actuacion igualmente se enmarcé en presumir
la buena fe con la que respetd y presumid que el contratista habia actuado y segundo, su
funcion se limité a la verificacién de la relacién propuesta-soportes-presupuesto y no la de
verificar la legalidad de los mismos.
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Por lo anterior, si ha de existir un hallazgo de tipo fiscal, este debe ser imputado al contratista y
no al supervisor ni al director,

- Hallazgo con alcance penal articulo 410 de la Ley 599 de 2000:

Concluye el equipo auditor que: “Se evidencia que La Fundacion no cumple con los requisitos de
idoneidad y experiencia exigidos por el articulo 355 de <sic> Constitucion Politica para la
suscripcion de contratos de apoyo a programas de interés piblico.”

. - Respuesta:

Sea lo primero advertir que dentro de la parte motiva del presente hallazgo, no se senald alguna
que permita llegar a la conclusion a la que llegd el equipo auditor y, contrario a lo concluido, la
entidad contratd con una entidad sin animo de lucro bajo la modalidad de contratacion que se
rige por normas del derecho privado o en términos del Decreto 777 de 1992: “entre
particulares”, y frente a ella, se evidencio a través del correspondiente informe de evaluacién de
idoneidad que el objeto de la fundacion es acorde al.xprograma a apoyar y que igualmente

- presentd certificaciones que permitieron demostrar los resultados satisfactorios con que ejecutd
aquellos contratos, siendo igualmente idénea para el objeto\que se contratd con el IMEBU.

. o CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Al respecto de lo manifestado por el sefor superwsor del contrato, cabe indicar que es deber de
este verificar la ejecucion del contrato teniendo en cuenta la propuesta presentada la cual hace
parte integral del mismo y que en atencion a lo anterlor, el ejercicio de sus funciones no puede
estar fundado en el principio de Ia buena fe toda vez que dentro de dicha propuesta es evidente
que como parte del recurso humano se ofrecid un profesional en ingenieria quimica, entre otros,

. que ademas no fue contratado y qu’ era la persona iddnea para cumplir el objetivo principal del
objeto contractual el cual consistia en* Igg elaboracién de productos de belleza que como bien lo
dijo la senora Atde Urrego, en entrevista: realizada por el equipo auditor, quien vendié los
productos qmmlcos a Ia Fundacién, “aunque los elementos quimicos parezcan inofensivos, se
tienen que mampular ba;o jas normas minimas de seguridad porque al mezclarlos con otros
quimicos se pueden achvar sus efectos y causar accidentes:”, tales como causar mareos, dolor
de cabeza, agrletamlento\en plel ‘problemas severos de garganta ¥ pulmones, etc.

xr

HALLAZGO FISCAL: dentro de la justificacion o soporte de inversion del erario se canceld a una
persona que no era la idonea para capacitar en elaboracion de productos de belleza toda vez
que no es profesional en quimica como lo ofrecid la Fundacién contratista dentro de su
propuesta, una suma de dinero que no se encuentra justificada ni por la experiencia ni por el
. nivel de escolaridad que ni la misma capacitadora Bernanda Suarez pudo demostrar en la

entrevista realizada el dia 01 de septiembre de 2014, en la que manifesté que: “...pues yo no
soy profesional en el campo de ser quimica o ingenierica quimica, de por si soy empirica...”.

Lo anterior teniendo en cuenta que el objetivo final de la Contratacién que realiza el IMEBU con
estas fundaciones, va encaminado a promover la industria Bumanguesa y la generacion de
empleo por lo que se requiere una persona profesional e idénea que pueda sacar costos,
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proporcionar la materia prima, medir cantidades, etc, y una persona emperica no tendrla la
capacidad de volver empresatria a otras personas.

Asi mismo, tal y como se dijo dentro del informe preliminar objeto de esta auditoria, “... no hubo
claridad para identificar el sistema de la convocatoria que se hizo a la poblacién... segin la
propuesta presentada al IMEBU por dicha fundacién esta fase denominada Motivacion tenia un
presupuesto de $2.700.000 segn el presupuesto del contrato que reposa en el folio 8; para el
equipo auditor no es clara informacion suministrada de la inversién que se hizo por las
convocatorias toda vez que segln la respuesta de fa seifora SONIA MILENA REYES BAYONA se
traté de una sola reunién de forma muy simple y sin necesrdad de hacer una inversion
adicional...”

‘- x

HALLAZGO PENAL: una vez revisado el expediente contractual y hamendo énfasis en los estudios
previos elaborados para llevar a cabo el desarrollo del contrato se evrdencra que los mismos
carecen de un verdadero andlisis de riesgos, de precision de emgencra en el perfil del contratista,
la exigencia de idoneidad y la verificacion de Ia‘ misma, tornandose  Superficial y somero,

dejando entrever que no reune los reqursrtos m 'rmos esenciales’ para unos estudios previos

Se CONFIRMA el hallazgo DlSClPLINARIO para el Senor Edgar “Fernando Salcedo supervisor del
contrato y para Cristian Rueda Rodriguez en calldad Director del IMEBU.

contrato, para Cnstran'r?!‘;Rueda Rodnguez en cahdad Director del IMEBU del contrato, la
Fundacion UNION Y Conlpromlso con la Comumdad UNIMOS representante legal Sonia Reyes
Barbosa en cuantia de CUARE}TA\MILLONES BE PESOS M/CTE. ($40.000.000).

Se CONFIRMA el hallazgo PENAL Jara el senor Edgar Fernando Salcedo supervisor del contrato,
para Cristian Rueda Rodnguez en ‘calidad Director del IMEBU del contrato, la Fundacién UNION Y
Comprom_lso con Ia Comunidad UNIMOS representante legal Sonia Reyes Barbosa

CONTRATO N° 072 Del 29 de Abril de 2013

Proyecto Capacitacion a 50 personas a la poblacién pobre y
OBJETO vulnerable de la comuna cuatro (4) en la elaboracion de articulos
de Aseo e Implementacion.
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CONTRATISTA Fundacion Abriendo Caminos FUNACA, con Nit 900.474.877-0

REPRESENTANTE LEGAL E:ig)rr::z:aiggfiguez Ayala con C.C. 63.357.582 de

DIRECCION Carrera 19 # 36-40 Teléfono 6334006

FECHA DE CONTRATO 16 de julio de 2013

DURACION 3 meses U

VALOR $45.000.000. ‘

SUPERVISOR Marisol Adarme Valenzuela

CDP N° 13-00144 Abril de 2013

RP N° 13-00230 29 Abril d&:2013

FECHA DE INICIACION 29 de Abril de 2013

FECHA DE LIQUIDACION 09 Agosto de 2013

POLIZA No. 0869873-3 Seguros Suramerlcana

‘ﬁ»,ﬁ
E PRELIMINAR

“En la revision contractua! Se anahzo e,,., on

o ?2 que tenia como objeto llevar a cabo e/

“Proyecto Capac:tacton a 50 personas a 1a poblac:dn pobre y vulnerable de la comuna cuatro (4)
en la eiaboracron de\art:culos de Aseo ¢” lmplementacron el cual fue desarrollado por la

@ ENTREWSTAS

Tt
i ‘4 e o T,

\r‘m

i NACA para confirmar dicha ejecucién y el cumplimiento del

- “EVERLIDES RODR!GUEZ AYALA (Representante Legal de la Fundacion FUNACA)

BERNARDA SUAREZ LEON (Capacitadora principal del curso.)

VISITAS
LUZ HENIK ORTEGA
MARIA VICTORIA AYALA

REGISTROS FOTOGRAFICOS
CARTILLA entregada a la participantes del curso

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
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- DIPLOMA de certificacion de fa capacitacion.

CARTILLA DE PRODUCTOS

En Ia entrevista realizada a la Sefiora EVERLIDES ROBﬁ'lGUEZ AYALA (Representante Legal de la
Fundacion FUNACA) donde se le indagé por el proceso realizado para llevar a cabo la
convocatoria a lo cual mamfes‘ 5. “en el barrio Girardot hay un servicio de cornetas... se
repartieron volantes... en el parque;a a parroquia de la virgen def Carmen” sin embargo no hubo

registro fotograficos, de dicho proceso jr.'no se pudo determinar qué tipo de vulnerabilidad o que

ey,

enian el grupo de pamc:pantes a quienes se les dicté la capacitacion en la

P

elaboracion de‘A culos de Aseo; de la visitas realizadas a dos de las participantes Sra. LUZ

HENIK ORTEGA y M‘ ﬁ:lA*VICTORIA AYALA no se evidenci6 que hicieran parte de una poblacién
vuinerable por el contrano se perc:b;o que poseen una estabilidad econémica permanente ya
fjue cada una de e!!as perclben ingresos por negocios alternos como fa sefiora LUZ HENIK
ORTEGA que tiene un negocm de insumos eléctricos y la vivienda donde vive con su familia es
propia, de igual manera la sefiora MARIA VICTORIA AYALA recibe ingresos por la administracion
del Salon del Barrio Girardot (lugar en donde se llevaron a cabo las capacitaciones objeto de
revision) de estado civil casada, desde hace 50 afios y también con vivienda propia. Para el
equipo auditor es claro que el impacto que se buscaba generar con este contrato no se cumplio,
por cuanto no fue dirigida a la poblacién objeto del contrato, denotandose de lo anterior el
desgaste de/ erario piblico; de igual manera se observa un seguimiento ineficaz del supervisor,
toda vez que aprobd los respectivos pagos al contratista, sin verificar que la pobiacion a la cual
se le estaba capacitando fuera la mencionada en ef respectivo contrato, trasgrediendo de esta
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forma el articulo 84 del estatuto anticorrupcion, al no ejercer sus funciones con el debido
cuidado.

De igual manera, se observé que la capacitadora principal def curso de elaboracién de productos
de aseo, Sra. BERNARDA SUAREZ LEON, quien de conformidad con la propuesta presentada por
Ja fundacién FUNACA vista al folio 14 tomo 1 relacionan en los recursos humanos que se
contara “con en el profesional en el arte y oficio”, no posee la idoneidad necesaria para
desarrollar dicha labor.

Ahora bien, la sefiora EVERLIDES RODRIGUEZ AYALA, quien funge como la representante legal
de la fundacion FUNACA, de conformidad con entrevista realizada por este ente de control,
cuando se le pregunté como se llevé a cabo la seleccion del, personal manifestd que dicha
persona fue contratada por medio de referencias, sin hacer c.'andad de fas mismas.

SE CONCLUYE -

< La capacitadora principal del contrato la: Senora Bernarda uarez Ledn no posee la
idoneidad para desempefar dicha !abor ya que en su hoja de Vida no reposa ninguna
experiencia certificada que tengan a!guna relac:on con el objeto contractual.

% No se evidencia segufm:ento por parte del superwsor del contrato en mencién para
verificar que efect:vament se cumpheran con los talleres mencionados y que la
poblacion beneficiada con’ este programa fuera la poblacion que se hacia énfasis en la
justificacién del mismo. -

i
.

,&'; ?e""
A A

Hallazgo Disciplinario =
Norma Violada: art:cu!o 34 ley 734 deil 2002
Presunto Responsable: Mansoi Adarme Valenzuela - Supervisor

Cnst:an Rueda Rodriguez - Director General del IMEBU

Hallazgo Fiscal

Norma Violada: Articulo 6 Ley 610 de 2000

Presuntos Responsables: Fundacién Abriendo Caminos FUNACA, con Nit 800.474.877-0
Representante Legal Everiydes Rodriguez Ayala con C.C.
63.357.582 de Bucaramanga.
Marisol Adarme Valenzuela - Supervisor
Cristian Rueda Rodriguez - Director General del IMEBU.

Cuantia Cuarenta y Cinco Millones de Pesos. ($45.000.000)"
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« REPLICA DE LA ENTIDAD.

v Consideraciones al respecto por parte de MARISOL ADARME VALENZUELA -
Supervisor

Corresponde al convenio suscrito entre el IMEBU con la Fundacion Abriendo Caminos FUNACA
cuyo objeto correspondid a la capacitacién de 50 personas de poblacmn pobre y vulnerable de la
comuna 04 en ia elaboracion de articules de aseo e |mplementacron que fuera suscnto el 16 de
julio de 2013 con un término de duracion de tres (03) meses por un valor de'" 45.000.000
millones de pesos ef cual cumplié con los requisitos formales y sustanclales 5|endo designada
como supervisora la Subdirectora Técnica, Dra. Marisol Adarme Valenzuela con pollza de
seguros suramericana. ' '

Encontré el equipo auditor que dos de las personas entrevnstadas no hacian parte de una
poblacién vulnerable a la cual se encontraba destlnada la: capamtacmn Yy que por el contrario
estas personas poseian una estabilidad economlca' ermanente _por tener negocios propios 0
casa propia por todo lo cual considera la auditoria® que no hubo« seguimiento por parte del
supervisor del contrato para verificar que los talleres beneﬁmaran a la poblacién vulnerabie por
todo lo cual se procura la deduccion de Ia responsabllldad de ‘naturaleza fiscal y disciplinaria en

1

el Director del Instituto y de Ia supemsora dél ontrato Doctora Marisol Adarme Valenzuela.

Hemos de considerar que 5| bien persona com' Ias que relaciona el equipo auditor pudieron
haber sido beneficiadas- del programa %e capamtacnon no es menos cierto que aquellos a
quienes efectwamente’ﬁse dmglo fueron mtegrantes de la Comuna 04 que en efecto requerian
de esta capacitacion Ia cuaI N se cuestiona en cuanto a su efectiva realizacion y presencia de
quienes resultaron favorecndos_ on esta y definitivamente el ingreso a estos talleres de personas
con alguna estabilidad econom:ca que pertenecen a la misma comuna no resuita excluyente y
si mas bien pomplementarla porque eventualmente estos pueden ser multiplicadores de
conommlentos B ncluso estos pueden ser aplicados en sus microempresas para beneficio si de

poblacmn vulnerable
£

Asi las cosas frente: aI efectivo cumplimiento del objeto convenido es del caso solicitar la
exencion de responsablhdad en este hallazgo.

‘v
En los anteriores términos y en procura de haber brindado suficiente ilustracién y aclaracion en

lo que corresponde a la presunta responsabilidad de |a supervisora en los aludidos hallazgos,
dejo a consideracidn las argumentaciones precedentes esperando la reconsideracion por parte
de la contraloria Municipal para determinar la exencién de responsabilidad de la suscrita.
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Se solicita respetuosamente al equipo auditor de la contraloria de Bucaramanga que este
hallazgo sea retirado.

v Consideraciones al respecto por parte de CRISTIAN RUEDA RODRIGUEZ - Director
General.

- Hallazgo administrativo con alcance fiscal:

i

AT -."‘n
Concluye el equipo auditor: “La capacitadora principal del contrato jg?Senora‘«-Bernarda Suarez

Ledn no posee la idoneidad para desempefar dicha labor, ya que en:su hoja de vida no reposa
ninguna experiencia certificada que tengan alguna relacién con el objeto contractual’

- Respuesta:
El equipo auditor llega a la anterior conclusién con fundamento a la ent‘re{{,i"g_tma*_.ﬂ_ alizada a la
Sefora Bernarda Suarez, a lo anterior se deben resaltdﬁ'_ﬁ'gos aspectos: el primero, con relacion al
deber de verificar la idoneidad por parte del IMEBU es"zécfin_ relacion a la fundacién y no con el
personal que ella contrata. El Decreto 777 de 1992 es cIérc_j}?gn sefnalar que se puede contratar
“con entidades privadas sin animo de lucro y de reconécida idoneidad” pero, no puede
extenderse a que Ja entidad revise la idoneidad de todo el persanal que la fundacion contrata.
Noétese que esos aspectos no son de conocimiento previo de la entidad sino hasta el momento
en que se presenta el informe final y, como segundo aspecto, debe valorarse en conjunto la
version rendida por la Sefora Bernarda, quien s:ii--l;i_ign manifestd no tener el conocimiento por

educacion, si sefalo que tiene el conocimiento empirico.

Ahora bien, mi actuacion den'”'t?'r@@gel contrato se enmarca en la buena fe con que el supervisor
me hace entrega del acta de qu'ﬁigggién donde certifica el cumplimiento del objeto contractual;
supervisor que a su vez, su funcion<gen fundamento en el articulo 3 del manual del supervisor
del IMEBU, solo se limita a realizar “e1{§éguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y
juridico” de! contrato; razon por la que p\!‘rii'ril,ero su actuacion igualmente se enmarcé en presumir
la buena fe cd'r‘;fgulia quqcrespeté y presumid que el contratista habia actuado y segundo, su
funcién se Iimité'@;'g-.shlg,;i\gériﬁcacién de la relacion propuesta-soportes-presupuesto y no la de
verificar la legalidad-de los mismos.

Por lo anterior, si ha de éxistir un hallazgo de tipo fiscal, este debe ser imputado al contratista y

. . N T
no al supervisor ni al director.

-« CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

De conformidad con el acervo probatorio recaudado dentro del desarrollo de ia auditoria y los
documentos que reposan en el expediente del contrato, se determiné que aunque el objeto
contractual iba dirigido a 50 personas pertenecientes a poblacién pobre y vulnerable de la
comuna 4, existen indicios de que esta situacion no fue tenida en cuenta en la etapa
precontractual ni en la etapa contractual al momento de identificar dichas calidades toda vez
que dentro de la ejecucion del contrato no se soportd ni reposa documentacioén alguna que
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evidencie [a forma de la cual fueron escogidas las 50 personas de la comuna 4 que ademas
debian estar identificadas como poblacion pobre y vuinerable, y al contrario, en las entrevistas
realizadas a dos de las asistentes a dicha capacitacion si se pudo evidenciar que las mismas
poseen ingresos por negocios alternos y tienen vivienda propia, ademas que una de ellas es
casada hace 50 anos.

Para confirmar el tema relacionado con poblacion pobre y vulnerable, ia sentencia T-244/12
. Corte Constitucional lo define como “..un proceso multidimensional que confluye en el riesgo o
probabilidad del individuo, hogar o comunidad de ser herido, lesionado o dafiado ante cambios o
permanencia de situaciones externas o internas. La vulnerabilidad social de sujetos y colectivos
de pobiacién se expresa de varias formas, ya sea como fragilidad e indefension ante cambios
originados en el entorno, como desamparo institucional desde el Estado que no contribuye a
fortalecer ni cuida sistematicamente de sus ciudadanos...” Desde esta perspectiva, ef estado de
vulnerabilidad esta relacionado con circunstancias que le frﬁﬁiden al individuo {i) procurarse su
propia subsistencia; y (i) lograr niveles mas altos de bienestar, debido al riesgo al que esta
F expuesto por situaciones que lo ponen en desventafa en sus activos. De acuerdo con lo anterior,
| una de las situaciones que pueden ubicar a las personas en situacién de vuinerabilidad es fa
precariedad laboral, la cual es determinada por factores como los trabajos mal remunerados, la
. inexistencia de contratos laborales, la no afiliacion al sistema de seguridad social en salud,
inestabilidad laboral, entre otros.”, aspectos todos estos de fos que no existe evidencia que
hayan sido tenidas en cuenta al momento de realizar la planeacion y ejecucion del contrato No.
72 de 2013, S S, G

EX

Otra de las irregularidades presentadasf .no menos importante, estd plasmada en ia falta de
. idoneidad de la persona gue dictd la capacif%i_p@gin ya que la misma no es profesional en el arte y

oficio como lo ofrecié la Fundacion contratista dentro de la propuesta presentada para ilevar a
: 0 la ejecucion del contrato tal y como io manifesté la misma capacitadora
Bernarda Suaréz,-quien no pudo demostrar en la entrevista realizada el dia 01 de septiembre de
2014, su formaciéﬁgqﬁ@émica en la materia al manifestar que: “..pues yo no soy profesional en
el campo de ser qu:m:éa o ingenieria quimica, de por si soy empirica...”, evidenciandose |a falta
de verificacién por paﬁé‘_;delﬁﬁbervisor del mismo, quien tiene el deber de hacer cumplir las

e obligaciones del contrat?st:__*:tal y como lo establece el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011,
violando asi el articulo 48, numeral 1y 34 de |a Ley 734 de 2002.

Se CONFIRMA el hallazgo de tipo ADMINISTRATIVO con el fin de suscribir pian de mejoramiento.

. Se CONFIRMA el haliazgo DISCIPLINARIO para la Senora Marisol Adarme Valenzuela en calidad
de Supervisor del contrato y el Sefior Cristian Rueda Rodriguez en calidad de Director del IMEBU.

Se CONFIRMA el hallazgo FISCAL para la Senora Marisol Adarme Valenzuela en calidad de
Supervisor del contrato, el Senor Cristian Rueda Rodriguez en calidad de Director del IMEBU, la
Fundacién ABRIENDO CAMINOS FUNACA representada legalmente por Evelydes Rodriguez Ayala
en cuantia de CUARENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE. ($45.000.000)
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CONCLUSIONES GENERALES

El IMEBU no define claramente en los estudios previos los requisitos minimos que
debe anexar el contratista para demostrar su idoneidad tales como: Contratos
anteriores suscritos, tiempo de experiencia general o espeCI lca-que debe tener el
CONTRATISTA, criterios que puedan determmar la reconomda :doneldad de la que

»,
R4

consagrados en el Art 2.1.1 del Decreto 734 de 2012 norma contré_ctuai vigente
al momento de realizar la contratacion-para la wgencra 2013, oMo son:

- Falta de la modalidad de seleccnon.n de_;-contratlsta incluyendo los fundamentos
juridicos que soportan su eleccion,

- Variables utilizadas para calcular el presupuesto de Ia contratacion y los rubros que lo
componen.

- Justificacion de los factores s de. selecc on

- Soporte que permita la tlplflcaCl tlmacmn, y asignacion de los riesgos previsibles
que puedan afectar el equilibrio: conom ', del contrato

b

e e
naturaleza contractual o extracontractual derivados del incumplimiento del ofrecimiento

o del contrato segiin 415

fe, caso, asi como la pertinencia de la division de aquellas, de

tacnon sobre el particular.

- Indicacién de si la contratacmn respectiva esta cobijada por un Acuerdo Internacional o
un:Tratado de Libre Comercxo vigente para el Estado Colombiano en los términos del

S

articulo’ 8.1.17 del Decreto 734 de 2012,

En los’, mformes de actividades que presentan ios contratistas a sus respectivos
..superwsores las funciones no son claras, ni reflejan la intensidad horaria ni las
fechas ‘en las que se realizaron cada taller o capacitacién.

< los informes de ejecucion que presentan los contratistas, carecen de los
respectivos sopories.

< En los procesos de convocatorias realizadas por las entidades sin animo de lucro-
Contratistas, no existe un criterio objetivo ni una metodologia probada para
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seleccionar las poblaciones donde se van a focalizar los recursos publicos para
ejecutar los programas de apoyo a proyectos de interés publico.

3.1.2 Rendicion y Revision de la Cuenta

TABLA 12
RENDICION Y REVISION DE LACUENTA
Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Califfeackdn Parclal Ponderacién Atribuide
Oportunidad en la sendicion de 1a cuenta 815 AT T 0,10 82
Suﬁcier;nia {dillgenciamisnto 1olal de fomatos y| 722 : 0.30 247
Calidad ¢veratidad) 69,4 i 0,60 44,7
[SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION ¥ REVISION DE LA CUENTA 1,00 71,5
Calificaci
N ! Con
deficlenclas

" Fuente: Matriz Guia Territorial - Rendicion’y Revision de la cuenta

De acuerdo a la matriz diligenciada la rendicién y revision de- la-cuenta, el Instituto Municipal de
Empleo y Fomento Empresarial de Bucaramanga IMEBU, reporto oportunamente de acuerdo a
las fechas establecidas, sin embargo se presentaron errores en:el diligenciamiento de los

formatos de: contratacion y plan de accidn.

3.1.2.1 Errores Reporte SIA

1 Formato rendido
FO7-FO7A-FO7B del
IMEBU

\;,_Eﬁ la plataforma del SIA, el IMEBU presenta los formatos FO7, FO7a y FO7h

correspondientes a la ejecucién de gastos, la relacion de los compromisos y los
pagos, presentan diferencias.

Formatos rendido F27
2 plan de accion del
IMEBU

1. Esta mal digitado el valor del recurso en la actividad de adaptacion y
fortalecimiento de las TIC, aparece un valor de $1.066.005.275, cuando a esta
actividad le corresponde un valor de $173.280.000 para una diferencia de
$892,725.275.

2. El contrato No.80 aparece en dos proyectos:

*Fortalecimiento de unidades productivas empresariales UPES en el
Municipic de Bucaramanga.

*Fortalecimiento fondo local para promover el fomento de Ia
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microempresa del municipio de Bucaramanga.

1. Se evidencia que la fecha def RP es anterior a la expedicion del CDP en los
contratos 51-118-148-200.

2. Se evidencia la fecha de inicio del contrato es posterior a fecha de terminacion
Formato rendido | de| contrato145.

3 F201A contratacion | 3. Se evidencia que la fecha de suscripcidn e Inicio del contrato es anterior a la
IMEBU fecha de expedicion del RP correspondiente al contrato No.35.
4. Se evidencia que la fecha de suscripcién del contrato No.106 es anterior a la
expedicién del COP y RP.

5. Se evidencia que no reporta la fecha de liguidacion de los contratos No.43-115
191-122-137-141-143-145-157-161-162-164-:178-187-188.
Fuente: SIA e

De acuerdo con la politica de modernizacién de la:Contraloria-Municipal de Bucaramanga se
implemento el Sistema Integral de Auditoria A, herramienta:glie, permite agilizar los
procesos de auditoria, tales como: clasificar, filtrar'y procesar la informacidn, para contar con
ella de manera eficaz y oportuna; la principal ventdja de la implementacién del S.LA, es la
agilizacién en el proceso de la auditorfa por cuanto péfr?:}iite definir inconsistencias y anomalias
en la presentacion de las cuentas. Es un instrumento pa?ggtgnalecer el ejercicio de la rendicién
de la cuenta en su dimension informativa, que adicionalmente fortalece la transparencia de la
gestion administrativa publica para la adopcion de principios de Buen Gobierno, la
responsabilidad de los serviggres y el acceso a la informacidn; para el caso en comento se
generd demoras en la clasificagion, filtracién y procesamiento de la informacién. Conllevando a
un hallazgo negativo de tipo adﬁj’}gistrativo y sancionatorio, por incumplimiento a la Resolucion
00189 de 2008 Art. 9, por |a cual séi’rgglamenta la rendicién de cuenta electronica, su revision y
se unifica la informacion que se prese"n"_tal,ia la Contraloria Municipal de Bucaramanga.
4 R

4§ 4 .
HALLAZGO N°12.>, .o,

et

La informacién rendida.al SIA, en los formatos FO7-FO7a-FO7b, F20A1 y F27 se presentd con
errores, lo cual constituyefun hallazgo de tipo administrativo - sancionatorio por las
inconsistencias anterior n"?i—::ijft'é’ descritas

+ REPLICA DE LA ENTIDAD:

No se presentd replica por parte de la entidad.

o CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

La entidad auditada no hizo pronunciamiento alguno con respecto al hallazgo No. 12 queda en
firme el hallazgo administrativo - sancionatorio por incumplimiento a la Resolucién 00189 de
2008 Art. 9, por la cual se reglamenta la rendicién de cuenta electronica, su revisién y se unifica
la informacidn que se presenta a [a Contraloria Municipal de Bucaramanga
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Alcance: Administrativo Sancionatorio
Presunto responsable: Dr. Cristian Rueda Rodriguez- C.C 91.294.590 - Director del IMEBU

3.1.2. Legalidad :

En este componente se evaluaron las normas externas e internas aplicables al Instituto
Municipal de Empleo y Fomento Empresarial de Bucaramanga IMEBU, en los componentes

analizados.
TABLA1-3
LEGALIDAD
VARIABLES A EVALUAR Caltficaclén Parclal Paonderacién Puntaje
Atribuido
Financiera 708 3, 0,40 28,3
De Gestidn 233 -~ T 0.60 140
]cumpuwnwro LEGALIDAD 1,00 42,3
Calfficacién
Eficiinte 2
= = Ineficlente
Con deficlencias 1
s flelome i ¢

i,
La calificacion 42.3 significa que se cumplio parmalmen)ti con los criterios de la normatividad
vigente, debido a inconsistencias evidénciadas por el equipo auditor en el desarrollo de la
auditoria asignada, que se encuentran docimentadas en el preésente informe.

3.14 Gestion Ambiental
,f.—'{?:«q | ?_&n “ff
En la vigencia 2013, alKIMEBU no se le requjrié reportar ante este Ente de Control, el formato
F16 “Gestion Ambienta’l’;jf?‘del Slégg, de confo?ri‘xjdad con el compromiso del uso racional de los
recursos naturales, la entidg&gﬁéﬁlizﬁ a través de informes presentados a la Direccién General
para el cumplimiento del l.:}ecre;\fo 1737 de 1998 y Decreto 984 de 2012, informes trimestrales
de la Politica de Austeridad y Deficiencia del Gasto Piiblico dentro del cual se enmarcan el uso y
ahorro del recurso agua, energl'awy?hapel.
j‘ﬁ;wﬂi.‘;‘% T

Siendg_;,ﬁecesano&qge de manera inmediata se inicie con la implementacién y ejecucion de
programas, objetivos.y metas para reducir, mitigar Yy compensar los impactos ambientales
generado"s’?@n cada dg};endencia de la entidad; en atencién a lo anterior la Contraloria Municipal

=

de Bucaramanga evqallfaré en la préxima vigencia dichos programas de acuerdo aia G.AT.

St ~

Es preciso indicar‘que debido a que no se calificé el componente de Gestion Ambiental este
porcentaje se distribuye entre el compaonente de legalidad lo cual no afecta la calificacién final.

3.1.5. Tecnologias de la Comunicacién y la Informacién (T ICS)

Para el componente de TICS, el equipo auditor evalué algunos aspectos que hacen parte de los
siguientes subcomponentes: TIC Integridad, TIC Disponibilidad, TIC Efectividad, TIC Eficiencia, TIC
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VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL

Seguridad, TIC Estabilidad, TIC Estructura, basados en las fortalezas y debilidades en lo
correspondientes a este ftem, el IMEBU obtuvo un puntaje de 37.3% con una calificacion
INEFICIENTE segin informacién suministrada y revisada.

TABLA 1-6
TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION ]
Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Atribuido
Cumplimiento aspectos sistemas de imormacien 373
CUMPLIMIENTO TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION 373

Calificaeién

™y
"w

Una vez observada la informacion y realizado el trabajo de campo es lmportante que la Entidad
tenga en cuenta ios siguientes aspectos: g

* Realizar en forma periédica que los datos que \contengan las copias de seguridad
(Backups) sean consistentes con la informacién orlgmal generando un procedimiento

que pueda ser evidenciado.

¢ Realizar una clasificacion con flnes de segurrdad sobre los documentos y/o archivos que
se encuentran en la Entidad.

* Actualizar el mapa de tiesgos que identifiquesentre otros los riesgos asociados con
desastres naturales y/o humanos que al presentarse pudieran generar un impacto
negativo en la prestacmn%del servicio, Ademas evaluar de forma recurrente la

probabilidad de ocurrencia y.&i. |mpacto de los riesgos identificados.

ey S,

. Reallzar un ‘marco de contmuldad de Tl que pueda definir aspectos relacionados a

recuperaclon de semcms o en su defecto si es la Alcaldia de Bucaramanga la
encargada,f antener constante comunicacion sobre cambios en los mismos.

: onsnderar}reahzar un’ p!an estratégico de Tecnologias de informacién y comunicacién

{PEI'IC) quef’icomprenda las necesidades de servicios, equipos, programas y otros
elementos consnderados importantes para mantener la continuidad de! servicio
encam%inado ela*cumplxmlento de los objetivos misionales.

. Continuar cumpliendo con el aspecto normativo relacionado a las directrices nacionales
de Gobierno en Linea y su respectivo plan de accién.

* Implementar los procedimientos para controlar las actividades de consultores y demas
personal externo en cuanto a la confidencialidad de la informacion.
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3.1.6 Plan de Mejoramiento
Segun evaluacién realizada al Plan de Mejoramiento suscrito por el IMEBU, para la cual se

realizé seguimiento a las acciones correctivas suscritas por la entidad, obteniendo una
calificacion de 78,6 puntos. Este analisis se detalla a continuacién:

Tabla No 1-6. Plan de Mejoramiento

— TABLAT-E
PLAN DE MEJORAMIENTQ
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Porcial _ Ponderacidn A’;‘J‘""?’
Cumplimiento del Plan de Mejeramienito 78,6 0,20 57
[Efeciividag Gt las pecloncs 788 0,80 62,9
[ CUMPLIMIENTG PLAN OE MEJORAMIENTO 100 78,6

Calificacién

Cumple
Partizlmente

Fuente Matnz GAT- Plan de Mejoramiento .
LY
. Revisado el plan de mejoramiento suscrito pcg{ Ja entidad se concluyen que de las 6 acciones
correctivas establecidas por el IMEBU en el forfnato F24A expuestas en el plan, se cumplieron
i,
cinco (5) acciones realizandose un cumplimiento parmal de 78,6% y una (1) que hace referencia
a “Capacitar a los funcionarios relacionados con la gestlon del talento humano en el acuerdo 137
de 2010 de la CNSC, por medlo del cual se establéce el Sistema Tipo de Evaluacion dei
Desempeno Laboral de los serwdores de carrera administrativa y en periodo de prueba en
concordancia con la ley 909 de\2004” Mirando detaliadamente la accion correctiva con sus
respectivos soportes y entrevista al jefexde control interno, él manifiesta que esta capacitacion no
se pudo realizar con el tema solicitado” ﬁ“orque no encontraron quien lo dictara por tal razdn si se
hizo una capamtacmn que corresponde "TALLER NOVEDADES EN LA CONTRATACION ESTATAL"
donde no es el mlsmo que habian incluido en la accidn.

: xpuesto se tipifica como un hallazgo administrativo con alcance

sancionatorio, toda vez;: que una de las acciones trazadas para dar cumplimiento af plan de

- mejoramiento suscrito con este ente de control no se cumplid a cabalidad con la respectiva
accion correctiva, Soporte F-24A SIA,

HALLAZGO N°13

. Se genera un Hallazgo administrativo con alcance sancionatorio teniendo en cuenta que no se
cumplieron todas las acciones presentadas en el plan de mejoramiento toda vez que la accién
“Capacitar a los funcionarios relacionados con la gestién del talento humano en el acuerdo 137
de 2010 de la CNSC, por medio del cual se establece el Sistema Tipo de Evaluacion del
Desempeno Laboral de los servidores de carrera administrativa y en periodo de prueba en
concordancia con la ley 909 de 2004"; no se pudo realizar con el tema solicitado porque la
entidad no encontré quien lo dictara, por lo que se opté por realizar la capacitacion “TALLER
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CONTRAL,

NOVEDADES EN LA CONTRATACION ESTATAL" no siendo el mismo tema incluido en la accién.
Incumplimiento a la Resolucién 00189 de 2008 por la cual se reglamenta la rendicion de cuenta
electronica, su revision y se unifica la informacion que se presenta a la Contraloria Municipal de
Bucaramanga Art. 60: Incumplimiento del plan de mejoramiento.

Alcance: Administrativo- sancionatorio

Presuntos responsables:

Dr. Cristian Rueda Rodriguez C.C. No. 91.294.590 Director del IMEBU
Dr. Diego Fernando Camacho. Asesor Control Interno

REPLICA DE LA ENTIDAD; o

v Consideraciones al respecto por parte de DIEGO FERNANDO CAMACHO
VILLAMIZAR - Jefe de Control de Interno. : s

I ,
Al respecto de la gestion del talento humano de la.entidad y puntig mente del ordenamiento o
autorizacion de capacitaciones a los funcionarios:de la misma, re§'ijlt-§.z"p;eponderante senalar
que el jefe de control interno no administra ni:tampoco coadministra los fecursos del IMEBU, no

le asiste potestad alguna ni autoridad legal p%?a di§ﬁgqer u ordenar gastos de ninguna indole,

toda vez que a la luz de la ley 87 de 1993, el rol por excelencia del jefe de Ia oficina de control
interno se define como evaluador indépendiente del Si's_tg;_na de Control [nterno, el cual lo
exhorta hasta la realizacion de recomendé’t_:i_gnes de mejora‘del sistema propiamente dicho. El

. . o e o .. . . . e vy e
jefe de control interno no admlmitrg‘: 8l sistema, no coadministra la institucién piblica, no

. PR = . .
dispone. La responsabilidad de® tablegg;:*-@gntener y perfeccionar el sistema de control

. . fupdh PrL, . . .
interno corresponde principalmente a.a maxim utoridad del organismo o entidad, y en este

., SR el TR
caso puntual del cumplimiento de uno de:;§.:t__{s elementos que lo conforman tal como o es el plan
de mejoramiento instiggbnal. El jefe dé.f:ggantrol interno realiza seguimiento al cumplimiento
de las actividades de mejora planteadas y tal como ocurrié en el desarrollo de la presente

e d

auditoria, a través de la"%_%tkrff_g‘irista que se le practicé puso en conocimiento del auditor la
decision tomada por la direccion general al respecto, la cual resulto con imprecisién en relacion

al tema que debia atenderse s\émun lo dispuesto en el ptan de mejoramiento. Se recalca, el jefe
de controlvinterno no toma deciSiones en el IMEBU respecto de las capacitaciones, esa
res;:qg?biliﬂéd_;?\ur}ggae principalmente en el director general. Adicional a lo anteriormente
expuesfo, el jefe'de control interno no debe pretender forzar o imponer decisiones o acciones
que son’i\gg! resortéﬁ::jpminentemente legal de ordenador del gasto, razén por la cual no se
considera procedenté:la imputacién de responsabilidad del hallazgo N°13 realizada al jefe de

G

control interhﬁi:dgl)l{_fﬂfBU, toda vez que segin lo manifestado a dicho funcionario no le asiste

autonomia Iegal’--’é}“’h’ disponer de los recursos de |a entidad.

»,

Se solicita respetuosamente al equipo auditor de la contraloria de Bucaramanga que este
hallazgo sea retirado.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

El hallazgo administrativo con alcance sancionatorio se mantiene para el Director del IMEBU,
siendo él quien representa la maxima autoridad del ente Auditado y el directo ordenador del
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gasto quien dispone de la totalidad de los recursos de la entidad; se levanta el hallazgo para el
sefior DIEGO FERNANDO CAMACHO VILLAMIZAR como Jefe de Control Interno toda vez que
dentro de sus funciones estdn solamente el seguimiento y cumplimiento de las actividades de
mejora planteadas en el plan de Mejoramiento.

Se CONFIRMA el hallazgo Administrativo - SANCIONATORIO para el Director del IMEBU,

3.1.7. Control Fiscal Interno -CIF

Una vez calificado la evaluacién de controles y los aspectos de Efectwndad de Ios controles para
cada criterio de control, el resultado consolidado arrojé un puntaje del 77 i2%, con una
calificacién con deficiencias, lo que significa que conforme a los parametros establecndos los
controles generales y el monitoreo existen pero estos no son eficientes. 5

.,

TABLA 1.7
CONTROL FISCAL INTERNO
VARIABLES A EVALUAR : Catficaclén Parciol Ponderacién | [umale
Atribulde

Evaluacion de controles {(Primers Callficacién
det CF . 783 0,30 235
Efecthidad  de  los  controles  {Segunda i
Calificacitn del GFTy ?i%% 787 - 7o 537
TOTAL 1,00 77,2

Calificacién

Con
deficlencias

El Equipo Auditor de la antra[orla‘Mumclpal de Bucaramanga, analizé algunas de las auditorias
que la Oficina de ngntrol Interno¢ de Gestion para el IMEBU realizd a las diferentes
dependencias durante Ia- v 2 013‘-opservandose lo siguiente:

4;}

et
. La oflcma de Control h nterno detecta Ias d:ferentes falenmas en las dlstintas

. Se observa que en la oficina Control de Interno, aunque se hacen actividades de control,
seguumlentos "y evaluaciones a las diferentes dependencias de la Entidad, este
componente},zdebe reforzar las actividades que garanticen un control més eficaz a
procedlmlentos que se efectdan en las oficinas de la Alta Direccion de la Entidad.

* Los resultados de todas las auditorias fueron dados a conocer en su respectivo momento
a la Direccion General, Secretaria General y las respectivas dependencias auditadas, sin
presentarse cambios o mejoras significativas.
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» El equipo auditor evidencia que a pesar de que la oficina de Control interno realiza sus
funciones de acuerdo a la normatividad vigente, es evidente la falta de compromiso y
apoyo por parte de las Directivas en el sentido que la oficina de Control Interno no cuenta
con un equipo humano de apoyo integrado con profesionales en temas relacionados con
los procesos de la Entidad.

De lo anterior se deriva un hallazgo con Alcance Administrativo
HALLAZGO N°14

Alcance: Administrativo

« REPLICA DE LA ENTIDAD:

g‘a’w
v" Consideraciones al respecto por parte wde DIEGO FERNANDO CAMACHO
VILLAMIZAR - Jefe de Control de Interno. ™

Tal y como se expresa en el informe, el eqmpo auditor constatd-gue la oficina de control interno
realiza sus funciones de acuerdo a la normatmdad vigente. Se establece el programa anual de
auditorias el cual es aprobado por el comité de coordmaclon de control interno y se presentan
los correspondientes informes a [a alta dlrecclon la cual es la responsable de establecer,
mantener y perfeccionar el sistema de control mterno=y por ende de definir y suscribir los planes
de mejoramiento y de garantizar su cumpllmlento\*ﬁ’fﬁ La oficina de control interno realiza
segulmlento a las actividades: de mejora establecidas. Cabe resa!tar que a través de dichas

control interno de la entidad. "*f%x.

Se solicita respetuosamente al equipo:
hallazgo sea retlrado

fudltor de la contraloria de Bucaramanga que este

. oy
s CONCLUSION DEL EQUIRO AUDITOR:

Se mantiene el hallazgo A'dfhjmlstrativo, toda vez que ta Oficina de Control Interno no cuenta con
un equipo humano de apoyo integrado con profesionales en temas relacionados con los procesos
de la Entidad que garanticen las mejoras de los mismos.

3.2 CONTROL DE RESULTADOS

Se practicé el examen de control de resultados con el fin de establecer el cumplimiento de los
objetivos, planes y programas durante la vigencia 2013.
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3.21 Cumplimiento Planes, Programas y Proyectos

En este componente se calificd de acuerdo al Plan de Desarrollo 2012 -2015 “Bucaramanga
Sostenible” de acuerdo al avance de eficacia, eficiencia, efectividad y coherencia obteniendo
como resultado una ponderacion de 91.1, lo cual indica que cumple.

TABLA 21
CONTROL DE RESULTADOS
FACTORES MINIMOS Calificacién Parcial Ponderacién Gatficacion
Efcacia 96,5 0,20 19,3
Efciancia 923 0,20 277
Efoctividad 98,8 0,40 383
coherencia 45,8 0,10 4.5
Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1.00 91,1
Callﬂca cldn
ERRCITEN Cumple

0 Y ST ."" i
Cumple Parclalmente

HALLAZGO N° 15

¢

Fe

El equipo auditor al revisar los planes, programas ygigroyectos del IMEBU evidencié que en
. muchos de ellos el valor presupuestado*mlmalmente no e5>e| mismo valor ejecutado, verificando

la informacidon presupuestal se reahzaron mowm:entos que superaron hasta dos veces el valor
presupuestado lo que evidencia la~falta de’ planeacron ala gestlon de los proyectos, dentro de los
planes programas y proyectos mas: relevantes &, Qx\bro presupuestales se encuentran:

e Apoyoala comerc@nzacmn de productos ocales en mercados regionales y nacionales de!
Municipio de Bucaramanga (presupuesto inicial $515.000.000 vs presupuesto ejecutado
$1.077.923. 036)- iR

+ Fortalecimiento dé: mumdades productlvas empresariales UPES en el Municipio de
Bucaramanga (presuﬁuesto inicial $725.957.600 vs presupuesto ejecutado
$1.316.133.332),

. Fonaleglmlento Instltucmnal del IMEBU (presupuesto inicial $370.000.000 vs

jpresupuesto ejecutado $773 649.993).

‘dmmlstratlvo

e REPLICA DE LA ENTIDAD:
. No se presenté replica por parte de la entidad.

» CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

La entidad auditada no hizo pronunciamiento alguno con respecto al hallazgo No. 15 razén por la
cual queda en firme el hallazgo administrativo
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CONTROL FINANCIERO

El equipo auditor realizd un examen con base en las Normas de Auditoria de Aceptacion General
para establecer si los Estados Financieros de la Entidad refiejan razonabiemente el resultado de
sus operaciones y los cambios en su situacion financiera, comprobando que en la elaboracién de
los mismos y en las transacciones y operaciones que los originaron, se observaron
irregularidades segin las normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de
contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador General.

De acuerdo a lo anterior, el INEBU obtuvo una calificacién total de 82.5% co .;un concepto de
gestion financiera y presupuestal DESFAVORABLE. :

. TABLA 3
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA
VIGENCIA
Factores minimos Calificacién Parcial Ponderacién Cah_:_i:ta;lzsém

[1. Estados Contables 100,0 1 o7 70,0
2. Gestion presupuestal . - 447 0,70 42
3. Gestidn financiera 41,7 0,20 8,3
Calificacidn total 1,00 825
Concepto de Gestién Financiero y Pptal Favorable

ESTADOS CONTABLES

9055
importantes, la situacion fmanmera del auditado y los resultados de sus operaciones para la
vigencia 2013, de conformldad%con los prmcrplos ¥ normas prescritas por las autondades

Sk

Contador Generat
‘~ a
TABLA
ESTADOS CONTABLES
VARIABLES A EVALUAR. Puntaje Atribuido
Total Inconslstencias § (milones) 53933,0
Indice de inconslistencias (%) 0.4%
CAUFICACION ESTADOS CONTABLES 100,0
Calm cldn
s Sin salvedad o
limpia
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Control Interno Contable

Ley 42 de 1993, en su articulo 18 precisa: La evaluacidn del Control Interno es el analisis de los
sistemas de control de las entidades sujetas a la vigilancia, con el fin de calificar los
componentes de control interno financiero y contable, justificar y soportar las calificaciones de
los mismos, identificar los riesgos a los que se encuentra expuesto el sistema contable y el nivel
de confianza que se fes puede otorgar, por lo anterior, se debe verificar el adecuado
funcionamiento para que proteja los recursos de la Entidad del menoscabo, disminucién,
perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido y deterioro. ‘ 3

La ley 716 de 2001 establece la obligatoriedad por parte de las entldades publicag de adelantar
gestiones administrativas necesarias para depurar la informacién: contable por lo que se
desarrollé por parte de la Contaduria General de la Nacion para determmar el estado del control
interno contable de las entidades piblicas, los procedimientos para la evaluaclqj”presentacmn
de informes anuales mediante la Resolucién 357 de 2008 '

Lo anterior, establece las caracteristicas de confiabilidad; relevancla y comprensibilidad de la
informacién que genera el Sistema de Contabilidad de cada\entldad u organismo del sector
publico, donde se ve afectada por la efectmdad de sus sistemas® de control interno y en particular
por el controf interno contable. w.x e

\"‘a

La evaluacion al sistema de control interno contableb correspondiente al periodo fiscal de 01 de
enero al 31 de diciembre del afio 2013 del IMEBU, se’ reahzo a través de encuestas, entrevistas y
visitas con el fin de efectuar, [a verificacion de la emstenc:a de los documentos que soportan la
aplicacion de los procedimlentog evaluados, obteniendo las siguientes observaciones, de las
cuales se deberan tomar acciones correctivas y plasmarlas en el plan de mejora de la vigencia.

v Se cuenta gon un software mtegrado en las areas financieras (contabilidad, tesoreria y
presupuesto), pe -!no se realiza concmaclon entre ellas,

De conformidad con el’;EIan General de Contabilidad Piblica, e! proceso contable se define como

un conjunto ordenado de'*.etapas que se concretan en el reconocimiento y la revelacion de las
transacciones, los hechos y‘fas operaciones financieras, econdémicas, sociales y ambientales que
afectan la situacién, la actividad y la capacidad para prestar servicios o generar flujos de recursos
de una entidad contable piiblica en particular. El proceso contable captura datos de la realidad
econdémica y juridica de las entidades contables piiblicas, los analiza en forma metodoldgica,
realiza procesos de medicion de los recursos de que trata los datos los incorpora en su estructura
de clasificacién cronoldgica los representa por medio de la préactica doble y la base del
devengado o causacion en su estructura de libros, y luego los agrega y sintetiza convirtiéndolos
en estados, informes, y reportes contables que son Gtiles para el control y toma de decisiones
sobre los recursos.
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La entidad creo Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable, mediante la Resolucion
087 del 04 de Octubre de 2012,

Las etapas y actividades del Proceso contable son:

* Reconocimientos: De conformidad con el Plan General de Contabilidad Publica, es ia etapa de
captura de los datos de |a realidad econémica y juridica, su analisis desde la dptica del origeny la
aplicacion de recursos y el proceso de su incorporacidn a la estructura sistematica de
clasificacion cronoldgica y conceptual de la contabilidad.

Esta etapa se materializa con ia ejecucion de las siguientes actividades:

* Jdentificacion: Es la actividad en la que se determina la ocurrenc’ia de hechos o transacciones
que afectan [a estructura financiera econémica o socra]a-y por Imtanto debe ser objeto de
contabilizacion.

Esta auditoria verifico la idoneidad de los documentos soportes observandose una adecuada
descripcion de la informacion, toda vez qu{g”‘los hechos econémicos estan debidamente
interpretados y asociados segln las normas contables Y ¢l Plan General de Contaduria Publica.

rf‘%

A su vez, evidencid que la conciliacion de 1a informacién contable con otras areas no se realiza en

forma permanente, ni oportuna, sduacmg que genera ajustes en periodos diferentes a la
ocurrencia de los hechos o transac_c

* Clasificacion: De acuerdo con Ias.; carac enstlcas del hecho, transaccion u operacion se
determina en forma cronolog’ ca su clasnﬂcacnon conceptua[ segun el Catadlogo General de
Cuentas. En esta actmdad se evalla que el hecho financiero, econémico, social y ambiental a
registrar cumpla con todos los elementos que e son propios a la cuenta en la cual se clasifica.

Cuando se utiliza la valorlzacron de las acciones que hacen parte de la entidad, la codificacion
contable asignada a la trans&cc1on no es la correcta, situacion que genera errores de
clasificacion, asi mismo se presenta debilidad en la descripcion del concepto por el cual se
genera la actividad, situacion que dificulta el analisis.

* Registro y Ajustes: Actividad en la que se elaboran los comprobantes de contabiiidad y se
efectian registros en los libros respectivos. Corresponde también a la verificacién de la
informacion producida durante las actividades precedentes del proceso contable, para verificar
su consistencia y confiabilidad, previo a la revelacion a los estados contables para determinar las
cifras sujetas a ajustes y/o reclasificaciones.

El proceso contable de la entidad no tiene un sistema integrado de informacion; Los
comprobantes de egresos no tienen la firma del recibido del pago y en el area contable no se
realiza verificacion, revision, analisis, ajustes y conciliacién de fa informacién financiera con los
diferentes grupos que intervienen en el proceso contable.
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* Revelacion: Segun el Plan General de la Contabilidad Piblica, es la etapa que sintetiza y
representa la situacion, los resultados de la actividad y la capacidad de prestacion de servicios o
generacion de flujos de recursos, en estados, informes y reportes contables confiables, relevantes
y comprensibles. Para garantizar estas caracteristicas la revelacion implica la presentacion del
conjunto de criterios 0 pautas particulares, seguidas en la etapa previa de reconocimiento, asi
“como la manifestacion de la informacion necesaria para la comprensién de la realidad que
razonablemente representa la informacion contable publica Hacen parte de esta etapa de
revelacion las siguientes actividades:

* Elaboracion de los estados, informes y reportes contables: Actlwdad medlante la cual se
concreta el resultado del proceso contable, expresado en el disefio. y entrega oportuna de los
estados, informes y reportes contables, los cuales deben contener 14 ~_g|scr|m|nacmn basica y
adicional que sea necesaria para una adecuada interpretacion cuantltatlva ¥ cuahtativa de los
hechos, transacciones y operaciones realizadas. Para el caso de los estado : ntab[es, se
determina en esta actividad la aplicacion del procedlmlento parala estructuracion y presentacion
de los estados contables basicos, contenidos en el manual de Procedimientos del Régimen de

Contabilidad Publica y las politicas establemdas porzcada entespub[sco

El instituto no cuenta con un sistema de mformacmn fmanctera _,en la actualidad se trabaja con
base en algunos médulos, situacion que incide en el sumlmstro oportuno de informacion.

S
No se realiza un informe de los valores actuallzados y valorizados de las propiedades, planta y
equipos de la entidad, toda vez que no~se reallza el inventario a éstos.

* Analisis e !ntergretac:on y Comunicac:on‘de*“la Informacno Actividad que corresponde a la
lectura que se hace a los estados lnformes y reportes contables con el proposito de concluir
sobre la situacion resultado y tendenclav’de las entidades Piblicas, desde las perspectivas
financiera, econdémica \somal ity ambiental de tal manera que su comunicacion sea
suficientemente (til para soportar las decisiones relativas a la administracién de los recursos

publicos. ("3{**
tﬁ

r.

Para el logrg_ge los ObjetIVOS de esta auditoria se examinaron los siguientes aspectos:

:-:"P

AuﬁifigpaiA AL BALANCE Y ESTADO DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL

El objetivo de. @sta etapa es opinar sobre la razonabilidad de los estados financieros de la
entidad, por medloldel cumplimiento de normas y demas disposiciones legales tanto internas
como externas que enmarcan a la entidad, estos dos propésitos incluyen determinar si los
registros y procedimientos contables son adecuados y verificados por parte de la administracion
financiera de la entidad.

MUESTRA LINEA FINANCIERA
Se realizé la revision de los estados financieros como son el Balance General y el Estado de
Actividad Econdmica y Social, realizando el respectivo analisis horizontal y vertical de las cuentas
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para determinar las variaciones porcentuales y la participacion de cada una de ellas. A su vez se
examinaron algunas cuentas del balance debido a su representatividad.

VARIACION HORIZONTAL Y VERTICAL DE LAS CUENTAS DEL BALANCE

CUENTAS DEL ACTIVO
Mediante el siguiente cuadro se puede observar que las cuentas mdas representativas en
variacion de {a vigencia anterior a la actual son el efectivo (11) que aumento enun 3287%y la
cuenta de Propiedad Planta y Equipo (16) que disminuyé en un 4% 39%tuentas a analizar,
evaluar y verificar,

ofi-mi
i e
VARIACION: Homzmm.vvmncm_.
2013412 SPart, 201242 Variacion
cooIG0 CUENTA Periodo Actual | 2013 | Periodo Anterier | 2012 Absoluta
Aetive Comrienta $ 12297441 ) 99.56%![L$  10.979.578 | 98,83% | 12,00%
11 |Efectivo o . N -ag2342 |. .3.10% 287.746 “2,59%. | 3287%
12 Inversiones e Instrumentos Derivados s 413.23% 3.35% 383.524 3,45% 7.75%
14 Deudores 8 92,94% 10 308.308 92,79% 11,37%
19 |Crros Activos $ 0.18% 0,00% 0.00%
Active No Corrienta 0,44% |s 129628 | 1,47% £8,39%
16 P;opledad; Plantaysqulpo . _044% |S 1064121 '0,96% -49,32%
19 |Ctros Activos ={, 000% |$ 23216 0.21% 0.00%
’3 ETREIL L Total-Activo AP e e T 1 100,00% T $ 05 1 17109206 (77100,00% 3+ T14518% .7

o

P— 201342 2012-12 %Part [ Varlacion
Periodo Actual 2013 Perlodo Anterior 2012 Abscluta
PASIVO
Pasivo Corriente s 937.230 | 100,00% | § 369.387 | 100,00% | 153,73%
24 |Cuertas por pagar o s, 812671 8671% [$ 160760 .43.52% | "~ 40522%
25  [Cobligaciones laborales 5 47325 505% |s 34406 | 931% 37.55%
29 [Ctros pasivas |8 77234 824% |s 174.221 | 47,16% | -5550%
TOTAL PASIVO s 937.230 | 100,00% 100,00% | 153,73%
PATRIMONIO
32 Patrimonio Institucional $ 11414145 | 100,00% | S 10.739.819 | 100,00% 6,28%
TOTAL PATRIMONIO % 191.414.144 0,00% $ 10.739.819 | 100,00% 6,28%
ol 2 TOTAL PASIVOD + PATRIBIONID 22 1% erinRas A 7a et T g 111087206 | e w4 e

Fuente: IMEBU
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El equipo auditor verificé las tendencias de las cuentas principales del Balance General, para el
periodo de la vigencia 2012-2013, seglin lo muestra en el siguiente grafico:

GRAFICA 1. BALANCE GENERAL COMPARATVO

BALANCE GENERAL COMPARATIVO
= 2012 =@ 2013

14,000,000 -
12,351,374

12,000,000 -
10,000,000 -
8,000,000 -
6,000,000 -
4,000,000 -

,000,000
2 937,230

0 -}-

ACTIVO PASIVO PATTRIMONIO

Fuente: IMEBU

@*:@\

-

ESTADO DE LA ACTIVIDAD FiNANCIERA“ ECON Q’M@A Y SOCIAL

ek

Las operaciones financieras cerraron a 31 de*’d!membre de 2013 con un resultado de $966.258
miles de pesos, disminuyendo en un 3': :52% en relacién a la vigencia 2012. Los ingresos
operacionales aumentaron, los gastos operaclonales disminuyeron, obteniéndose un Excedente
Operacional de $8{60 421 miles de pesos. =

S
INGRESOS OPERACIONALES (Cifra en miles de pesos)
Los mgresos aumentaron -con relacion con la vigencia anterior, en un 25,61% en el afio 2012 los
ingresos fueron $5. 587 387 y en el aho 2013 $7.018.381.

w."a gy

GASTOS OPERACIONALES! (lefa en miles de pesos)
A Diciembre 31 de 2013 aScendieron a la suma $6.157.960 en miles de pesos, los gastos se
incrementaron en un 44,84 % la partida que mas sobresalié fueron el gasto publico social.

EXCEDENTE DEL EJERCICIO

El resultado de las operaciones para el periodo de 01 de enero a 31 de diciembre de 2013, cierra
con un excedente en el resultado del ejercicio por valor de $860.421 miles de pesos, toda vez
que IMEBU para esta vigencia aumento los ingresos operacionales, con respecto a la vigencia
anterior.
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ESTADO DE RESULTADOS A DICIEMBRE 31 2013
(Mlles de pesos)

JESTADO.BE RESULTADOS 2013 %57 M5 2010 W | BB VARIACION B
Ingresos Operacionales 7.018, 381 5.587.387. 25,61%
Gastos Operacionales 6.157.960. 4,251.424, 44 .84%
Excedente Ejercicio 860.421. 1.335.963. -35,60%

Fuente: Grupo Auditor

T,

COMPARATIVO DEL ESTADO DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA,
ECONOMICA Y SOCIAL DEL {MEBU

8,000,000
7,000,000 -
6,000,000 -
5,000,000 - X 4,251,424
4,000,000 - V
3,000,000

. 2,000,000

1,000,000 -

0

Ingresos Gastos Excedente
Operacionales Operacionales Ejercicio

ANALISIS DE LAS CUENTAS DE— LOS ESTADOS CONTABLES
Para el desarrollo de esta audltorla se solucutaron los desagregados de las diferentes cuentas a

N “..‘,E
De la rev:smn\y analisis de los diferentes documentos y soportes tomados como muestra para la
gjecucion de esta audltona se desprenden los siguientes resultados:

. BALANCE GENERAL
CUENTAS DEL ACTIVO

EFECTIVO (11)
o Caja: (...)" La caja menor es una unidad de manejo constituida para atender los gastos
generales que tengan el caracter de urgentes e imprescindibles previstos en el
presupuesto y para hacer mas agiles y funcionales los pagos de cuantia minima (...)"
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La caja menor son fondos renovables que se proveen con recursos del presupuesto y su
finalidad es atender erogaciones de menor cuantia que tengan el caracter de imprevistos
urgentes imprescindibles e inaplazables o para la buena marcha de la administracion o la
correcta prestacion de un servicio que por su naturaleza y vigencia no dan lugar a
tramitacion ordinaria.
De acuerdo al Plan General de Contabilidades: Mediante Resolucién N°009 de 4 de
febrero de 2013 por la cual se crea la caja menor del Instituto Municipal de Empleo y
Fomento Empresarial de Bucaramanga IMEBU para la wgencua 2013 y se designa el
funcionario para su manejo. %,y-
El funcionario designado deberd manejar la Caja Menor;fde conformldad con las
directrices dadas en la resolucion 001 de 2010 del Ministerio de Hamenda y Crédito
Plblico y resolucién No.015 de 2013 que reglamenta su funcu;inamlento
El equipo auditor verifico que la persona encargada ﬁre\glstra digriamente y
cronologicamente tanto los ingresos como gastos por: fecha, beneﬁmano y valor. El
manejo de la caja menor para la vigencia 2013 fue eficiente ya que su valor no excede lo
- presupuestado y por el contrario su uso fue del 19\ __2;/%

TR concepto del Gaso RIS (PR Vaior EiScitado e [2% Parti | I Valor Autorizado 8| % Part 1
COMUNICACIONES YTRANSPORTE. | &, 220100 | 1453 $ 2358.720 9,33
. MATERIALES Y SUMINISTRCS $ 1029687 679 |$ 3.931.200 26,19
OTROS $ €265 30| 1751 [$ 1572480 16,88
PR W T515 167, 1008 § 0:| = 1937

* Bancos: El Instituto Mﬁuc[pal de Empleo y Fomento Empresarial de Bucaramanga IMEBU
a 31 de Diciembre de 2013 .en sus Estados Financieros refleja seis (6) cuentas bancarias
con un saldo a DlClembr§31 de 2013 por valor de $383.343 miles de pesos. En la
vigencia 20%)3 se abrieron d"ﬁg‘@) nuevas cuentas, una Fiduexcedente Bancolombia con
el fin de, generar rendimientos fmancleros la entidad tomé la decisién de cerrar esta
cuenta: y&que en los meses de j Jumo y julio de 2013 se generaron rendimientos negativos
por valor d%$4__2_§.221,93 y otra Cuenta Corriente en Bancolombia.

- 2 'mFuente de: Fnancmlﬁ“j'. 5 )

Popular Cta Cte ) 480021948 Recursos Propios $ 1 085 225 14

Bancolombia Cta Cte 28780695368 |Aportes Municipales $ 1.487.883,00

Crg. Solidarias Bancolombia Cta Cte 28784099497 |Aportes Nacionales $ 97.304.200,00

Bancolombia Cta Cte 28794616377 |Aportes Municipales $ 779.645,00

. Bancolombia Cta Ahorros 28780694981 |Aportes Municipales $ 280.691.710,60
Papular Cta Ahorros 4800145671  |Recursos Propios $ 99481151

i 5382:3431485,25"
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Esta cuenta es la mas representativa de la cuenta del Activo con una participacién del 92,94%,
compuesta por Transferencias por cobrar, Avances y anticipos entregados y Recursos entregados
en administracion; en esta Ultima cuenta se presenta un saldo de $10.708.378 (cifra en miles
de pesos) valor relevante dentro de la cuenta de deudores, por lo que el equipo auditor procedié a
levantar entrevista a la Contadora del IMEBU, respondiendo: “En esta cuenta se han venido
registrando anualmente desde noviembre def 2006. Contratos de apoyo a programas de interés
Pdblico con categorias de: a. microcréditos b. Emprendimiento c- Fortalecimiento empresarial.
Dineros que se asigna a tres operadores (CORFAS , FUNDESAN Y COOFUTURQ ), con duracién de 3
a 5 afios los cuales se han venido Prorrogando en sus respectivos.vencimientos con otro si a cada
contrato”,

Al verificar lo dicho por la contadora el equipo auditor abservo que dentro de los contratos de
apoyos a programas de mteres piblico que realiza la entndachco ._estas operadoras establece en
los objetivos especificos que “... rendiran un mfonye penod;co* !rsuperwsor designado por el
IMEBU, en torno al cumphm:ento de los md:cac}gres establecidos en of; plan de negocios de cada
proyecto; si dichos indicadores no se cumphgran \de manera reiterada. Es decir, dos informes
consecutivos, el IMEBU comunicar al operadof (FUNEJESAN) esta situacion para que haga uso de
las garantias establecidas para el desembolso respect:vo tasando y deduciendo la inversion

. ejecutivo. Los recursos que por este concepto se ﬂegaren ‘a: recaudar si este fuere el caso en la
préctica el operador (FUNDESAN) estaria reembolsando en su'totalidad al IMEBU.

En reunion del comité de sostembllldad contable acta 002 del 22 de Octubre del 2013, la Dra.
Maria Victoria manifiesta que Iailnformacmn solicitada a la Dra. Marisol quien presenta un cuadro
donde relaciona contrato, valor ifecha de inicio, fecha de finalizacién, vigencia de ios tres
operadores con un totai de convemoa"s&por valor de 11.390.278.813, arrojando una diferencia con
el valor registrado en contabilidad de681.900.817. Este cuadro no representa una base clara de
conciliacion paral-poder ajustar o conﬁrma*i'el saldo de la cuenta DEUDORES.

Por lo cual el equnpo audltor solicitd los tres informes que establece este objetivo, mediante
comunicado escrito: deafecha 06 de junio de 2014, radicada en la entidad el dia 06 de junio de
2014 a las 3:35 pm, por;,lo que*a la fecha 09 de junio de 2014, no se ha dado respuesta a este

- comunicado, deduciendo ~aceptaclon del dltimo paragrafo senalado en el comunicado que al
texto dice: “... La no entregavde estos informes el grupo auditor asumen gue no existen.”

Relacion de las Operadoras con sus respectwos contratos y montos establecldos

. 041/2008 $?00 000 000
021/2009 $880.020.000

055/2010 $340.000.000

FUNDESAN 143/2010 $97.000.000

085/2011 $340.000.000

197/2011 $66.000.000

076/2012 $330.000.000
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155/2013 $330.000.000

024/2009 $613.600.000

139/2010 $100.000. 000

R S R S TOTAL'3,796:620:000 rsin s

046/2008 $800 000. 000

02372009 $684.450.000

057/2010 $330.000.000

COOPFUTURO 087/2011 $330.000.000

088/2012 $330.000.000

165/2013 $33o ooo.ooo

RS TOTAL $2:804:460.000 ik - g

022/2006 $55 000.000
028/2008 $2.000.000.000

053/2008 $400.000.000

142/2010 $100.000.000

022/2009 «3].. $880:020.000

056/2010  |"2#$330.000.000

CORFAS 086/2011 '$330.000:000

101/2071 $165:000.000

195/2011 $187.278813

«071/2012 $330.000.000
096/2013 -$290.000.000%

119/2013 % | $230.000.000

i 148/2013__ s, $100.000.000

HALLAZGO N°16

W@b ;
La cuenta 1424 Recursos: entregados en admmlstracuon presenta incertidumbre en el valor total

registrado en el balance

general por la suma de $10.708.378 (miles de pesos), al no existir en el

Departamento de contabilidads, del IMEBU soporte que identifique fos contratos que se
suscnbleron con los Operadores CORFAS COOFUTURC Y FUNDESAN) a cargo de la cuenta 1424,
como cgnsta Ien&’e\a‘l oficio de fecha octubre 15 del 2013 suscrito por Maria Victoria Ramirez
Contadora del IMEBU dirigido a la Dactora Marisal Adarme Valenzuela Subdirectora técnica para

la épocars, Y
Alcance: % E

Hallazgo Admlmstratlvo

Hailazgo Dlsclplmano Norma violada ley 734 de 2002 art. 34 de los deberes del servidot

publico

Presuntos Responsables:
s Dr. Cristian Rueda Rodriguez - C.C 91.294.590 - Director del IMEBU

¢ Dra. Marisol Adarme Valenzuela - C.C. 63.357.208 de Bucaramanga - Supervisora del
Contrato y Subdirectora Técnica {MEBU.
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REPLICA DE LA ENTIDAD:

En la pagina 81 y 83 respectivamente hacen referencia a la cuenta Deudores con saldo de
$10.708.708.378, en la cuenta Recursos Entregados en Administracion; de acuerdo a !a
entrevista realizada por la Contadora Consuelo Arenas Calvete, entrevista de la cual quedd
soporte debidamente firmado, en la verificacion que menciona el ente .de control el equipo
confundié los Recursos, ya que efectivamente la cuenta Recursos Entregados -en Administracién
se maneja como lo establece el informe de !a Contraloria, concmando ano tras ago este codigo
debido a la cuantia y a la naturaleza de la cuenta, lo anterior se puede ev:denmar,en el Informe
S.LA Formato F-01 anexo 6 Notas & los Estados Financieros, y para mayor c!arldad*anexo copia
(anexo N°2 en 12 folios) de o mencionado. Como Contadora del Instltuto doy fe de que existeny
se evidenciaron los soportes a que hace relacion la Auditoria,
&

lgualmente en la clausula “rendiran un informe periédﬁd%;al supervisor designado por el IMEBU...

que aparece en el informe del equipo auditor hace referenc%\a los Contratos de Capital Semilia -
Contrato 096/13 celebrado con CORFAS por $290.000. 00% oo y el Contrato N°173/2013
celebrado con FUNDESAN por valor de $250 000.000.00, de Ios\cuales anexo copias (anexo N°3
en 7 folios) con las respectivas Notas Contaglgs valor que se COTltabﬂIZO en Cuentas de Orden
que es dinero no reembolsable, siempre y cuando cumplan con la clausula anterior, como se
puede evidenciar en ¢l informe subido a la platafo[ma S.1.A en el Formato F-01 y sus respectivos
anexos, esta cifra o valor reflejado en el Balance no se logré conciliar a la fecha de cierre, como

e
lo determind la auditoria, concmacmn que se ha venldo generando durante el transcurso de la
presente vigencia.

Se evidencid que: reposa el saldo de $10 708.708.378 dentro de las Notas a los Estados
Fmanc:eros a5| mls ;se pudo verificar por medio del libro auxiliar contable que dicho dinero se
encuentra reglstrado ! lg contablhdad del Instituto. (Se anexa documentacién)
Wy, e

De acﬁerdo con lo sopoT'teSfaportados se mantiene el hallazgo negativo de tipo administrativo
por cuanto, la fntldad debera suscribir un Plan de Mejoramiento, en donde evidencie los avances
en la consecuc:on de la conciliacién de la cuenta; se desvirtia el hallazgo con alcance
disciplinario, en. atencron a los anexos allegados evidenciando los valores que respaldan la
cuenta Recurso;\Entregados en Administracion en la Nota N°5 Deudores de los Estados
Financieros; el desglose de los Convenios de la Institucién durante la vigencia 2.013, con su
respectivo auxiliar de contabilidad. Igualmente se evidencia la contabilizacién en Cuentas
Deudoras el registro de los $540.000.000 que hacen referencia a los Contratos 096 y 00173 de
2.013.
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Adicionalmente se allegé la Nota de Contabilidad N°NC-13-00130 de fecha 2013-12-31,
Beneficiario N.L.T 860.059.972-9 CORPORACION FONDO DE APOYO DE EMPRESAS ASOCIATIVAS,
en el cual se registra el Contrato N°096/13 APOYO A UN PROGRAMA DE INTERES PUBLICO
SUSCRITO ENTRE EL INSTITTUO MUNICIPAL DE EMPLEO Y FOMENTO EMPRESARIAL DE
BUCARAMANGA - IMEBU Y LA CORPORACION FONDO DE APOYO DE EMPRESAS ASOCIATIVAS
“CORFAS” y la Nota de Contabilidad NCE 13-00131 del 2013-12-31, Beneficiario: N..T
00890204710 FUNDESAN -en el cual se registra el Contrato N°173/13 APOYO A UN
PROGRAMA DE INTERES PUBLICO SUSCRITO ENTRE EL INSTITUTO MUNICIPAL DE EMPLEO Y
FOMENTO EMPRESARIAL DE BUCARAMANGA - IMEBU Y LA FUNDACION PARA EL DESARROLLO
DE SANTANDER - FUNDESAN. En donde se contahilizan en Cuentas de Orden Deudoras de
Control segln la Clausula anera en el Paragrafo: “Un desembolso solo se concretlza en la
en términos de los mdlcadores pactados, con base en criterios deflmdos los beneficiarios del
Capltal Semllla deberan rendir informe perlodlco al Supemsor de5|gnado por el IMEBU, en el
que dichos indicadores no se cumplieran de manera relterada es decir tres informes
consecutivos, el Operador Financiero CORFAS, haga uso de las garantlas establecidas para el
desembolso respectivo tasando y deduciendo la inversion ejecutada. LS recursos que por ese
concepto se recauden, es decir por efectos e cartera serdn reembolsados en su totalidad al
IMEBLU, ias costas o gastos juridicos de admlmstracmn seran asumidos por el grupo asociativo.

Por lo anteriormente expuesto se desvirtiia el hallazgo con alcance disciplinario y se mantiene el
hallazgo de tipo administrativo el cual seré presentadc\% dentro del plan de mejoramiento.

‘z

Se mantiene el hallazgo negaf o de tipo administrativo.

*“%
Se desvirta el hallazgo con alcance&Q\:gcnpimano

PROPIEDAD, PLANTAY EQUIPO (16) >

7,

Esta cuenta presenta una variacion negatwa respecto a la vigencia anterior, 5|endo que la
depreciacion acumuﬁLada a 31 de diciembre de 2013 suma el 83% del total de la cuenta, esto
fundamenta que los. actlvos bienes de la entidad estan en proceso de baja.
wr- ‘h ﬂﬁrﬁ}

Asi mismo el equipo audltor observa que mediante nota de contabilidad No. NC 13-00142, se
registré una demanda por” Ia pérdida de un computador en el local de banco agrario, de
propiedad del IMEBU segiin radicado 6870016106056201100894 de la Sala de denuncias de la
Sijin, alli se manifiesta que la aseguradora no se hizo responsable del hurto.

CUENTAS DEL PASIVO

CUENTAS POR PAGAR (24)

Las cuentas por pagar se constituyeron mediante la Resolucién No. 387 de 31 de dlClembre de
2013, por valor de $812.670 (cifra en miles de pesos). Esta cuenta registré6 un aumento
significativo del 405,52% respecto a la vigencia 2012, toda vez que se presentaron en los
convenios entre IMEBU y los Operadores adiciones en tiempo y valor.
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ESTADO DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL

CUENTAS DEL INGRESO
Los Ingresos Operacionales generados por el IMEBU para la vigencia 2013 fueron de $7.018.381
miles de pesos, aumentando en un 25,61%, generado por concepto del aumento en las
transferencnas que durante la vigencia 2012 no fueron causadas.
T ; lnsnmomumaw%ﬂemm_ IMERU?

2013412 PORCENTA é 201212 J.%}( Variacién Variacion | Variacién

Periodo Actual E Periods Anterior ‘.%;Absuluta Apsoluta % | Relativa
'-p—m )
L 44 7018381 |1 0,00% 7 . 6.00%
47 " |Ooligaciones iaborales .. (5587357)_:___‘,_,_,“‘_I +100,00%
TOTAL INGRESOS OPERACIONALES $ 1430.994 | 6,28% | 100,00%
48 |Cros ingresos 5 @3.712) 2415% | 250%

Fuente !MEBU “

HALLAZGON°17 4

En el proceso de revisién<de la; cuenta de ingrgsos se observo que [a nota contable No. 11 alos
G

estados financieros aparece! una partida por valor de $30.000 (cifra en miles de pesos) que
corresponde a ajustes de egerc;caos anteriores, Segin RCP sefiala que por ser transferencias
debe reglstrarse en la cuenta de‘ﬁTransferenclas (44) mediante un acto administrativo de adicion.
El equupo audltor no evidencio el acto administrativo por el cual se adiciona esta partida, lo que
genera un hallazgo admmtstratlvo con alcance disciplinario.
Alcance:
Hallazgo Admlnlstratlvo
Hallazgo DISCIphnaI'IO
plblico - 4
Presuntos Responsables:

+ Dr. Cristian Rueda Rodriguez - C.C 91.294,590 - Director del IMEBU

Norma violada ley 734 de 2002 art. 34 de los deberes del servidor

REPLICA DE LA ENTIDAD:

.. No es cierto que no exista Acto Administrativo para la adicién de estos recursos ya que estos
quedaron pendientes de recaudar en el 2.012 segin Acta N°003 de marzo 15 de 2.013 del
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Consejo Directivo en el punto N°6 donde se manifiesta que estos recursos fueron adicionados en
la Vigencia 2.012 segiin Acta N°003 de marzo 15 de 2.013 del Consejo Directivo en el punto
N°6 donde se manifiesta que estos recursos fueron adicionados en la vigencia 2.012 y debido a
que no fueron recaudados en la misma vigencia fueron relacionados en los excedentes
financieros segin Comunicacion Interna N°005 de marzo 12 de 2.013 y posteriormente
adicionados en el Acuerdo N°001 de marzo de 2.013 en el Presupuesto de Ingresos como
Excedentes Financieros y en el Presupuesto de Gastos como apoyo a la comercializacion de
productos locales en mercados nacionales.
Es importante resaltar que el IMEBU durante la vigencia 2.013 le adlclonaron.; nos recursos para
cumplir con los programas establecidos dentro del Plan de Desarro[lor recursosxque el Municipio
de Bucaramanga giré y que mediante Acuerdo del Consejo Directivo- 1ngresaron g};Presupuesto
de rentas del IMEBU, el cual al final del ejercicio ascendlo a la suma deé: $7 803.285 03

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

La entidad allego el Acta N°003 de marzo 15 de 2.613 del Consejo Directivo en donde
manifiesta en el numeral N°6: VALOR PENDIENTE DE *RECAUDO PARA APCYO A LA
COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS LOCALES EN LOS MERCADOS REGIONALES Y NACIONALES
antenor con esa destmamon pero no se recaudaron y no se identificaron en el cierre del gjercicio
KN

2.012; por lo tanto se solicita incluir este valor a |os,Excedentes Presupuestales.

Adicionalmente la Comunicacion Interna Consecutlvo N 005 de fecha 12/03/13, cuya referencia
es Excedente Presupuestal 2. 012 en donde se hace la. re!acwn de la liquidacion y Proyeccion de

los Excedentes Presupuestalesebchlembre 31de2. 012
‘aeﬁ.

S RN .. . _—
Por lo anteriormente expuesto 5 degv irtda tanto el hallazgo Administrativo como el disciplinario.
?} v
WeTs %

CUENTAS DEL GASTO ; ;
Los Gastos Operacionales™ ara la vigericia 2013 fueron de $6.157.960 miles de pesos,
reflejando un aumenté del 44; 84%, debido al incremento en los gastos de administracion y del
gasto puhllco social que aumentO‘en un 47,78%, siendo esta Gltima la cuenta mas representativa
‘con: una part[clpacmn dei 76 99%

=-mmou HG!IZGNTALYVER'HCAL
conIGO 201312 PORCENTA 201212 Varlackén Varizeién | Variacién
: i Periodo Actual £ Periodo Anterior Absoluta Absoluta % Relathva
GASTOS OPERACIONALES
51 Gastos de administracién H 1309432 | 2126% | & 982400} § 327.032 33,29% 0,00%
Provisiones, Depreciaciones y
53 Amortizaciones s ) 17.528 028% |3 - $ 17.528 0,00% 100.00%
55 :{Gasto piblico sodal Lo ..r7ls ' 4B31000| 7845% |5 . . 3260024 % 1.561.876.|  4778% 76,88%
TOTAL GASTOS CPERAC!M.ES £ 6.157.960 | 10000% [ § 4251424 | & 1.806.636 44.84% 100,00%
58  |Cxros gastos $ 39 000% |8 - 5 39 0,00% 0.00%
PR e R TOTAL GRSTOR B B e [ g oot 6.1 571999, T PRt 8 ok HA 261 A24 S 1 2 e R A e
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Fuente: IMEBU

GESTION PRESUPUESTAL

El presupuesto para la vigencia fiscal de 2013 del IMEBU, se liquidé mediante Resolucion No.
171 del 31 de diciembre de 2012; realizando la homologacion de los codigos del Presupuesto
General de Ingresos y Gastos con los del Plan General de ia Contabilidad Publica.

Aprobaclon del Presupuesto de lngresos (miles de pesos)

ZCONCEPTO X VALOR'! PRESUPUESTABO 7 ]
INGRESOS $5.198.380.
TRANSFERENCIAS Y APORTES $5.178.380.
RECURSOS DE CAPITAL $20.000.

Aprobaclon del Presupuesto de Gastos (mlles de pesos)

i | Sl ALOR PRESUPUESTADO K25
. $6.198.380.
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO “$1.553.380

INVERSION i, $3.645.000.

'\
Al verificar la informacion suministrada por el SIA}y la entregada por la entidad (anexo No. 1)

observamos diferencia en los valores reportados en. .fubros presupuestales que a continuacién se
detallan:
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ool

3|PRESUPUESTO DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $ 1.553.380.428 | $ 1.553.380.428
320|GASTOS DE PERSONAL $ 1.038.530.705 | § 1.038.530.705
32001 (SPAN-SUELDOS DE PERSONAL DE NOMINA $ 454.934.316 | $ 454.934.316
32002|SPAN-PRIMA TECNICA $ 8.639.476 | § 8.639.476
32003|SPAN-OTROS $ 158941488 |$ 158.941.188
3200303|BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS $ 13.473.068 | § 13.473.068
3200304 |BONIFICACION DE RECREACION $ 2.527.411 | § 2.527.411
3200305}PRIMA DE SERVICIOS $:%  39.033949 | $ 39.033.949
3200306|PRIMA DE NAVIDAD Y 44798683 (8 44.798.683
3200307|PRIMA DE VACACIONES 2. 21503364 | $ 21.503.364
3200308|VACACIONES = | % 530104713 | S 30.104.713
3200309]INTERESES A LAS CESANTIAS A +7.500.000 | $ 7.500.000
32005|SPAN-HORAS EXTRAS, DIAS FESTIVOS E INDEM, POR VACACIONES $ $ 24.000.000
3200501 |SPAN-HORAS EXTRAS, DIAS FESTIVOS E INDEM, POR VACACIONES $ 1.0 $ 24.000.000
32008{SPIN-HONORARIOS 7 $ 26000000 | % 26.000.000
3200801|HORNORARIOS $ 26.0007000 | % 26.000.000
32013|5PI-OTROS $ $

156.000.000
*H#{32014[CIN-ADMIN: POR'SECTOR'PRIVADO :
3203401 | CONTRIBUCIONES A'SALUD
) 3200402 CONTRIBUCIONES APENSION
3201403 CONTRIBUCION A CAJA DE COMPENSACION FAM
| £3201404(A ‘ ST

3201405 IBUCION'A RIESGOS PR 119.8567)" St > 2419.856
32016|CIN-APORTES AL ICBF B, 18.450.448 | § 18.450.448
32017|CIN-APORTES AL SENA N, 12.300.301 | § 12.300.301

321|GASTOS GENERALES# 425.649.723 [ $§ 425.649.723
32103[ADQU. BIENES Y SERV-COMPRA DE EQUIPOS “i3., 20.000.000 | § 20.000.000
32104{ADQU. BIENES Y SERV-ENSERES.Y M. DE OFICINA 20.000.000 | $ 20.000.000
32106|ADQU. BIENES Y SERVAMATERIALES Y SUMINISTROS 51.103.680 | $ 51.103.680
32107|ADQU. BIENES Y SERV.-MANTENIMIENTO 18.000.000 | § 18.000.000
32108 |COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 2.358.720 | § 2,358.720
32109|ADQU. BIENES Y SERV.-IMPRESQS Y PUBLICACIONES 32.000.000 | § 32,000.000
32110|ADQU. BIENES Y SERV.-SERVICIOS PUBLICOS 56.160.000 | § 56.160.000
32111[ADQU. BIENES Y SERV.-SEGUROS 10.400.000 | $ 10.400.000
32412 ADQU. BIENES Y SERV.-ARRENDAMIENTOS 150.000.000 | § 150.000.000
- 32113{ADQU. BIENES!Y:SERV.-VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE 30.000.000 | $ 30.000.000
32119{ADQU. BIENES Y SERV.-GASTOS IMPREVISTOS 6.240.000 | $ 6.240.000
32133|ABS™CAPACITACION BIENESTAR SOCIAL Y ESTIM 28.200.000 | § 28.200.000
32124 |GASTOS:FINANCIEROS 147.323 | § 147.323
32125|ADQU. BIENES ¥/SERV.-DOTACION DE PERSONAL 1.040.000 | $ 1.040.000
32191]|ADQU. BIENES Y SERV.-OTROS GASTOS ADQUIS. SERV 89.200.000 | § 89.200.000
. . 3219103]CUOTA DE FISCALIZACION Y AUDITAJE 5.200.000 | $ 5.200.000
3219108|VIGILANCIA £4.000.000 | $ 84.000.000
; 'S |PROGRAMATGEN ERACIONDETEMPLED . - $°3.625:000:000 §45.000.000%
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Se realizaron modificaciones al presupuestc inicial de ingresos y gastos relacionada a
continuacion:

e
A. Municipal S 250000000 A 008/2013 5 o
A.002/2013 $  500.000.000  A.005/2013  $%%  1.500.00Q}
A. 005/2013 $  597.500.000  A.006/2013 S ?"%.\ 35.000. 000%
A. 006/2013 $  600.000.000 A 1300002  § %,100.000.000
A.007/2013 $ 140000000  A.0013/2013 S 225.000.000
A. 005/2013 $ 2500000  A.Municipal 017§ 250.000.0¢ 000+

A Municipal 011  $  289.905.275 0 $ 60.000.000
A Municipal 011 S 225000000 $ 50.000.000
AT SToTALBE $ 80.000.000
$ 38.500.000
$ 36.500.000
A.13-00002 %S 50.000.000
A.005/2013  $  280.000.000 -
s 4.000.000
5 30.000.000
s 40.000.000
s 34.500.000
$ 55.000.000
: .,iggm 0011/2013  §  159.905.275
A.005/2013  § 20.000.000
A.006/2013  §  400.000.000
A.007/2013  $  100.000.000
A.005/2013 % 24.000.000
A.13-00002  $  300.000.000
A.0011/2013 s 130.000.000
A. 005/2013 100.000.000

W TOTAE T, %s@ai{i””&?ﬂ 5

Por lo que &l presupu&sto definitivo del IMEBU para la vigencia 2013 fue de $7.038.129 (cifra en
miles de pesos) y su; ejecucwn se detalla a continuacion:

Ny

La Ejecuclon presupuestal del IMEBU a 31 de chlembre de 2013

é%iﬂscuclon‘
INGRESOS 5 198 380 2.604.905. 7.803.285. 7.038.129. 90,19%
GASTOS 5.198.380 2.604.905 7.803.285 7.601.902 97,42%

Fuente: SIA (cifra en miles de pesos}
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ANALISIS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y GASTOS

HALLAZGO N° 18

Revisada la informacion presentada en el SIA por parte del IMEBU, Se identifico un déficit
presupuestal, toda vez que para la vigencia 2013 la entidad auditada presupuesto obtener un
recaudo por valor de $7.803.285.703, lo cual al cierre fiscai_‘*"obtuvm un recaudo de
$7.011.754.001, asi mismo, su ejecucién presupuestal era por la suma de $7*803 285703y lo
reportado en el SIA F-7 (gastos) realizé una ejecucion por valor de $7 549.962. 905 denotando

asi una diferencia negativa de los recaudado frente a lo ejecutado por un alor de $538 208.904.

El certificado de disponibilidad presupuestal es un documento de ges financiera y
presupuestal que permite dar certeza sobre la ex1stencta de una apropiacién dlsponible y libre de
afectacion para la asuncién de un compromiso, de ello, deviene del valor que la ley le ha
otorgado, al senalar que cualquier acto admlmstratl%\ que comprometa apropiaciones
presupuestales debera contar con certificados de dlsponlblhdad,presupuestal previos y cualquier
compromise que se adquiera con v:olacmn de esta obhgacnon genera responsabilidad
disciplinaria. %“ o
‘él‘a
Alcance:
Haliazgo Administrativo
Hallazgo Disciplinario: Incumpilr los principios reglstrados en el Plan General de Contabilidad
Pdblica de Colombia, adoptados medlante Resolucion 222 de junio 05 de 2006 y lo sefialado en
fa Ley General Presupuestaria en su .articulo 124,
“El certificado de dfspombmdad presupuestal es un documento de gestién financiera y
presupuestal que permite dar certeza sobre fa existencia de una apropiacién disponible y libre de
afectacuonﬁ_para fa asuncién de un. compromiso, de ello, deviene del valor que fa ley le ha
otorgado} é,al sefalar que cua!qmer acto administrativo que comprometa apropiaciones
presupuestﬂes debera contar con certificados de disponibilidad presupuestal previos y cualquier
-compromnsog qu ;se adguiera con violacién de esa obligacién, generard responsabilidad

No podemos hablar de un Déficit Presupuestal debido a que existia Apropiacion Presupuestal
para cumplir con los compromisos que el IMEBU habia generado en su actividad contractual, que
al final de la vigencia la Administracién Central no habia cumplido con los giros correspondientes
a las Transferencias que hace para cumplir con nuestras obligaciones, recursos que se ven
reflejados contablemente en Cuentas por Cobrar y que efectivamente en la vigencia siguiente
fueron girados para cancelar todo lo que habia quedado relacionado en las Cuentas por Pagar.

Queremos manifestar que efectivamente los informes que genera el Software GD son confiables
y verificables y otra cosa diferente es que a quien te delegaron la funcién de transcribir dicha
informacion haya digitado mal.
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CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

De acuerdo con la informacidn rendida en el S.[.A Formato 6. Ejecucién Presupuestal de Ingresos
se reporté el Presupuesto Inicial de Ingresos por valor de $5.198.380.428 mas adiciones por
valor de $2.604.905.275 para un Presupuesto de Ingresos Definitivo por valor
de$7.803.285.703; adicionalmente se reporta que el vaior Recaudado para la vigencia 2.013 fue
por valor de $7.038.129.993.

De otra parte, en el Formato 7 Ejecucion Presupuestal de Gastos se reportaron una Apropiacion
Inicial por valor de $5.198.380.428, mas Adiciones por valor, de $2.604.905.275 para un
Presupuesto Definitivo de Gastos por valor de $7.803. 285;703.00. Y

Asi mismo se evidencia en la casilla de Compromlsos Reglstro Presupuestal por valor de
$7.601.902.595, lo que determina el Déficit Presupuestal entre el valo ;;Recaudado por valor de
$7.038.129.993 frente a los Compromisos Reglstro Presupuestal por valor de $7.601.902.595
generando Déficit Presupuestal por valor~de $563 772.602, infringiendo los principios
Presupuestales consagrados en el Estatuto Organico. Decreto N°111 de 1.996 (Articulos 12, 13,
14, 15,y 16) -

Hallazgo Disciplinario.

Presuntos responsables
o Dr. Cristian RuegdazsRodriguez C.C 91:294.590 - Director del IMEBU
» Dr. Edgar Fernando: Sa[cedo Silva - Sub-Director Administrativo y Financiero.
En la plataforma del SIA, el I&E}BU presenta los formatos FO7, FO7a y FO7b correspondientes a la
ejecucion de gastos, la relacion cle‘los compromisos y los pagos, observandose errores en los
valores reportados que se evadenman a continuacién;

F07 PAGOS EJEC PPTAL GASTO $6.747.634.

FO7a -RELACION PAGOS $6.135.099,

FO7 - PAGOS EJEC. PPTAL GASTO $7.601.902,
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FO7b -RELACION COMPROMISOS $7.601.902.

RELACION  COMPROMISOS  FORMATO

ENTREGADO POR EL AREA CONTABLE _ $7.692.862.

Analizando el cuadro anterior, se concluye que la entidad a pesar de contar con un software
llamado GD SOFTWARE que integra las dreas financieras de la entidad y que la generacion de los
informes solicitados por parte del equipo auditor ha sido oportuna, dlcha mformacuon se observa
que fue reportada con diferencias, denotando la falta de conciliacion; en las aréas.,

e
De acuerdo a la Auditoria vigencia 2012 se efectlio hallazgo Admmlstrat:\}‘o por fa inclusion de la
partlda de 225. Millones en ingresos. En contabilidad se elabora nota contable 13-00019

si- “...Registro ajuste en dineros recibidos de Orgamzamones Solidarias durante la vigencia
2012 por reclasificacion contable, debido a que alfp erre*de Ia vigencia 2012 fueron codificados
en la cuenta de ingresos, de forma errdnea, yc'orrespondi%ndo estos recursos a fa cuenta
RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACIONpor proceder de- -un convemo interadministrativo
para el programa CAPITAL SEMILLA , de acuerdo aac mo lo establece el plan general de
contabilidad plbiica aplicable para este%faso el ajus 186 realiza afectando la cuenta del
patrimonio debido a que al cierre de la wgenc;a 2012 este ‘valor afectd la cuenta en mencién,
por tratarse de un ajuste dtsmmu:mﬁ?“*el. valor\gel mismo”.

AT B O

Este ajuste queda reflejado enla cuenta 8390uer_1_;e'l balance general a diciembre 31 def 2013
(otras cuentas deudores de contro!) con un sgldo de quinientos cuarenta mil $540.000 (cifra en
miles de pesos) represe ] ados de la s:gwente manera, convenio 032; Organizaciones Solidarias
aporta el valor de dosme '*":,"'mtlcmco $225 000 (cifra en miles de pesos) y por parte de
IMEBU sesenta y cinco $65: _00 (cifra en miles de pesos) para un total de $290.000 (cifra en
miles de pesos) y convenio 005»por valor de $250.000, generando incertidumbre al equipo
audltor‘ ors Ia forma en que se ejecutaron los convenios como se detalla a continuacion:

CONVEN[O 032: “‘:ﬁ»

Celebrado. I_ dia 27 de Junlo de 2012, entre ia Unidad Administrativa Especial de Organizaciones
Solidarias y‘gl Ins}‘{tuto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial del Municipio de
Bucaramanga =: IMEBU por valor de trescientos ($300.000 cifra en miles de pesos), mas adicion
01 del 21 de novnembre de 2012 por valor de $150.000 (cifra en miles de pesos), para un total
de $450.000 (cifra en miles de pesos).

Organizaciones Solidarias. Ciento cincuenta $150.000 (cifra en miles de pesos) con
disponibilidad presupuestal No. 12912 del 28 de Mayo del 2012 y setenta y cinco $75.000 (cifra
en miles de pesos) disponibilidad presupuestal N0.12912, para un total de doscientos
veinticinco 225.000 (cifra en miles de pesos)
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IMEBU: CIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($150.000.000) no registra disponibilidad
presupuestal. El equipo auditor solicité tres veces por escrito a los diferentes funcionarios
relacionados con el proceso se entregara la disponibilidad presupuestal y sus respuestas no
fueron convincentes, por lo que se presume la no existencia del certificado de disponibilidad
presupuestal, lo que conlleva a violacion de la ley general de presupuesto en su articulo 124,
(anexo #02) y setenta y cinco $75.000 (cifra en miles de pesos) sin disponibilidad presupuestal,
para un total de doscientos veinticinco 225.000 (cifra en miles de pesos)

Formas de pago estipulada en la cldusula décima por parte de Orgamzacmnes Solidarias y
clausula cuarto de IMEBU:

Al perfecc:onam:ento del mismo, expedlc on.. eﬁregtstro
presupuestal y presentamon de cronograma de actividades
al supervisor del convemc

75.000.000

Al desarrollo y EJECUCIO'_”_- del 70% de las actividades
cooperadas en virtud del pl ih. de trabajo o cronograma de
activndades aprobado por las, partes previo visto bueno y
cumplldo a satisfaccion por parte del supervisor.

45.000.000

Una vez e;ecutado el 100% de las actividades programadas
Yy cumpllmrento.total del convenio.

Adicién 001

3 20 30.000.000

75.000.000

09/06/2012 | $  75.000.000,00
91171072012 |$  45.000.000,00
28/11/2012 |$  75.000.000,00

$ 3000000000

24/12/2012

Recursos
propios
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RIA

Contratos Ejecutados con eI Convemo 032

Contrato No. Nombre Cedula 0 Nlt Valor cop
060 Gladys Adriana Escobar 63.514.775 |5 10,000,000 12-00184
061 . |Luz Edith Velasco £3.530.439 | S 6,500,000 12-00187
074 Cordescol 804.006.060 S 30,000,000 12-00211
081 Confecoop 804.007.846 | & 25,000,000 12-00207
143 Corciencias 804.007.291 | §$ 75,000,000 12-00335
2, : S hTotal ik 27198 “1146;500}00075 % 7EE

Lo

g

AL
e

i

El equipo auditor evidencia que los contratos celebrados en \el 2012, fueron ejecutados
afectando el rubro presupuestal 0542900501 (RECURSGS_%PROPIOS) y no la cuenta nacicnal,
este proceso se puede evidenciar toda vez que en la ejecuéibn presupuestal de gastos de la
vigencia 2012 los 225.000.000 millones quedand,pendlentes poriejecutar y en la ejecucion
presupuestal del 2013 se realiza la adicion seg( ‘écuerdo 004 de mérzo;14 de! 2043 y por no
existir el numero del CDP que respalda el convgnlo 632 notamos diferentes No. de certificados
. de disponibilidad en la elaboracion de contratos “"

Dentro de los contratos celebrados en e! 2012 esta el contrato nimero 143 celebrado con
CORCIENCIAS por valor de SETENTA' CIN‘CO MILLONES DE PESOS ($75.000.000.) este contrato
genera al equipo auditor mcertldumbre’al n 'e)ustir soportes que garanticen la ejecucion del
mismo.

Contrato No.| <% \,Nombre Cedula o Nit Valor cbp Recursos

090  |HeidyTatianzZufiiga 1.098.673.589 | § 9,750,600 00189 Nacional

091 |ISABEL Patricia Caicedo, 63.294.521 [$ 9,750,000 00188 Nacional

] 092 __|ieidy Carofina:Pabon£™ 63.537.100 |$ 9750000 | 00187 Nacional
093  |Gladys Helena Gomiez Sarmiento | 63.446294 |$ 9,750,000 00186 Nacional

09  |Corfas 860.059.972-9 {§ 65,000,000 00184 Propios

R Nt ¥ 104:0000000 %t L TR e

El equipo auditor segin reunién de comité de sostenibilidad contable, de octubre 22 de 2013
acta 002 evidencia que no hay una conciliacién clara y efectiva del rubro correspondiente a
cuenta nacional, ya que la subdireccion técnica presenta una informacién al area de
contabilidad relacionando contratos por valor de cuatrocientos diecinueve millones
($419.000.000) de pesos m/cte., el director del IMEBU sugiere que concilien con el area de
contabilidad.

Carrera 11 N® 24-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.ca / contactenos@ceontraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMEIA




CONTRAL. IRIA

VFA-INF-002 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL MunicrpaldaBuCIramanga .
Pégina 136 de 146 Informe Definitivo
HALLAZGO No.19

Bajo los principios presupuestales que dice “..Todos los actos administrativos que afecte las
apropiaciones presupuestales debe contar con certificados de disponibilidad previos, expedidos por el
responsable del presupuesto y que garanticen la existencia de apropiacion suficiente para atender estos
gastos. Este documento afecta preliminarmente el presupuesto mientras se perfecciona el compromiso y
se efectia el correspondiente registro presupuestal”.

afecta el rubro presupuestal (recursos propios) 0542900501 con dlferente numero de

certificado de dlSpOI’llblhdad presupuestal, [a norma dlce No se podran adqumr comprom:sos, ni

disponibilidad presupuestal”

Alcance:
Hallazgo Ad mlnlstratlvo

Presuntos Responsables &

¢ Dr. Cristian Rueda Rodriguez - C.C 91.294.590 —-Dlrector del IMEBU
» Dr, Edgar Fernando Salcedo Sitvai:. Sub—Director Admmlstratwo y Financiero

,

$150.000.000.00 en suiFase Inicial y con $75 000.000.00 en su Adicion N°01 y ios recursos
aportados por parte del IMEB _Ios soporta el Acuerdo N°010 de noviembre de 2.012, en donde
se incorpora el valor de $75 000 000.00 A Capital Semilla - Recursos Propios y la Certificacion
008 de marzo 14 de 2.013:donde el Subdirector Administrativo y Financiero Certifica la
exnstenma de Tecursos disponiblé: "para el cumplimiento del Convenio en mencion, teniendo en
ue At 31 de diciembre de 2.012, no se ejecuté la suma total que asciende a
$225: 000 000, por orden del Director se procedi6 a efectuar la liberacion de la apropiacién, para
posterlormente lncorporarlo en el presupuesto de la vigencia siguiente y de esta forma dar
cump!lm[ento al Objeto del Canvenio.

+ CONCLUSION DEL{EQUIPO AUDITOR:

Dentro de la informacién aportada se evidencia el Acuerdo N°0010 de 2.012 de fecha
Noviembre, por el cual se incorpora el Presupuesto de Rentas y Gastos Vigencia Fiscal 2. 012, del
Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial de Bucaramanga - IMEBU, numeral 4° :
Que se efectudé una adicion al Convenio celebrado entre Organizaciones Solidarias de la
Presidencia de la Reptblica y el IMEBU para el proyecto CAPITAL SEMILLA, donde cada una de
las entidades aporta la suma de SETENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS ($75.000.000.00) MCTE,
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para un valor total de la adicion de 150 millones de pesos. En su articulo Primero: Incorpora al
Presupuesto General de Rentas y Gastos del Instituto Municipal de Empleo y Fomento
Empresarial de Bucaramanga - IMEBU vigencia 2.012, el valor de CIENTO CINCUENTA MILLONES
DE PESOS ($150.000.000.00) MCTE.

Asi mismo la Certificacion 026 Consecutivo 008 de fecha 14/03/2.013, en donde el Subdirector
Administrativo y Financiero Certifica que a la fecha se encuentran los recursos financieros
disponibles en la cuentas bancarias a nombre del Instituto Mummpal de Empleo y Fomento
Empresarial de Bucaramanga, correspondiente a los excedentes fmancreros\wreﬂejados al cierre
de la vigencia 2.012 segiin Acuerdo Nimero 001 de marzo 14 de 2.013 por valor-de QUINIENTOS
CATORCE MILLONES NOVECIENTOS CINCO MIL DOSCIENTOS SETENTA ye CiNCO PESOS
($514.905.275.00). MCTE.

De igual forma el Proyecto de Acuerdo Niimero 001 de 2.013, por el cual se Adiciona el
Presupuesto General de Rentas y Gastos del Mumcmlo de Bucaramanga - Seccmn Instituto
Municipal de Empleo y Fomento Empresarial del Mumclpw de Bucaramanga IMEBU para la
vigencia fiscal 2.013. En su articulo Primero: Se adiciona 8l _Presupuesto de Rentas y Gastos por
la suma de $514.905.275,00
Especificamente en el Presupuesto de Gastos 0542900502 Capltal Semilla - Gobierno Nacional
por valor de $225.000.000.00. “

E! Concejo de Bucaramanga lo aprueba Ia adsclon al Presupuesto de Rentas y Gastos del
Municipio de Bucaramanga - IMEBU, mediante la expedlmon dei Acuerdo N° 011 del 07 de mayo
de 2.013, %

La suma de $514.905.275, oo’ﬁen el Presupuesto de Ingresos 020790 Otros - Organizaciones
Solidarias $225.000.000.00; Presupuesto de Gastos 0542900502 Capital Semilla - Gobierno
Nacional por valor de $225.000. 000 00

A%
Por lo antenormente expuesto y por Ia'-?documentacmn allegada por parte de la entidad, se
desvirtiia el hallazgo Admmlstratlvo y Dlsmpllnano de la entidad.

CONVENIO 005:

Celebrado el dia 26 de abril.. é 2013, entre la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones
Solidarias y el Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial de! Municipio de

Bucaramanga ~ IMEBU, por valor de quinientos $500.000 (cifra en miles de pesos)

Organizaciones Solidarias. Doscientos cincuenta $250.000 (cifra en miles de pesos) con
disponibilidad presupuestal nimero 8413 del 22 de abril del 2013.

IMEBU: Doscientos cincuenta $250.000 (cifra en miles de pesos), con CDP No. 13-00139 con
fecha de expedicidén 22 de abril de 2013. El equipo auditor observo que segun reunién comité de
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sostenibilidad contable de octubre 10 de 2013 en uno de sus buntos, autorizaron liberar las
apropiaciones respectivas por los doscientos cincuenta $250.000 (cifra en miles de pesos).

Formas de pago estipuladas en la clausula decima por parte de Organizaciones Solidarias y
clausula cuarto de IMEBU:

Al perfeccnonamlento del mismo, expedlcmn de registro
1 50 | $ 125.000.000 | presupuestal y presentacién de cronograma de actividades
al supervisor del convenio.

Al desarrollo y ejecucion del /0% de las actividades
cooperadas en virtud dei plan de trabajo 0 cronograma de
actividades aprobado por las partes previo visto bueno y
cumplido a satisfaccion por parte dél. superwsor

2 30 | $§ 75.000.000

Una vez e;ecutado el 100% de’ Ias act'\ndades programadas

3 20 | $ 50.000.000

17/05/2013 $  125.000.000,00
f'27/11/2013 $ 75.000.000,00
18/42/2013 | § 50,000.000,00

e o

TR o

1250, 000 000 00

El principio presupuestal dice “..Una vez se haya adquirido el compromisc o expedido el acto
administrativo que genere afectacion presupuestal, se debera solicitar al responsable del presupuesto o al
funcionario que haga' u.ﬁ veces, !a expedicion del registro presupuestal para que los recursos con el
financiados sean compron‘[ t:dos y evitar que sean desviados a otro fin esta operacion es un requisito de
perfeccionamiento de estos‘j'admmistratfvos y constituyen condicién indispensable para iniciar la
gjecucion de los compromisos”™. (Art. 41 ley 80 de 1993 y art. 26 del decreto reglamentario 6-7-9

de 1994),

. HALLAZGO No.20

El equipo auditor evidencio que el certificado de disponibilidad 13-00139 del 22 de abril de
2013 que soporta el convenio 005 por valor de doscientos cincuenta $250.000 (cifra en miles
de pesos), afectando el rubro presupuestal 0542900501 (recursos propios) donde su objeto
dice: “..Impulsar y apoyar la formalizacién de la Asociatividad empresarial, como herramienta de
desarrolfo social y econémico en la ciudad de Bucaramanga, a través del convenio entre el IMEBU y la
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Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias”. Y por acuerdo 017 del 28 de mayo de

2013 se autoriza la adicién de los doscientos cincuenta $250.000 (cifra en miles de pesos) y

segln comité de sostenibilidad del 22 de octubre de 2013, acta 002 en uno de sus parrafos se

autoriza liberar las apropiaciones respectivas por los doscientos cincuenta $250.000 (cifra en

miles de pesos), se observé también que los contratos ejecutados en el 2012 y 2013 de capital |
semilla se elaboraron con diferentes certificados de disponibilidad presupuestal no identificados

por en el convenio 005,

Alcance:
Hallazgo Administrativo
Hallazgo Disciplinario: Violar los principios presupuestales.

Presuntos Responsables:

o Dr. Cristian Rueda Rodriguez - C.C 91.294.590 - Dtrector del IMEBU
« Dr. Edgar Fernando Salcedo Silva - Sub-Director Admlmstr wo ¥:Financiero

REPLICA DE LA ENTIDAD:

Convenios 005 - CDP 13-00139 del 22° de Abril de 2.013 “¢'s,
La solicitud de disponibilidad se genero desde la Direccién General teniendo en cuenta que el |
CDP en mencion se expidid el 22wde abrll 2] 013 y en la fecha en que se realizé el Comité de ‘
Sostenibilidad que fue el 22 de Oc Lbre«‘deh_. lsmo ano, no se habian generado compromisos

sobre €l; la Subdireccion Admmlstratlva Y, Fmancneraxen su responsabilidad frente al presupuesto
informé al ordenador deli,Gasto y Dlrector General qunen ordend su anulacion. Posteriormente
esta direccion Admlmstratwa y Financiera conocm que desde la Subdireccion Técnica se le hacian
requerimientos de dlsponlbtlldades presupuestales a la Direccion General y este ias ordenaba
para la contratacion del” personal de apoyo del programa Capital Semilla. La Subdireccién
Administrativa y Financiera, procedlo en el ejercicio de sus funciones a elaborar los respectivos
CDPs amparados con la sohcztud hecha por el Ordenador del Gasto y coordinadas desde la
Subdnrecc:on Tecmca como Oficina-Gestora de los recursos de Inversién del IMEBU. La expedicion
¥/0 anulacwn de ‘Certificados de Disponibilidad y Registros Presupuestales son atendidas por
orden® escrlta del’ Dlrector General en razén a estudios de oportunidad y conveniencia de las
oficinas ¢ que lo requne° n.

CONCLUSION DEL'EOUIPO AUDITOR:

La entidad presentd el Certificado de Disponibilidad N°13-00139 en donde el Subdirector
Administrativo y Financiero del IMEBU certifica que: Existe apropiacion en el Presupuesto de
Rentas y Gastos para la vigencia 2.013 Aprobado segin Resolucion N°171 de Diciembre 31 de
2.012 que existe disponibilidad en el Rubro: 054290 OTROS PROGRAMAS DE INVERSION-
05429005 CAPITAL SEMILLA - 0542900501: CAPITAL SEMILLA - RECURSOS PROPIOS. Valor
CDP $250.000.000.00.
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Se anexa soporte Fisico del CDP N°13-00139 donde se encuentra la apropiacion presupuestal
bajo el Rubro 0542900501 por $250.000.000.00. Para gastos de inversion Capital Semilla.

Por lo anteriormente expuesto se desvirtiia el Hallazgo Administrativo y disciplinario, toda vez que
la entidad anexé los documentos soportes gue Certifican la apropiacion en el Presupuesto de
Rentas y Gastos para la vigencia 2.013.

INDICADORES FINANCIEROS (cifra en miles de pesos) |
Los indicadores financieros son el resultado de establecer la relacuo‘,_,. numer ‘entre dos cifras,
para identificar cifras fuertes o débiles de un sistema o indicando probabxludades y<te_ndenc1as

Razones de Liquidez. Estos indicadores miden la capacidad que tlene el. 1 nte para:cancelar sus

&3

obligaciones de corto plazo.

ACtIVO Comente Paswo Comente
$11.360.211 ‘*\,.,.,
'-‘é."";'tha e
. Este indicador representa la inversion neta en recursos cufculantes producto de las decisiones de
inversidn y financiamiento a corto plazo. Por Io' antenor el Capital de Trabajo del IMEBU equivaie
$11.360.211. Esto nos indica que la entidad tlene una buena capacidad econdémica para

responder con sus obllgamones

RAZON CORRIENTE *.- A
Actwo Corriente / Pasivo Corrrente
ﬁi': ‘.ﬁ:u1 $ 13,12

Jn

La razdn corriente indica la capacidad que tiene la Entidad para cumplir con sus obligaciones
financieras, deudas o pasivos a corto plazo. La Razén Corriente es de $13,12 en el 2013, indica
gite por cada peso que se adeuda, se cuenta con 13,12 pesos para respaldario lo que indica que
la entidad cuenta con flujo de efectiva para cumplir 1as obligaciones a corto plazo.

Razones: de Rentabllidad ‘Estos indicadores reflejan o mide la efectividad de la administracién
para controlar [os cos ;s y gastos.

¥ [ % .5 MARGEN'OPERACIQNAL ™
. Utilidad Operacional / Ingresos
0,12%

Nos indica que la entidad cuenta con suficiente utilidad para cubrir sus actividades de
financiamiento, reflejandose en un 0,12%.

Razones de Endeudamiento. Tiene por objeto medir en qué grado y de que forman participan los
acreedores dentro del financiamiento del ente.
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Paswo Total / Actlv otal
0,08%

£l nivel de endeudamiento mide la proporcidn de los activos que estan siendo financiados por
terceros para la vigencia 2013 equivalente al 0,08%.

i"?'u R?-\Z@N DE CONCENTRACION
Pasivo Corriente / Pasivo Total
1% A

mO 92%
o

Muestra la participacion del IMEBU en la fmanmaclon de los activos, es decir, muestra que por
cada peso de los activos le pertenecen a la en'_.dad en el 0,92%, indicando autonomia
financiera.
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4. ANEXOS

4.1. RELACION DE HALLAZGOS

CONTRAL. RIA

Munseipald

tBucaramanga?

Falta de planeacién y oportuno
control en los procesos contractuales.

13

Inconsistencias

Contrato No;;
059/2013 :

- |-

Dlsclpllnarlamente Angel
/ Miguel Pinto Urrea
Supervisor. e

Fiscalmente: Fundacion

Jévenes con Ideas y
Solucwnes JOVIS, José

IgnacmrAlvarado Meneses.

Representante Legal
Cristian Rueda Rodriguez.
Director del IMEBU.,

Angel Miguel Pinto Urrea.
Supervisor del contrato.

Penalmente: Cristian Rueda

Rodriguez. Director del
IMEBU.

Fundacidn Jévenes con ldeas
y Soluciones JOVIS, José
Ignacio Alvarado Meneses
Angel Miguel Pinto Urrea.

Supervisor del contrato.

$60.000.000

14

Incensistencias ™
66/2013.

Contrato No. X

Disciplinarlamente: Angel
Miguel Pinto Urrea
Fiscalmente: Fundacidn
DHUMA. Representante
Legal Yulexi Judith Villamizar
Vega.

Cristian Rueda Rodriguez.
Director del IMEBU,
Angel Miguel Pinto Urrea.
Supervisor del contrato.
Penalmente: Cristian Rueda
Rodriguez. Director del
IMEBU
Angel Miguet Pinto Urrea.
Supervisor del contrato
Yulexi Judith Villamizar.

$40.000.000

27
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Representante Legal de la
Fundacién DHUMA.

Discipilnariamente: Manuel
Vargas Diaz, Supervisor del
contrato.
Fiscaimente: Corporacifn
Horizontes Tecnoldgicas.

Representante Legal
José Maria Sanchez.
Cristian Rueda Rodtiguez.
Director del IMEBU.
Inconsistencias’  Contrato  No. Manue! Vargas Diaz. o
107/2013 Supervisor del contrato | Soow00000 | 34
Penalmente: Cristian Rueda
Rodriguez. Director del*
IMEBU.
: ;. Manuel Vargas Diaz.
- Supervisor del contrato,
José Maria Sénchez.
Represeri@n&e Legal de ia
Corporacidn:Horizontes
Tecnologicas.

ety
Temiy

=

Disciplinariamente: Marisol
~Adarme Valenzuela C.C. No.
,63.357.208. Supervisor. 46

Inconsistencias Contrato No.
113/20132

Disclplinarilamente: Marisol
Adarme Valenzuela
Supervisor del contrato
Flscalmente: Fundacion
Accidn Social. Representante
Legal. Yorguin Pérez

Cardozo.

Cristian Rueda Rodriguez.
Director del IMEBU.
Marisol Adarme Valenzuela
XIX|X|X Supervisor del contrato $90.000.000 53
Penalmente: Cristian Rueda
Rodriguez. Director del
IMEBU.

Marisol Adarme Valenzuela
. Supervisor del contrato

Fundacion Accidn Social.
. Representante Legal.
Yorguin Pérez Cardozo

Inj:ohsistenciéﬁ"'a Contrato No.
~ 172/2013

Inconsistencias Contrato No. Disclplinariamente: Angel
124/2013 Miguel Pinto Urrea. $40.000.000 64
Supervisor del contrato.
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Fiscalmente: Fundacién un
Nuevo Horizonte.
Adriana Jaimes Ruiz.

Representante Legal |
Cristian Rueda Rodriguez.
Director del IMEBU
Angel Miguel Pinto Urrea.
Supervisor del contrato

Penalmente: Cristian Rueda
Rodriguez. Director del
IMEBU
Angel Miguel Pinto Urrea.
Supervisor del contrato:
Fundacion un Nueve
Horizonte.

sAdriana Jaimes Ruiz.
‘ resentante Legal

LA

Disciplinarlaimente: Manuel
Vargas Diaz Suipervisor de!
Cristian Rueda Rodriguez.
. % Director del IMEBU

- Fiscalmente:
», coimplecomputo Ltda
“Rodolfo sierra Garcia.

M . Representan Legal |
I : Manuel Vargas Diaz ‘
Supervisor de! contrato
Cristian Rueda Rodriguez.
Director del IMEBU
Penalmente:
Cristian Rueda Rodriguez.
Director del IMEBU
Manuel Vargas Diaz
Supervisor del contrato
Coimplecomputo Lida
Rodolfo sierra Garcfa.
Representan Legal

Inconsistencias Contrato

152/2013 $60.000.000 74

Disclplinarlamente: Angel
Miguet Pinto Urrea.
Supervisor del contrato.

. Fiscalmente: La Fundacidn
Inconsistencias Contrato No. . Emprendimiento Juvenil
146/2013 Social. $50.000.000 84
Andrés Alberto Rojas Salom.
Representa Legal
Angel Migue! Pinto Urrea.
Supervisor del contrato.
Cristian Rueda Rodriguez.
Director de! IMEBU

Carrera 11 N* 34-52 Fase 1l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
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Penalmente:

Cristian Rueda Rodriguez.
Director de! IMEBU
Angel Miguel Pinto Urrea.
Supervisor del contrato.
La Fundacién
Emprendimiento Juvenil
Social.

Andrés Alberto Rojas Salom.
Representa Legal

10

Inconsistencias Contrato No. | ;
98/2013

., Cristian Rueda Rodrigiez:

Disciplinariamente: Edgar
Fernando’ Salcedo
Supervisor del. contrato
Fiscalmente: Fundacion para
ta unidh: y compromlso conla

comunldad UNIMOS
.+, Sonia Reyes Barbosa,,
Representante‘Legal

. Director del IMEBU
"Edgar Fernando Salcedo $40.000.000 91
Super\nsor del contrato
Penalmente Cristian Rueda
Rodruguez. Director del
IMEBU
Edgar Fernando Salcedo
Supervisor del contrato
Fundaci6n para la unidn y

# compromiso con la

comunidad UNIMOS.
Sonia Reyes Barbosa,
Representante Legal

1

Disclplinariamente: Marisol
Adarme Valenzuela,
Supervisor dei contrato.
Cristian Rueda Rodriguez.
Director del IMEBLU,
Fiscalmente: Fundacion
Abriendo Caminos FUNACA
Everiides Rodriguez Ayala
Representante Legal
Mariso! Adarme Valenzuela.
Supervisor del contrato.,
Cristian Rueda Rodriguez.
Director del IMEBLU.

$45.000.000 99

Inconsistencias en la informacién |,
rendida en el SIA

Dr. Cristian Rueda Rodriguez 106
Director del IMEBU

No se cumpiié en su totalidad el plan
de mejoramiento PGA 2012-2013

Dr. Cristian Rueda Rodriguez
Director del IMEBU 109
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Deficiencias en proceso de control

14 |
interno

El equipo auditor al revisar los
planes, programas y proyectos del
15 [IMEBU evidencid que en muchos de| X 113
ellos el valor presupuestado no es el
mismo valor ejecutado

La cuenta 1424 Recursos entregados
en administracion, presenta
incertidumbre en el valor total|
registrado en el balance general por
la suma de $10.708.378 {miles de

16 tpesos), al no existir en el|X 123
Departamento de contabilidad del
IMEBU soporte que identifique los
contratos que se suscribieron con los
Operadores CORFAS, COOFUTURQ Y -
FUNDESAN). RSN
Dr. Cristlan Rueda Rodriguez
Se identificd déficit presupuestal, a Dlrector del IMEBU
18 |ser mayor el rubro de ejecucion de X| X Dr, Edgar Fernando Salcedo. 130
gastos que el rubro de ingresos. o Subgerente Admmlstratwo Y
g Fmanmero
. TOTAL HALLAZGQS $480.000.000
E fngA 0 JURADO . I, N NEDA SERRANO
Profesional Unlver5|tar|o (leer) B, “Profesional Umver5|tano

SN e Duey
LEYDI'YURANE DIAZ RUIZ
Profesional de Apoyo

CLAUDIA MORENO REY
Auditor Flscal |
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