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CONCEPTO SOBRE LA COMPETENCIA DE LA CONTRALORIA
MUNICIPAL DE BUCARAMANGA CON EL INSTITUTO MUNICIPAL DE
LA JUVENTUD, EL DEPORTE Y LA RECREACION DE BUCARAMANGA
“INDERBU”

El control fiscal tiene por objeto ia proteccién del patrimonio de la Nacién, y por lo
tanto recae sobre una entidad, bien publica, privada o mixta, cuando ella recaude,
administre o invierta fondos publicos a fin de que se cumplan los objetivos
sefialados en la Constitucion Politica, o que permite concluir que el elemento que
permite establecer si una entidad de caracter publica, privada o mixta se
encuentra sometida al control fiscal de ia Contraloria Municipal de Bucaramanga lo
constituye el hecho de haber recibido bienes o fondos del mismo Municipio.

E! criterio adoptado para distribuir competencias entre los distintos 6rganos de
control fiscal es el caracter organico, es decir, el orden territorial o nivel de
gobierno del organismo que administra el recurso o bien ptblico establecido en el
articulo 272 de la Constitucion Politica, que dispone "la vigilancia de la gestion
fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias,
corresponde a éstas y se ejercerd en forma posterior y selectiva. La de los
municipios incumbe a las contralorias departamentaies, salvo lo que la ley
determine respecto de contralorias municipales”. A su vez, el articulo 65 de la Ley
42 de 1993 reafirma este criterio de distribucion de competencias entre los
distintos 6rganos de control fiscal cuando dispone que "las contralorias
departamentales, distritales y municipales realizan la vigilancia de la gestion fiscal
en su jurisdiccion de acuerdo a los principios, sistemas y procedimientos
establecidos en la presente Ley".

Adicionalmente la ley determind, a manera de excepcion, que las contralorias
territoriales ejercerian la vigilancia fiscal sobre las entidades y los organismos que
integran la administraciéon en el respectivo ente territorial de su jurisdiccion, segun
lo establecido en el articulo 3 de la Ley 42 de 1993. El Instituto Municipal de la
Juventud, el Deporte y la Recreacién de Bucaramanga, “INDERBU” es una
persona de derecho publico descentralizado del orden municipal, dotada de
autonomia administrativa, personeria juridica y patrimonio independiente, con
domicilio en Bucaramanga, creada mediante Acuerdo Municipal 104 de 1995, con
presupuesto proveniente principalmente de las partidas que le asigne el municipio.
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En mencionado acuerdo en su articulo 13 determina que “El control Fiscal lo
ejercera la Contraloria Municipal de Bucaramanga”

Entonces, tal como lo establece la Constituciéon y la Ley 42 de 1993, el control
fiscal se ejerce sobre los dineros publicos, por tanto, para que el mismo sea
procedente se requiere que los bienes fondos ¢ valores comporten este caracter,
sin que para nada se tenga como requisito que la entidad sea puUblica. Dicho en
otras palabras, la funcion fiscalizadora se realiza sobre el Erario Publico, el cual
puede estar administrado por servidores publicos o particulares, por lo tanto en
nada influye la naturaleza juridica de la entidad que los maneje, asi entonces
tenemos que la facultad conferida a la Contralorfa Municipal de Bucaramanga se
efectua sobre la gestion fiscal de los dineros de la administracién ya sea manejada
directamente por el municipio, o ya sea que el erario se encuentre representado
en acciones dentro de una entidad privada.

Asli las cosas, obedeciendo a la naturaleza, creacién, domicilio y el origen de su
patrimonio y presupuesto, se concluye que el INSTITUTO MUNICIPAL DE LA
JUVENTUD, EL DEPORTE Y LA RECREACION DE BUCARAMANGA
“INDERBU”, es sujeto de control fiscai de la Contraloria Municipal de
Bucaramanga.

1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO
1.1. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La Contraloria Municipal de Bucaramanga con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constituciéon Politica y en cumplimiento del Plan
General de Auditorias de la vigencia 2016-PGA 2017, practicé Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular a los componentes de
control de gestion y financiera, vigencia 2016, al Instituto de la Juventud, el
Deporte y la Recreacién de Bucaramanga “INDERBU”

Este proceso auditor evalla, la gestion y los resultados fiscales mediante la
aplicacién de los sistemas de control fiscal, para determinar el cumplimiento de los
principios fiscales en la prestacién de servicios © provision de bienes publicos en
desarrolio de los fines esenciales del Estado, es asi que la Auditoria

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Conmutador6522777/6303777 T ©
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga gov.co I

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA ACREDITADO

ORO ARG AL DE
ACTIOT A TR O CONOMS




VEAINF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL , ONTRALO
Pégina 8 de 127 Informe Definitivo @ C RIA

Municipal de Bucaramanga

Integral Modalidad Regular y de Gestién es una de las modalidades que se aplica
a los sujetos de control con el propésito de evaluar actividades, programas, areas
o procesos puntuales y especializados de manera integral 2a uno o mas temas de
importancia significativa en una entidad, proyecto o recurso de destinacion
especial, con el propdsito de producir un informe que contenga los resuitados de la
gestion, siendo ello producto del trabajo auditor.

El control fiscal es una funcidn publica, que tiene a su cargo vigilar la gestion fiscal
de la administracién y de los particulares o entidades que manejan fondos o
bienes del Estado en todos sus érdenes y niveles y sera ejercida en forma
posterior y selectiva por la Contraloria General de la Republica y las Contralorias
Departamentales y Municipales, entre otras. Ademas, busca valorar la efectividad,
eficiencia y eficacia de la gestiéon plblica para actuar en garantia del conjunto de
derechos y deberes consagrados en la Constitucién Politica y en todas las
regulaciones publicas, las cuales se han descrito y continian desglosandose a
medida que se recurren a ellas, para la programacién de planes y proyectos de
forma suficiente, en el marco de la accién presupuestal publica.

1.2 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
1.2.1 AUDITORIA FINANCIERA
OBJETIVO GENERAL

o Determinar la calidad y efectividad del sistema de Control Interno Financiero
y Contable (Resoluciéon 357 de julio de 2008 de la Contaduria General de la
Nacién).

¢ Opinar sobre la razonabilidad de los Estados Financieros

OBJETIVOS ESPECIFICOS

¢ Calificar los componentes de control interno financiero y contable.
s Justificar y soportar las calificaciones de los componentes de control interno
financiero y contable.

» [dentificar los riesgos a los que se encuentra expuesto el sistema contable.
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Conceptuar sobre el control interno financiero y contable.

Determinar el cumplimiento de normas y demas disposiciones legales tanto
internas como externas que enmarcan a la entidad. Estos dos propésitos
incluyen determinar si los registros y procedimientos contables verifican la
administracion financiera por parte de la direccién de la organizacion.
Determinar si los recursos financieros fueron manejados con eficiencia.
Condensar los hallazgos evidenciados en desarrolio de la auditoria,
mediante el formato F-22.

Opinar sobre la razonabilidad de los estados financieros, derivado de los
resultados de la auditoria.

Establecer los indicadores financieros.

Realizar un andlisis detallado de la ejecucion del presupuesto (Ingresos y
Egresos).

Evaluar las cuentas que presenten variaciones superiores al 90%, respecto
a la vigencia inmediatamente anterior.

1.2.2 AUDITORIA DE GESTION

OBJETIVO GENERAL

Evaluar el estado de la gestién y medicion del desempefio, con el fin de detectar
conductas de impacto en la vigilancia de los recursos publicos que sirvan de base
para la formulacién de politicas publicas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
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Determinar la existencia y pertinencia del Control Interno Fiscal.

Verificar si las actividades cumplidas por la entidad y la asignacion de los
recursos corresponden a ias funciones misionales definidas en la ley y en los
estatutos de la entidad auditada.

Verificar el cumplimiento de normas aplicables (Legalidad) a todas las
actuaciones administrativas.

Verificar el cumplimiento de las metas del plan de desarrollo asignadas a la
entidad y/o contempladas en los planes operativos, estratégicos o de

cualquier otra denominacién de la propia entidad.
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Comprobar la confiabilidad de la informacién y de los controles.
Comprobar la correcta utilizacion de los recursos, en téminos de la
contratacion estatal.

e Verificar avance de mejoramiento en los procesos contractuales, los cuales
mostraron conceptos desfavorables en la Ultima auditoria realizada.
Determinar las ejecuciones presupuestales y de tesoreria.

Analizar el avance de los planes de mejoramiento suscritos por el sujeto de

control.

. Determinar la existencia de politicas de TICS y su aplicacién dentro de la
Entidad.

o Determinar la existencia y cumplimiento de planes, proyectos y programas
ambientales.

o  Verificar la oportunidad, suficiencia y calidad de la Rendicion de la cuenta
presentada por la Entidad a la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

o  Analizar los procesos juridicos que se adelantan o adelante la entidad con el
fin de establecer el estado actual de los mismos, conocer si han realizado las
actuaciones necesarias dentro de los términos y las reservas presupuestales
necesarias en caso de que el fallo salga en contra de la entidad.

La evaluacion de la gestion y resultados se realiz6 analizando integralmente ios
siguientes factores:

¢ CONTROL DE GESTION - (50%)
Ejecucién contractual
Rendicion y Revision de la cuenta
Legalidad
Gestion Ambiental
Tecnologias de la Informacion y comunicacién (TICS)
Plan de Mejoramiento
Control Fiscal Interno

e CONTROL DE RESULTADOS - (30%)
Planes Programas y Proyectos

e CONTROL FINANCIERO - (20%)
Estados Financieros
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Gestion Financiera
Ejecucién Presupuestal

Es importante mencionar que para las calificaciones de los componentes de la
gestién fiscal se aplicé ia matriz disefiada por la Guia de Auditoria Territorial GAT,;
para tal efecto, el resultado estad comprendido en un rango de 0 a 100 puntos,
sumatoria que se obtiene de la calificacion de cada factor, multiplicada por su
ponderacion.

De acuerdo con los resultados obtenidos, se emite la calificacion final de la
Gestion Fiscal, el cual se determinara asi:

Calificacién Mayor o igual a 80 puntos, concepto Favorable
Calificacién Menor de 80 Puntos, concepto Desfavorable

Consecuentemente, cuando la auditoria tenga como alcance fenecer la cuenta,
esta se fenecera con los mismos parametros:

Calificacidn Mayor o igual a 80 puntos, Se Fenece

Calificacion Menor a 80 Puntos, No se Fenece.

SUJETO DE CONTROL

MISION

El Instituto de la Juventud, el Deporte y la Recreacion de Bucaramanga
“INDERBU” como entidad descentralizada de la Alcaldia de Bucaramanga, tiene
como objeto liderar, facilitar y ejecutar, el derecho a la practica del deporte, ia
recreacion, la educacién fisica y el aprovechamiento del tiempo libre, ademas
genera procesos de desarrolio Integral Juvenii en el Municipio de Bucaramanga.

VISION

Ser una institucion generadora en ambitos deportivos, recreativos y juveniles;
convirtiéndonos en modelo y lideres a nivel departamental y nacional.
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2. CARTA DICTAMEN

Doctora

CONSUELO RODRIGUEZ GIL

Directora General

Instituto de la Juventud, el Deporte y la Recreacion de Bucaramanga “INDERBU”
Ciudad

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, practicd Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular— Lineas Financiera y de
Gestion al Instituto de la Juventud, el Deporte y la Recreacién de Bucaramanga
“INDERBU” a través de la evaluacion de los principios de la gestion fiscal:
economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracién de los costos ambientales con
que administrd los recursos puestos a su disposicién y los resultados de su
gestion en las areas, actividades o procesos examinados, el examen del Balance
General al 31 de Diciembre de 2016 y el Estado de la Actividad Financiera,
Econdmica, Social y Ambiental por el afio terminado en esa fecha.

La Auditoria inciuyé !a comprobacién de las operaciones financieras,
administrativas y economicas que se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables.

Asi mismo, se evalud el Sistema de Control Fiscal Interno.

Es responsabilidad del Instituto de la Juventud, el Deporte y la Recreacion de
Bucaramanga “INDERBU”, el contenido de la informacion suministrada por la
entidad y analizada por !a Contraloria Municipal de Bucaramanga. La
responsabilidad de ia Contraloria Municipal de Bucaramanga consiste en producir
un informe que contenga el dictamen integral para el fenecimiento o no de la
cuenta para la vigencia 2016 del Instituto de la Juventud, el Deporte y la
Recreacion de Bucaramanga “INDERBU” Esto con base en el concepto que arroje
la presente Auditoria sobre la gestion de la entidad y sumada a la opinion que
sobre los Estados Contabies al corte de diciembre 31 de 2016 emite la Contraloria
Municipal de Bucaramanga.
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La Auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y
presentacion de la Gestién Financiera y el cumplimiento de las disposiciones
legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del sistema de
control interno y el cumplimiento del Plan de Mejoramiento; los estudios y analisis
se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales
reposan en los archivos de la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

La evaluacién se lievé a cabo de acuerdo a la Guia de Auditoria Territorial —GAT,
permitiendo proferir un dictamen integral conformado por la opinién de los estados
contables y el concepto sobre la gestion y los resultados, para emitir el
pronunciamiento sobre el fenecimiento o no de la cuenta.

En el trabajo de Auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la presente auditoria.

Se examinaron las siguientes areas, actividades o procesos de ia entidad:

e Control de Gestion
¢ Control de Resuitados
e Control Financiero

En la contratacién celebrada por la entidad, se examinaron 24 contratos de un
total de 136 reportados en la rendicién de la cuenta, lo cual representan el 18% del
total de los contratos celebrados. La muestra seleccionada suma un total de
$575.066.878 que representa un 28% del valor total contratado en la vigencia
2016, el cual fue de $2.041.333.441,00.

DICTAMEN INTEGRAL

La Auditoria se lievé a cabo sobre una muestra representativa de la informacion
que soporta la gestion del Instituto de la Juventud, el Deporte y la Recreacion de
Bucaramanga “INDERBU" y pruebas selectivas de acuerdo con normas, politicas y
procedimientos de auditoria, por tanto se requirié acorde con ellas la planeaciéon y
ejecucion del trabajo de manera que el examen y el resultado de las pruebas
proporcionan una base razonable para fundamentar la opinién y los conceptos
presentados en este informe.

Carrera 11 N° 34-52 Fase 1l Piso 4 / Conmutador6522777/6303777

www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA




VFAINF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL ONTRALO
Pagina 12 de 127 | informe Definitive @ C RIA

Municipal de Bucaramanga

De igual manera, la auditoria se practicé realizando un examen integral a la
gestién y los resultados del sujeto de control para la vigencia 2016.

Con base en la opinién de los estados contables la cual fue sin salvedad o limpia 'y
el concepto de la Gestion Fiscal, la cual fue FAVORABLE y dando aplicacion a los
criterios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos
ambientales, la Contraloria Municipal de Bucaramanga, FENECE la cuenta del
instituto de la Juventud, el Deporte y la Recreaciéon de Bucaramanga “INDERBU’,
por la vigencia fiscal correspondiente al afio 2016.

Tabla 1. Calificacién Gestién Fiscal INDERBU-Vi encia 2016
MATRIZ DE EVALUACION DE LA GEBTION FISCAL

ENTIOAD AUDITADA
VIGENGIA AUDITADA
Calificacion Parcial Ponderacion| Ceihcecidn
86,3 0,5 rYEll
3.7 03 2.1
1000 02 200
1,00 .1;
roace
Concepto de la Gestion Flecal FAVORABLE

Fuente: Equipo Auditor con base en GAT

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES

OPINION LIMPIA O SIN SALVEDADES

En nuestra opinion, los estados financieros del Instituto de la Juventud, el Deporte
y la Recreaciéon de Bucaramanga, presentan razonablemente, en todos los
aspectos significativos, la situacion financiera de la entidad a 31 de Diciembre de
2016 y los resultados de sus operaciones por el afio que termind en
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esta fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas por las
autoridades competentes y los principios de contabilidad generalmente aceptados
en Colombia o prescritos por el Contador General.

CONCEPTO SOBRE GESTION FISCAL

La Contraloria Municipal de Bucaramanga como resultado de la Auditoria
adelantada, concluye que la Gestién Fiscal en las areas auditadas obtuvo un
concepto “FAVORABLE" en su Gestién Fiscal para la vigencia 2016, teniendo en
cuenta la ponderacion final con una calificacién de 90,3%, como consecuencia de
los hechos relacionados en el presente informe.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo del proceso auditor, se evidenciaron un total de (30) hallazgos de
tipo administrativo, tres (3) con alcance disciplinario y dos (2) con alcance
sancionatorio.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe disefiar un Plan de Mejoramiento, con acciones y metas que
permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que
se describen en el informe.

El Plan de Mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el Equipo Auditor, el cronograma
para su implementacion y los responsables de su desarrollo.

Carrera 11 N* 34-52 Fase ll Piso 4 / Conmutador6522777/6303777

www.contraloriabga.gov.co / gontactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA

@ |
ACREDITADO ‘
ONAC




VFA-INF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL ONT'RALO
Pégina 14 de 127 | informe Definitivo h C RIA
Municipal de Bucaramanga

Bucaramanga, Septiembre 11 de 2017
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3. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

Los criterios y normatividad aplicables para la presente Auditoria fueron los
siguientes:

Constitucion Politica de Colombia

Ley 610 de 2000

Ley 42 de 1993

Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007

Ley 1474 de 2011

Ley 734 de 2002

Ley 599 de 2000

Ley 99 de 1993

lLey 397 de 1997 Ley General de Cultura
Ley 1493 de 2011 Ley de Formalizacién del Sector del Espectaculo Publico
de las Artes Escénicas.

Decreto 1510 de 2013

Guia de Auditoria Territorial G.A.T.
Acuerdo No. 003 de 29 de Junio de 2004

AN N N N U N N N Y

AN

3.1 CONTROL DE GESTION

El Equipo Auditor realizé el examen de la eficiencia y eficacia del Instituto de la
Juventud, el Deporte y la Recreacién de Bucaramanga “INDERBU” en la
administracién de los recursos publicos, determinando la evaluacién de los
procesos administrativos, ia utilizacién de los indicadores de gestion.

Con base en la tabla No. 1 la calificacién obtenida se refleja en la evaluacion de
los siguientes componentes:
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ncia 2016

98,5

97,6 0,02 20
81,2 0,05 41
58,0 0,05 28
15,1 0,03 08
60,0 0,10 8,0
82,7 0,10 43

|Mancs de 80 puntos Osohvornble
Fuente: Equipo Auditor con base en GAT.

Una vez calificado cada criterio de control de gestién, el resultado consolidado
arrojé un puntaje del 86,3%, con una calificacion FAVORABLE, lo que significa
que conforme a los pardmetros establecidos los controles generales y el monitoreo
del Instituto de la Juventud, el Deporte y la Recreacion de Bucaramanga
“INDERBU" existen y se aplican favorablemente.

3.1.1. GESTION CONTRACTUAL

En la ejecucién de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por el Instituto de la Juventud, el Deporte y la Recreacion de
Bucaramanga “INDERBU”, en cumplimiento de lo establecido en la resolucion No.
00025 del 17 de Enero de 2017, “Por medio del cual se reglamenta la Rendicion
de la cuenta electrénica para los sujetos de control®, se determiné que la entidad
celebrd ciento treinta y seis (136) contratos, por un valor de $2.041.333.441,00,
reflejandose una participacion mayoritaria en clase de contratacion directa.
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Tabla 3. Contratacion INDERBU-Vigencia 2016
Modalidad De No. de Valor Total del
Seleccién Clase De Contrato Contratos Valor Contratos | Adiciones Contrato
ARRENDAMIENTO O 4
ADQUISICION DE INMUEBLES $34.378.666 $34.378.666
DE APOYO A LA GESTION Y 86
ARTISTICOS
DIRECTA $434.595.992 $434.595.992
OTROS 16 $388.456.500 $388.456.500
PRESTACION DE SERVICIOS 17
PROFESIONALES $155.543.334 | $4.500.000 | $160.043.334
Total DIRECTA 123 $1.012.974.492 | $4.500.000 | $1.017.474.492
BIENES Y SERVICIOS PARA LA
LICITACION
PuUBLICA | DEFENSAY SEGURIDAD 1 $343.353.495 $343.353.495
Total LICITACION PUBLICA 1 $343.353.495 $343.353.495
BIENES Y SERVICIOS PARA LA 1
DEFENSA Y SEGURIDAD $18.617.081 | $3.404.044 $22.021.125
MINIMA ENAJENACION BIENES 1 $17.490.750 $17.490.750
CUANTIA SERVICIOS DE TRANSPORTE 1 $18.200.000| $700.000| $18.900.000
SUMINISTROS 3 $45.962.016 $45.962.016
Total MINIMA CUANTIA 6 $100.269.847 | $4.104.044 | $104.373.891
ENAJENACION BIENES a $507.925.919 $507.925.919
SELECCION OTROS 1 $40.641.700 $40.641.700
ABREVIADA SUMINISTROS 1 $27.563.944 $27.563.944
Total SELECCION ABREVIADA 6 $576.131.563 $576.131.563
Total general 136 $2.032.729.397 | $8.604.044 | $2.041.333.441

Fuente: SIA Misional_F_20_1°

MUESTRA CONTRACTUAL

Para la vigencia 2016 se celebr6 un total de 136 contratos por valor de
$2.041.333.441, incluidas las adiciones, cuyas fuentes presupuestales fueron del
orden nacional (Ley 715 de 2001) y municipal (recursos propios y transferencias
del municipio). Segun lo reportado en el aplicativo SIA MISIONAL, el valor total de
la contratacion celebrada con recursos propios, asciende a la suma

Carrera 11 N° 34.52 Fase Il Piso 4 / Canmutador§522777/6303777 i

. , ) Praier N
www.contraloriabga gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co ‘ AC»%“DO ’ 0 oo .3:%\
i fas i

ONAC Q, \ : .

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA |
%1:20“5 SGS \%\\

ombnemmd oncRm 0t |
P L e |




WTANFO% 12 | ISR YA CONTRALORIA
Pagina 18 de 127 | informe Definitivo o

Municipal de Bucaramanga

de Seiscientos Treinta y Nueve Millones Ciento Ochenta y Seis Mil Cuatrocientos
Ochenta y Ocho pesos mcte ($639.186.488), de los cuales Quinientos Setenta y
Cinco Millones Sesenta y Seis Mil Ochocientos Setenta y Ocho pesos
($575.066.878) fueron objeto de revision por parte del Equipo Auditor.

Segun parametros establecidos en la Resolucién No. 000086 del 21 de Abril de
2017, se deben aplicar los siguientes items para determinar la muestra de
contratacion: Minimo 30% del valor de contratacion realizada y 10% del nimero de
contratos realizados. Ei Equipo Auditor tomé una muestra por valor de
$575.066.878 correspondiente al 28% del valor de la contratacion realizada y 24
contratos lo cual corresponde a un 18% de la contratacién realizada por el Sujeto
Auditado, teniendo en cuenta, que durante la vigencia 2016 se auditaron los
siguientes contratos con fuente de financiacion presupuestal correspondiente a
recursos propios: Contrato No. 1 Contratista BIOCOMBUSTIBLES DE COLOMBIA
Y SANTANDANDER SAS por valor de $ 8.627.000, Contrato No. 2 Contratista
JAIRO OSORIO CABALLERO por valor de $ 27.563.944, Contrato No. 2
Contratista LIGA SANTANDEREANA DE ATLETISMO “LISANTLETISMO" por
valor de $7.978.666, Contrato No. 14 Contratista MIGUEL ANGEL PACHECO
JIMENEZ por valor de $6.450.000 y Contrato No. 24 Contratista GERMAN YAMID
GUERRERO por valor de $9.000.0000, los cuales ascienden a la suma total de
$59.619.610. Dichos procesos contractuales fueron objeto de auditoria por parte
de la Oficina de Vigilancia Fiscal y Ambiental en atencién a las quejas ciudadanas
radicadas DPD-16-1-123 (2), DPD- 16-1-183 y 10051-16 (2), razén por la cual, en
aplicacién al principio constitucional y legal del “non bis ibidem”, no se incluyeron
dentro de la muestra contractual auditada.

Tabia 4. Muestra Contratacion INDERBU-Vigencia 2016

No. De
Modalidad de Seleccidn | Contratos Valor Contratos | Porcentaje
DIRECTA 123 $1.012.974.492 49,83%
LICITACION PUBLICA 1 $343.353.495 16,89%
MINIMA CUANTIA 6 $100.269.847 4,93%
SELECCION ABREVIADA 6 $576.131.563 28,34%
TOTAL 136 $2.032.729.397 100,00%

Fuente: SIA Misional_F_20_1*

De conformidad con el literal B del Articulo Segundo de la Ley 1150 de 2007, la
siguiente informacioén obedece a las cuantias para flevar a cabo la
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contratacion del INDERBU, establecidas para la Vigencia 2016, la Institucién
contrat6 bajo las siguientes cuantias:

Tabl_a 5. Cuantias ara cpntratar INDERBU-Vi _encia _2016 v

Apncacusn de la Iey 1150

de 2007, Decreto 02 de
201, Decreto 2552 de 0 $ 19.304.740 | Cero hasta 28 SMLMV

2015

Selecc:én abrev;ada y ' $19304739 Dér 28 SMLMVHasta
delmés _modaladad_es | $19.304.740 9 280 SMLMV

Llcnamén = Pﬂblica,

concurso  de  meéritos, | $193.047.400 | En adelante | 1 9U° Sobrebase 260
seleccion objetiva.

Fuente: INDERBU- Topes de Contratacion

De acuerdo a la evaluacién de la gestién contractual obtuvo como resultado un
96.5%, lo cual genera un concepto eficiente.

g
ONOR A HACDNAL O =
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Calificacion
ERclonte

Fuente: Equipo Auditor con base en GAT.

Es importante mencionar que la matriz aplicada en el Instituto de la Juventud, el
Deporte y la Recreacién Bucaramanga “INDERBU” es una matriz elaborada por la
Contraloria General de la Republica, la cual es alimentada por el Grupo Auditor. Si
bien es cierto se realiza una evaluacion por parte del Equipo Auditor, es la Matriz
de la Contraloria General de la Republica la que arroja el resultado final.

Es de resaltar que el trabajo auditor consiste, dentro de fa matriz en realizar un
check list segin lo establecido en ella, por ejemplo: existencia de CDP,
publicacién en el SECOP, Existencia de RP, Etcétera y de otra parte esta
aplicacién no permite ser manipulada ni alterada para cambiar los porcentajes de
ponderacién y sus resultados se dan seglin se encuentra parametrizada.

De acuerdo a lo anterior, en muchas ocasiones se genera aigutn tipo de Hallazgo
en el componente de contratacioén, aun cuando ia calificacién fue buena, esto se
presenta debido a que las variables evaluadas por la matriz solamente le otorgan
puntaje a lo relacionado con: cumplimiento de las especificaciones técnicas,
cumplimiento deducciones de ley, cumplimiento objeto contractual, labores de

interventoria y seguimiento y liquidacion de contratos.
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Revisada la contratacion realizada por el Instituto de la Juventud, el Deporte y la
Recreacion de Bucaramanga “INDERBU”, se observé lo siguiente:

HALLAZGO No.1 ADMINISTRATIVO (Observacién No. 1

Revisada la muestra contractual el Equipo Auditor evidencié que, en la hoja de
ruta, de la mayoria de los contratos no se relaciona el namero del contrato ni firma
de revision por parte del funcionario de la Oficina Gestora, es decir, no esta
diligenciada en su totalidad.

¢Sirvase sefialar las razones de orden administrativo por la cuales la hoja de ruta
no esta debidamente diligenciada por de ia Oficina Gestora?

RESPUESTA ENTIDAD

‘La hoja de ruta en los procesos de contratacién es un soporte del expediente
contractual, el cual es implementado por cada entidad en aras de facilitar Ia
revision de los documentos que son requisito dentro de cada modalidad de
contratacion, no obstante lo cual la misma no tiene el carécter de documento
integral del expediente, es decir, la hoja de ruta no tiene naturaleza de documento
previo, acto administrativo y ni siquiera de acto de trémite, prueba de lo anterior es
que ni siquiera es un documento obligatorio.

Revisada la normatividad contractual no se encontré norma que obligue establecer
una hoja de ruta en los procesos de contratacién, menos ain que sefiale los
parametros de la misma. Es por esta razén que la hoja de ruta que ha manejado el
Instituto ha servido para verificar los documentos de cada contratacién, pero no
osta sujeta a una formalidad especial. No obstante, en la presente vigencia esta
hoja de ruta se ha actualizado de conformidad con el dinamismo normativo y se ha
establecido la firma de quien revisa la documentacién de la oficina gestora.

De esta forma, lo que se revisa desde el punto de vista sustancial y para el trémite
de los expedientes es que estén firmados los documentos y estudios previos, los

© |
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actos administrativos y los de tramite, pero no se encuentra forzosa la firma en la
hoja de ruta.”

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

El documento Hoja de Ruta o Lista de Chequeo — Persona Natural como se
denomina en la entidad, hace parte de! Sistema de Gestién de Calidad GP 1000,
es decir, es un documento de obligatorio cumplimiento con el fin de parametrizar
las diferentes actuaciones y funcionarios responsables de las mismas en las fases
precontractual y contractual de la entidad. En ese orden de ideas no pueden ser
de recibo para el Equipo Auditor los argumentos expuestos en la respuesta por
parte de la Representante Legal del INDERBU, como quiera, que los documentos
a los cuales hace referencia en la misma son los propios de la Gestién Contractual
y por el contrario la lista de chequeo es propia de los documentos aprobados a
traves del comité de Gestion de Calidad, en cabeza de las oficinas de control
Interno y de Gestién. Prueba de ello es la lista de chequeo que la misma entidad
ha establecido a través del codigo F-GJ-NTC-GP 1000-007 de Fecha 07/01/14.

En ese orden de ideas se configura un HALLAZGO DE TIPO ADMINISTRATIVO,
el cual debera incluirse en el Plan de Mejoramiento! suscrito por la Representante
Legal de la entidad, con el fin de que se implemente lo pertinente.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR
Hallazgo: Administrativo

Presunto Responsable: Instituto de la Juventud, el Deporte y la Recreacion de
Bucaramanga “INDERBU”

HALLAZGO No. 2 y No. 3 ADMINISTRATIVO (Observacién No. 2

Revisada la muestra contractual el Equipo Auditor evidencié que en los contratos
de arrendamiento Numeros. 1, 3 y 4 no hay Acta de Entrega de los iInmuebles con
el correspondiente inventario (Clausula Tercera de las minutas de los contratos).
De igual forma, en el portal SECOP | se consigna como contratista a la persona
natural o Juridica que esta usufructuando los espacios fisicos de escenarios
deportivos administrados por el INDERBU. Por otra parte, en el caso particular del

! Articulos 62 al 64 Resolucion 000086 del 21 de Abril de 2017
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contrato No. 3 no obra dentro de la carpeta contractual acta de inicio firmada por el
Supervisor y Contratante del mismo.

¢ Sirvase sefialar las razones de orden administrativo por las cuales no hay actas
de entrega de los inmuebles dados en arrendamiento, se publicé en el SECOP |
como contratista a la persona natural o Juridica que esta usufructuando los
espacios fisicos de escenarios deportivos administrados por el INDERBU y no
obra acta de inicio en el contrato de arrendamiento No. 3 de 20167

RESPUESTA ENTIDAD

“En lo que respecta al acta de entrega es de indicar que el objeto del contrato de
arrendamiento recae sobre bienes inmuebles y no incluye bienes muebles, de
modo tal que no hay necesidad de realizar ningun inventario en especial. De
acuerdo con la nommatividad civil, aplicable a estos contratos por remisién del
articulo 13 de la Ley 80 de 1993, la principal obligacién del arrendador (Instituto)
es la entrega del bien objeto de arrendamiento, de modo tal que el acta de inicio
hace las veces de entrega del bien, sin que se considere necesaro efectuar un
acta aparte. En este sentido, mientras el arrendador (Instituto) no haga entrega del
inmueble, por obvias razones no se puede dar inicio al contrato, de modo tal que
al firmar el acta de inicio se esté dejando constancia que en ese mismo momento
se hace la entrega del bien inmueble.

En lo que respecta al acta de inicio del contrato 03 de 2016 la misma reposaba en
la carpeta del supervisor y ya se adjunté al expediente respectivo. Se anexa copia
de la misma a la presente respuesta. (F. 1)

En lo que se refiere al nombre que aparece en el SECOP, se ltraté de un error
humano de digitacién en la publicacién, sin embargo, es pertinente sefialar que la
informacién se publicé dentro del tiempo reglamentado y en el informe anual del
SIA MISIONAL en la casilla de observaciones del formato se aclaré que se trata
de contratos donde ingresan dineros al Instituto. .

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Como bien lo sefiala en su respuesta ia Representante Legal del sujeto de control,
el articulo 13 de la ley 80 de 1993 sefiala que en los contratos
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estatales igualmente es aplicable lo establecido en las legislaciones civil y
comercial. En el caso de los contratos de arrendamiento Numeros. 1, 3y 4
celebrados entre el INDERBU en calidad de arrendador y algunas personas
naturales y juridica en calidad de arrendatarios, en las correspondientes minutas
mas concretamente en la clausula tercera de las mismas, las partes contratantes
al establecer el plazo de los mencionados contratos seftalan que el mismo se
cuenta a partir del acta de inicio y acta de entrega. Como puede colegirse se
trata de dos documentos independientes pero correlacionados entre si; por lo
tanto, no puede ser de recibo para el Equipo Auditor el argumento expuesto por la
Representante Legal del INDERBU, cuando en la respuesta manifiesta que con el
solo acta de inicio se entiende perfeccionado la entrega del inmueble dado en
arriendo, pues el mencionado acto administrativo (Acta de Inicio) en el acapite de
consideraciones claramente sefiala que teniendo en cuenta la informacion general
del contrato es que las partes acuerdan dar inicio al mismo, siendo importante
aclararle al sujeto auditado que con el acta de entrega del inmueble dado en
arriendo se pueden describir las condiciones generales del mismo, el estado de su
conservacion, las acometidas o los servicios con los que cuenta y demas aspectos
que en un momento determinado pueden servirle de fundamento a la entidad para
la exigencia al contratista de reparaciones locativas y a su vez a este para el
reconocimiento de las mejoras necesarias que hubiese efectuado en el inmueble.
Aunado a lo anterior la obligacion de suscribir el acta de entrega es de caracter
contractual?, pues, asi la estipularon las partes contratantes al momento de firmar
la correspondiente minuta del contrato.

Asi las cosas, se configura un HALLAZGO DE TiPO ADMINISTRATIVO, el cual
debera incluirse en el Plan de Mejoramiento suscrito por la Representante Legal
de la entidad, con el fin de que se implemente lo pertinente.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR
Hallazgo: Administrativo

Presunto Responsable: Instituto de la Juventud, el Deporte y la Recreacién de
Bucaramanga “INDERBU

2 Caédigo Civil articulo 1602 Todo contrato legaimente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado

gino por su consentimiento mutuo o por causas iegale: S
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En cuanto a la determinacion de hallazgos respecto de la publicacion inexacta en
el SECOP, en cuanto a las partes contratantes (arrendador y arrendatario) el
Equipo Auditor consideré que dicha inconsistencia puede afectar la informacion
que la entidad rinde en dicho portal, por cuanto se relaciona como contratista
(arrendatario) a quien juridicamente es el contratante (arrendador). En ese orden
de ideas se configura un HALLAZGO DE TIPO ADMINISTRATIVO, el cual debera
incluirse en el Plan de Mejoramiento suscrito por la Representante Legal de la
entidad, con el fin de que se implemente lo pertinente.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

Hallazgo: Administrativo

Presunto Responsable: Instituto de la Juventud, el Deporte y la Recreacién de
Bucaramanga “INDERBU

En cuanto al item relacionado con la falta del acta de inicio dentro de la carpeta
contractual correspondiente al contrato de arrendamiento No. 3, considera el
Equipo Auditor que con la respuesta y la prueba documental aportada por parte
del sujeto auditado se DESVIRTUA dicho ltem de la observacion.

HALLAZGO No. 4 ADMINISTRATIVO CON ALCANCE DISCIPLINARIO
(Observacion No. 4)

Revisada la muestra contractual el Equipo Auditor evidenci6 que en los contratos
de Prestacién de Servicios Profesionales Numeros 2 y 3, no obran el fisico de las
planilias correspondientes al pago al Sistema General de Seguridad Social del
mes de Abril de 2016, cuando dentro de dicho mes terminaba la ejecucion de los
mismos (7 de Abril). Situacién que se corrobora en las correspondientes actas de
liquidaciéon firmadas por el Supervisor, Contratista y Directora General del
INDERBU.

¢ Sirvase manifestar por quée el Supervisor de dichos contratos present6 informes
parciales, finales, certificaciones de cumplido y se realizb la liquidacion de mutuo
acuerdo de dichos contratos sin verificar el pago al SGSS por parte del contratista
con relacion al mes de abril de 20167

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4/ Conmutador6522777/6303777
n i / n ralori
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA

i [
OnOAemMD FACIONA BE | (2]

L %0100 eS %

T i
< 5 /fé;: R
ACREDITADO | 144 w3
] "W




VFAINF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL ONTRALO
Pagina 26 de 127 | Informe Definitivo @ C R.A

Municipal de Bucaramanga

RESPUESTA ENTIDAD

«Sj bien es cierfo en el expediente contractual no se encuentra la planilla de pago
de seguridad social del mes de abrl, el plazo para efectuar dicho pago de

conformidad con el decreto 1670 de 2007- articulo 4: “Los trabajadores independientes
efectuaran sus aportes en las fechas que se indican a continuacion:

Dos Gltimos digitos de identificacion
Del 29 al 35— 5to dfa habil
Del 36 al 42 - 6to dia habil ...”

Por lo anterior la contratista No 2 identificada con C.C No 1 .098.656.542 y la
contratista identificada con C.C No 37.729.835 se encontraban dentro del plazo
sefialado en la norma, esto quiere decir que se encontraban al dia con sus aportes
a seguridad social que es lo que exige la normatividad en materia contractual.

Lo que corrobora que se verifico el cumplimiento de dicha obligacion del

contratista para el tltimo pago”

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

El Equipo Auditor no cuestiona los pagos efectuados por los contratistas
correspondientes al Sistema de Seguridad Social Integral, realizados mes a mes,
lo que se plantea es el no pago a dicho sistema por el periodo correspondiente a
los 7 dias del mes de Abril, situaciéon que debi6 corroborarse por parte de la
supervisora al momento de firmar las correspondientes actas de ejecucion final y
de liquidacién. Igual situacion se establece con relacién a la ordenadora del gasto
por cuanto en la mencionada acta de liquidacién se puede verificar los pagos a la
seguridad social correspondiente a los meses de Enero, Febrero y Marzo sin que
se haga mencién alguna en dicho acto administrativo respecto del periodo de
ejecucién anteriormente referido. En este sentido hay una falencia en la revision
de los aspectos juridicos por parte de la asesora juridica de la entidad, como
quiera, que con su revision avala la legalidad integral del mencionado acto
administrativo.

Como corolario de lo anterior se configura un HALLAZGO DE TIPO
ADMINISTRATIVO CON ALCANCE DISCIPLINARIO, en contra de las Doctoras
Elizabeth Pico Diaz, por cuanto presuntamente falté a los deberes de supervision
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consagrados en la Ley 1474 de 20113, Maria Piedad Echeverria Rodriguez y
Consuelo Rodriguez Gil por cuanto la primera presuntamente con su falencia en

3 Ley 1474 de 2011 “ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segin corresponda.

La supervisién consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento
del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimiantos especializados. Para la
supervision, 1a Entidad estatal podré contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que
sean requeridos.

La interventoria consistird en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento dei contrato realice una persona natural o
juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento
especializado en la materia, o cuando ia complejidad o la extensidn dei mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando
la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podrd contratar el seguimiento
administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrate dentro de la interventoria.

Por regla general, no serén concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones de supervisién e interventoria.
Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el contrato raspectivo de
interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demés quedarén a cargo de la Entidad
a través del supervisor.

El contrato de interventoria seré supervisado directamente por la entidad estatal.

PARAGRAFO 10. En adicién a la obligacién de contar con interventoria, teniendo en cuenta la capacidad de {a entidad para
asumir o no la respectiva supervision en los contratos de obra a que s6 refiere el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los
estudios previos de los contratos cuyo valor supere la menor cuantia de 'a entidad, con independencia de la modalidad de
seleccion, se pronunciarén sobre la necesidad de contar con interventoria.

PARAGRAFO 20. El Gobiemo Nacionat reglamentaré la materia.

ARTICULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS INTERVENTORES. La supervisién e
interventoria contractual impiica el seguimiento al sjercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las
obligaciones a cargo dei contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre ei desarrollo de
la ejecucién contractual, y seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcidn tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo et cumplimiento del contrato, 0 cuando tal incumplimiento se presente.

PARAGRAFO 10. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2000 <sic, es 2002> quedard asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto,
los exigidos por las nomnas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccién, obra que no ha sido ejecutada a
cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, 0 que pusdan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.

PARAGRAFO 20. Adiciénese la Ley 80 de 1993, articulo 8o, numera! 1, con el siguiente literai:

k) <sic> <Literal CONDICIONALMENTE exequible> E! interventor que incumpla el deber de entregar informacién a la
entidad contratante relacionada con el incumplimiento del contrato, con hechos o circunstancias que puedan constituir actos
de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato.
Esta inhabilidad se extendera por un término de cinco (5) afios, contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo que
as! lo declare, previa la actuacion administrativa correspondiente.

PARAGRAFO 30. El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad de un posible incumplimiento del
contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las obligaciones a cargo del contratista, sera solidariamente
responsabie con este de los perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por los dafios que le sean imputables at
interventor.

Cuando e! ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles incumpiimientos de un contratista y no lo
conmine al cumplimiento de jo pactado o adopte las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y los recursos
publicos involucrados, serd responsable solidariamente con este, de 108 perjuicios que se ocasionen.
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la verificacién de los aspectos juridicos del acto administrativo de liquidacion y la
segunda con su aprobacioén de dicha acta en su condicién de ordenadora del
gasto infringirian con su actuar las disposiciones contenidas en los articulos 34
numeral 1° y 35 numeral 1° de la ley 734 de 2002, presuntamente incurriendo en
la falta disciplinaria consagrada en el articulo 50 ibidem, el cual debera incluirse en
el Plan de Mejoramiento suscrito por la entidad, con el fin de que se implemente lo
pertinente.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR
Hallazgo: Administrativo

Presunto Responsable: Instituto de la Juventud, el Deporte y la Recreacion de
Bucaramanga “INDERBU”

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

Hallazgo: Disciplinario

Presunto responsable: CONSUELO RODRIGUEZ GIL (Directora General),
MARIA PIEDAD ECHEVERRIA RODRIGUEZ (Jefe Oficina Juridica) y ELIZABETH
PICO DIAZ (Subdirectora Administrativa y financiera)

Normas presuntamente violadas: Ley 1474 de 2011 articulos 83 y 84; la ley 734
de 2002 articulos 34 numeral 1°, 35 numeral 1° y articulo 50.

HALLAZGO No. 5 ADMINISTRATIVO CON ALCANCE DISCIPLINARIO
{Observacién No. §)

Revisada la muestra contractual el equipo auditor evidencié que en el contrato de
apoyo a la gestion y artisticos No 4 no se publicaron los estudios previos en el
portal oficial SECOP.

¢ Sirvase manifestar las razones de orden administrativo por las cuales la oficina
gestora no efectud dicha publicacion?

PARAGRAFO 40. Cuando el interventor sea consorcio o unién temporal {a solidaridad se aplicaré en los términos previstos
en el articulo 7o de ia Ley 80 de 1993, respecto del régimen sancionatorio.
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RESPUESTA ENTIDAD

“‘Revisado el portal de contratacién SECOP se evidencia que si se publicaron los
estudios previos

Se anexa pantallazo del SECOP. (F.3)".
CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

No obstante que en los folios 42 y 43 correspondiente a la carpeta contractual del
contrato de Prestacion de Servicios y de Apoyo a la Gestion No. 4 se encuentra el
certificado de publicacién en el SECOP I, en el cual el Gnico documento adjunto
corresponde al contrato con fecha de publicacion 8 de Enero de 2016, en la
respuesta dada por la entidad se anexa certificacion en la cual ademas del
documento anteriormente mencionado aparecen los estudios previos y el acta de
liquidacién del mismo con fecha de publicacion 15 de Abril de 2016 y 16 de Abril
de 2016, respectivamente.

Si se tiene en cuenta que el contrato se firmé el 8 de Enero de 2016 y que los
estudios previos para la contratacion directa datan del 5 de Enero de 2016, la
publicacién en el SECOP | por parte de la entidad se efectio de forma
extemporanea de acuerdo a lo establecido en el 2.2.1.1.1.7.1.4 Del decreto 1082
de 2015. Aunado a lo anterior el manual de contrataciéon del Instituto de la
Juventud, el Deporte y la Recreacién de Bucaramanga “INDERBU” en el acapite
del articulo Tercero que denomino “PUBLICIDAD DEL PROCEDIMIENTO EN EL
SECOP” establecié que “El jefe de la Oficina Asesora Juridica y/o Asesor
publicaran el SECOP los procedimientos y actos asociados a los procesos de
contratacién salvo los asuntos sometido a reserva.( Articulo 8 del Decreto 2474 de
2008)” por su parte el articulo 2 ibidem sea la de forma taxativa que los (nicos
procesos en contratacion directa donde no es obligatoria la publicacion de los
estudios y documentos previos son aquellos relacionados con “/a contratacién de
empréstitos; b) los contratos interadministrativos que celebre el Ministerio de

4 Articulo 2.2.1.4.1.7.1. Publicidad en el SECOP.La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos de! Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacién. Los documentos de las
operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el SECOP.
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Hacienda y Crédito Publico con el Banco de la Republica, y c¢) los contratos a los
que se refiere el 2.2.1.2.1.4.6 del presente decreto”.

Asi las cosas, sin mas elucubraciones de orden juridico se genera un HALLAZGO
DE TIPO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE DISCIPLINARIO, el cual debera
incluirse en el Plan de Mejoramiento suscrito por la Representante Legal de la
entidad.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

Hallazgo: Administrativo

Presunto Responsable: Instituto de la Juventud, el Deporte y la Recreaciéon de
Bucaramanga “INDERBU”

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

Hallazgo: Disciplinario

Presunto responsable: MARIA PIEDAD ECHEVERRIA RODRIGUEZ (Jefe
Oficina Juridica).

Normas presuntamente violadas: Articulo 209 Constitucion Politica de
Colombia, Articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Del Decreto
1082 de 2015, articulos 34 numeral 1°, 35 numeral 1° y articulo 50 de la ley 734 de
2002.

HALLAZGO No.6 ADMINISTRATIVO (Observacion No. 6)

Revisada la muestra contractual el Equipo Auditor evidencié que en los contratos
de Prestacion de Servicios Profesionales Numeros 074, 084, 096 y 111 de 2016
no obra dentro de las correspondientes carpetas contractuales los informes de
actividades que deben presentar los contratistas respecto del ditimo periodo de
ejecucion de los mismos. Asi mismo, no obran los informes de Supervision
parciales, finales y actas de cumplido que deben firmar los supervisores de cada
uno de los procesos contractuales.

¢Por qué dentro de dichas carpetas contractuales no obran los informes de
Supervision parciales, finales y actas de cumplido que deben firmar los
supervisores de cada uno de dichos procesos?
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RESPUESTA ENTIDAD

“Con relacion a la observacién seis (06) de la auditoria, es necesario aclarar que
los informes de actividades de los contratistas, los de supervisién parciales, finales
y las certificaciones de cumplido, documentos estos comrespondientes al ultimo
periodo de ejecucién de los contratos de prestacion de servicios nimeros: 74, 84,
96 y 111 de la vigencia 2016, se hallaban ubicados en la oficina de tesorerfa para
sus respectivos pagos, lo anterior, en razén a que debido al gran volumen de
trabajo del mes de diciembre y por la premura del tiempo para expedir copias, se
debieron pasar a la oficina pagadora junto con las cuentas originales, sin embargo
tanto los informes de los contratistas, como los expedidos por el supervisor con
sus certificados de cumplido, se realizaron y presentaron de manera oportuna
como requisito necesario para la realizacion del pago a los contratistas, lo anterior
se evidencia con las publicaciones realizadas de los soportes en mencion.

En este orden de ideas, en el contrato de prestacién de servicio 74 de 2016 en lo
atinente a su altimo periodo de ejecucién el contratista present6 informe parcial y
final el dfa 29 de diciembre de 2016, mismo dia en que la supervisiéon de este
contrato expidié informe parcial, final y certificado de cumplido los cuales fueron
publicados de manera oportuna (f.5-26).

En este mismo sentido, el contrato de prestacién de servicios numero 84 de 2016
en lo relacionado a su ultimo periodo de ejecucion, el contratista presenté informe
parcial y final el dia 28 de diciembre de 2016, iguaimente el supervisor del contrato
expidi6 informe parcial, final y certificados de cumplido los cuales fueron
publicados de manera oportuna (F. 27-47).

Igualmente el contrato de prestacion de servicios numero 96 de 2016 en lo
relacionado a su Uitimo periodo de ejecucién, el contratista presenté informe
parcial y final el dia 28 de diciembre de 2016, igualmente el supervisor del contrato
expidié informe parcial, final y certificados de cumplido los cuales fueron
publicados de forma oportuna (F.48-69).

Por ditimo el contrato de prestacién 111 de 2016 en lo concemiente a su ultimo
periodo de ejecucién, el contratista presenté informe parcial y final el dia 27 de
diciembre de 2016, igualmente el supervisor del contrato expidié
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informe parcial, final y certificados de cumplido los cuales fueron publicados de
forma oportuna.

Se adjunta copia de la publicacion, copia de informes de actividades y copia de
certificados de cumplido (F.70-83)".

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta la respuesta suministrada por la entidad, se evidencié que
efectivamente los informes de Supervisién parciales, finales y actas de cumplido
correspondientes a los Ultimos periodos de ejecucion de los procesos
contractuales No. 074, 084, 096 y 111 de 2016 no obraban dentro de las
correspondientes carpetas que fueron objeto de verificacion por parte del Equipo
Auditor.

En ese orden de ideas se confirma la observacién planteada, como quiera, que de
acuerdo a los articulos 21 y 22 de la ley 594 de 2000 en concordancia con lo
estipulado en el literal e) y articulo 9 en los literales c), d) y f) del Decreto 2609 de
2012 las entidades estatales estan en la obligacion de regirse por los principios de
la Gestion Documental y Normas de Archivistica establecidos por el Archivo
General de la Nacion en cuanto a la organizacion de los documentos emanados
en los diferentes procesos y procedimientos administrativos, dentro de los cuales
obviamente se encuentra el proceso contractual.

Como corolario de todo lo anterior se configura un HALLAZGO DE TIPO
ADMINISTRATIVO, el cual debera incluirse en el plan de mejoramiento suscrito
por la Representante Legal de la entidad.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR
Hallazgo: Administrativo

Presunto Responsable: Instituto de ia Juventud, el Deporte y la Recreacion de
Bucaramanga “INDERBU"
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HALLAZGO No.7 ADMINISTRATIVO (Observacién No. 7)

Revisada fa muestra contractual el Equipo Auditor evidenci6 que en el contrato No.
068 de 2016 no se encontr6 certificado de terminacién de materias que permita
acreditar fecha de inicio de experiencia laboral y conforme a ia experiencia laboral
que certifica el contratista, no logra acreditar 4 afios de experiencia requeridos
para la ejecucion del contrato de acuerdo a la fecha de obtencién del titulo
profesional como abogado.

¢ Sirvase manifestar por que se expidié el acta de idoneidad sin que se haya
acreditado la experiencia requerida para el perfil a contratar?

RESPUESTA ENTIDAD
“Este documento se archivé equivocadamente en ofro proceso

Se adjunta resolucién 5518 del 01 de diciembre de 2010 emanada del Consejo
Superior de la Judicatura — sala Administrativa — Unidad de Registro Nacional de
abogados y auxiliares de la Justica, donde sefiala, que para el reconocimiento de
la préactica juridica establecida como requisito para optar al titulo de abogado, el
estudiante acredité que egresé de la facultad de derecho de la UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE BUCARAMANGA con fecha de terminacién y aprobacion de
materias que integran el plan de estudios el 27 de junio de 2008. (F. 84)

Certificacién que seré archivada en el expediente que corresponde”.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Efectivamente la respuesta dada por la Representante Legal del INDERBU al folio
84 aparece copia simple de la resolucién 5518 del 10 de Diciembre de 2010
proferida por la Unidad de Registro Nacional de Abogados y Nacional de Justicia
de la Sala Administrativa del Consejo Superior de ia Judicatura, en cuyo
considerando sefialo que el Dr. Oscar Mauricio Correa Angarita egresé de la
Facultad de Derecho de la Universidad Autbnoma de Bucaramanga “con fecha de
terminacioén y aprobacion de materias que integran el plan de estudios el 27
de junio de 2008”. De acuerdo a lo establecido en el articulo 14 del Decreto 1785
de 2014 “Se entiende por experiencia los conocimientos, las
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habilidades y las destrezas adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de una
profesion, arte u oficio.

Para los efectos del presente decreto, la experiencia se clasifica en profesional,
relacionada, laboral y docente.

Experiencia Profesional. Es la_adquirida a partir de la terminacion y_aprobacion
del pénsum académico _de la respectiva formacién profesional, en el ejercicio de
las_actividades propias de la_profesién o disciplina_académica_exigida_para el
desempefio del empleo”. (Subrayado fuera de texto)

Aterrizando los anteriores postulados normativos al caso particular y concreto del
contrato de prestacion de servicios profesionaies No. 068 de 2016 celebrado entre
el INDERBU (Contratante) y el Abogado Oscar Mauricio Correa Angarita, se tiene
que al folio 30 de la carpeta contractual obra la constancia de idoneidad y
experiencia en la cual en el acapite de EVALUACION TECNICA se consigné
“EXPERIENCIA: CUATRO (04) ANOS DE EXPERIENCIA LABORAL EN EL AREA
(Sic) JURIDICA (Sic). Partiendo del hecho que el profesional del Derecho terminé
las materias que hacen parte del pensum académico de la carrera el dia 27 de
junio de 2008, para el dia 05 de Agosto de 2016 contaba con una experiencia
relacionada de 8 afos, 1 mes y 9 dias, lo cual daria lugar al archivo de la
observacién que en su momento se formulé por parte del Equipo Auditor, de no
ser por la inadecuada gestion documental, pues como bien lo sefiala la
Representante Legal de la entidad en su respuesta “Este documento se archivo
equivocadamente en otro proceso”, lo cual conlleva que no se estén aplicando en
debida forma por parte de la entidad los postulados consagrados en los articulos
21y 22 de la ley 594 de 2000 en concordancia con lo estipulado en el literal e) y
articulo 9 en los literales c), d) y f) del Decreto 2609 de 2012 las entidades
estatales estan en la obligacion de regirse por los principios de fa Gestion
Documental y normas de archivistica establecidos por el Archivo General de la
Nacion en cuanto a la organizacion de los documentos emanados en los
diferentes procesos y procedimientos administrativos, dentro de los cuales
obviamente se encuentra el proceso contractual.

Por consiguiente, se genera un HALLAZGO DE TIPO ADMINISTRATIVO el cual
debera incluirse en el Plan de Mejoramiento suscrito por la Representante Legal

de entidad.
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DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

Hallazgo: Administrativo
Presunto Responsable: Instituto de la Juventud, el Deporte y la Recreacion de
Bucaramanga “INDERBU”

HALLAZGO No 8 ADMINISTRATIVO (OBSERVACION No.9)

Revisada la muestra contractual el Equipo Auditor evidencié que en los contratos
de prestacién de servicios profesionales numeros: 028, 029, 074; Apoyo a la
Gestién y Artisticos No. 4 y en la Licitacion Publica No. 32 de 2016 no reposan las
respectivas evidencias y soportes de ejecucion de las actividades especificas a
cargo de los contratistas

;Por qué los respectivos supervisores de dichos contratos firmaron los informes
parciales, finales y certificaciones de cumplido, teniendo en cuenta, que dentro de
las respectivas carpetas contractuales no obran ya sea en medio fisico y/o
magnético ias evidencias y soportes de ejecucién por parte del contratista?

RESPUESTA ENTIDAD

“Se trata de contratos de apoyo a la gestion administrativo (abogado, apoyo a la
subdireccién administrativa, apoyo como soporte técnico para equipos de computo
impresoras y apoyo a funcionarios del Inderbu en las diferentes actividades de la
ofimética y funciones propias del trabajo en oficina dentro de los diferentes
proyectos del INDERBU) razén por la cual las evidencia de sus labores si son de
conocimiento por parte de la entidad, son verificados por los supervisores y
reposan en los archivos de la entidad, pero resulta dispendioso adjuntar a cada
expediente contractual las evidencias plenas de lo mismo, por economia y por
austenidad del gasto. Asi por ejemplo, en el caso de un abogado que apoye un
proceso de contratacion, resultaria imposible adjuntar a su carpeta la evidencia
plena de todos los documentos en que participa, pues habria que adjuntar copia
de todos los deméas expedientes contractuales. La evidencia si existe y reposa en
los propios archivos de la entidad. En el caso por ejemplo del apoyo a la gestion la
labor de estos contratistas es ante todo administrativa, razén por la cual
matenialmente no existe evidencia fisica de cada actividad que se
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pueda adjuntar al expediente del contrato. Asi por ejemplo un apoyo a la gestion
que realiza su labor organizando archivos, documentos y demas, resulta
materialmente imposible una evidencia para adjuntar a la carpeta de su contrato,
lo cual no significa que la entidad no verifique el cumplimiento de sus labores.

Sin embargo, en el caso de proyeccién o revisién de documentos, estos llevan la
respectiva anotacién de quien proyecté o revisé el mismo, haciéndose
materialmente costoso para el contratista allegar copia de todos los documentos
realizados vulnerando asi el principio de economia sefialado en la ley anti tramites
(decreto 019 de 2012), méaxime cuando existe un informe de supervision que da
buena fe de que se cumplié con el objeto contratado.

En el caso del contrato 32 de 2016 cuyo objeto es el servicio de vigilancia, la
evidencia es la que realiza el supervisor mediante la verificacién y la relacion de
personal presentada por la empresa contratista, asi como las minutas de
vigilancia, pero igualmente resulta imposible una evidencia diferente, pues se trata
de turnos diarios que no se pueden evidenciar de manera diferente.

En este tipo de contratos no es similar a otros como obra publica, consulforia,
compraventa, en los cuales existe claramente un producto tangible a verificar, en
tanto que en otros la firna de verificacién se realiza por otros medios, pero
siempre hay verificacién de parte del supervisor”.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

En lo que respecta a los contratos de apoyo a la gestion le asiste razén a la
entidad al sefialar que, en los informes parciales y actas de cumplido, el supervisor
de dichos contratos da fe de las actividades realizadas por los contratistas. Sin
embargo en el caso del contrato 32 cuyo objeto es el servicio de vigilancia no obra
dentro de la correspondiente carpeta contractual la relacién del personal
presentada por la empresa contratista, asi como las correspondientes copias al
libro de minuta de vigilancia, maxime si se tiene en cuenta que es un servicio que
se presta diariamente no solo para garantizar la salvaguarda de los bienes de la
entidad, sino igualmente para velar por la integridad del personal que labora al
interior del Instituto, lo cual se efectia a través de los controles de ingreso y salida
no sélo del personal de planta, sino igualmente de visitantes y o usuarios del
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escenario deportivo ( Coliseo Bicentenario) en el que tiene su sede administrativa
el INDERBU. Al respecto resulta de vital interés que la entidad tenga en cuenta de
la lo consagrado en el Titulo V del Decreto 356 de 1994, el cual establece los
Principios, Deberes y Obligaciones que rigen la Prestacion de los Servicios de
Vigilancia y Seguridad Privada.

Como corolario de todo lo anterior respecto a los soportes ya sea en medio fisico
y/o magnético que deben contener los informes de actividades en los contratos de
prestacion de servicio de Vigilancia y en el caso particular y concreto del contrato
No. 32 se configura un HALLAZGO DE TIPO ADMINISTRATIVO, el cual debera
incluirse en el plan de mejoramiento suscrito por la Representante Legal de la
entidad.

Con relacion a los contratos de prestaciéon de Servicios No. 028, 029 y 074, y de
apoyo a la gestion y artistico No. 4 el Equipo Auditor determiné que con la
respuesta dada por parte de la Representante Legal del ente auditado se
DESVIRTUA dicho ltem, en el sentido que con los informes parciales y finales de
supervision asi como las actas de cumplido, los respectivos supervisores de los
mencionados contratos dieron fe de la cabal ejecucion de las actividades
establecidas a cargo de los contratistas dentro de los mismos, en este sentido
resulté de vital importancia para el equipo auditor la cuantificacion de las
actividades que en los mencionados informes efectuaron en su momento los
supervisores.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

Hallazgo: Administrativo
Presunto Responsable: Instituto de la Juventud, el Deporte y la Recreacion de
Bucaramanga “INDERBU”

HALLAZGO No.9 AMINISTRATIVO (OBSERVACION No.10

Revisado el manual de contratacién de la entidad con cédigo GJM-GP1000-001,
establecido mediante el Decreto No. 01 de 2011 se observa que en dicho
documento se mencionan los Decretos 2474 del 2008, 2025 del 2009, 3576 de
2009, 4266 de 2010, los cuales fueron expresamente derogados mediante el
decreto Nacional 734 de 2012, el cual a su vez fue derogado por el Decreto
Nacional 1510 de 2013.
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i Por qué la entidad no ha procedido a la actualizacién del manual de contratacion
para que esté acorde con la normatividad vigente en dicha materia?

RESPUESTA ENTIDAD

“Mediante correo del dia 12 de mayo del afio en curso, se envio al correo
profesionaluniveristario9@contraloriabga.gov.co, la relacién contractual de la
vigencia 2016 junto con el manual de contratacién del INDERBU.

Al revisar el documento enviado (manual de contratacion) este consta de 24 folios,
de los cuales del folio 18 al 20 corresponden al decreto 002 de 2011 por medio del
cual se adicionan unos articulos al decreto 001 de 2011.

Los folios 21 y 22 contienen el decreto 01 de 2012 mediante el cual se modifica
parcialmente el manual de contratacién del INDERBU en el sentido de incorporar
el decreto 734 de 2012 sefalando expresamente en su articulo segundo: ‘el
presente decreto rige a partir de su publicacién y lo no modificado continua vigente
el decreto 01 de 2011 y deroga todas aquellas normas que le sean contrarias”

Ei folio 23 contiene el decreto 01 de 2014 mediante el cual se modifica
parcialmente el manual de contratacion del INDERBU en el sentido de adoptar e
incorporar el decreto 1510 del 17 de Julio de 2013 sefialando expresamente en su
articulo segundo: “el presente decreto rige a partir de la fecha y en lo no
modificado continua vigente el decreto 01 de 2011 y deroga todas aquellas
normas que le sean contranas”.

El folio 24 contiene el decreto 02 de 2015 mediante el cual se modifica
parcialmente el manual de contratacién del INDERBU en el sentido de ADOPTAR
E INCORPORAR el decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 sefialando
expresamente en su articulo segundo: “el presente decreto rige a partir de la fecha
y en lo no modificado continua vigente el decreto 01 de 2011 y deroga todas
aquellas normas que le sean contrarias”.

En conclusion, el Instituto de la Juventud el Deporte y la recreacion de
Bucaramanga — INDERBU ha actualizado el manual de contratacién en la medida
que ha ido evolucionando la normatividad contractual.
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No obstante, en aras de compilar toda normatividad contractual, en fecha 25 de
Julio del afio en curso, se presenté ante el Consejo Directivo del Instituto, la
actualizacién del manual de contratacién, el cual fue aplazado por dicho 6rgano
hasta tanto sea revisado por la oficina juridica de la administracion legal en aras
de unificar los lineamientos de esta administracién.

Para ser presentado ante una nueva reunién ordinaria del Consejo Directivo.
Se anexa copia de los folios comespondientes a la presentacién del manual de

contratacion en Consejo Directivo de fecha 25 de Julio del afio en curso. (F.
85,86,87)"

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Como bien lo sefiala en su respuesta la Representante Legal de la entidad, la
finalidad desde el punto de vista teleolégico de todo manual de contratacion es
compilar la normatividad existente en dicha materia, a fin de contar con una
herramienta juridico — normativa al momento de efectuar cualquier proceso de
contratacion estatal en las diferentes tipologias y modalidades establecidas en
ordenamiento juridico. En ese orden de ideas, atendiendo al contenido de la
respuesta emitida a la correspondiente observacion se configura un HALLAZGO
DE TIPO ADMINISTRATIVO, el cual debera incluirse en el Pian de Mejoramiento
suscrito por la Representante Legal de la entidad, con el fin de que se implemente
lo pertinente.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR
Hallazgo: Administrativo

Presunto Responsable: Instituto de la Juventud, el Deporte y la Recreaciéon de
Bucaramanga “INDERBU”
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3.1.2 RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

Fuente: Equipo Auditor con base en GAT

De acuerdo al informe suministrado por la Oficina de Rendicién de Cuentas de la
Contraloria Municipal de Bucaramanga, la rendicién y revisién de la cuenta por
parte del Instituto de la Juventud, el Deporte y la Recreacion de Bucaramanga
“INDERBU” para la vigencia 2016, fue oportuna de acuerdo a los términos
establecidos en {a resolucién No. 00025 de! 17 de Enero de 2017, “Por medio del
cual se reglamenta la Rendicién de la cuenta electronica para los sujetos de
control “.

El Equipo Auditor al momento de calificar la suficiencia y la calidad de la muestra
contractual tuvo en cuenta la revision fisica de todos los documentos que hacen
parte de las carpetas contractuales, arrojando una calificacion de 97,6%. Sin
embargo se deja constancia que la Oficina de Rendicion de Cuentas de la
Contraloria de Bucaramanga se encuentra adelantando un posible sancionatorio
con respecto a la rendicion de cuentas de la Vigencia 2016, por diferencias entre
los aplicativos SIA observa y SIA Misional.

3.1.3 LEGALIDAD

En este componente se evaluaron las normas externas e internas aplicables al
Instituto de la Juventud, el Deporte y la Recreacién de Bucaramanga “INDERBU”,
en los componentes analizados.
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Fuente: Equipo Auditor con base en GAT

La calificacién del Componente de Legalidad es de 81,2%, con una ponderaciéon
del 1, lo cual indica que cumple parcialmente con los criterios de la normatividad
vigente, relacionado en inconsistencias evidenciadas por el Equipo Auditor en el
desarrollo de la Auditoria asignada, reflejada en los hallazgos plasmados dentro
del componente de gestion.

HALLAZGO No.10 ADMINISTRATIVO (Observacion No. 25)

Conforme a la Resolucion 135 del 2012 mediante la cual se modifica el plan anual
de incentivos y Bienestar Social del INDERBU, se establecen 9 actividades las
cuales van encaminadas principalmente al desarrollo integral de los empleados, el
mejoramiento de su nivel de vida y de su familia no obstante lo anterior dentro del
Plan de Accién 2016 en el la actividad de “ Formular y Ejecutar el Programa de
Bienestar Social”, aun cuando existen soportes de actividades relacionadas con
dicho programa, no se hace referencia a ninguna actividad de esta indole dentro

’ del mencionado Plan de Accién que permita establecer el indicador de gestion de
las mismas.

Sirvase sefialar las razones de orden administrativo por las cuales dentro del Plan
de accién de la Oficina de Subdireccién Administrativa no se tuvo en cuenta lo
reglamentado mediante la Resolucién 135 del 20127

R Ar G HACKONAL DE
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RESPUESTA ENTIDAD

“La actual administracion del INDERBU no tuvo bajo su responsabilidad la
planificacién presupuestal de la vigencia 2016. Solamente hasta septiembre del
afio referenciado fue aprobado el plan de desarrollo y se dio via libre a la
gjecucién y funcionamiento de los programas de la entidad; por consiguiente, el
poco tiempo para realizar las actividades descritas en la Resolucién 135 de 2012
referentes al plan de Bienestar correspondié a los meses de octubre, Noviembre y
Diciembre de 2016, dificultando la elaboracion y ejecucién del plan de bienestar;
sin embargo, a pesar de tener dificuitades con el tema presupuestal durante la
mayor parte de la vigencia se realizaron actividades como: la celebracién de
cumpleafios de los empleados, el dia de permiso por onoméstico, capacitaciones y
la inclusién de todos los funcionarios en el programa ‘amo mi vida, cuido mi
corazén” liderado por la caja de compensaciéon CAJASAN, el cual incluy6 talleres
para prevencion del alcoholismo y el tabaquismo, alimentacion y nutricién sana,
actividad fisica y prevencién el riesgo cardiovascular. Todas estas actividades
fueron debidamente soportadas con fotos, listados de asistencia, y los informes de
la caja de compensacion, entregados al equipo auditor cuando fueron requeridos.

(F. 120).”
CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

En cuanto a esta observacion el Equipo Auditor consideré que la entidad durante
la vigencia 2016 no conté con un plan de bienestar estructurado, pues, si bien es
cierto se efectuaron actividades por cuenta de la caja de compensacion, las
mismas son propias de los beneficios que dichas cajas ofrecen a sus afiliados y no
el resultado de la programacion que debia implementarse a través de dicho plan,
el cual se encuentra institucionalizado por medio de la Resoluciéon 135 de 2012.

En ese orden de ideas se configura un HALLAZGO DE TIPO ADMINISTRATIVO,
el cual debera incluirse en el Plan de Mejoramiento suscrito por la Representante
Legal de la entidad, con el fin de que se implemente lo pertinente.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR
Hallazgo: Administrativo

Presunto Responsable: Instituto de la Juventud, el Deporte y la Recreacién de
Bucaramanga “INDERBU”
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3.1.4 GESTION AMBIENTAL

Ei Equipo Auditor evalué la gestién e inversién ambiental realizada por el Instituto
de la Juventud, el Deporte y la Recreacién de Bucaramanga “INDERBU”, durante
la vigencia 2016, observando lo siguiente:

Tabla 9. Calificacion Gestion Ambiental INDERBU-Vigencia 2016
ey .\ o ! g s ; s o ‘:i;,

Funiae

Mribuido
80
20
208

Caiificacién

deficiencias

Fuente: Matriz Gestibn Ambiental

De acuerdo a las entrevistas realizadas y a lo evidenciado por el Equipo Auditor el
Instituto de la Juventud, el Deporte y la Recreacion de Bucaramanga “INDERBU”
no cuenta con, Planes, Programas y Proyectos que apunten a la Gestion
Ambiental, que se encuentren parametrizados, y sea posible su medicion en
ejecucion por medio de indicadores (mecanismos internos que permitan medir el
impacto ambiental de cada uno de los procesos basados en el control cuantificado
del impacto ambiental que tienen las diferentes actividades y auspicia la toma de
decisiones en esta materia) actividades de educacién ambiental o capacitaciones
a los funcionarios, es importante contemplar todas las actividades y las posibles
afecciones que de ellas se puedan generar ( sensibilizaciones en materia
ambiental, el adecuado uso de la publicidad exterior y su disposicién final en los
. diferentes escenarios deportivos, la disposicién de los residuos, uso eficientes de
los recursos como el energético y el hidrico y demas que deriven de la entidad).

Se pudo identificar una serie de actividades que de manera directa o indirecta
favorecen algunos aspectos del entorno y medio ambiente entre ellas las
actividades de mantenimiento para los escenarios deportivos de la entidad (poda
de arboles) aunque de ellas no se realiza un seguimiento y control eficaz, la
entidad no cuenta con un rubro presupuestal para el componente de gestion
ambiental.

| 'C)
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Por lo anteriormente expuesto y segun la tabla 9 el INDERBU presenta
deficiencias en cuanto a la Gestion Ambiental, Razén por la cual se generaron los
siguientes hallazgos:

HALLAZGO No.11 ADMINISTRATIVO (Observacién No. 12

Si bien es cierto se realizaron actividades de mantenimiento encaminadas a la
gestion ambientai, pero estas no se encuentran enmarcadas dentro de un
programa de gestion ambiental, por ende en la vigencia 2016 no se evidencié un
Plan de Accién, que contenga programas y/o proyectos en lo referente y que
abarquen temas como manejo de los residuos sélidos generados, uso eficiente del
agua y la energia, que se encuentren parametrizados y den cumplimiento a lo
establecido por ley en materia ambiental aplicabie a la entidad.

¢Por qué razén para la vigencia 2016, la entidad no cont6 con un plan de Accion
que contenga programas y/o proyectos de caracter ambiental?

RESPUESTA ENTIDAD

“En vigencia al 2016 no se ejecutaron programas y/o proyectos de caracter
ambiental, debido a que no se contaba con el personal calificado para dichas
obligaciones, pero si se contemplaron acciones como la recoleccién y disposicion
final de los residuos sélidos generados, adecuacién de los puntos verdes y/o
canecas, para mitigar los impactos ambientales en los escenarios. A finales de
2016 se comenz6 la confeccién de un convenio Interinstitucional con las Unidades
Tecnolégicas de Santander, para que a través de la facultad de Ingenieria
Ambiental se brinde apoyo a la implementacién de programas de recoleccion y
disposicién final de los residuos sélidos en los escenarnios deportivos
administrados por el INDERBU.

Adjunto tres (3) actas de visita de control intero (F.88,89,90).”

L ’
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta la respuesta suministrada por la entidad auditada, el Equipo
Auditor evidencié que para la vigencia 2016 la entidad no estableci6 Programas
ylo proyectos en lo referente al componente de Gestién Ambiental, razén por la
cual se configura un HALLAZGO DE TIPO ADMINISTRATIVO, el cual debera
incluirse en el Plan de Mejoramiento suscrito por la Directora de la entidad, con el
fin de implementar lo pertinente.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

Hallazgo: Administrativo
Presunto Responsable: Instituto de la Juventud, el Deporte y la Recreaciéon de
Bucaramanga “INDERBU"

HALLAZGO No.12 ADMINISTRATIVO (Observacion No. 13)

Se evidencia por medio de! equipo Auditor que no se realizaron programas de
capacitacion a los funcionarios de la entidad, donde se implementen acciones de
sensibilizacién al personal sobre la importancia de cumplir con los objetivos del
componente ambiental, la proteccion, conservacion, uso eficiente del agua, uso
eficiente del recurso energético y manejo de residuos sélidos, al iguai que no se
evidencian las sensibilizaciones realizadas a los usuarios y deportistas.

¢ Por qué razén fa entidad no realizé programas de capacitacién a los funcionarios
de la entidad, donde se implementen acciones de sensibilizacion al personal sobre
la importancia de cumplir con los objetivos del componente ambiental, la
protecciébn, conservacion, uso eficiente del agua, uso eficiente del recurso
energético y manejo de residuos sélidos?

RESPUESTA ENTIDAD

“Si se ha realizado capacitacion y campafias de sensibilizacién a los contratistas
que estén a cargo de los escenarios deportivos de la entidad, igualmente que a los
deportistas, clubes, usuarios y vecinos de cada escenario deportivo para llevar a
cabo una buena disposicién de los residuos sélidos, arrojandolos en
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la canecas correspondientes demarcadas en cada escenario. De la misma manera
se ha sensibilizado por el uso eficiente del agua, de los recursos energeéticos y
manejo de residuos sélidos, haciendo los respectivos correctivos a las fugas y
desperdicios de agua y energia.

. Sensibilizacion a usuarios sobre la necesidad y la importancia de no gastar
energla y agua en Exceso.

. Reparaciones a las baterias de barios, luminarias y lémparas en general de los
diferentes espacios de cada Escenario.

. Cambio de luminarias tradicionales por luces Led en muchas lémparas de los
Escenarios”.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

El Equipo Auditor evidencié que no se relacionan soportes de las actividades
mencionadas por la entidad en cuanto a capacitacion de funcionarios en temas
ambientales, dirigidas también a usuarios y deportistas de los diferentes
escenarios razébn por la cual se configura un HALLAZGO DE TIPO
ADMINISTRATIVO, el cual debera incluirse en el Plan de Mejoramiento suscrito
por la Directora de la entidad, con el fin de implementar lo pertinente.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

Hallazgo: Administrativo
Presunto Responsable: Instituto de la Juventud, el Deporte y la Recreacion de
Bucaramanga “INDERBU”

HALLAZGO No.13 ADMINISTRATIVO (Observacion No. 14

Realizada la verificacién de la informacién suministrada, no se evidencia un control
ni seguimiento eficaz de las actividades ejecutadas en la vigencia 2016 en los
diferentes escenarios deportivos en relacion a la gestion ambiental, conservacion y
proteccion de los recursos naturales.

¢ Porque razon la entidad auditada no realiza un seguimiento y control para dichas
actividades teniendo en cuenta la importancia de velar por su efectiva ejecucion?
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RESPUESTA ENTIDAD

“Como quedo senalado en la entrevista de fecha 22 de mayo de 2017, se ha
realizado el control de las actividades ejecutadas con relacién a la gestion
ambiental y los archivos fotogréaficos de ello, fueron entregados a los auditores de
la Contralorfa Municipal (DIEGO FERNANDO RAMIREZ y XIOMARA DAZA
SUAREZ). Adicionalmente se cuenta con los elementos de control indicados
como: bolsas de basura, canastas (barios), canecas y el personal encargado que
realizan el control en la recoleccion, disposicion y almacenamiento de los residuos
sélidos generados en los escenarios deportivos, igualmente el uso adecuado de
los recursos de agua y luz. Todo en procura de obtener en los escenarios unos
ambientes agradables que permitan el sano esparcimiento y la recreacién familiar
en cada uno de ellos.

Adjunto entrevista de 30 de mayo del afio en curso (F.91,92)".

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Con relacion a la respuesta allegada por la entidad auditada, el Equipo Auditor
evidencié que no se llevé a cabo seguimiento y control a las actividades de
mantenimiento en los diferentes escenarios deportivos, que de manera directa e
indirecta se relacionan con el medio ambiente y su entorno. Cabe resaltar, que el
registro fotografico relacionado como evidencia de las actividades entorno a dicho
componente, no aportd elementos de juicio fehacientes, como quiera que los
mismos carecen de fecha y en todo caso se determiné que estan impiementando
de forma errénea el manejo de la disposicién de los residuos sélidos teniendo en
cuenta la normatividad legal vigente5, por tal razén y con el fin de que se ejecuten
de manera eficaz, eficiente y oportuna se configura un HALLAZGO DE TIPO
ADMINISTRATIVO, el cual debera incluirse en el Plan de Mejoramiento suscrito
por la Directora de la entidad, con el fin de implementar lo pertinente.

* Ver Norma Técnica Guia Técnica Colombiana de Residuos Sélidos 24/1996, Lineamientos sobre la separacion en la
fuente, codigo de colores.
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DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR
Hallazgo: Administrativo

Presunto Responsable: Instituto de la Juventud, el Deporte y la Recreacion de
Bucaramanga “INDERBU”

HALLAZGO No. 14 ADMINISTRATIVO (Observacién No. 15)

Se evidencia que la entidad no cuenta con indicadores en relacion a gestion
ambiental que permitan establecer un seguimiento y control cualitativo o
cuantitativo de las actividades realizadas en lo referente.

¢(Porque razén la entidad tiene establecido indicadores en relacion a gestion
ambiental que permitan estabiecer un seguimiento y control cualitativo o
cuantitativo de las actividades llevadas a cabo?

RESPUESTA ENTIDAD

“Se estan disefiando los indicadores de gestion ambiental, a través del convenio
con las unidades Tecnolégicas de Santander, facultad de Ingenieria Ambiental y
se esta apoyando la implementacion de los programas de gestién integral de los
residuos sélidos”.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta la respuesta suministrada por la entidad auditada y que al
momento de la ejecucion de la auditoria, el Equipo Auditor evidenci6 el
documento establecido con las Unidades Tecnolégicas de Santander, el cual se
firmé en el afio 2017, es importante resaltar que la presente auditoria esta
revisando lo concerniente a la vigencia 2016, por lo anteriormente expuesto y
considerando que los indicadores de gestion ambiental son los mecanismos
internos que permiten medir el impacto ambiental en cada uno de los procesos
basados en el control cuantificado que tienen las diferentes actividades y auspicia
la toma de decisiones en esta materia, se configura un HALLAZGO DE TIPO
ADMINISTRATIVO, el cual debera incluirse en el Plan de Mejoramiento suscrito
por la Directora de la entidad, con el fin de implementar lo pertinente.
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DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

Hallazgo: Administrativo
Presunto Responsable: Instituto de la Juventud, el Deporte y la Recreacion de
Bucaramanga “INDERBU"

HALLAZGO No. 15 ADMINISTRATIVO (Observacién No. 16

El Instituto no establecié para la vigencia 2016 un rubro destinado la para la
inversién y ejecucion de actividades de caracter ambiental y/o proteccion,
conservacion y uso eficiente de los recursos naturales.

¢Por qué razén la entidad auditada no establecidé un rubro destinado la para la
inversion y ejecucion de actividades de caracter ambiental y/o proteccion,
conservacion y uso eficiente de los recursos naturales?

RESPUESTA ENTIDAD

“Para la vigencia 2016 no fue asignado un rubro presupuestal destinado para la
inversién y ejecucion de actividades de carécter ambiental y/o proteccion,
conservacién y uso eficiente de los recursos naturales, pero si se ha realizado
esta labor con recursos del rubro asignado al Programa de Custodia,
Administracién y Mantenimiento de Escenarios y Campos Deportivos. Igualmente
se ha realizado esta actividad mediante gestién de la subdireccion técnica ante
otras instituciones de caracter municipal y departamental. Para el afio 2017 se
dispuso de un convenio interadministrativo con la Unidades Tecnol6gicas de
Santander donde se desamrollarén los programas tendientes a mejorar la gestion
ambiental de la entidad.

Adjunto entrevista de 22 de mayo del aflo en curso (F.93,94,95)".

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

El Equipo Auditor basado en la respuesta dada por la entidad evidencié la
ejecucion de actividades de mantenimiento (podas, barridos, entre otros) del rubro
del programa de custodia, administracion y mantenimiento de
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escenarios y campos deportivos, sin embargo no desvirtia la observacion, toda
vez que para la vigencia 2016 no se establecié destinacion presupuestal para
actividades de caracter ambiental y/o proteccién, conservacién y uso eficiente de
los recursos naturales, por lo tanto se configura un HALLAZGO DE TIPO
ADMINISTRATIVO, el cual debera incluirse en el Plan de Mejoramiento suscrito
por la Directora de ia entidad, con el fin de implementar lo pertinente.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

Hallazgo: Administrativo

Presunto Responsable: Instituto de la Juventud, el Deporte y la Recreacion de
Bucaramanga “INDERBU"

3.1.5. TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION Y LA INFORMACION (TICS)

Para el componente de TICs, el Equipo Auditor evalué aigunos aspectos que
hacen parte de los siguientes subcomponentes los cuales se evidencian en la
Tabla 10: Integridad de la Informacién, Disponibilidad de la Informacion,
Efectividad de la Informacién, Eficiencia de la Informacién, Seguridad y
Confidencialidad de la Informacién, Estabilidad y Confiabilidad de la Informacion y
Estructura y Organizacion del area de Sistemas que por medio de las Tecnologias
de Informacién y comunicacién sirven como apoyo en la gestion administrativa y el
cumplimiento de los objetivos misionales.
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Fuente: Equipo Auditor con base en GAT

Basado en las fortalezas y debilidades de los aspectos antes mencionados, el
Instituto de la Juventud el Deporte y la Recreacién de Bucaramanga “INDERBU",
obtuvo una calificacion del 15.1%, segun informacion suministrada y revisada,
evidenciandose