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1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO
1.1 ALCANCE DE LA AUDITORIA

La Contralorfa Municipal de Bucaramanga con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 267 de la constitucion politica y en cumplimiento del Plan General de Auditorias de la
vigencia 2014, practico Auditorfa Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular a los
componentes de control de gestion, control de resultados y control financiero vigencia 2013, al
Concejo Municipal de Bucaramanga.

Esta auditorfa es un proceso sisteméatico que mide y evalla, la gestién o actividades de una
organizacion estatal, es asi que la auditorfa integral modalidad Regular Iinea financiera y de gestion
es una de las modalidades que se aplica a los sujetos de control con el propdsito de evaluar
actividades, programas, areas O procesos puntuales y especializados de manera integral a uno o
méas temas de importancia significativa en una entidad, proyecto o recurso de destinacion especial,
con el propdsito de producir un informe que contenga los resultados de la gestion, siendo ello
producto del trabajo auditor.

El control fiscal es una funcién publica, que tiene a su cargo vigilar la gestién fiscal de la
administracién y de los particulares o entidades que manejan fondos o bienes del Estado en todos
sus 6rdenes y niveles y serd ejercida en forma posteriory selectiva por la Contralorfa General de |a
Replblica y las contralorfas departamentales y municipales, entre otras. Ademas busca valorar la
efectividad, eficiencia y eficacia de la gestién. plblica para.actuar en garantia del conjunto de
derechos y deberes consagrados en la Constitucién Politica y en toda las regulaciones publicas, las
cuales se han descrito y contindan desglosdndose a medida que se recurren a ellas, para la
programacion de planes y proyectos de forma ‘suficiente, en el marco de la accion presupuestal
plblica. .

1.2 OBIJETIVOS
1.2.1 AUDITORIA FINANCIERA} &
Objetivo General |
) Evaluar el oéntrol financiero de acuerdo a la gufa de auditorfa territorial (GAT) teniendo en

cuenta los factores, estados contables, gestion presupuestal'y gestion financiera.
Opinar sobre la razonabilidad de los estados financieros.

Objetivos Especificos

) Calificar las variables de cada una de los factores del control financiero teniendo en cuenta
los principios de eficacia y eficiencia.

. Justificar y soportar las calificaciones de los componentes de control financiero.

. Determinar el cumplimiento de normas y demas disposiciones legales tanto internas como

externas que enmarcan a la entidad. Estos dos propésitos incluyen determinar si los registros
y procedimientos contables verifican la administracién financiera por parte de la direccion de
la organizacion.

. Determinar si los recursos financieros fueron manejados con eficiencia.
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Establecer los indicadores financieros.

Realizar un analisis detallado de la ejecucion del presupuesto (Ingresos 'y Egresos).

Opinar sobre la razonabilidad de los estados financieros derivados de los resultados de
auditorfa.

Evaluar las cuentas que presenten variaciones superiores al 80%, respecto a la vigencia
anterior.

Analizar la ejecucion presupuestal y de tesorerfa para comprobar la existencia de un déficit o
superavit y al mismo tiempo determinar sus causas.

1.2.2 AUDITORIA DE GESTION

Objetivo General

Evaluar la gestion fiscal mediante los lineamientos de la gufa de auditorfa territorial (GAT) que
incluya el control de gestion y control de resultados, con el fin de.detectar conductas de
impacto en la vigilancia de los recursos publicos. '

Objetivos Especificos

Verificar si las actividades cumplidas por la entidad-y la asignacion de los recursos
corresponde a las funciones misionales definidas en la ley'y en los estatutos de la entidad
auditada. ; v

Verificar la adecuada formulacion, oportunidad y confiabilidad de los indicadores de eficacia,
eficiencia, economfa y equidad de tal manera que permitan medir los principios de gestion
fiscal.

Verificar el cumplimiento de normas aplicables a todas las actuaciones administrativas.
Determinar la existencia y pertinencia del control fiscal interno mediante [a matriz GAT.
Analizar los avances de los planes de mejoramiento suscritos por el sujeto de control.
Comprobar la correcta utilizacién de 10s recursos, en términos de la contratacion estatal.
Determinar la existencia de polfticas TICS y su aplicacién dentro de la entidad.

Verificar la oportunidad, suficiencia y calidad de la rendicién de la cuenta presentada por la
entidad a la.contraloria de Bucaramanga.

La evaluacion de la gestiony resultados se realiza con el objeto de analizar integraimente la gestion
del sujeto de control y se fundamenta en la calificacién de los componentes que la integran, los
cuales contemplan los temas y criterios que son verificados y calificados por el equipo auditor
mediante la aplicacion de programas de auditorfa, utilizando como insumo la rendicion de la cuenta
los componentes y sus respectivos factores, de acuerdo a la nueva matriz de evaluacion de gestion
fiscal, Gufa de Auditoria Territorial (GAT) y la informacién suministrada por la entidad durante la
auditorfa.

CONTROL DE GESTION - (50%)

Ejecucion contractual

Rendicién y revision de la cuenta

Legalidad

Gestién ambiental '
Tecnologias de Ia informacion y comunicacion (TICS)
Plan de mejoramiento
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Control fiscal interno

e CONTROL DE RESULTADOS - (30%)
Planes
Programas
Proyectos

e CONTROL FINANCIERO - (20%)
Estados contables
Gestidn presupuestal
Gestidon financiera

Es importante mencionar que para las calificaciones de los componentes de la gestion fiscal se
aplicé la matriz de evaluacién de gestion fiscal disefiada para tal efecto, el resultado esta
comprendido en un rango de O a 100 y se obtiene de la sumatoria de la calificacién de cada factor,
multiplicada por su ponderacion.

De acuerdo con los resultados obtenidos, se emite la calificacion final de la gestion fiscal el cual se
determinara asf: o

e Calificacién mayor o igual a 80 puntos, 'conoepto'faVOrable

e Calificacién menor de 80 puntos, concepto desfavorable

Consecuentemente, cuando la auditoria tenga como alcance fenecer la cuenta, esta se fenecera
con los mismos parametros:

e Calificacion mayor o iguala 80 puntos, se Fenece

e Calificacién menor a 80 puntos, No se Fenece

1.3. SUJETO DE CONTROL
VISION

Posicionar al Concejo de Bucaramanga como la mejor entidad administrativa del pals por su
ejercicio democréatico con un enfoque ético de Ia politica, en miras de alcanzar el bien comUn para la
comunidad.

MISION .

Trabajamos por el bienestar de la comunidad y ejercemos el control politico de la administracién
municipal con sus entes descentralizados en la blsqueda del mejoramiento de las condiciones de
vida de nuestros conciudadanos por la eficiencia, el servicio y el progreso de todos.
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Doctor:

CHRISTIAN NINO RUIZ

Presidente Concejo Municipal de Bucaramanga
Ciudad

La Contralorfa Municipal de Bucaramanga, con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 267 de la Constitucién Polftica, practicé Auditorfa Gubernamental con Enfoque Integral
modalidad Regular a la entidad CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA, a través de la evaluacion
de los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos ambientales
con gue administrd los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en las areas,
actividades o procesos examinados, el examen del balance general a 31 de Diciembre de 2013y el
estado de actividad financiera, econdmica, social y ambiental por el afio terminado en esa fecha.
Dichos estados financieros fueron examinados y comparados con los del afio anterior, los cuales
fueron auditados por la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacion suministrada por la entidad y
analizada por la Contralorfa Municipal de Bucaramanga. Igualmente es responsable por la
preparacién y correcta presentacin de estos estados financieros de conformidad con las normas
prescritas por las autoridades competentes y los principios. de contabilidad universalmente
aceptados o prescritos por el contador general. ’

La responsabilidad de este ente de control consiste en producir un informe integral que contenga el
pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta, con fundamento en la evaluacion de la gestion
y resultados (Control de Gestion, de resultados y Financiero) opinién sobre la razonabilidad de los
Estados financieros, obtenidos por la administraciéon de la entidad en las dreas y/o procesos
auditados. »

El representante legal de la entidad CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA, rindié la cuenta anual
consolidada por la vigencia fiscal del aflo 2013, dentro de los plazos previstos en la Resolucion No.
0189 de 2008 y 0251 de 2010 de la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

La evaluacidn se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditorfa gubernamental colombianas -
NAGC compatibles con las normas internacionales de auditorfa - NIAS y con politicas y
procedimientos prescritos por la Contraloria General de La Republica.

La auditoria incluyd el examen, sobre una base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan las cifras, las revelaciones en los estados financieros, los documentos
que soportan la gestidn, los resultados de la entidad y el cumplimiento de las disposiciones legales.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo a la Guia de Auditorfa Territorial —GAT, permitiendo
proferir un dictamen integral conformado por la opinion de los estados contables y el concepto
sobre la gestion y los resultados, para emitir el pronunciamiento sobre el fenecimiento o no de la
cuenta.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran su alcance.
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2. EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
2.1 CONTROL DE GESTION
Gestién contractual

MUESTRA
El equipo auditor selecciond una muestra de 128 contratos de 336 realizados en la vigencia 2013,

la muestra corresponde a un valor de $1.166.410.781 equivalente al 55% del valor contratado por
la entidad que ascendié a la suma de $2.131.593.350.

Rendicién y revision de la cuenta

El Concejo Municipal de Bucaramanga fue oportuno en la rendicién de la cuenta (SIA), sin embargo

en relacién a la calidad de la informacion rendida, el equipo auditor constaté que se presentd un
error involuntario en el formato de plan de accién correspondiente al codigo F27A .

Legalidad

La entidad dio cumplimiento a las normas externas e internas aplicables a cada componente
auditado, los argumentos se encuentran expuestos en los resultados de la presente auditorfa.

Gestién ambiental

El Concejo Municipal cuenta con el plan de manejo de recursos naturales, el cual se cre6 mediante
resolucion N°018 de Febrero de 2014, en el cual se crea y se adoptan lineamientos tendientes al
uso nacional de los recursos naturales con el fin de reducir y prevenir la generacion de impactos
ambientales en la entidad, con base enla implementacién y cumplimiento de avance del plan de
manejo se obtuvo una calificacion del 90%.

Tecnologfas de la informacion y comunicacion

Para el componente de TICS; €l equipo auditor evalud algunos aspectos que hacen parte de los
siguientes subcomponentes: TIC Integridad, TIC Disponibilidad, TIC Efectividad, TIC Eficiencia, TIC
Seguridad, TIC Estabilidad, TIC Estructura, basados en las fortalezas y debilidades en lo
correspondientes a este item, el Concejo Municipal obtuvo una calificacion del 59%, presentando
deficiencias en el cumplimiento de las TICS de la Entidad.

Plan de mejoramiento

Se realiz6 por parte del equipo auditor la revisién del plan de mejoramiento basado en las acciones
correctivas presentadas por la entidad dentro del formato F24_A plan de mejoramiento y se
encontraron con plazos de terminacién a enero 30 del ano 2014, de la verificacion se obtuvo una
calificacidon del 85.7% plan de mejoramiento en cumplimiento.

Contro! Fiscal Interno

La Evaluacién de Control Interno del Concejo de Bucaramanga fue realizado por el equipo auditor
aplicando la matriz de evaluacion disefiada para tal fin, la cual se realizd en la fase de planeacion y
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posteriormente se evalué en la fase de ejecucion a través de la aplicacion de entrevistas y
verificacién de documentos, arrojando una calificacion de 86.5 puntos, que lo cataloga como una
gestion eficiente.

2.2 CONTROL DE RESULTADOS
Planes — programas - Proyectos

El equipo auditor se abstuvo de evaluar el componente de control de resultados del Concejo
Municipal, toda vez que por tratarse de una Corporacion Politico -~ Administrativa, no se incluye en el
plan de desarrollo “capital sostenible” vigencia 2012-2015, por lo que es viable analizar
dnicamente el plan de accidn, para lo cual se realizaron entrevistas y pruebas selectivas con el fin
de calificar el cumplimiento del mismo para la vigencia 2013, el factor de planes, programas y
proyectos que hace parte del control de resultados de la matriz de evaluacion de gestion fiscal, se
adiciond y se ponderd con la nota de los componentes de control de gestion (15%) y control
financiero (15%).

2.3 CONTROL FINANCIERO
Estados Contables

El objetivo de esta Iinea es establecer la razonabilidad de los estados contables, teniendo en cuenta
ia resolucién organica N° 5970 del 18 de julio de 2008, de la Contraloria General De La Republica y
la normatividad vigente. :

La entidad no presentd errores o inconsistencias, salvedades, limitaciones o incertidumbres que
afecten la razonabilidad de dichos estados financieros, El resultado obtenido fue del 200%.

Opini6én de los estados financieros
Opinién sin salvedades

En nuestra opinidn, los estados:contables arriba mencionados, presentan razonablemente, en todo
aspecto significativo, la situacion financiera contable del Concejo Municipal de Bucaramanga, a 31
de diciembre de 2013 asi como los resultados de las operaciones por el ano terminado en esa
fecha, de conformidad con las normas y principios de contabilidad generaimente aceptados o
prescritos por la Contaduria General de la Nagcién.

Gestién Presupuestal

El presupuesto para la vigencia fiscal de 2013 del Concejo Municipal de Bucaramanga, se aprobd
segln Acuerdo niimero 035 de Diciembre 7 de 2012 del Municipio de Bucaramanga.

El presupuesto inicial del Concejo Municipal de Bucaramanga fue de $4.316.762.690 mas una
adicion por valor de $16.000.000, para un presupuesto definitivo de $4.332.762.690 para la
vigencia 2013.

Con base en lo anterior, el puntaje obtenido es del 100% dando como resultado una gestién
presupuestal eficiente. ‘
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Gestion Financiera

Los estados financieros refigjan en el balance general, en el estado de actividad econdmica y social
y en los indicadores una eficiente gestion financiera con un resultado del 100%.

2.4 FENECIMIENTO DE CUENTA

El equipo auditor realiza un pronunciamiento con el fin de emitir el fenecimiento de la cuenta
auditada mediante la gestidn fiscal realizada en el manejo de los recursos publicos puestos a su
disposicién en condiciones de economia, eficiencia, eficacia, equidad, efectividad y valoracion de
costos ambientales.

De acuerdo a lo anterior, la auditoria se practico y calificd conforme a la evaluacién de la gestién a
los componentes y factores de los mismos, a través de la Matriz de la Gestion Fiscal GAT.

De acuerdo a los resultados obtenidos, se emite la calificacién final-de la Gestién con un concepto
“FAVORABLE” obteniendo como resultado una calificacion de 89:9% y con base en la opinion de los
estados contables “SIN SALVEDADES”, la Contralorfa Municipal de Bucaramanga _FENECE l|a cuenta
del Concejo Municipal de Bucaramanga, para la vigengcia fiscal del afio 2013.

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA
VIGENCIA AUDITADA

Componente ) Calificacién Parcial Ponderaclén Ca[{;‘:;‘;mn
1. Coritrol de Gestion i : 84.5 0.65 84.9
2. Controf de Resultados 7 ’ 0.0 0 0.0
3. Gontrol Financiero™ .-~ . : 100.0 0.35 35.0
Calificacidn total 100 . 89.9
Fenecimiento FENECE
Concepto de la Gestidn Fiscal ) : o FAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL 'FENECIIMIENTO

Rango Concepto
80 0 méas puntos : FENECE
Menas de 80 puntos . NO.FENECE

RANGO DECALIFICACION PARA EL GONGEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 o més puntos S e . FAVORABLE
Menos de 80 puntos B o . DESFAVORABLE'

2.5 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron trece (13) hallazgos negativos, de tipo
Administrativo, de los cuales dos (2) de ellos tienen alcance disciplinario, para lo cual se debe
suscribir un plan de mejoramiento.
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Plan de Mejoramiento
La Entidad debe disefiar un plan de mejoramiento, con acciones y metas que permitan solucionar

las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que se describen en el informe. Dicho
plan de mejoramiento debe contener las acciones y metas que se implementaran por parte de la
entidad, las cuales deberéan responder a cada una de las debilidades detectadas y comunicadas por
el equipo auditor, el cronograma para su implementacion y los responsables de su desarrollo.

Bucaramanga, Diciembre 01 de 2014

FOu <>+

JULIANA CASTANEDA SERRANO
Profesional universitario

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA

21



@

&

5ot r
?
:
i :
o

VFAINF-002 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL CONTR A’j_

Pagina 13 de 55 Informe Definitivo MunicipaldeBuCIramangs

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Los criterios que se tomaron para la gjecucion de la Auditoria son:
e Constitucion politica de Colombia
e Ley42 de 1993 - Control Fiscal
o Ley 80 del 1993 - Estatuto General de Contratacion de la Administracién publica
e Ley 87 de 1993 - Ejercicio de Control Interno
e Ley 610 de 2000 - Responsabilidad Fiscal
e ley689de 2001
o Ley1474de2011
e Ley 734 de 2002 - Codigo Unico Disciplinario
e Ley 1150 de 2007
e Decreto 734 de 2012 ~
e Decreto 111 de 1996 - Estatuto Organico del Presupuest
e Resolucion 000189 de 2008 de la CMB
e Resolucién 000251 de noviembre de 2010 dela CMB
e Resolucién 357 de Julio de 2008 de la Contaduria General de la Nacion.
e Guia de Auditorfa de Territorial - GAT

3.1 CONTROL DE GESTION

El equipo auditor realizé el examen de este componente evaluando la eficiencia y eficacia del Concejo
Municipal de Bucaramanga, en la administracion de los recursos plblicos determinando la evaluacion
de los procesos administrativos.

Con base en la tabla N°1 Compdnenteoontrol de gestion se refleja la calificacion obtenida en la
evaluacion de los siguientes factores:

o . TABLAT.
= . _CONTROL DE GESTION
" CONGEJO DE BUCARAMANGA
wovio s UV IGENCIA 2048
Factores Calificacién Parcial Ponderacién Ca'f:;‘r'é“
1. Gestion-Contractual: . i cal T 86.2 0.65 560
5 Rendicion y Revision déla Guenta i 00 97.5 0.02 C2.0
S Legalidad - oo oo o R 73.3 0.05 3.7
|4, Gestion Amblental . PR RSN 90.0 0.03 2.7
“15. Tecnologhas de la comuniea: Vilainform.(TICS) - 59,0 0.05 3.0
6. Plan de Mejoramiento: 7 e ' 85,7 0.10 .86
7. Control Fiscallnterno . 7 S 86.5 0.10 8.6
Calificacion total 1.00 84.5
Concepto de Gestién a emltir B SR " Favorable’
. RANGOS DE CALIFICAGION PARA EL. CONCEPTO DE GESTION
Rango Concepto
80 o mas puntos RN LT i Favorable
Menos de 80 puntos : Cer R _Desfavorable
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Una vez calificado cada criterio de control de gestion, el resultado consolidado arrojé un puntaje del
84,5%, con una calificacion FAVORABLE, lo que significa que conforme a los parametros establecidos

los controles generales y el monitoreo del Concejo de Bucaramanga existen.

3.1.1. GESTION CONTRACTUAL

Para la vigencia 2013 el Concejo Municipal contraté bajo las siguientes cuantias:

o superior al 10% de la menor cuantia,
se llevara a cabo una invitacién plblica
a través de la pagina web de la Entidad

demaés
modalidades con convocatoria pablica
del proyecto de pliego de condiciones
conforme a lo establecido en el articulo
9 del Decreto 2474 de 2008

Seleccidn  abreviada Yy

Licitacién  Piblica, concurso de
méritos, seleccién objetiva, publicacion

lo establecido en el
Decreto 2474 de 2008

Cuando el contrato a celebrar sea igual

de pliego de condiciones de acuerdo a
articulo 9 del

$ 16.506.001

$.165.060.001

SALARIO MINIMO LEGAL VIGENTE: $589.500

$ 16.506.000

$ 165.060.000

En adelante

Cero hasta 28 SMLMV

De 28 SMLMV Hasta 280 SMLMV

Lo que sobrepase 280 SMLMV

- La Tabla No. 1 de contratos suscritos muestra la composicién de la contratacion del Concejo de
Bucaramanga para la vigencia 2013, reflejando una participacion mayoritaria en ndmero y en
presupuesto ejecutado por las unidades de apoyo con el 1% y en un segundo lugar los contratos de
prestacion de servicios con el 32%. La modalidad de Contratacion directa fue la mas utilizada por la

entidad.

Fuente: SIA
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MUESTRA

Con base en la calificacion conceptual del Control Fiscal Interno (CFI) del Concejo de Bucaramanga,
la cual fue de 86.5 puntos el equipo auditor con el fin de realizar una evaluacion representativa y
confiable determind que la muestra a auditar para la contratacidn fuera del 38% del total de la
misma. Se revisaron un total de 128 contratos de 336 realizados por la entidad, por valor de
$1.166.410.781 que representan el 55% del valor total de la contratacion que fue por
$2.131.593.350 Para la vigencia 2013.

El Concejo de Bucaramanga presentd la Rendicion de la Cuenta de la vigencia 2013, el Sistema
Integrado de Auditorfa (SIA), donde se constatd que suscribieron 336 contratos por un valor total de

$2.131.593.350.

El equipo auditor revisé la muestra tomada de los contratos que selecciond para auditar y generd la
calificacion del proceso contractual, de acuerdo con los criterios establecidos por la matriz GAT

Calificacién proceso contractual - Concejo de Bucaramanga- Vigencia 2013

: T TABLAAST e
. GESTION CONTRAGTUAL '
ENTIDAD 8UDITADA. " :
: VIGENCIA [ .
" CALIFIGACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES. .
Contrat: Puntaje
VARIABLES A EVALUAR . Contratos Contratos, Contratos Promedio Ponderacién Atribuido
PrestaciénServiglos | @ | o~ -~ | Qf Consultorfay | @ | = " . . | @
Suministros QObra Publica
Qtros -
dumpilmleﬁto de las‘espeélﬂcﬁcloneé técn‘lé,as k o8 113 . 100 13| 0 0 0 0 98,61 0,50 49,3
[Cumplimiento deduccip‘nés de ley - . 100 113 100 i3 ] 0 0 0 100,00 0,05 5,0
ICumplimfento!del.cbleta confractual B 9¢ 0 95. . |2 0 0 0 [l 94,87 0,20 18,0 ¢
[Labores de Interventoria y seguimiento - . 56 113 96 13 0 0 0 0 59,92 0,20 12,0:
Liquidacién de los contratos - - s 0 60 100 18 0 0 [\ [\ 17,81 0,05 0,9
GUMPLIMIENTO EN GESTION GONTRAGTUAL 1,00 86,2
- i Eficiente

0
Fuente: Equipo Auditer - -Matriz GAT

Una vez calificada la gestidn contractual, el resultado arrojé un puntaje del 86,2%, con una calificacion
FAVORABLE.

RESULTADOS DE LA MUESTRA

e Revisados los contratos tomados de la muestra el equipo auditor encontro las
siguientes observaciones que son catalogadas como hallazgos:
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HALLAZGO No. 1

TIPO DE
No. CTO. MODALIDAD IRREGULARIDAD HALLAZGO
Contratacion
001/13 Directa (CPS)
002/13 Cpntratamon Los estudios previos, la convocatoria a
Directa (CPS) o
Contratacion veedores, la certificacién del plan de
004/13 Directa (CPS) compras, el CDP, la invitacion a presentar
Contratacia propuesta, la propuesta, la minuta
005/13 Don rta aglF?Sn contractual, el RP, y el acta de inicio
Cgisr:téoién) tienen la misma fecha de emisién, es:decir,
10 de enero de 2013.
007/13 Directa (CPS)
Contratacion
008/13 Directa (CPS)
03,06,07,08, Los estudios de conveniencia y ADMINISTRATIVO

09,10,13,14, Contratacion oportunidad, el CDP, la propuesta, la

‘ ég’%gzgééi Uni([j)ellrdeg;aDe minuta ‘C’oh’t.ractual, el 'RP y el acta de
32.46.47.50. Apoyo (UP) ;elgomon tleqen la misma fecha de
! emisién, es decir, 10 de enero de 2013.
51,82. -
La convocatoria a veedores, la

certificacion del plan de compras, el CDP,

. la‘invitacidén a presentar propuesta, la
009,13 Contratacion propuesta, la evaluacion de idoneidad, la

Directa (CPS) - minuta contractual, y el RP tienen la

misma fecha de emisién.

e IRREGULARIDAD PRESENTADA POR EL EQUIPO AUDITOR.

Teniendo en cuenta que la convocatoria a veedores estéa establecida como uno de

.‘“ los requisitos procedimentales para adelantar esta modalidad de contratacién segln
lo establecido en el manual de contratacion del Concejo Municipal de Bucaramanga
y que la misma se realiza con el fin de que dichos veedores puedan vigilar el proceso
contractual, realizando toda la etapa en un mismo dia, no se podrfa llegar a
materializar el fin de dicha convocatoria, por lo que es necesario que el Concejo de
Bucaramanga 6 la oficina encargada de realizar la etapa precontractual, establezca
términos para la elaboracion de los documentos respetando los fines para los cuales
es creado cada uno.

Carrera 1.1 N° 34-52 Fase li Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA



VFA-INF-002
Pégina 17 de b5

VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL CONTR AL )R[ A

Informe Definitivo MunicipsigeBuczremanga

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Las Veedurfas Ciudadanas, fueron establecidas en la Ley 850 de noviembre 18 de 2003, en
la cual se disponen sus finalidades, derechos deberes prohibiciones dentro del ejercicio en
la gestion publica del Estado, por medio de la cual se reglamentan las veedurfas
ciudadanas, a fin de garantizar la intervencion y control ciudadano en la contratacién
plblica, en las modalidades de seleccidn contractual como son: la licitacion publica, la
Seleccion Abreviada y el Concurso de Méritos. Expresado lo anterior en el Art. 30 de la Ley
80 de 1993, en el Decreto 734 de 2012, CAPITULO Il sobre la divulgacidn y de la publicidad
en la contratacién estatal y otras reglas aplicables a las modalidades de seleccion en el
Articulo 2.2.4. Convocatoria publica. En los procesos de licitacién publica, seleccion
abreviada y concurso de méritos se haréd convocatoria pablica. El aviso de convocatoria para
la contratacién se publicara de conformidad con las reglas sefialadas en el articulo 2.2.5 del
presente decreto y en la pagina web de la Entidad, y contendré la informacion necesaria
para dar a conocer el objeto a contratar, la modalidad de seleccidn que se utilizard, si esta
cobijada por un Acuerdo Internacional o un Tratado de Libre Comercio vigente para el Estado
colombiano, el presupuesto oficial del contrato, asi como el lugar fisico o electrénico donde
puede consultarse el proyecto de pliego de condiciones y los estudios y documentos previos.

Estas normas anteriores, dentro del término de su vigencia, no determinan de manera
expresa un término dentro del proceso de modalidad de contratacion directa CPS, para
convocatoria de veedores ciudadanos.

Y de acuerdo a la motivacion del hallazgo primero esta convocatoria no se encuentra
estipulado expresamente en el Manual de Contratacion de la corporacion, vigente a la fecha
de suscripcion de los contratos Resolucién N° 353 de noviembre 13 de 2008, manual que
se expidié en el afio 2008, tiempo en el cual no se encontraba vigente el decreto 734 de
2012 y mucho menos el decreto 1510 de 2013, sino normas como son los decretos 066 de
2008y el decreto 2474 de 2008, derogados por las anteriores normas, siendo asi, no podria
estar por encima de la Ley o decreto con vigencia a nivel nacional, una resolucion interna
que se basaba en normas derogadas, por lo tanto los funcionario publicos activos al
momento de la elaboracion de los procesos contractuales a los que se menciona manejaron
normas de decretos vigentes'y no un manual que se encontraba derogado tacitamente.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR.

Si bien es cierto que no existe una norma que determine de manera expresa un término
dentro del proceso de modalidad de contratacion directa, exactamente para los contratos de
prestacién de servicios, para realizar la convocatoria de veedores ciudadanos, y que la
misma tampoco se considera de caracter obligatorio; se pudo evidenciar que dentro de las
carpetas contractuales de prestacién de servicios revisadas por el equipo auditor, existia
dicha convocatoria y que tratdndose del tiempo utilizado por la Corporacion para llevar a
cabo la etapa precontractual y las actividades desarrolladas en ella como lo son la solicitud
de la propuesta y el fin mismo de la convocatoria a veedores, entre otras, se discurre que un
dia no es suficiente o garantista para permitir el debido e idéneo desarrolio de la etapa
precontractual méxime si se tiene que dicha convocatoria va encaminada a permitir un
control por parte de las veedurias y que fue la misma Corporacion la que considerd incluir
como requisito y ademés necesario para llevar a cabo dicha modalidad de contratacion.
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Por lo anterior se mantiene en firme el hallazgo de tipo administrativo con el fin de suscribir
plan de mejoramiento.

Alcance del hallazgo: Administrativo
Presuntos Responsables: Concejo Municipal de Bucaramanga

HALLAZGO No. 2
No. : TIPO DE
ERVISO GULARID
cT0. MODALIDAD | SUPERVISOR IRRE RIDAD HALLAZGO
No hay planilla de seguridad social del mes de
015/13 . febrero y el contrato inicié el 20 de febrero
de 2013.
Contratacion STJ%?%]?Z ADMINISTRATIVO
Directa (CPS) NGEL Y DISCIPLINARIO
RANGE Falta la planilla de seguridad social del mes de
043/13 agosto y el contrato terminé el 17 de agosto
de 2013.

e IRREGULARIDAD PRESENTADA POR EL EQUIPO AUDITOR.

Las planillas de cotizacién de salud, -pension y riesgos profesionales, en algunos casos, no
corresponden al mes laborado, lo que demuestra que el supervisor del contrato, segln lo
establecido en el Manual de Contratacion del Concejo Municipal de Bucaramanga, incumplié con
uno de los deberes relacionados con la exigencia y verificacion del cumplimiento de las obligaciones
del contratista como lo es el pago de aportes a seguridad social y parafiscal.

o RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Es necesario adjuntar:-copia del pago de seguridad social en salud, pensién y ARL correspondiente al
Contrato N° 015 de 2013, suscrito por el contratista VIDAL HUMBERTO ABREO BECERRA,
correspondiente al mes de febrero de 2013, (anexo 2 folios).

Solicitamos de manera respetuosa se retire el alcance del hallazgo disciplinario y administrativo,
para la supervisora contractual.

En este hallazgo se encuentra una determinacion en el informe de auditorfa el Alcance del Hallazgo:
Administrativo y Disciplinario, Responsables: Supervisora Nubia Suarez Rangel, pero se encuentra
en el cuadro final a varios responsables como se expresa: NUBIA SUAREZ RANGEL Y LINA MARIA
CALDERON PEREZ (Supervisora), y PLUTARCO BAEZ GONZALEZ (tesorero). Se solicita se aclare que
los responsables supervisores de estos contratos 015/2013 y 043/2013, era en ese momento
NUBIA SUAREZ RANGEL y no LINA MARIA CALDERON PEREZ.
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Analizadas las carpetas contractuales, se determind que a un nldmero de contratos les faltaba el
soporte de seguridad social de algunos meses en los que se gjecutd el mismo, por lo que mediante
formato de entrevista de fecha 23 de octubre de 2014, firmada por la Asesora Juridica del Concejo
Municipal de Bucaramanga y una auxiliar de tesorerfa de la misma Corporacion, se les solicito los
soportes de las planillas relacionadas, haciendo entrega de algunas de ellas mediante oficio de
fecha 27 de octubre hogafio y manifestando que las planillas solicitadas de los contratos de
prestacién de servicios Nos. 015 y 043 de 2013 no fueron halladas, por lo que se configurd el
presente hallazgo administrativo de tipo disciplinario.

VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL
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e CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta que mediante replica se allega la planilla del mes de febrero del contrato No.
015 de 2013 correspondiente al contratista Vidal Humberto Abreo Becerra, pero no se allegé la del
contrato No. 043 de 2013, correspondiente al contratista Ismael Enrique Pavon, se mantiene el
hallazgo de tipo administrativo y disciplinario en el que se establece como responsable de la falta a
la supervisora de dicho contrato, es decir, a la sefnora Nubia Suarez Rangel.

Alcance del hallazgo: Administrativo y Disciplinario.
Responsables: Supervisora Nubia Suarez Rangel

HALLAZGO No. 3

No. CTO. Supervisores IRREGULARIDAD TIPO DE HALLAZGO
Unidades

de Apoyo

0168/13

0169/13

0470/13

0471/13 Tanto en los estudios previos como en la

0172/13 JEFE DE LA minuta contractual se designa un supervisor

0174713 OFICINA para la verificacién de la ejecucion del _

ASESORA contrato, sin embargo, no es esta misma ADMINISTRATIVO Y

0175/13 JURIDICA. persona la que certifica el cumplimiento de la DISCIPLINARIO
0176/13 | LINAMARIA | ejecucidn, ni el recibo a satisfaccion si no que

0179/13 CALDERON por el contrario, las certificaciones de

0192/13 ' cumplimiento y las demés funciones del

5193/13 supervisor, son firmadas por el concejal para

/ el cual estd asignado el respectivo contratista.

0198/13

0202/13

0205/13

0208/13

02410/13
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0212/13
03,04,06, Tanto en los estudios previos como en la
07,08,09, minuta contractual se designa un supervisor
10,13,14, JEFE D}i LA para la verificacion de la ejecucion del
OFICINA : :
17,18,21, ASESORA contrato, sin embargg, no es esta:l mlsma ADMINISTRATIVO Y
23,28,29, persona la que certifica el cumplimiento dela DISCIPLINARIO
JURIDICA. : i : : PN
30,31,32, ejecucién, ni el recibo a satisfaccion si no que
33,47,50, ANTONIO por el contrario, las certificaciones de
51,59,60, JOSE cumplimiento y las demés funciones del
62,66,70, RODRIGUEZ supervisor, son firmadas por el concejal para
71,73,75. GOMEZ. gl cual estd asignado el respectivo contratista.

e IRREGULARIDAD PRESENTADA POR EL EQUIPO AUDITOR.

Dentro de todas las Unidades de Apoyo de la muestra revisada por el equipo auditor, se evidencio
que los supervisores designados tanto en los estudios preyios como en la minuta contractual, no
cumplieron con la finalidad ni los deberes,estableoid'os dentro del Manual de Contratacion del
Concejo Municipal de Bucaramanga, toda vez que fueron los concejales que tenian asignado cada
contratista y no los mismos supervisores, quienes certificaron el cumplimiento de las actividades de
dichos contratistas. ’

e RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Referente a la supervision de los contratos de prestacion de servicios de unidades de apoyo, que se
estipularon dentro de los estudios previos en la etapa contractual, en los cuales se estipula que el
supervisor del futuro contrato es el funcionario que se desempefie como Jefe de la Oficina Asesora
Juridica del Concejo Municipal, me permito presentar una réplica al hallazgo consignado en el
informe de auditorfa administrativo y disciplinario, me permito solicitar se deduzca a determinar solo
un hallazgo administrativo, por las siguientes razones:

Dentro del Manual de Procedimientos, aparece la descripcidn del tramite de cuentas de cobro que
debe realizar el titular de la oficina juridica, entre ellos estd la de verificar la documentacion
adjuntada por el contratista y plasmar un visto bueno de revisién de la documentacion para entregar
a la Oficina .de la Tesorerfa General, como tal plasmar en el documento la supervisién no se
realizaba de acuerdo a la unificacion de los formatos de presentacion de cuentas de cobro, informe
de actividades, sino solo se realizaba la verificacién con un sello y visto bueno del funcionario que
ejercia el cargo de Jefe de Oficina Juridica.

De igual forma dentro de la Resolucion N° 002 de 2013 “ Por medio de la cual se reglamentan las
unidades de apoyo normativo del Concejo Municipal de Bucaramanga”; dispone en parégrafo del
articulo segundo lo siguiente: “Corresponderd a cada concejal, expedir la correspondiente
certificacion de cumplimiento de servicios a la unidad de apoyo normativo que le haya sido
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asignado, mensualmente para el pago de los honorarios respectivos de la unidad”; por medio de
esta resolucion interna que regula la parte administrativa y contractual de la unidades de apoyo,
asignadas a cada concejal, expedida por el maximo 6rgano directivo del Concejo, es decir, la Mesa
Directiva, el funcionario que fungfa como Jefe de oficina Asesora Juridica en el momento de los
procesos contractuales auditados, solo podfa ejercer sus funciones conforme a las directrices
internas ordenadas por los directivos de la corporacion.

Ese funcionario, no podia exigir otro procedimiento que no se habia estipulado dentro de las
directrices internas de procedimientos.

e CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Si bien es cierto que dentro de la Resolucién No. 02 de enero de,20\13 expedida por el Concejo
Municipal de Bucaramanga, respecto de la reglamentacion de las Unidades de Apoyo, se establece
que corresponde a los Honorables Concejales expedir mensualmente una certificacion de
cumplimiento de servicios de cada unidad de apoyo asignada para el respectivo pago de honorarios,
también lo es que dentro del manual de contratacion adoptado mediante Resoiucidén No. 353 de
noviembre 13 de 2008, el cual se encontraba vigente para el afio 2013, en el numeral 6.2
“SUPERVISION EN LA EJECUCION DEL CONTRATOQ", se determina que: “La vigilancia y control de los
contratos, estara a cargo de un Supervisor o Administrador o Interventor Externo, segin el caso,
quienes deberén cumplir las funciones fijadas por las normas internas que se expidan sobre la
materia y las estipuladas en los respectivos contratos.” Cursiva fuera de texto. Lo que significa que
como quiera que las Unidades de apoyo son asignadas a cada Honorable Concejal, son ellos
quienes deben certificar el cumplimiento de los servicios prestados por estos, pero los deberes y las
obligaciones de los supervisores, en este caso de la o el jefe de la oficina juridica segln estudios
previos y minuta contractual, deben estar basados en las leyes existentes al momento de la
celebracion de cada contratoy para ‘el caso en particular, debe tenerse en cuenta el articulo 84 de
la Ley 1474 de 2011y él-articulo 48, numeral 34 de la Ley 734 de 2000, el cual reza que: “No
exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad
estatal, o en su de,fecto,.’.l‘o's'exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida
a satisfaccion...”. ’

Aunado a lo anterior, s preciso manifestar que se mantiene en firme el hallazgo disciplinario y
administrativo, este Gltimo, con el fin de suscribir plan de mejoramiento.

Alcance del Hallazgo: Administrativo y Disciplinario
Presuntos Responsables: Lina Marfa Calderdn Y Antonio José Rodriguez Gomez.
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CTO.

MODALIDAD

IRREGULARIDAD

TIPO DE
HALLAZGO

014/13

015/13

016/13

022/13

029/13

030/13

032/13

033/13

039/13

043/13

Contratacion
Directa (CPS)

La fecha de inicio del contrato es 18 de febrero de
2013 y en el secop se registra el 14 de febrero del
mismo afio.

La fecha de terminacién del contrato en el pantallazo
del secop que reposa en la carpeta contractual, es 22
de abril de 2013 y el contrato finalizd el 19 de abril
del mismo afio. Después de imprimir el-pantallazo
del secop por segunda vez, no registra fecha de
terminacidén en dicho formato.

La fecha de terminacién en el secop, no corresponde
a la que se refleja en informe de cumplimiento.

La fecha de terminacion del contrato fue mal
digitada:.en el secop.

En el pantallazo que se evidencia en el expediente
contractual, la fecha de terminacion del contrato no
coincide con la fecha real de terminacién. Después
de imprimir el pantallazo del secop por segunda vez,
no ‘registra fecha de terminacién en dicho formato.

_ Enla fecha de terminacién del contrato que se
evidencia en el secop, corresponde a la fecha del acta
de liquidacion.

La fecha de celebracidn del contrato no corresponde
a la que esta en la minuta contractual

En el pantallazo que se evidencia en el expediente
contractual, la fecha de terminacién del contrato no
coincide con la fecha real de terminacién. Después
de imprimir el pantallazo del secop por segunda vez,

no registra fecha de terminacién en dicho formato. |

ADMINISTRATIVO
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044/13
001/13
Jairo La fecha de inicio y el plazo de ejecucién del contrato
Osorio estd mal publicado en el secop.
Caballero
001/13
Editorial No se encuentra publicado en el secop.
el Globo
002/13 La fecha de inicio fJIeI contrato esta debidamente
publicada en el secop.
Aungue dentro del expediente se cuenta con la
publicacién de la parte precontractual, no hay
003/13 e . o, e
publicacién del inicio, terminacidny liquidacién del
Seleccién mismo.
Abreviada \ _
005/13 (Minima Las fechas publicadas en el secop no.corresponden a
Cuantfa) las establecidas en la carpeta-contractual.
008/13 La fecha de terminac.ién del contrato en el secop, es
incorrecta.
009/13 ‘ Estd mal la fecha de inicio del contrato en el secop.
012/13 ‘l'.‘_'a fecha.de inicio dt.el contrato no estd debidamente
publicada en el secop.
La fecha de inicio publicada en el secop no
013/13 . N
corresponde a la registrada en acta de inicio.
La fecha de inicio publicada en el secop no
014/13 X R
corresponde a la registrada en acta de inicio.

o IRREGULARIDAD PRESENTADA POR EL EQUIPO AUDITOR.

Una vez revisadas las carpetas contractuales que hicieron parte de la muestra, el equipo auditor
evidencié que algunas de las fechas publicadas en el secop en cuanto al Inicio, terminacion y
liquidacién de los contratos, no corresponden a la informacion encontrada en dichas carpetas.

Carrera 11 N° 34-52 Fase li Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
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e RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El Concejo Municipal, por error de digitacién e involuntario, se publicaron en la pagina del SECOP,
datos contractuales como son fechas equivocas, pero no dejdé de realizar las respectivas
publicaciones de los distintos procesos contractuales, tal y como se demostrd en los documentos
anexos entregados dentro del proceso de auditorfa. Por lo anterior, con el debido respeto solicito no
contemplar este hallazgo administrativo.

¢ CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta la respuesta anterior, el equipo auditor no encuentra justificacion en la
manifestacién irresponsable que pretende hacer valer la Corporacion al argumentar de manera
fragil que no se dejd de realizar la publicacion aun cuando algunos de los datos aportados no
coincidian con la informacién establecida dentro de los soportes de cada contrato, lo que de alguna
manera retardé la verificacion por parte del equipo auditor de dicha informacion toda vez que no fue
posible confiar en los datos determinados dentro del SECOP.

Asi las cosas, se mantiene en firme el hallazgo de tipo administrativo para suscripcion del
correspondiente plan de mejoramiento.

Alcance del Hallazgo: Administrativo ‘
Presuntos Responsables: Concejo Municipal de Bucaramanga.

HALLAZGO No. 5
Nidmero de Contrato 011 DE 2013

Modalidad de Contratacion CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS (CONTRATACION DIRECTA)
Contratante CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

Contratista | ELIDA SOFIA QUIROGA MARIN

Fecha de Celebracion 21/ ENERO/ 2013

Plazo | SEIS MESES

Valor $ 7.800.000

CDP 00095 (21/ENE/13)

RP 00089 (21/ENE/13)

Paliza N/A (DECRETO 734712 ARTICULO 3.4.1.1 PARAGRAFO 3 Y 3..5.7)

Carrera 1.4 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
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PRESTAR SERVICIO DE APOYO A LA GESTION COMO AUXILIAR DE
Objeto LA PRIMERA VICEPRESIDENCIA DEL CONCEJO MUNICIAL DE
BUCARAMANGA.
Supervisor (SECRETARIA GENERAL) NUBIA SUAREZ RANGEL
Fecha de Iniciacidon 07/FEB/13
Fecha de terminacion 06/AG0O/13
Fecha de Liquidacion 12/AG0O/13

Descripcion de Irregularidad detectada:

Una vez revisado el expediente contractual, se evidencia que la propuesta (la cual registra fecha del
05 de febrero de 2013), fue presentada antes que se hiclera la respectiva invitacion para presentar
la misma, la cual tiene fecha 20 de febrero del mismo afio, situacién que debe ser tenida en cuenta
al momento de elaborar los documentos precontractuales toda vez que estas irregularidades
pueden generar una confusion en la cronologia legitima de los documentos.

Asi mismo, no se registra dentro del expedlente contractual la solicitud de disponibilidad
presupuestal.

¢ RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El Concejo Municipal, no realiza la presentacidn de las propuestas, este procedimiento es realizado
directamente por el contratista, quien:es el que presenta los documentos para realizar el respectivo
contrato, este es un error del contratista, que no se le puede endilgar a los funcionarios del Concejo,
sino son errores dentro de los documentos que presentan bajo la buena fe los contratistas, se
tendra en cuenta a nivel administrativo, pero se solicita se contemple la posibilidad de no tener en
cuenta este hallazgo.

e CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Si bien es cierto que el Concejo Municipal de Bucaramanga no realiza la presentacién de las
propuestas toda vez que son los “contratistas” que aun no han sido contratados, los que presentan
la documentacidon requerida por la Corporacién, también lo es que es el Concejo Municipal de
Bucaramanga en cabeza de la persona u oficina encargada, debe realizar la respectiva revisidn de
los documentos para validar dicho proceso, lo que significa que los que no estén con la informacion
correcta deben ser devueltos para su correccién y asl evitar irregularidades que puedan generar
confusiones en la cronologia legitima de los documentos.

Es importante precisar que no se manifestd nada por parte del Concejo Municipal de Bucaramanga
en cuanto a la ausencia de la solicitud de disponibilidad presupuestal dentro de la carpeta
contractual.
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Las anteriores irregularidades mantienen la constitucion del hallazgo administrativo con el fin de
elaborar plan de mejoramiento para evitar que se sigan presentando inconsistencias en la
elaboracion de los documentos precontractuales.

Alcance del Hallazgo: Administrativo
Presuntos Responsables: Concejo Municipal de Bucaramanga.

HALLAZGO No. 6

Numero de Contrato

012 DE 2013

Modalidad de Contratacion

CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS: (CONTRATACION DIRECTA)

Contratante

CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

Contratista

OTILIA LUNA LOPEZ

Fecha de Celebracion

01/ FEBRERO / 2013

Plazo SEIS MESES
Valor $ 15.200.000
CDP 00109 (01/FEB/13)
RP 00104 (01/FEB/13)
410:47-994000014889 ASEGURADORA SOLIDARIA
Poliza (CUMPLIMIENTO) DESDE EL 05/FEB/13 AL 05/FEB/14 (SEIS
MESES, $15.000.000)
' PRESTAR SUS SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADA EN LA
Obieto OFICINA ASESORA DE CONTROL INTERNO DEL CONCEJO
) MUNICIPAL DE BUCARAMANGA APORTANDO AL EQUIPO INTER
DISCIPLINARIO EN CUMPLIMIENTO DE LA LEY 1474 DE 2011.
Supervisor (SECRETARIA GENERAL) NUBIA SUAREZ RANGEL
Fecha de Iniciacion 05/FEB/13
Fecha de terminacion 04/AG0O/13
Fecha de Liquidacién 13/AG0O/13
Nimero de Contrato 012 DE 2013
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Modalidad de Contratacion

CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS (CONTRATACION DIRECTA)

Contratante

CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

Contratista

OTILIA LUNA LOPEZ

Fecha de Celebracion

01/ FEBRERO / 2013

Plazo SEIS MESES

Valor $ 15.200.000

CDP 00109 (01/FEB/13)

RP 00104 (01/FEB/13)
410-47-994000014889 ASEGURADORA SOLIDARlAv

PGliza (CUMPLIMIENTO) DESDE EL 05/FEB/43 AL 05/FEB/14 (SEIS
MESES, $15.000.000)
PRESTAR SUS SERVICIOS 'PROFESIONALES COMO ABOGADA EN LA

Obieto OFICINA ASESQRA DE CONTROL INTERNO DEL CONCEJO

) MUNICIPALDE BUCARAMANGA APORTANDO AL EQUIPO INTER

DISCIPLINARIO EN CUMPLIMIENTO DE LA LEY 1474 DE 2011.

Supervisor (SECRvETARlA GENERAL) NUBIA SUAREZ RANGEL

Fecha de Iniciacion OS/FEB/:L:%

Fecha de terminacion O4/AGYO/:LB

Fecha de Liquidacion

[13/AG0/13

Descripcion de Irregularidad detectada:

Teniendo en -cuenta el Manual de Contratacion del Concejo de Bucaramanga, dentro del
procedimiento para adelantar el proceso contractual por la modalidad de contratacién directa, uno
de los requisitos alli establecidos es la recepcién de la propuesta con los documentos gue sirven de
soporte a la misma, documento que no reposa dentro del expediente contractual.

» RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Verificado el documento contractual de la CPS 012 del 5 de febrero de 2013, con el contratista
OTILIA LUNA LOPEZ, se encuentra que el contrato referido, no requerfa propuesta de presentacion

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www,contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA

K3



VFAINF-002 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL CONTR A[_)RI A

Pagina 28 de 55 Informe Definitivo MunicipaideBuCaramangs

de la hoja de vida del contratista, como tampoco obra invitacién para que presentara hoja de vida.
Teniendo en cuenta la normatividad contractual vigencia DECRETO 734 DE 2012, no dispone de
manera expresa o tacita la “presentacion de propuesta o invitacion piblica por parte de la entidad
contratante asf como se contempla en el articulo siguiente del Decreto 734 de 201.2.

De las disposiciones generales aplicables a la Contratacién Directa

“Articulo 3.4.1.1. Acto administrativo de justificacién de la contratacion directa. Cuando proceda el
uso de la modalidad de seleccion de contratacion directa, la entidad asf lo sefialard en un acto

administrativo que contendra:
1. El sefialamiento de la causal que se invoca.
2. La determinacion del objeto a contratar.

3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que se exigiran a los proponentes si las
hubiera, o al contratista.

4. La indicacion del lugar en donde se podran consultar los estudios y documentos previos, salvo en
caso de contratacion por urgencia manifiesta.

En los eventos previstos en los literales b) y d) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007
y en los contratos interadministrativos que celebre el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico con el
Banco de la Republica, no requieren de acto administrativo alguno, y los estudios que soportan la
contratacién, no seran publicos.

Paragrafo 1°. En caso de urgencia manifiesta, el acto administrativo que la declara hara las veces
del acto a que se refiere el presente articulo, y no requerira de estudios previos.

Parégrafo 2°. En tratandose de los contratos a los que se reflere el articulo 3.4.2.5.1 del presente
decreto no sera necesario el acto administrativo a que se refiere el presente articulo.

Parégrafo 3° En la contratacién directa no serd obligatoria la exigencia de garantias, segin lo
determine el estudio previo correspondiente atendiendo la naturaleza y cuantia del contrato

respectivo.

Paragrafo 4° De conformidad con lo establecido en el articulo 6°de la Ley 1150 de 2007,
modificado por el articulo 221 del Decreto-ley 019 de 2012, no se exigira Registro Unico de
Proponentes para la contratacién directa.

De los Cohtratos de Prestacién de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion

Articulo 3.4.2.5.1. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para
la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion la entidad estatal
podré contratar directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de gjecutar el
objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con
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el drea de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo
cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de /a
entidad; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Para la contratacién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales, la entidad justificara dicha situacion en el acto administrativo de que trata el
articulo 3.4.1.1 del presente decreto”.

Por lo anterior solicito muy respetuosamente, se contemple la formalidad de retirar este hallazgo
administrativo y disciplinario. Ademés en la Resolucién 353 de 2008, Manual de Contratacion del
Concejo Municipal, vigente para la época de la actividad contractual auditada no se encuentra
sefialada el requisito de invitacion pUblica y recepcion de propuesta a la invitacion por parte del
contratista, asunto que aclara este hallazgo, teniendo en cuenta que este procedimiento no se
encuentra inmerso ni en la ley, decreto o manual de contratacion vigente en el Concejo Municipal de
Bucaramanga.

e CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Una vez analizada la respuesta emitida por la Corporacion, se deja establecido que la misma no
hace referencia a la irregularidad presentada por el equipo auditor toda vez que se tratd de explicar
lo relacionado con las justificaciones de la entidad estatal para llevar a cabo la modalidad de
contratacién directa, méas no de los requisitos establecidos en la Ley para realizar la etapa
precontractual de los mismos. Sin embargo, dentro del articulo 3.4.2.5.1 del Decreto 734 de 2012
se entablese que: “..la entidad estatal podré contratar directamente con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la
idoneidad y experiencia directamente relacionada con el drea de que se trate, sin que sea necesario
que hava obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto deberd dejar
constancia escrita.” Cursiva y subrayado fuera de texto. Es decir, que debe existir por lo menos una
oferta por parte de la persona natural o juridica, que para el caso particular no fue tenida en cuenta
toda vez que dentro de los 83 folios de la carpeta contractual no reposa dicha oferta.

De igual manera, el equipo auditor considera que teniendo en cuenta que el contrato fue ejecutado
a cabalidad y que la irregularidad presentada no afectd el deber funcional ni puso en riesgo el
presupuesto de la entidad, se desvirtla el hallazgo disciplinario pero se mantiene el administrativo
con el fin de suscribir plan de mejoramiento para que elabore la accion correctiva pertinente.

Alcance del Hallazgo: Administrativo.
Presuntos Responsables: Concejo Municipal de Bucaramanga.

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA

YA



@

VFA-INF-002 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL CONTR Al‘

Pagina 30 de 55 informe Definitivo MunCIpaldeBUCaaManga e

RIA

HALLAZGO No. 7

e Descripcién de Irregularidad detectada:

Se evidencié en los expedientes contractuales, que algunos contratistas presentaron informes de
actividades Incompletos, es decir no detallan el desarrollo de las actividades de ejecucidén del
contrato, igualmente no anexan los soportes que justifiquen el mismo y en otros casos se presentan
informes repetitivos de meses anteriores. Los contratos (Unidades de apoyo) en mencion fueron los
siguientes: Nos. 60, 62, 70, 71, 73,75.

e RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Se solicita se contemple retirar este hallazgo administrativo, al Concejo Municipal; teniendo en
cuenta, que hace referencia a los informes de actividades de los contratos de prestacion de
servicios de Unidades de Apoyo Normativo, quienes realizan actividades repetitivas casi siempre, al
ser sus obligaciones especificas contractuales las mismas, solo varfan unas a otras dependiendo si
son unidades de apoyo | o ll, y las obligaciones contractuales, las realizan directamente al Concejal
gue se encuentran adscritos, y no realizan actividades administrativas dentro del Concejo.

e CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

El equipo auditor no estéd de acuerdo con la. respuesta interpuesta por la Corporacion en este
hallazgo, toda vez que aundue existan actividades que se repitan como por ejemplo trascripcion de
actas, asistir a reuniones y las actividades que cada‘Honorable Concejal advierte, las mismas deben
tener alguna caracterizacién que las: diferencia. como el nimero del acta que se transcribe, las
fechas de las reuniones y la especificacion de las-actividades que se imponen o desarrollan mes a
mes, por lo que se mantiene el ha]laz/'go administrativo con el fin de suscribir plan de mejoramiento.

Alcance del hallazgo: Administrativo
Presuntos Responsables: Concejo Municipal de Bucaramanga.

PUBLICACION DE LA CONTRATACION ESTATAL (SECOP)

El Decreto 2474 de 2008, “Por el cual se reglamentan parcialmente la Ley 80 de 1993 y la Ley
1150 de 2007 sobre las modalidades de seleccién, publicidad, seleccion objetiva, y se dictan otras
disposiciones.”, dispone en el articulo 8°. “publicidad del procedimiento en el SECOP. La entidad
contratante serd responsable de garantizar la publicidad de todos los procedimientos y actos
asociados a los procesos de contratacion salvo los asuntos expresamente sometidos a reserva. La
publicidad a que se refiere este articulo se haré en el Sistema Electrénico para la Contratacion
PUblica (SECOP) a través del Portal Unico de Contratacién, cuyo sitio web serd indicado por su
administrador.” De lo anterior se colige que desde la entrada en vigencia de la Ley 1150 de 2007,
las entidades estatales, descritas en el articulo 2° de la Ley 80 de 1993, tienen la obligacién de
publicar en el SECOP, los procesos contractuales que se adelanten bajo las modalidades de
Licitacién Publica, Seleccién Abreviada, Concurso de Méritos y Contratacién Directa.
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3.1.2 RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

Reporte Cuenta SIA - Concejo de Bucaramanga - Vigencia 2043

TABLAT-2. - -
RENDIGION Y. REVISION DE LA/CUENTA
VARIABLES A EVALUAR Galificacién Parclal Ponderacion | [untaje
Atribuido
Oportunidad en-ld rendicién de lacuental -~ 100,0 0,10 10,0
Suficlencia * (diligenciamiento - total de formatos Y|
lanexos) . s S S 97.2 0,30 29,2
(Galidad (veracldad): 'i . 97,2 0,60 58,3
SUB TOTAL: CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y.REVISION DE LA CUENTA - - B : E - 1,00 87,5

Eficiente

Esta calificacion arrojdé un resultado favorable de 97.5 puntos aclarando que el Formato, F27A de la
informacion reportada al SIA, como fue el plan de accién presentd un error, generando confusion al
equipo auditor.

ERRORES EN REPORTE DE LA RENDICION DE LA CUENTA SIA

Se presentaron algunos errores de digitacién en la informacion del formato del SIA F20_1 A, errores
que fueron subsanados durante la revision de la auditoria. El formato F27?, que hace referencia al
plan de accién genero un error de tipo involuntario que fue subsanado por la entidad y muestra de
ello esta en la pagina web del concejo, lo que genera un-hallazgo de tipo administrativo.

HALLAZGO No. 8.

e Descripcion de IrregUIaridad detectada:

Se evidencié en la informacién reportada al SIA por el Concejo de Bucaramanga, inconsistencias
presentadas en los formatos F:27 y F 272 Correspondientes a planes de accién; lo anterior como
resultado del error que:presentd la entidad al subir un plan de accién de afios anteriores a la
plataforma y-luego presentar otro diferente al equipo auditor, impidiendo la evaluacién de planes,
programas y proyectos, incumpliendo la Resolucion No. 0189 de 2008 Articulo 9 de la Contraloria
de Bucaramanga. Por [0 anterior se configura un hallazgo administrativo con alcance sancionatorio
para la Secretaria General del Concejo y representante legal de la entidad al momento del reporte

de la vigencia 2013.
e RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Se solicita se contemple la opcién de reducir el sancionatorio y el hallazgo administrativo, toda vez,
que la Presidencia y la Secretaria General presentaron los formatos F27 y F27 A, reportando en el
primero las actividades que hacen referencia a las estrategias contempladas en el plan de accion
dispuesto en la Resolucidn N° 008 de 2013, y en el formato F 27 A, se encuentran relacionadas las
actividades por area, segln el responsable de hacerlo. Cumpliendo la Corporacidn con su obligacion,
de enviar la informacion requerida correspondiente al afio 201.3.
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A través de la Presidencia del Concejo, se realizé mesa de trabajos para concertar la realizacion del
Plan de Accién del Concejo, del cual origino la resolucion N°008 del 8 de enero de 2013,
documento que se encuentra publicado en la pagina web del Concejo desde el momento que se
expidi6, en desarrollo al principio de transparencia de los planes de accién de la entidad, para que
toda la comunidad estuviere enterada, (adjunto copia de pantallazo de la publicacion del plan de
accién 2013, en la pagina web del concejo; www.concejodebucaramanga.gov.co, link concejo, link
plan de accion. Anexo 1 folio).

Esta obligacion por Reglamento Interno del Concejo Conforme al numeral 23 del articulo 119 del
Acuerdo Municipal 072 de 2009, le correspondia a la Secretaria General del Concejo, pero a pesar
de esto fue realizado el documento, concertado y conocido por la Mesa Directiva del Concejo, La
Presidenta SANDRA LUCIA PACHON MONCADA, el primer vicepresidente DIEGO FRANK ARIZA PEREZ
Y el segundo vicepresidente JAHN CARLOS ALVERNIA VERGEL, y todos los funcionarios y
concejales, pero nunca se tuvo conocimiento del documento subido en el SIA, de esta manera el
hallazgo encontraron en el formato que no contiene completamente la informacién realizada y
concertada por todos los funcionarios del Concejo, fue un error humano e involuntario, reportdndose
otro distinto al ya relacionado.

e CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

De acuerdo a respuesta enviada por la entidad en la réplica referente al hallazgo nldmero 8, que era
la presentacién del plan de accién formato F27A, documento que fue elaborado mediante la
resolucién 008 de enero 8 de 2013 por el concejo municipal y que adicionalmente fue publicado en
la péagina web del concejo (www.concejodebucaramanga.gov.co) a la fecha de expedida la
resolucion, reportando las diferentes actividades que se desarrollaron en la vigencia anterior.

Dicho documento fue entregado en medio fisico por la presidenta del concejo la H.C Sandra Lucia
Pachén Moncada, al equipo auditor, cumpliendo la corporacién con lo establecido, dejando
constancia que fue un error involuntario que se present6 en la publicacién del SIA.

Por lo anteriormente expuesto se desvirtiia el hallazgo de tipo sancionatorio y queda en firme el
hallazgo administrativo para suscribir plan de mejoramiento.

Alcance del hallazgo: Administrativo.
Presuntos responsables: Concejo Municipal de Bucaramanga

3.1.3 LEGALIDAD
Financiera y de gestion

La matriz de la GAT en este aspecto evalué criterios como el cumplimiento de la normatividad en la
administracién del recurso humano v fisico, calidad en los registros y aplicacion del presupuesto, de
igual manera el fortalecimiento del MECl y el sistema de gestion de calidad el cual fue adoptado,
cuenta con un manejo y control de los riesgos al interior y exterior de la entidad, los procedimientos
establecidos en el manual se utilizan con el fin de hacer més eficiente la gestion administrativa y
misional de la entidad. Se obtuvo una calificacion parcial de 73.3 puntos, que corresponde a una
evaluacion desfavorable
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Legalidad financiera y de gestion - Vigencia 2013

. TABLA1-3
i - LEGALIDAD -
VARIABLES A EVALUAR Gallficacién Parclal Ponderacién | Funtae
Atribuido
Financiera: . . : i 100,0 0,40 40,0
De Géstidn i E 55,5 0,60 33,3
GUMPLIMIENTO LEGALIDAD , ' - 1,00 733

Callficacién

Con deficiencias|

Fuente: Equipo Auditor - -Matriz GAT
3.1.4 Gestidn ambiental

Para el ejercicio de sus funciones el Concejo de Bucaramanga disefi6 estrategias con programas
como el de cero papel, ahorro de energia, canecas inteligentes y reciclaje.

En este factor la entidad obtuvo un puntaje de 90,0%, correspondiendo a una calificacién favorable
con proyectos como el de la pagina web con el fin de propiciar el ahorro de papel de tal forma que la
comunidad pueda consultar proyectos, acuerdos, informes de gestidn y noticias, igualmente el
ahorro de energia donde se realizé el cambio de luminarias de la plenaria y parte administrativa con
bombillos ahorradores LED, generando un ahorro considerable de energia para la entidad, en lo
referente a las canecas inteligentes se realizd la conipra de seis cestas de basura para el reciclaje
de la entidad y finalmente el proyecto del reololaje generando conciencia de reciclaje, ambiente y
ahorro de papel.

ConoeJo de Buoaramanga Vlgenola 2013

I : TABLA=4. ,

. . GESTION AMBIENTAL iy i’
VARIABLES A EVALUAR Gallficacién Parclal Ponderacién | Funtae
Atribuido
[Cumplimiento: de p]anes programas y proyectos . B

lamblentales, ' . 823 0,60 50,0.

Inversion Arnblental : Al : 100,0 0,40 40,0
CUMPLIMIENTO GESTléN AMBIENTAL : - B i . 1,00 90,0 -

Calificacién
2 Eficiente
Con deficienclas: . EH 1

0
Fuente: Equipo Auditor - -Matriz GAT

3.1.5 Tecnologias de la comunicacion y la informacion (TIC)

Para el componente de TIC, el equipo auditor evalud algunos aspectos relacionados a la Integridad,
Disponibilidad, Efectividad, Eficiencia, Seguridad, Estabilidad.y Estructura que por medio de las
Tecnologias de Informacién y comunicacién sirven como apoyo en la gestion administrativa y el
cumplimiento de los objetivos misionales.
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Basados en las fortalezas y debilidades de los aspectos antes nombrados, EI CONCEJO MUNICIPAL
DE BUCARAMANGA obtuvo una calificacion del 59% segln informacion suministrada y revisada.

COHCGJO de Bucaramanga - V|genola 2013
i TABLA:E - :
TECNOLOG!AS DE LA COMUN!CACION E ENFORMAC!ON

IVARIABLES A EVALUAR Puntaje
- - Atribuido

59,0

Gumplimiente aspectos sistemas. de informacion : e
CUMPLIMIENTO TECNOLOGIAS DE:LA COMUNICACION E INFORMACION . N S 59,0

Calificacién
Con deficiencias

i 0
Fuente: Equipo Auditor - -Matriz GAT

ASPECTO SISTEMAS DE IHFORMACION L | sse
CRITERIOS SISTEMAS DE INFORMACION bﬁma;e Atribuido Calculado
gridnd de la Informacion. ' 579
Disp onibilidsd dea %hfarmaﬁi_&i. ' 66,7
'eéémsdm dels ig{fa}maaéﬁ 70,0
Efic%&ngiavﬁe iz mfor’mat'ivt’;nv 84,3
uridad mnf:dénctaiid:sé 6 is Im’orm cibn, 50,0
Esﬁabahgadgtonfiab:iidaﬁ dels fnfﬁrmacién, : ,\  : :;-f::‘ L : 50,0 i
Estructurs v Organtzacién dres de Sistemas, 2 54,2 /

Una vez observada la informacion y realizado el trabajo de campo es importante que la Entidad
tenga en cuenta los siguientes aspectos:

v Realizar una clasificacion con fines de seguridad sobre los documentos y/o archivos que se
encuentran en la Entidad.

v Actualizar el mapa de. rlesgos que identifique entre otros los asociados con desastres

naturales y/o humanos que al presentarse pudieran gensrar un impacto negativo en la

prestacion del servicio. Ademas evaluar de forma recurrente la probabilidad de ccurrencia y

el impacto de los riesgos identificados.

Realizar un marco de continuidad de TICs que pueda definir aspectos relacionados a

recuperacion de servicios.

Realizar auditorias internas enfocadas en aspectos puntuales de TIC, con el fin de identificar

hallazgos que generen las acciones preventivas y correctivas pertinentes.

Mantener los antivirus actualizados con el fin de proteger los equipos de dafios por ingresos

y archivos malintencionados que afecten la continuidad del servicio.

Continuar cumpliendo con el aspecto normativo relacionado a las directrices nacionales de

Gobierno en Linea y su respectivo plan de accion.

D R N NE RN
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3.1.6 Plan de Mejoramiento.

El Concejo Municipal de Bucaramanga cumplié el plan de mejoramiento en razén a que realizd el
avance de las metas propuestas, el cumplimiento de ellas tenia como fecha de terminacion a enero
De 20714. El puntaje de calificacion obtenido fue de 85,7% con un concepto favorable.

Concejo de Bucaramanga- Vigencia 2013

TABLA 1- 6 .
" _PLAN DE MEJORAMIENTO © i
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién | unt@le
Atribuido
Cumplimiento del Plan de Me] o - 85,7 0,20 17,1
Efectividad de las acciones ) 85,7 0,80 68,6
[ CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO . : ' : 1,00 85,7
Calificacidn
Cumple

En el plan de mejoramiento suscrito en la vigencia anterior habfa siete acciones correctivas de las
cuales cinco de ellas obtuvieron un 100% de avance y las otras dos como son el reporte de la
pagina del secop y la rendicién de la cuenta SIA, se les calificé con avance parcial toda vez que
estas presentaron algunos errores.

3.1.7 Control fiscal interno

La evaluacién se efectud a cada uno de los jefes de las diferentes dependencias duefios de los
procesos, en compafia del jefe de control interno, aplicando el cuestionario de componentes del
sistema de control interno, establecido en la nueva matriz de la Guia de Auditoria Territorial, con
fundamento en los siguientes ftems: Gestién Contractual, Publicidad y Propaganda, Bienes
Inmuebles, Vehiculos, Inventario -Fisico, Némina, Procesos Judiciales, Sistemas de Informacién y
Gestion Ambiental.

E} Sistema de Control Interno del Concejo de Bucaramanga, una vez aplicada la matriz para evaluar
el aspecto conceptual, obtuvo un puntaje de 86.5% arrojando una calificacion eficiente, lo cual
significa que de acuerdo a los parametros establecidos, los controles generales del sujeto de control
existen y se aplican: Operativamente se evidencié que los controles especificos de las lineas o
dreas examinadas mitigan en gran parte los riesgos para los cuales fueron establecidos mostrando
un grado de estabilidad que ha permitido el normal desarrollo de la misién de la entidad y el
cumplimiento de sus objetivos, por cuanto en términos generales, los instrumentos, mecanismos y
elementos de control adoptados en los procesos de apoyo, aportan al logro de los objetivos y metas
institucionales;

HALLAZGO No. 9

e Descripcion de Irregularidad detectada:

No obstante lo anterior se requiere el fortalecimiento de los procesos y mejoramiento continuo en
algunas lineas tales como: contratacion administrativa, actualizacién de archivos, Baja de
inventarios, hojas de vida, TIC's y rendicién de la cuenta. Por lo anterior y de acuerdo a los
resultados obtenidos en la auditorfa se evidenci6 que faltaron seguimientos en los anteriores temas

Carrera 11. N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA



VFAINF-002 VIGILANGIA FISCAL Y AMBIENTAL CONTR A[‘ ;Bf A

Pagina 36 de 55 Informe Definitivo MunicipaideBucaramanga

en el dltimo trimestre de la vigencia 2013, por parte de control interno Configurandose como un
hallazgo de tipo administrativo.

e RESPUESTA DE LA ENTIDAD
En cuanto a este hallazgo, cabe mencionar que en el mes de noviembre de 2013, se presentd un
cambio en el cargo de Asesor de Control Interno, lo cual generd inconsistencias en la elaboracion de

la respectiva auditoria correspondiente al Gltimo trimestre del afio 2013, generando el respectivo
hallazgo.

e CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR
Analizada la respuesta enviada por la entidad referente a este hallazgo, el equipo auditor se permite
informar que se vi6 reflejado que hubo falta de seguimientos en algunos temas por parte de la

oficina del Control Interno.

Por lo anteriormente expuesto se ratifica el hallazgo administrativo: para suscribir plan de
mejoramiento. _ ,

Alcance Del Hallazgo: Administrativo
Presunto Responsable: Oficina De Control Interno-

Concejo de Bucaramanga - Vigencia 2013

TABLATT
: _ : ‘CONTROL FISCALINTERNO '~
VARIABLES A EVALUAR Galificactén Parcal Ponderacién | Funtale
Atribuide
g:\)luacién de:qcntroles (Prlmfzra Callﬁcvaqbn‘dm . 87.2 0,30 26,2
[Efectividad de los. controles {Segtnda Calfficacién . R
el oEl) L : S . 86,2 070 60,3
[roTAL - i o i . : 1,00 86,5

Calificacién

Eficlente

importantes que hacen parte de los procesos del sujeto de control y que requieren atencién inmediata
con el fin de eliminar las causas que originan las deficiencias y riesgos de la entidad, con base en lo
anterior el equipo auditor evidencié algunas inconsistencias en los siguientes temas que se configuran
como hallazgos administrativos.

HALLAZGO No 10.

Practicada visita por el equipo auditor al archivo central del Concejo Municipal, se evidencié que la
entidad adelanté parte de la actualizacién de los archivos de documentos incluyendo las tablas de
retencién documental, sin embargo se constaté que aln existen archivos atrasados y desorganizados,
igualmente faltan las tablas de Retencién y valoracién documental en el archivo central, asi mismo se
deben digitalizar las historias laborales de empleados inactivos para conservarlos de manera
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permanente y las hojas de vida de los funcionarios activos. Por lo anterior la entidad debe tomar los
correctivos necesariocs a corto plazo.

e RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Con respecto a este hallazgo, el Concejo de Bucaramanga, ha iniciado, procesos de ajuste en
relacién al archivo central; en tal sentido, se realizd la actualizacién de las tablas de retencion
documental; igualmente se realizé la capacitacion y socializacién de las mismas. Con respecto a los
archivos atrasados, se realizé un avance en un ochenta por ciento aplicandoles los principios
archivisticos del caso e implementando formatos de gestion documental. Se realizaron
transferencias primarias de los archivos de gestion al archivo central, correspondientes a anos
anteriores desde 2004 al 2011 de las diferentes dependencias de esta corporacion. El proceso esta
en constante evolucién. Esto es lo desarrollado en este afio 2014. En estos momentos, se estd
implementando la iniciativa CERO PAPEL y E| Programa de Gestion Documental -PGD-. ANEXO.

e CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Evaluada la respuesta de la entidad en lo relacionado con el hallazgo, cabe resaltar que la
corporacién inicid y ha tenido un avance significativo, sin embargo se hace necesario seguir con el
proceso, es decir que exista una continuidad y asf dejar en su totalidad el archivo actualizado en un

100%.

Por lo anteriormente expuesto se ratifica el hallazgo administrativo para suscribir plan de
mejoramiento.

Alcance Del Hallazgo: Administrativo :
Presuntos Responsables: Concejo Municipal de Bucaramanga.

HALLAZGO No 11.

Se evidencié que el Concejo Municipal no ha dado de baja inventarios de bienes muebles de ahos
anteriores, que se encuentran depreciados contablemente y reposan en el s6tano del parqueadero de
la Alcaldia Municipal, al igual que otros que se encuentran en las oficinas del Concejo.

e RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En cuanto al tema de las bajas del concejo, se presento el adelanto que se lleva en el tema para
dar de bajas veinte cinco (25) sillas, veinte cinco (25) curules y un (1) atril, que se encontraban en
el salén de plenarias del Concejo Municipal de Bucaramanga , y con el nuevo mobiliario adquirido
por el Concejo Municipal de Bucaramanga para este salén , desplaza y subutiliza estos muebles,
teniendo en cuenta el cambio de presidente efectuados en estos dias modificarfa la resolucion de la
creacién del comité de bajas, dicho mobiliario se encuentra identificado y dado de baja en libros
para realizar el proceso en un periodo aproximado 30 dias habiles. Se esta en proceso de realizar el
proceso de bajas en su totalidad. Anexo copia de resolucién 122 de septiembre 24 del 2014. Anexo
copia carta solicitud para dar de bajas elementos.
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e CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

La entidad reconoce que tiene identificado el mobiliaric y la resolucién por la cual se van a dar de
baja los inventarios de elementos, sin embargo es importante resaltar que no se ha iniciado el
proceso formalmente y se requiere que se realice en el corto plazo.

Por lo anteriormente expuesto se confirma el hallazgo administrativo para suscribir plan de
mejoramiento.

Alcance del hallazgo: Administrativo
Presuntos responsables: Concejo Municipal de Bucaramanga

HALLAZGO No. 12

El ingreso a la Corporacién no cuenta con un sistema de seguridad que controle la entrada y salida del
personal que asiste al Concejo Municipal de Bucaramanga, toda.vez que aunque existe un sistema de
digitalizacion de codigo, el mismo no se encuentra habilitado y las tarjetas entregadas a los
funcionarios para el ingreso, fueron extraviadas.

e RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En cuanto a éste hallazgo correspondiente al tema de la inseguridad y control del ingreso de
personas al Concejo Municipal de Bucaramanga se adelanta el estudio de costos y funcionalidad de
un citofono el cual controlaria el ingreso de personas a las oficinas y las dirigiria directamente a la
dependencia a la cual solicitad, llevando asf un control y seguridad en el ingreso de las personas.
Esperando los resultados del estudio. En un periodo de tiempo no mayor de 15 dias habiles.

e CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

La entidad reconoce qu:[e existe un problema para el control en el ingreso de las personas a las
oficinas lo que genera un‘inconveniente de seguridad.

Por lo anteriormente expuesto se mantiene el hallazgo administrativo para suscribir plan de
mejoramiento:

Alcance del hallazgo: Administrativo
Presuntos responsables: Concejo Municipal de Bucaramanga
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3.2 CONTROL DE RESULTADOS

3.2.1 CUMPLIMIENTO PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

En cumplimiento de la misién institucional, del Concejo de Bucaramanga orienta la gestion hacia la
prestacion del servicio eficiente, bajo los principios y valores éticos, institucionales y ciudadanos, la
definicién de politicas estratégicas, la rendicidn de cuentas, la coordinacidon con los demas
organismos publicos y la respuesta oportuna a los requerimientos de la ciudadania.

3.2.2 CUMPLIMIENTO DE PLANES DE ACCION DE LA ENTIDAD

El equipo auditor no evalud el componente de control de resultados del Consejo Municipal debido a
que esta entidad, no estd incluida dentro del plan de desarrollo Municipal “capital sostenible”
vigencia 2012-2015, sin embargo el grupo auditor realizd entrevistas y pruebas selectivas con el fin
de calificar el cumplimiento del plan de accién interno para la vigencia 2043, el factor de planes,
programas y proyectos que hace parte del control de resultados de la matriz de evaluacion de
gestién fiscal, se adiciond y se ponderd con la nota de los componentes de control de gestion (15%)
y control financiero (15%). '

— TABLAZ
; CONTROLDE RESULTADGS - .

" CONGEJO MUNIGIPAL DE BUCARAMANGA
: S VIGENGIA 201372

Factores minimos Calificacién Parcial Ponderacién C“T:;T“"
1. Cumplimiento-Planes Programas y Proyestos | 0.0 1.00 0.0
Calificacién total 1.00 0.0
Concepto de Gestién de Resultados e - " Desfavorable: .. : :

RANGOS DE CALIFICACION: PARAEL:CONCEPTO DE:RESULTADOS "

Rango Concepto
80 o méas puntos s R e I 1 Favorable
Menos de 80 puntos Uy . 'Desfavorable

DICTAMEN INTEGRAL

La auditorfa se llevd a cabo sobre una muestra representativa de la informacién que soporta la
gestién del CONCEJO DE BUCARAMANGA y pruebas selectivas de acuerdo con normas, politicas y
procedimientos de auditorfa, por tanto se requirié acorde con ellas la planeacion y ejecucion del
trabajo de manera que el examen y el resultado de las pruebas proporcionan una base razonable
para fundamentar la opinién y los conceptos presentados en este informe.

De igual manera, la auditoria se practico realizando un examen integral a la gestién vy los resultados
del sujeto de control para la vigencia 2013.

Con base en la opinién de los estados contables la cual fue sin salvedades y el concepto de la
Gestién Fiscal la cual fue Favorable y dando aplicacidn a los criterios de economia, eficiencia,
eficacia, equidad y valoracién de los costos ambientales, la Contraloria Municipal de Bucaramanga
Fenece la cuenta del CONCEJO DE BUCARAMANGA por la vigencia fiscal correspondiente al afio
2043.

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Sanfander / COLOMRBIA



@

VFAINF-002 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL CONTR AL‘A)RI A

Péagina 40 de 55 Informe Definitivo fMumcipaigeBucaramanga

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion, es de aclarar que la
calificacién presenta un resultado del 89,9% debido que la calificacion obtenida en los planes
proyectos y programas que hacen parte del plan de accion de la entidad fueron cumplidos a
cabalidad y en ocasiones realizaron con menos presupuesto mas de lo trazado como meta, asi
mismo la cobertura llegd a las personas estimadas, inclusive superando las expectativas trazadas.

OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES

OPINION LIMPIA - SIN SALVEDADES

CONCEPTO SOBRE GESTION FISCAL

La Contralorfa Municipal de Bucaramanga como resultado de la auditoria adelantada, concluye la
Gestion Fiscal en las areas auditadas con un concepto para la vigencia 2013, teniendo en cuenta
la ponderacién final para la Gestion Fiscal de 89,9%, como consecuencia de los hechos
relacionados en el cuerpo del presente informe.

3.3 CONTROL FINANCIERO

El equipo auditor realizé un examen con base en las normas de auditorfa de aceptacion general para
establecer si los Estados Financieros de la Entidad reflejan razonablemente el resultado de sus
operaciones y los cambios en su situacion financiera comprobando que en la elaboracién de los
mismos y en las transacciones y operaciones que los originaron, se observaron y cumplieron las
normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad universalmente
aceptados o prescritos por el Contador General de la Republica. De acuerdo a lo anterior, el
CONCEJO DE BUCARAMANGA tuvo una calificacion total de 100% con un concepto de gestion
financiera y presupuestal FAVORABLE. ‘

. TABLAS T
INTRO FINANCIEROYPRESUPUESTA__ e ST
“EJ0 MUNICIPAL DE BUCARAMANGA = . = R

C VIGENCIA 2013 ~
Factores minimos Calificacién Parcial Ponderacién Cal[:i;;tlzién
1 Estados-Contables 100.0 0.70 70.0
|2. Gestioh prestipuestal _ 100.0 0.10 10.0
3. Gestidn findnciera P o e 100.0 0.20 20,0
Calificacidn total L0007 CF 1000
Concepto de Gestién Financiero y Pptal o : S Favorable -

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANGIERO!

Rango Concepto
80 o més puntos A : . 27 Favorable ..
Menos de 80 puntos EER Desfavorable

3.3.1 Estados Contables
Opinidn sobre los Estados Financieros;

OPINION LIMPIA O SIN SALVEDADES

En nuestra opinion, por lo expresado en los péarrafos precedentes, los Estados financieros del
CONCEJO DE BUCARAMANGA, presentan razonablemente, en todos los aspectos mas importantes la
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situacion financiera de la entidad a 31 de diciembre de 2013 y los resultados de sus operaciones
del afio que termind en esta fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas por las
autoridades competentes y los principios de contabilidad Generalmente aceptados en Colombia o
prescritos por la Contralorfa General de la Nacion.

TABLAY T
Cosmi 0 ESTADOSCONTABIES e
VARIABLES A EVALUAR ] Puntale Atribuido
[Total inconsistenclas § (millories) ' i o : 0.0
Indice:de inconsistencias (%) i b 0.0%
CALIFICAGION ESTADOS CONTABLES | o . R S e 00,0

Calificacién

Sin salvedad o
limpia

CONTROL INTERNO CONTABLE

La Ley 42 de 1993, en su articulo 18 precisa: La evaluacién del Control Interno es el analisis de los
sistemas de control de las entidades sujetas a la vigilancia, con el fin de calificar los componentes
de control interno financiero y contable, justificar y soportar las calificaciones de los mismos,
identificar los riesgos a los cuales se encuentra expuesto el sistema contable y el nivel de confianza
que se les puede otorgar, por lo anterior, se debe verificar el adecuado funcionamiento para que
proteja los recursos de la Entidad del menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso
indebido y deterioro.

En el desarrollo de la Auditorfa realizada al periodo fiscal de enero 1* a diciembre 31 de 2013 en el
CONCEJO DE BUCARAMANGA, se efectud evaluacion al Sistema de Control Interno Contable, para lo
cual se aplicaron encuestas, entrevistas y visitas con el fin de verificar la existencia de los
documentos que soportan la aplicacion de los procedimientos evaluados, encontrandose, que la
entidad da aplicacion al Plan General de Contabilidad Publica.

SOSTENIBILIDAD -

En esta sublinea se verifica que el sistema contable produzca informacion razonable y oportuna, se
evaluaron los controles implementados por la entidad para garantizar la sostenibilidad del sistema
contable, igualmente se comprobaron las acciones adelantadas por el comité técnico de
sostenibilidad al sistema contable.

La Resolucién 357 de 2008, expedida por la Contaduria General de la Nacidon, comprende las
actividades minimas que deben realizar los responsables de la informacién financiera, econdmica y
social, para- garantizar la produccion de informacién razonable y oportuna. Siguiendo los
lineamientos propuestos para la presente auditoria, se procedié a realizar el analisis concerniente al
proceso de sostenibilidad del sistema contable de la entidad. Asi mismo se verificod la aplicacion del
modelo estdndar de procedimientos para la sostenibilidad del sistema de contabilidad publica -
MEPSSCP, definido en la Resolucién 357 de 2008, expedida por el Contador General de la Nacion,
el cual comprende las actividades minimas que deben realizar los responsables de la informacioén
financiera, econémica y social, para garantizar la produccién de informacion razonable y oportuna.
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Las etapas y actividades del Proceso contable son:

* Reconocimientos. De conformidad con el Plan General de Contabilidad Publica, es la etapa de
captura de los datos de la realidad econémica y juridica, su anélisis desde la 6ptica del origen vy Ia
aplicacion de recursos y el proceso de su incorporacion a la estructura sistematica de clasificacion
cronolégica y conceptual de la contabilidad. Esta etapa se materializa con la ejecucién de las
siguientes actividades:

1. Identificacién: Teniendo en cuenta que la identificacion es la actividad en la que se determina la
ocurrencia de hechos o transacciones que afectan la estructura financiera econémica o social y por
lo tanto debe ser objeto de contabilizacion.

e Se efectlan revisiones y evaluaciones periddicas al proceso contable, para verificar la correcta
identificacion de los hechos econdmicos.

e La Seccién de Contabilidad y Presupuesto, cuenta con los soportes adecuados.para respaldar las
cifras de los estados e informes financieros. ' '

2. Clasificacién: Actividad en la que, de acuerdo con las.caracteristicas del hecho, transaccion u
operacién se determina en forma cronolégica su clasificacién.conceptual seglin el Catélogo General
de Cuentas. En esta actividad se evalla que el hecho financiero, econémico, social y ambiental a
registrar cumpla con todos los elementos que le son propios a la cuenta en la cual se clasifica:

e Se adelantan ajustes contables a los registros érra'd_os (causaciones) gue han sido detectados y
que afectan la razonabilidad y oportunidad de los Estados Financieros.
» La Seccién de Contabilidad realiza revision periddica de saldos contables.

3. Registro vy Ajustes: Actividad en la.que se elaboran los comprobantes de contabilidad y se
efectlan registros en los libros. respectivos. Corresponde también a la verificacion de la
informacién producida durante las actividades precedentes del proceso contable, para verificar
su consistencia y confiabilidad, previo a'la revelacion a los estados contables para determinar las
cifras sujetas a ajustes y/o reclasificaciones.

s EI CONCEJO DE BUCARAMANGA., cuenta con los libros de contabilidad debidamente registrados
de acuerdo a lo establecido en el Plan General de Contabilidad Piblica.

¢ El manejo del archivo de la Seccion de Contabilidad se realiza de acuerdo a la normatividad
vigente. : :

* Revelacién: Segln el Plan General de la Contabilidad Publica, es la etapa que sintetiza y
representa la situacion, los resultados de la actividad y la capacidad de prestacion de servicios o
generacion de flujos de recursos, en estados, informes y reportes contables confiables,
relevantes y comprensibles. Para garantizar estas caracteristicas la revelacion implica la
presentacion del conjunto de criterios o pautas particulares, seguidas en la etapa previa de
reconocimiento, asi como la manifestacion de la informacién necesaria para la comprensién de
la realidad que razonablemente representa la informacion contable pUblica. Hacen parte de esta
etapa de revelacién las siguientes actividades:

1. Elaboracién de los estados, informes y reportes contables: Actividad mediante la cual se concreta
el resultado del proceso contable, expresado en el disefio y entrega oportuna de los estados,
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informes y reportes contables, los cuales deben contener la discriminacion basica y adicional que
sea necesaria para una adecuada interpretacion cuantitativa y cualitativa de los hechos,
transacciones y operaciones realizadas. Para el caso de los estados contables, se determina en
esta actividad la aplicacion del procedimiento para la estructuracién y presentacion de los
estados contables bdsicos, contenidos en el manual de Procedimientos del Régimen de
Contabilidad Publica y las politicas establecidas por cada ente pablico.

2. Andlisis e Interpretacién y Comunicacién de la Informacién: Actividad que corresponde a la
lectura que se hace a los estados, informes y reportes contables con los propdsito de concluir
sobre la situacion resultado y tendencia de las entidades publicas, desde las perspectivas
financiera, econémica, social y ambiental de tal manera que su comunicacion sea
suficientemente (til para soportar las decisiones relativas a la administracion de los recursos
publicos. '

* FE| CONCEJO DE BUCARAMANGA, dentro de las politicas contables adopté la presentacion
oportuna de informes, tales como: Control interno contable a la Contaduria General de la Nacion,
Informe de austeridad y eficiencia en el gasto plblico a la Contraloria Municipal, Informe MECI
presentado a la CNSC.

3.3.2 GESTION FINANCIERA
AUDITORIA AL BALANCE

El objetivo de esta linea es establecer la razonabilidad de los estados contables, teniendo en cuenta
la Resolucidn Organica No.5970 del 18 de junio de 2008, de la Contraloria General de la RepUblica
y la normatividad vigente.

MUESTRA LINEA FINANCIERA

Se efectud la revisién de los estados financieros como son el Balance General y el Estado de
Actividad Econdmica y Social, - - realizando el respectivo andlisis horizontal y vertical de las cuentas
para determinar las vatiaciones porcentuales y la participacion de cada una de ellas; asi como
también se definié el ciclo -operacional de esta linea financiera, seleccionando el de Ingresos
Operacionales y se ejeouto en.el desarrollo de la auditoria.

S TABLA®S °
e P GESTION EINANCIERA e
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacién Indicadores. - B . s : 100.0
TOTAL GESTION FINANCIERA . AN L1000

Con deficlencias

Eficiente

A su vez se examinaron algunas cuentas del balance debido a su representatividad.
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CUENTAS DEL ACTIVO
(Cifras en miles de pesos)
2012 2013
Bancos $127.979 $ 237.167
Deudores $0 $0
Muebles y enseres $143.931 $ 143.931
Equipo de comunicaciones $ 187.137 $ 199.640
Equipo de comedor $ 5.094 $ 5.094
Depreciacion acumulada -$ 53.681 -$ 54.831
Bienes de arte y cultura $ 1.000 $ 1.000
Intangibles $ 37.262 $ 37.262
Fuente SIA
CUENTAS DEL PASIVO
(Cifras en miles de pesos)
2012 2013
Cuentas por pagar $ 65.697 $ 215.620
Adquisicion de Bs Y Ss. $0 $ 110.876
Acreedores $ 31.804 $1.322
Retencion en la fuente $ 13.000 $14.199
Depdsitos de terceros $ 20.893 $24.760
Salarios y prestaciones $ 34.379 $ 40.761
Provision para préstamos $0 $ 23.702
Otros pasivos
Fuente SIA )
CUENTAS DEL PATRIMONIO

(Cifras en miles de pesos)

: 2012 2013
' Capital Fiscal $ 602.296 $ 451.460
~ Resultado del gjercicio -$ 150.836 $ 6.149

Provisidn, agotamiento -$ 102.814 -$ 103.966
Total patrimonio $ 348.646 $ 353.643
Fuente SIA
BALANCE GENERAL

El Balance General es un estado financiero basico, de naturaleza estética, que muestra durante Ia
vigencia 2013 la situacién del CONCEJO DE BUCARAMANGA en cuanto a sus activos, pasivos y
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patrimonio. La auditorfa analizé las variaciones de las cuentas principales del Balance General, para
el periodo 2013 respecto al afio 2012, segln el siguiente cuadro:

BALANCE GENERAL COMPARATIVO
(Cifras en miles de pesos)

2012 2013 Variacion $  Variacion %
TOTAL ACTIVO $ 448.722,00 | $569.263,00 | $120.541 24,17%
TOTAL PASIVO $ 100.076,00 | $ 215.620,00 | $ 115.544 53,59%
TOTAL PATRIMONIO | $ 348.648,00 | $ 353.643,00 $ 4.997 1,41%

Fuente SIA

ANALISIS GRAFICA No. 1

$600,000.00
$500,000.00
$400,000.00
$300,000.00
$200,000.00
$100,000.00

$0.00

TOTALACTIVO TOTAL PASIVO TOTAL
PATRIMIONIO

A continuacion se describen los componentes del Balance General a 31 de diciembre de 2013:

ACTIVO: El total de los Actives del COI\[CEIO'DE BUCARAMANGA registrados a 31 de diciembre de
2013 fueron por $569.263 (cifra en:miles), aumentando en $120.541 (cifra en miles) frente a lo
registrado en el 2012, con:una variacion porcentual del 21,17%. Este comportamiento se detalla a

continuacién en sus principales cuentas:

Para la vigencia 2013 "eliau'm)ento de la cuenta activo en $120.541 (cifra en miles) se ve reflejada
como se detalla a continuacion.

ACTIVO CORRIENTE COMPARATIVO
, (Cifras en miles de pesos)
Fuente:SIA

2012 2013 Variacion $  Variacién %
Bancos $127.979 | $237.167 $109.188 46,04%
Deudores $0 $0 $0 0,00%
Muebles y enseres $143.931 | $143.931 $0 0,00%
Equipo de comunicaciones | $ 187.137 | $199.640 $ 12.503 6,26%
Equipo de comedor $ 5.094 $ 5.094 $0 0,00%
Depreciacién acumulada -$53.681 | -$54.831 -$ 1.150 2,10%
Bienes de arte y cultura $ 1.000 $ 1.000 $0 0,00% |
Intangibles $37.262 | $37.262 $0 0,00% |

Carrera 14 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA



VFA-INF-002 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL CONTR AF

Pagina 46 de 55 Informe Definitivo - MunicipaideBucaramanga

El CONCEJO DE BUCARAMANGA presentd variacién en las cuentas del activo como BANCOS los
cuales al momento del cierre quedaron con un saldo mayor al presentado en la vigencia anterior
$109.188, asi mismo se destaca la cuenta Equipo de comunicaciones (Equipo de computo e
impresora) la cual obtuvo un aumento del 6,26% respecto al ano anterior.

EFECTIVO: Al cierre de la vigencia esta cuenta presenta su variacién mas significativa en la cuenta
de Bancos.

Las conciliaciones bancarias se realizan de forma oportuna al mes siguiente del cierre contable, los
saldos del efectivo a 31 de diciembre comprenden lo siguiente:

CAJA MENOR.

El total de cajas menores al cierre de la vigencia 2013 abiertas en eI ente-auditado, fue de una (1)
la cual esta a cargo del grupo de tesoreria.

Revisados los soportes presentados por parte del CONCEJO DE BUCARAMANGA para justificar los
gastos ocasionados por caja menor, se pudo constatar que existe un buen manejo al momento de
hacer uso de la misma teniendo como base la resolucion numero 03 de enero 03 del 2013 y Ia
resolucion 140 del 23 de septiembre 2012, sin embargo se presentaron errores que se detallan a
continuacion.

HALLAZGO No.13

e Revisada la resolucién N°03-de enero-3 de 2013, no se evidencidé el tope maximo
individualizado por cada. gasto realizado ‘dé la caja menor al momento de hacer uso de
dichos recursos.

e Se revisaron las facturas de los gastos de caja menor y algunas evidencian estado de
deterioro generando inconvenientes y poca claridad para identificar su contenido.

+  RESPUESTADELA ENTIDAD

Durante la presente vigencia se expidi6 la resolucion 003 de 2014, por la cual se Constituye, se fija
la cuantia, se reglamente el funcionamiento de la misma y se establece el responsable del manejo
de la caja menor de esta corporaciéon para la presente vigencia; en ella, se contempla la
organizacién y requerimientos y parametros para el manejo de la caja menor.

e CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR.

Analizada la respuesta enviada por la entidad, el equipo auditor concluye que se confirma el
hallazgo administrativo, toda vez que para el momento en que se realizd la auditorfa no existia
ningdn documento soporte, igualmente al no hacer referencia del deterioro que presentaban
algunas facturas de la caja menor, se confirma el hallazgo en lo relacionado al item enunciado.

Alcance del hallazgo: Administrativo
Presuntos responsables: Concejo Municipal de Bucaramanga
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ACTIVO NO CORRIENTE: Esta cuenta presenta la propiedad planta y. equipo que el CONCEJO DE
BUCARAMANGA posee a 31 de diciembre de 2013 la cual asciende a $ 293.834 (cifras miles).

ACTIVO NO CORRIENTE COMPARATIVO
(Cifras en miles de pesos)

2012 2013 Variacion $  Variacion %
PROPIEDAD PLANTA EQUIPO $ 282.481 $ 293.834 $11.353 3,86%
Muebles y enseres $143.931 | $143.931 $0 0,00%
Equipo de comunicaciones $187.137 | $199.640 | $12.503 6,26%
Equipo de comedor $ 5.094 $ 5.094 $0 0,00%
Depreciacion acumulada -$ 53.681 -$ 54.831 -$ 1.150 2,10%

Fuente SIA

La cuenta de propiedad, planta y equipo, registra un aumento-de $11.353 (cifras miles) debido a la
compra de equipo de comunicaciones siendo asi la Unica cuenta que sufrié un cambio significativo,
por lo deméas como es de esperarse también se ve reflejado la depreciacion de los demés activos no
corrientes que posee la empresa, la cual no es muy representativa dentro del total y su variacion fue

del 2,10%.

PASIVO: A 31 de diciembre de 2013, la cuehta del pasivo cierra con un saldo por valor de $215.620
(cifras miles) reflejan un incremento de $ 173 O49(on‘ra en miles), frente a lo registrado en el 2012,

que corresponde a un 26%. Se detalla as:

PASIVO CORRIENTE. En la vigencia 2013 el CONCEJO DE BUCARAMANGA cuenta con un pasivo
corriente por un valor de $215.620‘:(-Qifras‘;.;miles), gue si se analiza el comportamiento frente al ano
anterior se presentd un aum'ento‘d»el 53;59%, lo cual es representativo para una vigencia.

PASIVO CORRIENTE COMPARATIVO
(Cifras en miles de pesos)

2012 2013 Variacién $  Variacion %
PASIVO CORRIENTE $100.076 | $215.620 | $115.544 53,59%
Cuentas por pagar $ 65.697 |$151.157 | $ 85.460 56,54%
Adquisicién de Bs'Y Ss. $0 $110.876 | $110.876 100,00%
Acreedores $ 31.804 $ 1.322 -$ 30.482 | -2305,75%
Retencidn en la fuente $ 13.000 | $14.199 $ 1.199 8,44%
Depésitos de terceros $20.893 | $24.760 $ 3.867 15,62%
Salarios y prestaciones $34.379 | $40.761 $ 6.382 15,66%
Provisién para préstamos $0 $23.702 | $23.702 1.00,00%
Otros pasivos $0

Fuente SIA
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La cuenta Adquisicion de bienes y servicios es la de mayor representatividad en el pasivo ya que
dicho valor es el de las cuentas legalizadas por los contratistas y pendientes de pago a la fecha y
asciende a $110.876 (cifras miles).

La cuenta Acreedores corresponde a las causaciones originadas y estan pendientes de pago, el cual
corresponde a aportes de seguridad social, pensional y aportes por transferencias parafiscales.
Cabe resaltar que tuvo una disminucion de $30.482 (cifras miles).

Entre otras cuentas que tienen representatividad dentro del pasivo estéan los depdsitos de terceros y
los salarios y prestaciones que sufrieron un aumento del 15,62% y 15,66% respectivamente.

PATRIMONIO: Muestra un aumento de 1,41% con respecto a la vigencia 2012 y lo mas
representativo es que del afio 2012 que presentd una perdida en el ejercicio paso al 2013 a
generar utilidad por $6.149 (cifras miles)

PATRIMONIO COMPARATIVO (Cifras en miles de pesos)

2012 2013 Variacion $  Variacion %
PATRIMONIO $ 348.646 | $353.643 $ 4.997 1,41%
Capital Fiscal $ 602.296 | $451.460 | -$150.836 -33,41%
Resultado del ejercicio -$ 150.836 $ 6.149 -$ 144.687 | -2353,02%
Provision, agotamiento -$102.814 | -$103.966 | -$1.152 .| 198,89%

Fuente SIA

EXCEDENTE DEL EJERCICIO 2013

El CONCEJO DE BUCARAMANGA presentd un excedente contable en el afio 2013 en desarrollo de las
funciones del cometido estatal y-a su vez porque en la vigencia 2012 el CONCEJO DE
BUCARAMANGA registré una pérdida "por valor de -$150.836 (cifras miles) viéndose una buena
gestién en lo que tiene gue ver con.el gasto. Los ingresos recibidos en la vigencia 2013, que en su
totalidad son las transferencias hechas por la Administracion Municipal de Bucaramanga por valor
de $4.322.590 (cifras mlles) los cuales son para el funcionamiento de la Corporacion y el pago de
honorarios de los Honorables Concejales, permitio efectuar gastos por valor de $4.288.258 (cifras
miles) lo cual reflejé un excedente operacional de $34.332 (cifras miles), se sumaron otros ingresos
extraordinarios de $260 (cifras miles) y se descontaron otros ingresos de ajustes de ejercicios
anteriores por -$28.443 dejando un excedente contable por valor de $6.149 (cifras miles), por ende
no existe déficit presupuestal, es asi que la generacion del gasto para la vigencia 2013 se refleja en
gastos de némina, contratacién de CPS, Unidades de Apoyo y el rubro de Honorables Concejales,
producto de la remuneracion de las sesiones plenarias ordinarias y extraordinarias establecidas en
la ley.

En este orden de ideas el CONCEJO DE BUCARAMANGA en cabeza de su presidente la H.C. Sandra
Pachén Moncada ejecutaron el presupuesto asignado por vigencias en su totalidad con el animo de
no afectar los estados financieros que se presentan en cada vigencia fiscal.
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ESTADO DE RESULTADOS

Las operaciones financieras para el periodo de 1 de enero a 31 de diciembre de 2013, arrojaron un

CONTRAL IRIA

MunicipaideBucIramenga <

excedente del ejercicio por valor de $6.149 (cifras en miles).

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA'Y SOCIAL

(Cifras en miles de Pesos)

2012 2013 Variacion $  Variacion %
Ingresos $3.749.613 | $ 4.322.590 | $572.977 13,26%
Transferencias $3.808.251 | $ 4.322.590 | $514.339 11,90%
Devolucidon Transferencias -$ 58.638 $0 $ 58.638 0,00%
Gastos $3.736.338 | $ 4.288.258 | $551.920 12,87%
Sueldos y Salarios $3.272.433 | $3.851.810 | $579.477 15,04%
Contribuciones Imputadas $ 4.815 $23.817 $ 19.002 0,00%
Contribuciones Efectivas $ 148.654 $174.186 $25.532 14,66%
Aportes de némina $21.132 $31.618 $ 10.486 33,16%
Generales $ 289.304 $ 206.727 -$ 82.577 -39,94%
Excedente o Dé&ficit Operacional $6.275 $34.332 $ 28.057 81,72%
Extraordinarios $0 $ 260 $ 260 100,00%
Ajustes de ejercicios anteriores $0 -$ 28.443 -$ 28.443 100,00%
Otros gastos ordinarios $ 116.733 $0 -$ 116.733 0,00%
Ajustes de ejercicios anteriores $40.378 $0 -$ 40.378 0,00%
Excedente o Déficit del gjercicio | -$ 150.836 $6.149 -$ 144.687 | 2553,02%

Fuente SIA

. ANALISIS GRAFICA No. 2
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Ingresos Operacionales

Los ingresos del CONCEJO DE BUCARAMANGA para la vigencia 2013 fueron de $4.322.590 (cifras
miles), con un aumento del 13,26% los cuales provienen exclusivamente de transferencias

Municipales.
INGRESOS OPERACIONALES
(Cifras en miles de Pesos)
2012 2013 Variacion $  Variacion %
Ingresos $ 3.749.613 $ 4.322.590 $572.977 13,26%
Transferencias $ 3.808.251 $ 4.322.590 $ 514.339 11,90%
Devolucién Transferencias -$ 58.638 $0 $ 58.638 0,00%

Fuente SIA

Gastos Operacionales, Administracion y Gasto pablico-Social

Los gastos operacionales para el afio 2013 son.cero, los gastos de administracién fueron por
$4.288.258 (cifras miles) los cuales estan encaminados al pago de funcionamiento (sueldos y
salarios $3.851.910 y presentaron un aumento del 15,04 %) del CONCEJO DE BUCARAMANGA.

" GASTOS OPERACIONALES
-(Cifras en miles de Pesos)

2012 2013 Variacion $  Variacion %
Gastos $3.736.338 | $4.288.258 | $551.920 12,87%
Sueldos y Salarios $3.272.433| $3.851.910 | $579.477 15,04%
Contribuciones Imputadas $ 4.815 $ 23.817 $ 19.002 0,00%
Contribuciones Efectivas $ 148.654 $174.186 $ 25.532 14,66%
Aportes de némina $21.132 $31.618 $ 10.486 33,16%
Generales $ 289.304 $ 206.727 -$ 82577 -39,94%
Transferencias $ 7.000
Fuente SIA

3.3.3 GESTION PRESUPUESTAL

El presupuesto para la vigencia fiscal de 2013 del CONCEJO DE BUCARAMANGA se aprobd mediante

acuerdo nimero 035 del 07 de diciembre de 2012.
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i TABEAG:2 i o
Sl Ui U L GESTION PRESUPUESTALY U Sy
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal (e L L ; 100.0
TOTAL-GESTION PRESUPUESTAL 100.0:
? Eficiente
0
Fuente: Equipo Auditor Matriz GAT
F_JECUCION PRESUPUESTAL
CONCEPTO : PRESUPUESTO FINAL {:° " RECAUDO- EJECUCION % EJECUCION
Taesos | $433. 65,690 T $4.392.590.017 99.77%
Gastos $4.332.762.690 $4.278.296.488 98,74%

El presupuesto inicial del CONCEJO DE BUCARAMANGA fue de $4.316.762.690 mas adiciones por
$16.000.000 y no hubo reducciones para un presupuesto total de $4.332.762.690 para la vigencia

2013.

El recaudo para la vigencia 2013, alcanzd la suma de $4.322.590.217 con un nivel de ejecucion del
99,77% y los egresos cerraron con una suma de $ 4.278.296.488 para una ejecucion del 98,74%.

INDICADORES FINANCIEROS

Los indicadores financieros son el resultado de establecer la relacion numérica entre dos cifras,
para identificar cifras fuertes o débiles de-un sistema o indicando probabilidades y tendencias.

Razones de Liquidez. Estos indicadores miden la capacidad que tiene el ente para cancelar sus
obligaciones de corto plazo.

CAPITAL DE TRABAJO NETO
(Cifras en miles)

CAPITA DE“TRABAJO NET O

ACTIVO CORRIENTE PASIVO CORRIENTE »

$237.167 - $215.620 = $21.547

El capital de trabajo del CONCEJO DE BUCARAMANGA, es equivalente a $21.547 (cifra en miles),
indicando que el 90,91% de los recursos que se encuentran en el activo corriente, son para el pago
de los pasivos corrientes. Este indicador explica que la entidad auditada cuenta con un capital de
trabajo 6ptimo para el desempefio de su objeto misional.
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RAZON CORRIENTE
(Cifras en miles)
RAZONCORRIENTE

Aotlvo Corrlente / Paswo Corrlente

$237.167 / $215.620 = 1.09

La razon corriente indica la capacidad que tiene el CONCEJO DE BUCARAMANGA para cumplir con
sus obligaciones financieras, deudas o pasivos a corto plazo. Al dividir el activo corriente entre el
pasivo corriente, determinamos cuantos activos corrientes tiene el ente auditado para cubrir o
respaldar esos pasivos exigibles a corto plazo. La razon corriente fue de 1.09 veces, que indica que
por cada peso que se adeuda, se cuenta con $1.09 para respaldarlo, es decir, el indicador muestra
que ostenta los recursos disponibles para cubrir la deuda.

Razones de Endeudamiento. Tienen por objeto medir en qué grado y de que forman participan los
acreedores dentro del financiamiento del ente.

RENDIMIENTO SOBRE ACTIVOS
(Cifras en-miles)
RAZON DE ENDEUDAMIENTO

Paswo Total / Aotlvo Total

$215.620 7 $560.063 = 37,87%

El nivel de endeudamiento es de 8}7’,87%, respecto al activo presentado para la vigencia 2013,
presentando un nivel de endeudamiento suficiente.

" 'RAZON DE CONCENTRACION
(Cifras en miles)
RAZON DE CONCENTRACION

Paswo Corrlente / Pasivo Total

$215.620 / $215.620 = 100%

Esta razén permite analizar, qué porcentaje de la deuda esté a corto plazo, es decir, en relacion al
total de las obligaciones del CONCEJO DE BUCARAMANGA. El indicador demuestra que el 100% de

las deudas-deben ser cubiertas en la misma vigencia.
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‘RAZON DE AUTONOMIA
(Cifras en miles)

RAZON DE AUTONOMIA -

Patrimonio / Aotivo Total

$353.643 / $569.263 = 62,12%

Muestra la participacion del ente auditado en la financiacién de los activos, es decir, muestra que
por cada peso de los activos le pertenecen al CONCEJO DE BUCARAMANGA el 62,12%, indicando

autonomia financiera.

4.  RELACION HALLAZGOS
CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
VIGENCIA 2013
ST T ‘CLASE DE PRESUNTO Pg
No DESCRIPCION HALLAZGO RESPONSABLE
L e . DIF|S
Teniendo en cuenta que la convocatoria a veedores estd establecida como
uno de los requisitos procedimentales para adelantar esta-modalidad de
contratacién segin lo establecido en el manual de contratacion del Concejo
Municipa!l de Bucaramanga y que la misma se realiza con el fin de que
dichos veedores puedan vigilar el proceso contractual, realizando toda la
1 etapa en un mismo dfa, no se podria llegar a materializar el fin de dicha IE)AOUI\IJ\I?C%JPOAL DE 1_6
convocatoria, por 1o que es necesario que el Concejo de Bucaramanga ola BUCARAMANGA | 18
oficina encargada de realizar la etapa precontractual, establezca términos
para la elaboracién de los documentos respetando los fines para los cuales
es creado cada uno.
Las planillas de cotizacion de salud, pensidn y riesgos profesionales, en
algunos casos, no corresponden al mes laborado, lo que demuestra que el
supervisor-del contrato, segln lo establecido en el Manual de Contratacion
del Concejo Municipal de Bucaramanga, incumplié con uno de los deberes 18
2 | relacionados con |a exigencia y verificacién del cumplimiento de las X g:ﬁg\EIS_UAREZ -
obligaciones del contratista como [o es el pago de aportes a seguridad 19
social y parafiscal.
Dentro de todas las Unidades de Apoyo de la muestra revisada por el equipo
auditor, se evidencié que los supervisores designados tanto en los estudios LINA MARIA
previos como en la minuta contractual, no cumplieron con la finalidad ni los CALDERON y 19
3 | deberes establecidos dentro del Manual de Contratacion del Concejo X ANTONIO JOSE -
Municipal de Bucaramanga, toda vez que fueron los concejales que tenian RODRIGUEZ 21
. . . . . (Supervisores).
asignado cada contratista y no los mismos supervisores, quienes
L certificaron el cumplimiento de las actividades de dichos contratistas.
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Una vez revisadas las carpetas contractuales que hicieron parte de la
muestra, el equipo auditor evidencid que algunas de las fechas publicadas
en el secop en cuanto al inicio, terminacién y liquidacion de los contratos,
no corresponden a la informacién encontrada en dichas carpetas.

CONCEJO
MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA

22

24

Una vez revisado el expediente contractual, se evidencia que la propuesta
(la cual registra fecha del 05 de febrero de 2013), fue presentada antes que
se hiciera la respectiva invitacion para presentar la misma, la cual tiene
fecha 20 de febrero del mismo afio, situacion que debe ser tenida en
cuenta al momento de elaborar los documentos precontractuales toda vez
que estas irregularidades pueden generar una confusién en la cronologia
legitima de los documentos.. Asi mismo, no se registra dentro del
expediente contractual la solicitud de disponibilidad presupuestal.

CONCEJO
MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA

24

26

Teniendo en cuenta el Manual de Contratacién del Concejo de
Bucaramanga, dentro del procedimiento para adelantar el proceso
contractual por la modalidad de contratacion directa, uno de los requisitos
alll establecidos es la recepcion de la propuesta con los documentos que
sirven de soporte a la misma, propuesta que no pudo ser analizada toda vez
que dentro del expediente contractual no reposa dicho documento.

CONCEJO

“MUNICIPAL DE

BUCARAMANGA

26

29

Se evidenci6 en los expedientes contractuales, que algunos contratistas
presentaron informes de actividades Incompletos, es decir no detallan el
desarrollo de las actividades de ejecucién del contrato, igualmente no
anexan los soportes que justifiquen el mismo y en otros casos sé presentan
informes repetitivos de meses anteriores. Los coptratos {Unidades de
apoyo) en mencidn fueron los siguientes: Nos. 60,62, 70, 74, 73,75.

CONCEJO
MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA

30

Se evidencid en la informacidon reportada al SIA-por :el Concejo de
Bucaramanga, un error involuntario en el formato F 274, - correspondientes
a planes de accidn; lo anterior como. resultado del error que presentd la
entidad al subir un plan de accién-de afos-anteriores a la plataforma y
luego presentar otro diferente al equipo auditor, pero dicho error se corrigié
ya que la corporacién lo hizo llegar-en medio fisico y se evidencl6 que era el
mismo que estaba en la pagina web dela entidad.

CONCEJO
MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA

31

32

No obstante lo anterior se requiere el fortalecimiento de los procesos y
mejoramiento Continuo en-algunas Iineas tales como: contratacion
administrativa, actualizacién de archivos, Baja de inventarios, hojas de vida,
tics y rendicidn de la“cuenta. Por lo anterior y de acuerdo a los resultados
obtenidos en la auditorfa'se-evidenci6 que faltaron seguimientos en los
anteriores temas en el dltimo trimestre de la vigencia 2013, por parte de
control.interno Configurandose como un presunto hallazgo de tipo

administrativo.

CONTROL
INTERNO

35

36

10

Practicada visita por el equipo auditor al archivo central del Concejo Municipg
se evidencié que la entidad adelantd parte de la actualizacién de los archivos
de documentos incluyendo las tablas de retencién documental, sin embargo §
constatd que aun existen archivos atrasados y desorganizados, igualmente
faltan

las tablas de Retencién y valoracién documental en el archivo central, a si
mismo

se deben digitalizar las historias laborales de empleados inactivos para
conservarlos de manera permanente y las hojas de vida de los funcionarios
activos. Por lo anterior la entidad debe tomar los correctivos necesarios a cor)

plazo.

CONCEJO
MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA

36

37
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Se evidenci6 que el Concejo Municipal no ha dado de baja inventarios de bie
muebles de afios anteriores, que se encuentran depreciados contablemente
14 | reposan en el s6tano del parqueadero de la MUCI\?IEEE\JLODE 3_7
Alcaldia Municipal, al igual que otros que se encuentran en las oficinas del BUCARAMANGA | 38
Concejo.
Se observa precarios o inconstantes controles y en general deficiencias en el
sistema de seguridad y control de ingreso de personas a las oficinas del
12 | concejo. CONCEJO 38
MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA
Revisada la resolucion N°03 de enero 3 de 2013, no se evidenci6 el tope
maéximo individualizado por cada gasto realizado de la caja menor al
13 | momento de hacer uso de dichos recursos. Se revisaron las facturas de los Mfﬁg‘%if% 46
gastos de caja menor y algunas evidencian estado de deterioro generando BUCARAMANGA
inconvenientes y poca claridad en su contenido.

Equipo auditor,

o

.
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