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1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

1.1 ALCANCE DE LA AUDITORIA

La Contraloria Municipal de Bucaramanga con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 267 de la Constitucion Politica y en cumplimiento del Plan General de Auditorias de la
vigencia 2014, practic6 Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular
vigencia 2013, que abarca la linea financiera (control interno contable y auditoria al balance) y
la linea de gestion (negocio misional, evaluacién del sistema de control interno contable y
auditoria al balance) y la linea de gestién (negocio misional, evaluacién del sistema de control
interno, gestion del talento humano, gestién contractual y planes de mejoramiento).

Esta auditoria es un proceso sistemético que mide y evalda, la gestion o actividades de una
organizacion estatal, es asi que la auditoria Integral modalidad Regular linea financiera y de
gestion es una de las modalidades que se aplica a los sujetos de control con el propdsito de
evaluar actividades, programas, dreas o procesos puntuales y especializados de manera
integral a uno 0 més temas de importancia significativa en una entidad: proyecto o recurso de
destinacion especial, con el propdsito de producir un informe que contenga los resultados de
la gestion, siendo ello producto del trabajo auditor.

El control fiscal es una funcién publica, que tiene a su cargo vigilar la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejan fondos o bienes del Estado en
todos sus drdenes y niveles y serd ejercida en forma posterior y selectiva por la Contraloria
General de la Republica y las Contralorias Departamentales y Municipales, entre otras. Ademas
busca valorar la efectividad, eficiencia y eficacia de la gestion publica para actuar en garantia
del conjunto de derechos y deberes consagrados en la Constitucion Politica y en todas las
regulaciones publicas, las cuales se han descrito y contindan desglosandose a medida que se
recurren a ellas para la programacion de planes y proyectos de forma suficiente, en el marco
de la accién presupuestal puablica.

La evaluacion realizada por parte del equipo auditor se llevd a cabo de acuerdo a normas,
politicas y procedimientos de auditoria prescritos por la Contraloria General de la Republica,
compatibles con la de general aceptacion: para lograr este propdsito fue necesaria la
planeacion y ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione, una base razonable
para fundamentar conceptos y opiniones expresadas en el informe.

1.2 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

1.2.1 AUDITORIA FINANCIERA

OBJETIVO GENERAL

¢ Determinar la calidad y efectividad del Sistema de Control Interno Financiero y Contable
(Resolucion 357 de julio de 2008 de la Contaduria General de la Nacién).
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Opinar sobre la razonabilidad de los Estados Financieros

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Calificar los componentes de Control Interno Financiero y Contable.

Justificar y soportar las calificaciones de los componentes de Control Interno Financiero y
Contable.

Identificar los riesgos a los que se encuentra expuesto el Sistema Contable.

Conceptuar sobre el Control Interno Financiero y Contable

Determinar el cumplimiento de normas y demds disposiciones legales tanto internas como
externas que enmarcan a la entidad. Estos dos propésitos incluyen determinar si los
registros y procedimientos contables verifican la administracién financiera por parte de la
direccion de la organizacion.

Determinar si los recursos financieros fueron manejados con eficiencia.

Opinar sobre la razonabilidad de los Estados Financieros, derivado de los resultados de la
auditoria.

Establecer los Indicadores Financieros.

Realizar un andlisis detallado de la Ejecuci6n del Presupuesto (Ingresos y Egresos).

Evaluar las cuentas que presenten variaciones superiores al 90%, respecto a la vigencia
inmediatamente anterior.

Analizar la Ejecucion Presupuestal y de tesoreria para comprobar la existencia de un déficit
0 superavit y al mismo tiempo determinar sus causas.

1.2.2 AUDITORIA DE GESTION

OBJETIVO GENERAL

Evaluar el estado de la gestion y medicion del desemperio, con el fin de detectar conductas
de impacto en la vigilancia de los recursos publicos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Determinar la existencia y pertinencia del Control Interno Fiscal.

Verificar si las actividades cumplidas por la entidad y la asignacion de los recursos
corresponde a las funciones misionales definidas en la Ley y en los estatutos de la entidad
auditada.

Verificar el cumplimiento de normas aplicables (Legalidad) a todas las actuaciones
administrativas.

Verificar el cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo asignadas a la entidad y/o
contempladas en los planes operativos, estratégicos o de cualquier otra denominacién de
la propia entidad.
Comprobar la confiabilidad de la informacion y de los controles.
Comprobar la correcta utilizacion de los recursos, en términos de la contratacion estatal.
Verificar avance de mejoramiento en los procesos contractuales, los cuales mostraron
conceptos desfavorables en la ltima auditoria realizada.
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Determinar las Ejecuciones Presupuestales y de tesoreria.

Analizar el avance de los planes de mejoramiento suscritos por el sujeto de control.
Determinar la existencia de politicas de TICS y su aplicacién dentro de la Entidad.
Determinar la existencia y cumplimiento de planes, proyectos y programas ambientales.

Verificar la oportunidad, suficiencia y calidad de la Rendicion de la Cuenta presentada por
la Entidad a la Contraloria de Bucaramanga.

La evaluacion de la gestion y resultados se realizé analizando integralmente los siguientes
factores:

o CONTROL DE GESTION - (50%)
Ejecucion contractual
Rendicion y Revision de la cuenta
Legalidad
Gestién Ambiental
Tecnologias de la Informacion y comunicacion (TICS)
Plan de Mejoramiento
Control Fiscal Interno

e CONTROL DE RESULTADOS - (30%)
Planes Programas y Proyectos

o CONTROL FINANCIERO - (20%)
Estados Contables
Gestion Presupuestal
Gestion Financiera

La evaluacion de la gestion y resultados se realiza con el objeto de analizar integralmente la
gestion del sujeto de control y se fundamenta en la calificacién de los componentes que la
integran, los cuales contemplan los temas y criterios que son verificados y calificados por el
equipo auditor mediante la aplicacion de programas de auditoria, utilizando como insumo la
rendicion de la cuenta y la informacion suministrada durante la auditoria.

Es importante mencionar que para las calificaciones de los componentes de la Gestion Fiscal
se aplico la matriz disefada por la Guia de Auditoria Territorial GAT: para tal efecto, el
resultado esta comprendido en un rango de 0 a 100 puntos, sumatoria con lo cual se obtiene
la calificacion de cada factor, multiplicada por su ponderacion.

De acuerdo con los resultados obtenidos, se emite la calificacion final de la Gestién Fiscal el
cual se determinara asi:

Calificacion Mayor o igual a 80 puntos, concepto Favorable
Calificacion Menor de 80 Puntos, concepto Desfavorable

Consecuentemente, cuando la auditoria tenga como alcance fenecer la cuenta, esta se
fenecera con l0s mismos pardametros:
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Calificacion Mayor o igual a 80 puntos, Se Fenece
Calificacion Menor a 80 Puntos, No se Fenece.

1. 3 Sujeto de Control

La Caja de Prevision Social Municipal de Bucaramanga, fue creada mediante Acuerdo
Municipal N°042 de noviembre de 1938, con el fin de suministrar beneficios a los empleados
publicos del Municipio de Bucaramanga, siendo administrada por la Junta Directiva, fue
reformada por Ultima ocasion con el Acuerdo de Junta Directiva N°196 de 1998, vigilada por
la Contraloria Municipal de Bucaramanga y la Contaduria General de la Nacion.

2. CARTA DICTAMEN
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Doctor

JOSE GABRIEL JAIMES RODRIGUEZ

Director General

Caja de Previsién Social Municipio de Bucaramanga
Bucaramanga

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 267 de la Constitucion Politica, practico Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral
Modalidad Regular - Lineas de Gestion y Financiera - a la CAJA DE PREVISION SOCIAL
MUNICIPAL DE DE BUCARAMANGA, a través de la evaluacion de los principios de economia,
eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos ambientales con que se administraron
los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en las éreas, actividades o
procesos examinados, el Estado de Actividad Financiera, Econémica y evalué el Sistema de
Control Interno.

Es responsabilidad de la administracion de la Caja de Prevision Social el contenido de la
informacion suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria Municipal de
Bucaramanga. La responsabilidad de la Contraloria Municipal de Bucaramanga consiste en
producir un informe que contenga el dictamen integral para el fenecimiento o no de la cuenta
para la vigencia 2013 de la Caja de Prevision Social, esto con base en el concepto que arroje
la presente auditoria sobre la gestion de la entidad y sumada a la opinién que sobre los
Estados Contables al corte de diciembre 31 de 2013 emita la Contraloria Municipal de
Bucaramanga.

El representante legal de la entidad de la CAJA DE PREVISION SOCIAL, rindi6 la cuenta anual
consolidada por la vigencia fiscal del afio 2013, dentro de los plazos previstos en la Resolucion
N°® 0189 de octubre de 2008 de la Contraloria Municipal de Bucaramanga, modificada por la
Resolucion 0251 de 2010 del mismo ente de control, sin embargo el Formato 201accc
Acciones de Control a la Contratacion se reporté extemporaneamente tal y como se explica en
el cuerpo de este informe.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con Normas de Auditoria Gubernamental
Colombianas - N.A.G.C compatibles con las Normas Internacionales de Auditoria - N.LA.S y
con politicas y procedimientos de auditoria gubernamental con enfoque integral, modalidad
regular, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirid acorde con ellas, de
planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el dictamen para la vigencia
auditada.

La auditoria incluy0 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de la Gestion
Financiera y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacion y funcionamiento del sistema de Control Interno y el cumplimiento del plan de
mejoramiento; los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

Se examinaron las siguientes areas, actividades o procesos de la entidad:
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¢ Control de Gestion
¢ Control de Resultados
¢ Control Financiero

MUESTRA - (Miles de Pesos)

El equipo auditor seleccioné una muestra aleatoria de 15 contratos correspondiente al 85%
del valor total ejecutado de la contratacién equivalente a $355.415, del valor total contratado
que ascendié a la suma de $418.312, representado en 32 contratos.

DICTAMEN INTEGRAL

La auditoria se llevé a cabo sobre una muestra representativa de la informacién que soporta la
gestion de la CAJA DE PREVISION SOCIAL DE BUCARAMANGA y pruebas selectivas de acuerdo
con normas, politicas y procedimientos de auditoria, por tanto se requirid acorde con ellas la
planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen y el resultado de las pruebas
proporcionan una base razonable para fundamentar la opinién y los conceptos presentados en
este informe.

De igual manera, la auditoria se practicé realizando un examen integral a la gestion y los
resultados del sujeto de control para la vigencia 2013.

Con base a la opinion de los Estados Contables Sin Salvedades y el concepto de la Gestion
Fiscal es Favorable, la aplicacién de los criterios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y
valoracion de los costos ambientales, la Contraloria Municipal de Bucaramanga Fenece la
cuenta de la entidad CAJA DE PREVISION SOCIAL MUNICIPAL DE BUCARAMANGA, por la
vigencia fiscal correspondiente al afio 2013.

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL

ENTIDAD AUDITADA
VIGENCIA AUDITADA
Componente Calificacién Parcial P ci6 c"',r o
90.7 05 45.3
100.0 0.3 30.0
100.0 0.2 20.0
1.00 95.3
Fenecimiento FENECE
|concepto de 1a Gestion Fiscal FAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 o més puntos FENECE
[Menos de 80 puntos NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 o mas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Fuente: Matriz GA.T. _ _ _ »
Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

Concepto sobre Gestion y Resultados. La Contraloria Municipal de Bucaramanga como
resultado de la auditoria adelantada, conceptia que la gestion en las &reas, procesos o
actividades auditadas es FAVORABLE, como consecuencia de los siguientes hechos:
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a) Concepto favorable sobre gestién en las areas, actividades o procesos auditados. Con
respecto a la gestion misional y la gestion en los recursos publicos, se conceptuia que
la entidad Caja de Prevision Social Municipal de Bucaramanga durante el afo
auditado, logré desarrollar su actividad de manera eficiente, eficaz y es coherente con
respecto al Plan Estratégico implementado, cumpliendo con los objetivos y metas. La
calificacion general de acuerdo a los componentes de evaluacién arrojo un resultado
general de 95.3 puntos Feneciendo la cuenta y con un concepto de la gestion
Favorable.

b) Evaluacion del Sistema de Control Interno. El Sistema de Control Interno de la Caja de
Prevision Social Municipal de Bucaramanga obtuvo una calificacién de 91.9 arrojando
un concepto eficiente, indicando que el Sistema de Control Interno como instrumento
de gestion presentd fortalezas en el desarrollo de Ia vigencia auditada.

c) Gestién Contractual. Teniendo en cuenta los criterios, de valoracién se pudo establecer
que fue adecuada, de acuerdo con los principios y procedimientos de contratacion,
vigentes en la ley; en todas las etapas (precontractual, contractual y post contractual).
De conformidad con la calificacion obtenida para cada uno de los criterios que
conforman el proceso contractual y multiplicado por el factor de ponderacion que
indica de acuerdo con la Guia de Auditoria Territorial se obtuvo un puntaje de
calificacion de 91.9, el cual arroja un resultado eficiente.

d) Opinion sobre los Estados Contables

Opini6n Sin Salvedades

En nuestra opinién los Estados Financieros de la Caja de Prevision Social Municipal de
Bucaramanga presenta razonablemente en todos los aspectos materiales, la conformidad con
los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados y/o el Régimen de Contabilidad, que
de la misma manera los Estados Financieros o prescritas por las autoridades competentes y
los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados o prescritos por la Contaduria General
de la Nacion, igualmente la informacion suministrada durante el proceso de auditoria ha sido
suficiente y necesaria para su interpretacion y comprension adecuada ya que no se
evidenciaron errores € inconsistencias significativas en la vigencia fiscal del periodo
comprendido entre el primero de enero al 30 de Diciembre del 2013.

e) Evaluacién al Plan de Mejoramiento

Para la vigencia 2013 la Caja de Previsién Social Municipal presenta avances al Plan de
mejoramiento los cuales se describen en el cuerpo del informe.

Relacion de hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria se establecid un total de tres (3) hallazgos
administrativos, uno (1) de los cuales tiene alcance sancionatorio.

Plan de Mejoramiento

La Caja de Prevision Social Municipal de Bucaramanga debe elaborar un Plan de Mejoramiento
el cual comprendera acciones y metas que se implementaran por parte de la entidad, las
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cuales responderan a cada una de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo
auditor, asi mismo el cronograma para su ejecucion y los responsables de su desarrollo.

Bucaramanga, Octubre 27 de 2014

Equipo auditor,

“Emglurado i

Auditor Kiscal Profesional Universitario
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3. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

Los criterios que se tomaron para la ejecucion de la auditoria son:

Ley 42 de de 1993. Control Fiscal

Ley 80 de 1993. Estatuto General de |a Contratacion de la Administracion Publica
Ley 87 de 1993. Ejercicio del Control Interno

Ley 610 de 2000. Responsabilidad Fiscal

Ley 734 de 2002. Cédigo Unico Disciplinario

Ley 1150 de 2007

Decreto 734 de 2012

Decreto 111 de 1996. Estatuto Orgénico del Presupuesto

Resolucion 000189 de 2008 de la CMB

Resolucién 000251 de noviembre de 2010 de la CMB

Resolucion 357 de Julio de 2008 de Ia Contaduria General de la Nacién
Guia de Auditoria Territorial - GA.T

3.1 CONTROL DE GESTION

El Equipo Auditor realiz6 el examen de la eficiencia y eficacia de la Caja de Prevision Social de
Bucaramanga de los recursos invertidos, determinando |la evaluacién del proceso
administrativo, la utilizacion de los indicadores de gestion y asi como la prestacion del servicio.

Con base en la tabla No. 1 Ia calificacion obtenida se refleja en la evaluacion de los siguientes
componentes:
Tabla No. 1 Control de Gestién

CONTROL DE GESTION
CAJA DE PREVISION SOCIAL MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
VIGENCIA 2012
Factores Calificaci6n Parcial Ponderacién - 'Ta:::'

1. Gestién Contractual 91.9 0.65 50.7
2. Rendicién y Revision de la Cuenta 80.4 0.02 1.6
3. idad 88.7 0.05 44
4. Gestion Ambiental 90.0 0.05 45
5. Tecnologias de la comunica. y Ja inform. (TICS) 68.0 0.03 20
6.Plan de Mejoramiento 1000 0.00 0.0
7. Control Fiscal Interno 91.9 0.20 18.4
Calificacion total 1.00 90.7
Concepto de Gestion a emitir 1 Favorable

Fuente: Equipo Auditor

Una vez calificado cada criterio de Control de Gestion, se obtuvo un resultado del 90.7%, con
una calificacion FAVORABLE, lo que significa que conforme a los parametros establecidos los
controles generales y el monitoreo de la C.P.S.M existen y se aplican.
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3.1.1 GESTION CONTRACTUAL
La Tabla N°2 de Contratos suscritos muestra la composicion de la contratacion de la Caja de
Prevision Social Municipal de Bucaramanga para la vigencia 2013, evidencidndose una
participacion mayoritaria en nimero y en presupuesto ejecutado de los contratos de
Prestacion de Servicios con el 53,13% de acuerdo al formato para la rendicién de la cuenta
F20-1% lo cual demuestra que es la mayor incidencia en contratacion por parte de la entidad.

CONTRAL JRIiA

Municipald=Bucaramanga

Tabla N °2 Contratos suscritos vigencia 2013

La modalidad de Contratacion directa fue la méas utilizada.

El grupo auditor realizd un comparativo de la contratacion de CPS respecto de la vigencia

Clase Cantidad|  Valor | Porcentaje
Prestacion de Servicios 17 $ 244.035.963| 53,13%
Prestacion de Servicios 4 $ 08.880.000] 12,50%
Profesionales

Suministros 5 $ 11.321.991| 15,63%

O tros 6 _$ 64.073922 18,75%
Total 32 |$ 418311876| 100%
Fuente: SIA

2012.
CONTRATOS DE
2012 201
PRESTACION DE " 9 ; ﬁ::t
SERVICIOS giintbig
Valor Valor
PRESTACION DE
., 13 $ 101.926.240 17 $  244.035.963| 30,77%
PRESTACION DE
SERVICIOS 4 $  90.997.000 4 $ 98.880.000 0%
PROFESIONALES
$ 192.923.240 $  342.915.963

De lo anterior se puede concluir que durante la vigencia 2012 a 2013 el ndmero de “0.P.S”

contratado aumentd de 13 a 17 equivalentes al

$149.992.723 equivalente al 77.74%
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La Caja de Prevision Social Municipal present6 la Rendicion de Ia cuenta de la vigencia 2013,
el Sistema Integrado de Auditoria (SIA), donde se constatd que se suscribieron 32 contratos
por un valor total de $418.311.876.00.

Para el logro de los objetivos de Ia presente auditoria y con el 4nimo de hacer representativos
los resultados obtenidos al final de la misma, de 32 contratos celebrados durante la vigencia,
se tomd como muestra el 85% sobre el valor de los contratos:

Muestra
CLASE DE CONTRATO Cant TOTAL
OTROS 4 S 50.400.568,00
Prestacion de Senvcios 8 $  206.134.553,00
Prestacion de Senicios Profesionales 4 $  98.880.000,00
Fuente: SIA

El equipo auditor revisé la muestra tomada de los contratos que selecciond para auditar y
genero la calificacion del proceso contractual, de acuerdo con los criterios establecidos por la
matriz de la G.A.T, obteniendo una calificacién de 91.9 puntos.

TABLA 14
GESTION CONTRACTUAL ]
ENTIDAD AUDITADA
_VIGENCIA
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
ARIABLES Cont Ponderaci Puntaje
y AR Prestacién Q Contratos Q Ccﬁ Q Contratos Q Fromeds i Atribuido
Servicios Suministros =iy Obra Pdblica
Otros A
(Cumplimiento de las especificaciones tcnicas 100 13 100 8 0 0 0 0| 10000 050 50.0
ICumplimiento deducciones de ley 100 13 100 3 0 0 0 0 100.00 0.05 50
Cumplimiento del objeto contractual 100 13 100 3 0 0 0 0 100.00 020 200
Labores de Interventoria yseguimiento 50 13 100 3 0 0 0 0 59.38 020 119
Liquidacion de los contratos 100 13 100 3 0 0 0 0 100.00 0.05 50
(CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1.00 91.9

Fuente: Matriz GA.T

OBSERVACIONES GENERALES DE LA CONTRATACION

El grupo auditor evidencié que para la vigencia 2013, la Caja de Previsién Social Municipal
suscribié 17 contratos de prestacion de servicios, 4 de prestacion de servicios profesionales,
5 contratos de suministro y en la modalidad de otros suscribié 6 para un total de 32 contratos,
de los cuales 10 son de apoyo en el drea misional y administrativa. Esto es un riesgo alto que
puede generar demandas laborales en contra de la entidad, teniendo en cuenta que se
evidencia concentracién en unos contratistas, 1o que de una parte rompe con la naturaleza del
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contrato de prestacion de servicios en cuanto a su temporalidad, transitorialidad y
ocasionalidad.

También se contratan actividades que son reiterativas con el transcurrir de los afios, solo que

se le adiciona algin componente al objeto contractual con el fin de no demostrar la
continuidad del mismo.

Grafica 1. Contratacion Vigencia 2013

CONTRATACION CAJA DE PREVISION SOCIAL Prestacién de

servicios

M Prestacion de
servicios
Profesionales

u Suministros

M otros

TOTAL 32 CONTRATOS

Fuente: SIA

Por lo anterior se recomienda atender la Circular Conjunta Externa de agosto 5 de 2011
expedida por la Auditoria General de la Republica y la Contraloria General de la Repiblica,
donde se les prohibe a las entidades publicas celebrar contratos de prestacion de servicios
para atender funciones de caracter permanente y que impliquen subordinacion.

En tal sentido se genera un hallazgo de tipo administrativo toda vez que ésta cifra de contratos
de prestacion de servicios supera al nimero de empleados de planta de la Caja de Previsién
Social Municipal , que a 31 de Diciembre de 2013, ascendi6 a 9 funcionarios de némina. Por
lo que la Contraloria de Bucaramanga emitird Control de Advertencia.

HALLAZGO No. 1. ADMINISTRATIVO. Se evidenci6 dentro de la contratacién efectuada por la
Caja de Prevision Social Municipal, la existencia reiterada de contratos de prestacion de
servicios para cumplir funciones de caracter permanente que podrian constituir néminas
paralelas dentro de la entidad.
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3.1.2 Rendicién y Revisién de La Cuenta

Rendici6n y Revisién de la Cuenta

TABLA 12
RENDICION Y REVISION CUENTA
SER DN T REVISION DELACUENTA
VARIABLES A EVALUAR Califiacion Parcial Ponderacién |P|mu Iz
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 840 0.10 84
(diigenciamiento total de formatos y
S 80.0 030 240
dad (veracidad) 80.0 060 480
UB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1.00 804

Fuente: Matriz GAT - Rendicién y Revision de la cuenta

De acuerdo con la matriz diligenciada sobre rendicién y revision de la cuenta la C.P.S.M
obtuvo una calificacion de 80.4 puntos, sin embargo se observaron las siguientes
inconsistencias:

* Enel Formato 3y 3a Cuentas bancarias no se evidencio el valor en extractos.

¢ En el Formato 6 Ejecucion Presupuestal de Ingresos y Egresos solamente se reportaron
los Ingresos correspondientes al recaudo de los aportes del 8.33.

* Formato 201lacc Acciones de Control a la Contratacién Ia entidad reportd la
contratacion correspondiente a Ia vigencia 2012.

* Formato 27 Planes de accién: La entidad no report6 responsables, ni indicadores
claves de rendimiento.

Hallazgo N°2. Administrativo y Sancionatorio: Por las inconsistencias generadas en Ia
rendicion de la cuenta vigencia 2013.

En la réplica presentada la entidad manifesto lo siguiente:

“En el Formato 3 y 32 Cuentas Bancarias, no se diligencié Ia casilla correspondiente al valor en

extractos; sin embargo dicha informacién esta contenida en los anexos (Conciliaciones
Bancarias a 31 de diciembre de 2013), las cuales hacen parte de la rendicion de la cuenta.

Respecto al Formato 6 Ejecucion de Ingresos, se ha revisado el reporte de rendicion de la
cuenta, evidenciando que dicho formato en Su oportunidad fue validado por el sistema; no
obstante, verificada la informacicn se detecté que la informacién de ingresos solamente
contenia lo relacionado con la ejecucion de los ingresos por concepto del 8.33% (aportes para
cesantias afiliados), procediendo a Ia presentacion del formato con la totalidad de la

informacion requerida.

En relacion a las Acciones de Control a la Contratacién (Formato 201accc) el dia 8 de enero de
2014, se presenté el formato correspondiente a la contratacién de los dos ultimos meses del
ano con el consolidado de Ia vigencia 2013; sin embargo, al momento de rendir la cuenta
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anual en el mes de febrero, debia subirse nuevamente el mismo cuadro, no obstante por error
humano, se subi6 el formato con la informacién correspondiente a la vigencia 2012.

La informacion relacionada con el Formato 27 Planes de Accin, por error involuntario se
omitic la informacién relacionada con los responsables e indicadores claves de rendimiento.

La Caja de Prevision siempre ha estado atenta al cumplimiento oportuno en la presentacion
de la informacion solicitada por la Contraloria Municipal de Bucaramanga sin solicitar prérroga
para la misma, y ha efectuado las correcciones y aclaraciones con la diligencia debida; sin
embargo por situaciones de errores involuntarios presenté inconsistencias en la cuenta
vigencia 2013, rendida en el mes de febrero de 2014, aspecto éste que en ningdan momento
ha pretendido obstruir o torpedear la actividad de control que ejerce la Contraloria.

En ese orden de ideas, quiero sefalar que estas situaciones no han sido impedimento para el
desarrollo de la auditoria, pues desde la instalacion de la misma, la Caja de Prevision Social
Municipal de Bucaramanga dispuso del personal y documentos necesarios para el normal
ejercicio auditor, prueba de ello son los resultados de la gestién expuesta por el equipo auditor
que con el mayor profesionalismo y conocimiento rindié el informe preliminar de auditoria, lo
que le merecié el fenecimiento de la cuenta correspondiente a la vigencia 2013.

... En esta entidad, toma como insumo valioso para la consolidacion de su operacion, las
observaciones y hallazgos administrativos planteados en el informe preliminar, pues a partir
de éstos se generaran oportunidades para mejorar el proceso de gestion documental, la
identificacion del Pasivo Pensional y la Rendicion de la Cuenta.

Sin embargo y dada la connotacién sancionatoria del hallazgo N°2 relacionado con la
rendicion de la cuenta de la vigencia 2013 y en virtud de los avances que ha tenido esta
entidad y del compromiso que les asiste a sus servidores en el mejoramiento continuo de la
misma; solicito de manera respetuosa el levantamiento de la clasificacién de hallazgo
sancionatorio, en atencién a los argumentos descritos y a los resultados expresados en el
dictamen integral, por el equipo auditor de la Contraloria Municipal de Bucaramanga y
teniendo como antecedentes que la CAJA durante los ultimos afios ha demostrado
responsabilidad en el manejo de la gestion siendo incluso merecedora de hallazgos positivos
en las rendiciones de cuentas de la Contraloria y s6lo hasta el pasado afio por el tema
ambiental nos vimos abocados a suscribir plan de mejoramiento el cual fue cumplido en su
totalidad”.

De acuerdo con la politica de modernizacion de la Contraloria Municipal de Bucaramanga se
implement6 el Sistema Integral de Auditoria - S.I.A, herramienta que permite agilizar los
procesos de auditoria, tales como: clasificar, filtrar y procesar la informacién, para contar con
ella de manera eficaz y oportuna; la principal ventaja de la implementacién del S.IA, es la
agilizacion en el proceso de la auditoria por cuanto permite definir inconsistencias y anomalias
en la presentacion de las cuentas. Es un instrumento para fortalecer el ejercicio de la
rendicion de la cuenta en su dimensiéon informativa, que adicionalmente fortalece la
transparencia de la gestion administrativa publica para la adopcion de principios de Buen
Gobierno, la responsabilidad de los servidores y el acceso a la informacion; por lo que generé
demoras en la clasificacion, filtracion y procesamiento de la informacion.
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Por lo anterior el equipo auditor mantiene el hallazgo con alcance administrativo y
sancionatorio toda vez que la Caja de Prevision Municipal infringi6 la Resolucién No. 000189
de 2008 por la cual se reglamenta la rendicion de la cuenta Titulo Il Forma y Término para
rendir la cuenta: Articulo 9: “...Inobservancia de los requisitos en la presentacién: “ Se
entendera por no presentada la cuenta, cuando no cumpla con lo previsto en esta resolucion,
en los aspectos referentes a lugar de presentacion, términos, forma, periodo, contenido y
firmas”. Por lo anterior dichas inconsistencias reportadas en los cuatro (4) formatos, se ven
reflejadas en la forma y contenido de I3 presentacion de la cuenta, afectando el desarrollo de
la auditoria.

3.1.3. LEGALIDAD
En este componente se evaluaron las normas externas e internas aplicables a la C.PSM, en
los componentes analizados.

Legalidad
TABLA1-3
LEGALIDAD
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién :;:lz
Fitencier 100.0 0.40 40.0
tion 812 0.60 4.7
LIMIENTO LEGALIDAD 1.00 88.7

Fuente: Matriz GAT - Componente de Legalidad

La calificacion del Componente de Legalidad es de 88.7 puntos, esto significa que cumplio
con los criterios de la normatividad vigente.

3.1.4. GESTION AMBIENTAL

El equipo auditor evalué la gestion e inversion ambiental realizada a la C.P.S.M durante Ia
vigencia 2013, observando lo siguiente:

Componente Legalidad de Gestién Ambiental

TABLA 14
GESTION AMBIENTAL
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion et
Atribuido
Cumplimiento de planes, programas y]

s 833 0,60 500

inversion Ambiental 100.0 040 0

[CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1.00 90.0

Fuente: Matriz GAT - Componente Ambiental

La calificacion para este componente es de 90.0 puntos, indicando cumplimiento con la

normatividad exigida para la entidad, lo anterior basado en lo siguiente:

La entidad mediante la Resolucion N°149 de fecha 29 de abril de 2014 establece las politicas

y estrategias para conservacion y optimizacion de los recursos naturales, manejo de residuos

slidos generados por la caja; este acto administrativo fue socializado y difundido
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ampliamente, lo cual se evidencié con el memorando de fecha mayo 7 del presente afo,
generando cambio en la entidad en pro de la conservacién del medio ambiente, midiéndose
en la racionalizacion y correcta utilizacion de los recursos con que dispone la entidad tales
como: papel reciclable, uso del correo institucional, medios electrénicos de comunicacion,
listado maestro de documentos, sistemas de informacién entre otros. Para corroborar lo
anterior se pudo establecer mediante charla sostenida con la auxiliar de servicios generales
quien manifestd el estar dando cabal cumplimiento a la clasificacién de los residuos en
organicos y reciclables, para lo cual dispone del sitio designado para su recoleccion.

Foto: Punto Ecoldgico

Pese a que en el plan de adquisiciones de la vigencia, se programé la compra de los
recipientes “punto ecoldgico” para la clasificacion de residuos generados por la C.P.S.M esta
compra no se ha realizado teniendo en cuenta que actualmente existe un “punto ecoldgico”
debidamente identificado como quiera que las instalaciones hacen parte integral de la Sede
Administrativa de la Alcaldia Municipal de Bucaramanga. Sin embargo en sesion del Comité de
adquisiciones de fecha 25 de junio de 2014 se programo la compra de los recipientes.

Foto: Acceso a la entidad

En entrevista realizada al Gerente de la Caja de Prevision Social Municipal manifesté: “... Que
la entidad tiene previsto el cambio de sede administrativa, en consideracién a que las actuales
instalaciones no cuentan con el espacio adecuado para su correcto funcionamiento,
generando disminucion de la seguridad ocupacional de Ia entidad, al encontrarse ubicado en
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el sGtano de la Alcaldia, donde se encuentran situadas las tapas que cubren las cajas sépticas
del centro administrativo municipal de la Alcaldia Fase I, esto Quiere decir que es el sitio de
recoleccion de todas las aguas lluvias del edificio. Cuando se presenta una lluvia intensa,
estas cajas se rebosan por la presién del aguay las instalaciones de esta parte del s6tano se
inundan con estas aguas lluvias. Asi mismo se encuentran situadas unas motobombas al
servicio de toda la edificacion. Por la ubicacién en el sotano de las instalaciones de la Caja, no
cuenta con un ventanal que sirva de ventilacion, lo cual genera cantidad de insectos
(criaderos de mosquitos y larvas de zancudo). En la época en que se descompuso el aire
acondicionado del edificio las instalaciones de la Caja de Prevision fue la mas afectada con
esta emergencia, por cuanto la temperatura ambiente no era la adecuada para las actividades
que se desarrollan en ese espacio”.

Caja Séptica Inundacién por aguas lluvias

Bajante de aguas lluvias- (motobombas) Seccién cuarto de bombas y llegada aguas lluvias

3.1.5. Tecnologfas de la Comunicacién e Informacién (TIC)

Para el componente de TIC, el equipo auditor evalué algunos aspectos relacionados a la
Integridad, Disponibilidad, Efectividad, Eficiencia, Seguridad, Estabilidad y Estructura que por
medio de las Tecnologias de Informacion y comunicacion sirven como apoyo en la gestion
administrativa y el cumplimiento de los objetivos misionales.
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Basados en las fortalezas y debilidades de los aspectos antes nombrados, La Caja de Prevision
Social Municipal de Bucaramanga obtuvo una calificacién del 68% segln informacion
suministrada y revisada.

Tecnologias de la Comunicaci6n e Informacién

Emmmmwm

ASPECTO SISTEMAS DE INFORMACION 68.0
CRITERIOS SISTEMAS DE INFORMACION Puntaje Atribuido Calculado
Integridad de Ja Informacién. 66.7
Disponibilidad de la Informacién 62.5
|Efectividad de la Informacién 625
Eficiencia de la Informacién 87.5
Seguridad y Confidencialidad de la Informacién. 66.7

i i Infor: i 60.0
Estructura y Organizacién drea de sistemas. 70.0

Una vez observada la informacion y realizado el trabajo de campo es importante que la Entidad
tenga en cuenta los siguientes aspectos:

4

v

Buscar un lugar adecuado para ubicacién del servidor y dispositivos de redes que evite
en gran parte la manipulacién por usuarios no autorizados.

Realizar una clasificacién con fines de seguridad sobre los documentos y/o archivos
que se encuentran en la Entidad.

Actualizar el mapa de riesgos que identifique entre otros los asociados con desastres
naturales y/o humanos que al presentarse pudieran generar un impacto negativo en la
prestacion del servicio. Ademds evaluar de forma recurrente la probabilidad de
ocurrencia y el impacto de los riesgos identificados.

Realizar un marco de continuidad de Tl que pueda definir aspectos relacionados a
recuperacion de servicios.

Continuar cumpliendo con el aspecto normativo relacionado a las directrices
nacionales de Gobierno en Linea y su respectivo plan de accion.

3.1.6. Plan de Mejoramiento

El grupo auditor evalud el Plan de Mejoramiento suscrito por la entidad, para lo cual realizé
seguimiento a las acciones correctivas suscritas por la entidad, obteniendo una calificacién de
100 puntos. Este andlisis se detalla a continuacion:
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Plan de Mejoramiento
TABLA1-6
PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién m’;

(Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 100.0 020 200

[Efectvidad de fas acciones 100.0 0,80 80.0

| CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1.00 100.0

Fuente: Matriz GAT- Plan de Mejoramiento

Dentro de las acciones correctivas planteadas por la C.P.S.M se observaron las acciones
correctivas establecidas por la entidad evidenciando que se cumplieron totalmente las

acciones las cuales se relacionan a continuacion:

HALLAZGO DESCRIPCION DEL HALLAZGO

ACCION CORRECTIVA

VERIFICACION

1 Se evidencid que la Caja de Prevision Social
Municipal de Bucaramanga no tiene adoptado e
implementado institucionalmente  planes y
programas tendientes al uso racional y eficiente de
recursos naturales con el fin de prevenir y mitigar la
generacion de impactos ambientales en la Entidad.

Disefiar € implementar un plan
de manejo integral de residuos
sblidos.  seleccionando 'y
disponiendo  los  residuos
debidamente clasificados
(organicos y reciclables)

Resolucion N°149 de fecha 29
de abril de 2014 establece las
politicas y estrategias para
conservacion y optimizacién de
los recursos naturales, manejo
de residuos sélidos generados
por la caja

2 Se evidenci6 que la Caja de Prevision Social
Municipal de Bucaramanga no tiene adoptado e
implementado institucionalmente  planes y
programas tendientes al uso racional y eficiente de
recursos naturales con el fin de prevenir y mitigar la
generacion de impactos ambientales en la Entidad.

Disefar e implementar un plan
de manejo integral de residuos
sélidos.  seleccionando y
disponiendo  los  residuos
debidamente clasificados
(orgénicos y reciclables)

Comité de adquisiciones de
fecha 25 de junio de 2014 se
programé la compra de los
recipientes

3 Se evidencio que la Caja de Prevision Social
Municipal no cuenta con un plan estratégico de TIC
medible e integrado al plan general de la Entidad.

Disefiar un plan estratégico
sobre el uso e implementacion
de la TIC. que haga parte de la
planeacion institucional

Actualmente la entidad cuenta
con un Plan Estratégico de
Tecnologia de Informacién y
comunicacion de apoyo al
cumplimiento de las metas
propuestas dentro del Plan de
Accion.

3.1.7. Control Fiscal Interno - C.F.l.
3.1.8.

Una vez calificado la Evaluacion de Controles y los aspectos de Efectividad de los controles
para cada criterio de control, el resultado consolidado arroj6 un puntaje del 91.9%, con una
calificacion Eficiente, lo que significa que conforme a los parametros establecidos los
controles generales y el monitoreo del sujeto de control existen y éstos son eficientes.

Control Fiscal Interno

TABLA 17 :
COl OL FISCAL INT [¢]

Puntaje

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién ol
ECH)M de controles (Primera Calificacion) 949 0.30 285
oo o i e %07 070 635

\Calificaci6n del CF)

TOTAL 1.00 91.9

Fuente: Matriz GAT- Control Fiscal Interno
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3.2. CONTROL DE RESULTADOS

Se practico el examen de control de resultados con el fin de establecer el cumplimiento de los
objetivos, planes y programas durante la vigencia 2013.

3.2.1 Cumplimiento Planes Programas y Proyectos

Se evalub el cumplimiento verificando si la entidad en sus Planes, Programas y Proyectos
responde a la funcién misional en debida forma, lo cual arroj6 una calificacién de 100 puntos.

Control de Resultados
TABAT]
CONTROLDE RESULTADOS
FACTORES MNNOS Calficacién Parcial Pondemcién “"::f"‘
0 ¥ %0
o 00 FEY 00
000 0 00
echarnda 00 o7 0
Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1.00 1000

Fuente: Matriz G.A.T- Control de Resultados

La anterior calificacién obedece a que la Caja de Prevision Social Municipal de Bucaramanga
cuenta con Planes, Programas y Proyectos, con el fin de mejorar de manera continua su
Sistema de Gestion, tal y como lo demuestra la siguiente tabla:

la aplicacion de los
hechos generadores
de la estampilla

ESTRATEGIAS SEGUIMIENTO
GESTION 2013 GESTION 2013
Ejecutar auditorias a | Auditorias a los hechos generadores de la estampilla; Planeacion y ejecucion de auditorias

internas (gestion de calidad)

Eficiencia en el seguimiento a los hechos generadores de la estampilla- Eficacia y eficiencia
en la ejecucion de las auditorias programadas

Renovar y mantener
la Certificacion del
Sistema de Gestion
de Calidad

Renovacion del S.G.C -

Eficacia en el cumplimiento de requisitos de las normas de calidad. Fecha de la dltima
modificacién: 2013-09-27 NTCGP 1000:2009

3.3 CONTROL FINANCIERO
La evaluacion de la gestion y resultados se realizo analizando integralmente los siguientes

factores:
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Mumclpaldeswaramanga
¢ CONTROL FINANCIERO - (20%)
Estados Contables
Gestion Presupuestal
Gestion Financiera
Estados Contables
TA NTA
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
otal inconsistencias $ (millones) 0.0
Indice de inconsistencias (%) 0.0%
[CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 100.0

Fuente: Matriz GA.T

Los fundamentos de este resultado se presentan a continuacion:

Los Estados Financieros mencionados, presentan razonablemente, en todo aspecto
significativo, la situacién financiera de la Caja de Prevision Social Municipal de Bucaramanga,
a 31 de Diciembre de 2013 asi como los resultados de las operaciones por el afio terminado
en esa fecha, de conformidad con los Principios y normas prescritas por las autoridades
competentes y los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados en Colombia.

3.3.1 Estados Financieros
3.3.1.1. Control Financiero

3.3.1.1.1 Evaluacion al Sistema de Control Interno Contable

La Ley 42 de 1993, en su articulo 18 precisa: La Evaluacion del Control Interno es el andlisis
de los sistemas de control de las entidades sujetas a Ia vigilancia, con el fin de calificar los
componentes de Control Interno Financiero y Contable, justificar Yy soportar las calificaciones
de los mismos, identificar los riesgos a los cuales se encuentra expuesto el Sistema Contable y
el nivel de confianza que se les puede otorgar, por lo anterior, se debe verificar el adecuado
funcionamiento para que proteja los recursos de la entidad del menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido y deterioro.

En el desarrollo de la Auditoria realizada al Periodo Fiscal de Enero 1° a Diciembre 31de 2013
a la Caja de Previsién Social Municipal de Bucaramanga, se efectué evaluacién al Sistema de
Control Interno Contable, con el fin de verificar la existencia de los documentos que soportan
la aplicacion de los procedimientos evaluados, encontrandose, que la entidad da aplicacion al
Plan General de Contabilidad Pdblica arrojando los siguientes resultados:
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Evaluacion del Sistema de Control Interno Contable

TABLA 17
NTRO| T
Puntaje
Calificacién Parcial Ponderacién Atribuido
949 030 285
90.7 070 635
1.00 91.9

Fuente: Matriz GAT- Control Fiscal Interno
La entidad obtuvo una calificacion del 91.9% con un nivel de cumplimiento “Eficiente”.

La Oficina de Control Interno elaboré el Programa anual de auditorias cuyo objetivo consistia
en la evaluacion, eficacia, eficiencia y efectividad del Sistema de Control Interno (MECl) y el
sistema de Gestion de Calidad de la Caja de Prevision Social Municipal de Bucaramanga
asegurando el cumplimiento misional de la entidad.

El alcance de la oficina de Control Interno consistié en €l cumplimiento de la evaluacion de
todos sus procesos: Cesantias del régimen de retroactividad, gestién documental y de archivo,
gestion administrativa, gestion contractual del recurso fisico, calidad y mejora Continua,
direccion y planeacion, estampillas de prevision social municipal, financiera y presupuestal,
recurso humano y Control Interno y de gestion dando cumplimiento a los once procesos que
posee la entidad, dentro de las fechas estipuladas en la programacién. Como resultado de las
observaciones concluidas en los Informes de las Auditorias Internas, se formularon
recomendaciones a las cuales la Oficina les hace seguimiento permanente.

3.1.1.3. Auditoria al Balance

El objetivo de esta linea es establecer la razonabilidad de los Estados Contables, teniendo en
cuenta la Resolucion Organica No.5970 del 18 de Junio de 2008, de la Contraloria General de
la Republica y la normatividad vigente.

MUESTRA LINEA FINANCIERA

Se efectud la revision de los Estados Financieros como son el Balance General y el Estado de
Actividad Financiera, Econémica y Social, realizando el respectivo andlisis horizontal y vertical
de las cuentas para determinar las variaciones porcentuales y la participacion de cada una de
ellas; asi como también se definio el Ciclo Operacional de esta linea financiera, seleccionando
el de Ingresos Operacionales y se ejecutd en el desarrollo de la auditoria.

BALANCE GENERAL

El Balance General es un Estado Financiero Basico, de naturaleza estética, que muestra
durante la vigencia 2013 la situacién de la C.P.S.M en cuantos a sus Activos, Pasivos y
Patrimonio. La auditoria analizé las variaciones de las cuentas principales del Balance General,
para el periodo 2012-2013, segln el siguiente cuadro:
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TABLA 31
ESTADOS CONTABLES
VARIABLES A EVALUAR_ Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 00
Indice de inconsistencias (%) 0.0%
[CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 100.0

Fuente: Matriz G.A.T - Estados Contables

CAJA DE PREVISION SOCIAL MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
BALANCE GENERAL

(Expresado en miles de pesos colombianos)
Afio terminado en 31 de ANALISIS

Notas diciembre de ANALISIS VERTICAL HORIZONTAL
2013 2012 2013 2012 2013 2012
ACTIVO
ACTIVO CORRIENTE
Efectivo 3 20,860,560 15,864,612 98.44% 97.93% 4,906,948 31.49%
Inversiones Temporales 2 2 0.00% 0.00% (] 0.00%
Deudores 4 168,063 232,743 0.79% 1.44% (64,680) -27.79%
Anticipos y Avances o 0 0.00% 0.00% [*]
Inventarios 0 0 0.00% 0.00% (]
Otros Activos 102,407 65,183 0.48% 0.40% 37,224 57.11%
Total del Activo Corriente 21,131,032 16,162,540 99.71% 99.77% 4,968,492 30.74%
ACTIVO NO CORRIENTE
Inversiones permanentes 0 (o] 0.00% 0.00% [}
Deudores ] 0 0.00% 0.00% o
Avances y Anticipos 0 0 0.00% 0.00% )
Propiedades, Planta y Equipos 5 60,711 37,406 0.29% 0.23% 23,306 62.30%
Otros Activos 0 0 0.00% 0.00% [
Valorizaciones 0 A 0 0.00% 0.00% o
Total del Activo no Corriente 60,711 37,406 0.29% 0.23% 23,306 62.30%
Tot.ld.l Activo 21,191,743 16,1 9_’."“ 100.00% 100.00% 4,991,797 30.81%
CUENTAS DE ORDEN 10
Deudoras 50,388 45 419
Acreedoras 67,630 45 419

Las cuentas mas representativas del Activo son:

Disponible: Comprende las cuentas que registran los recursos de liquidez inmediata, cuyo
saldo a Diciembre 31 de 2013 fue de $20.858.365; la cuenta mas representativa esta
conformada por Certificados de Depdsito a Término (CDT):

Corpbanca $5.001.981.661
Colpatria $14.030.543.300.
Total CDT $19.032.524.961

Deudores: Comprende el valor de las deudas a cargo de terceros el saldo a Diciembre 31 de
2013 se encontraba conformado de la siguiente manera:

Aportes por Cobrar  $160.175

Otros $ 7.888
Total Deudores$168.063

La Cuenta Aportes por Cobrar corresponde a los valores que los entes municipales que
mantienen vinculados a sus empleados en el Fondo de Cesantias, adeudan a la Caja de
Prevision a Diciembre 31 de 2013, los cuales son recaudados a comienzos del siguiente afo.
La partida Otros corresponde a personas que les fueron cancelados mayores valores por
concepto de Cesantias.
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Propiedades Planta y Equipo: Se encuentran registrados los locales 105 y 107 localizados en
la Ciudadela Real de Minas, en el Conjunto denominado “Plaza Mayor” en la ciudad de
Bucaramanga, la entidad posee los titulos de propiedad, los cuales son utilizados para el
archivo que tiene la entidad desde 1938.

La variacion en esta cuenta del 62.30% est4 representando en la adquisicion de Equipos de
Oficina y en Equipo de Cémputo.

Fotos Equipo Auditor: Locales 105 y 107 Plaza Mayor

Afio terminado en 31 de ANALISIS
Notas diciembre de ANALISIS VERTICAL HORIZONTAL
2013 2012 2013 2012 2013 2012

PASIVO Y PATRIMONIO DE LOS ACCIONISTAS
PASIVO CORRIENTE

Operaciones de Crédito Pablico 0 0 0.00% 0
Obligaciones Financieras 0 0 0.00% 0
Cuentas por pagar 6 11,596 0 16.00% 11,506
Impuesto de Renta y CREE 0 0 0.00% o
Obligaciones Laborales 6 30,729 0 42.39% 30,729
Pasivos Estimados (-} 30,171 30,171 41.62% 0 0.00%
Recaudos a Favor de Terceros 0 0 0.00% (4]
Total do_l Pasivo Corriente 72,496 30,171 100.00% 42,325 140.28%
PASIVO NO CORRIENTE
Operaciones de Crédito Pablico 0 ] 0.00% 0
Obligaciones Financieras 0 0 0.00% o
Cuentas por Pagar 0 0 0.00% o
Pasivos Estimados 0 ] 0.00% 0
Crédito por Correccién Monetaria Diferid: 0 0 0.00% o
Total del Pasivo no Corriente 1] (4] 0.00% o
Total del Pasivo 72,496 30,171 100.00% 42,325 140.28%
PATRIMONIO
Hacienda Publica 0 0 [¢]
Patrimonio Institucional 21,119,247 16,169,775 100.00% 4949472 30.61%
Reservas (o] 0 o
Resultado del Ejercicio 0 0 0
Superavit por donaciones ] 0 o
Superavit por valorizaciones 0 0 0
Total del Patrimonio 21,119,247 16,169,775 4949472 30.61%
Total del Pasivo y Patrimonio 21,191,743 16,199,946 4,991,797 30.81%
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Pasivo: La entidad presenta a Diciembre 31 de 2013 las siguientes Cuentas por Pagar:

Bienes y Servicios $11.596.700
Cesantias $30.729.100
Provisién Prestaciones Sociales $30.170.343
Total Cuentas por Pagar $72.496.143

Cesantias: La Caja de Prevision cancelé Cesantias de la siguiente forma:

Cesantias Parciales $2.506.123
Cesantias Definitivas $ 90.078
Total $2.596.201
f . En Cuentas de Orden se encuentra el Control de Ia Estampillas de especies venales.

Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social

Las operaciones financieras para el periodo del 1° de Enero a 31 de Diciembre de 2013,
arrojaron un Excedente del Ejercicio incrementado en un 32.82% en relacién a la vigencia
2012. Se refleja incremento tanto en los Ingresos como un aumento proporcional en los
Gastos generando como resultado un Excedente del Ejercicio por $ 4.937.729 (cifra en miles).

Los Ingresos Operacionales estan conformados a Diciembre 31 de 2013 por:

No Tributarios $8.115.414
Otros $ 922.054

Total Ingresos Operacionales $9.037.468

Los Ingresos No Tributarios corresponden a los Ingresos por Estampillas de la Caja de
prevision, los cuales fueron recibidos durante el 2013y refleja un aumento del 28.29%; Otros
Ingresos corresponde a los rendimientos financieros y ajustes de ejercicios anteriores.

Gastos de Administracion y Generales: Durante la vigencia 2013 la entidad canceld lo
correspondiente a Bonos y Cuotas Partes Pensionales por $349.913, en Aportes Parafiscales
$41.534, Seguridad Social, Riesgos Profesionales y pagos por Aportes a Pensi6n por $76.473,
por Cesantias de los empleados régimen anualizado $37.180; y por Gastos Generales
(materiales y suministros, mantenimiento, servicios publicos, impresos, publicaciones, primas
de seguros entre otros) el valor de $179.749.

En cuanto a Gastos Operacionales se encuentra el Fortalecimiento Institucional por valor de
$53.221 y Gestién Documental por $3.887.

Los Otros Gastos hacen referencia a Gastos Financieros por valor de $2.384 y ajuste a
gjercicios anteriores por $38.899.
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Estado de Actividad Financiera, Econdmica y Social
(Cifras en
miles)

CAJA DE PREVISION SOCIAL MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
Estado de Actividad Financiera, Econémica Y Social
(Expresado en miles de pesos colombianos)

Afio terminado en 31 de

diolembre e ANALISIS HORIZONTAL

Notas 2013 2012 2013 2012

Ingresos Fiscales 10 8,115,414 6,330,612 1,784,802 28.19%

Ganancia Bruta 8,115,414 6,330,612 1,784,802 28.19%

Gastos de Operacién 8

Administracién y generales (3,991,690) (3,092,033) (899,857) 29.10%
Operacién (57,108) (48,927)

Provisiones y depreciaciones (9,658) (8,018) (1,840) 20.46%

Ganancia Operacional (4,058,456) (3,148,978) (909,478) 28.88%

Otros Ingresos 922,054 551,059 370,996 67.32%

Otros Gastos 9 (41,283) (15,183) (26,100) 171.90%

880,771 535,876 344,806 64.36%

‘ Excedentes del Ejercicio 4,937,729 3,717,510 1,220,219 32.82%

3.2 Ej ion Presu ]

El presupuesto de Ingresos y Gastos de la Caja de Prevision Social Municipal de Bucaramanga,
fue fijado segun el Acuerdo N°35 del siete (7) de diciembre de 2012 expedido por el Concejo
Municipal de Bucaramanga por valor de DIECIOCHOMIL MILLONES OCHOCIENTOS DOCE
MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS
M/CTE. ($18.812.869.876)

EJECUCION PRESUPUESTAL
CONCEPTO PRESUPUESTO FINAL EJECUCION % EJECUCION
Ingresos $ 18.812.869.876 $21.232.499.085 112.86%
Gastos $ 18.812.869.876 $4.109.508.966 21.84%

Ejecucion de Ingresos: El concepto de Aportes Patronales Fondo de Cesantias refleja una

ejecucion por valor de $1.091.398.579 de los cuales $160.175.285 corresponden a la

causacion de los aportes por Cesantias de las néminas del mes de diciembre cuyo valor es
. recibido a principios del siguiente afio.

El' Recaudo por Estampillas de Prevision Social Municipal se incrementé en relacién al
presupuestado en $2.507.738.503 debido al incremento en la contratacién de grandes obras
en el Municipio.
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Presupuesto Presupuesto

Concepto Lz Definitivo  ~| Ejecutado * %
Ingresos
Aportes Patronales de Cesantias 1.108.869.876 1.091.398.579 5,80%
Otras Rentas 4.504.000.000 7.022.896.875 37,33%
Recursos de Capital 13.200.000.000 | 13.118.203.631 69,73%
Total Ingresos 18.812.869.876 | 21.232.499.085 112,86%
[Egresos
Gastos de Funcionamiento
Gastos Personales 926.270.000 805.110.257 4,28%
Gastos Generales 727.600.000 197.730.203 1,05%
Transferencias 1.139.200.000 457.247.137 2,43%
Cesantias 15.889.799.876 2.596.200.687 13,80%
Inversion 130.000.000 53.220.682 0,28%
Total Egresos 18.812.869.876 4.109.508.966 21,84%
Total Excedentes Presupuestales 17.122.990.119
Excedente Vigencia 2012 | 3.698.585.600
Total de Excedentes Presupuestales 20.821.575.719

Ejecucion de Gastos:

Gastos de Personal: La entidad ejecutd un 86,92% con respecto al presupuesto aprobado,
quedando pendiente el pago de Cesantias Régimen Anualizado por un valor de $30.729.100
el cual quedd debidamente constituido como Cuentas por Pagar en la vigencia 2014.

Gastos Generales: Comprende: Materiales y suministros, primas y gastos de seguros,
mantenimiento y reparacion de equipos, administracién de inmuebles, viaticos y gastos de
viaje, servicios publicos, papeleria y Utiles de escritorio, gestion documental y archivo en lo
correspondiente al Software de Ventanilla por un valor de $25.000.000 quedando pendiente
un saldo por valor de $12.500.000 constituido en cuenta por pagar para la vigencia 2014.

Transferencias: La C.P.S.M ejecutd transferencias correspondientes a $457.247.137 las
cuales comprende la némina de pensionados, conciliaciones sentencias y fallos judiciales,
capacitaciones entre otras.

Cesantias: Representa lo concerniente al reconocimiento y pago de Cesantias Parciales y
Cesantias Definitivas que se cancelan a los afiliados, por valor de $2.596.200.687, de los
cuales $2.506.122.706 se ejecutaron para Cesantias Parciales y $90.077.971 para Cesantias
Definitivas.

Inversion: Se ejecutaron $53.220.682 basicamente en el Sistema de Gestién de Calidad.
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Excedente Presupuestal: Basicamente se genera por el Superévit Presupuestal de las
liquidaciones del presupuesto de cada vigencia desde el afio 2005 a la fecha, el cual se
produce de un mayor valor recaudado por concepto de estampillas. Como la misién de la
entidad es el pago de Cesantias, éste se ejecuta gradualmente de acuerdo a los
requerimientos que se realicen para cada vigencia, de acuerdo con las solicitudes que se
reciban durante el afio. Este superdvit es la provisidn con que cuenta la entidad para respaldar
las prestaciones sociales de sus afiliados. La Caja de Prevision fue creada desde 1938 por lo
tanto cuenta con un Pasivo Pensional que a la fecha no ha sido calculado por el Ministerio de
Hacienda (PASIVOCOL) y es otra de las obligaciones que debe cubrir con los excedentes:
némina de empleados, al igual que los bonos y cuotas partes que se reclaman en cada
vigencia. Dicha provision se viene realizando mediante constitucion de CDTS en las diferentes
cuentas bancarias que maneja la entidad, en espera de recibir el valor del célculo actuarial de
competencia de la Caja de Previsién de PASIVOCOL por parte del Ministerio de Hacienda, por
medio de la Secretaria de Hacienda del Municipio de Bucaramanga.

Hallazgo N °3. Administrativo: La entidad cuenta con un Pasivo Pensional que a la fecha no ha
sido calculado.

En la réplica la entidad manifiesta que “... El calculo del Pasivo Pensional es efectuado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico tomando como base el programa PASIVOCOL,
software a través del cual la entidad reporta la informacién requerida para el propésito, es asi
como el pasado afo a través de la oficina de PASIVOCOL ubicada en la Gobernacién de
Santander nos informé que nuestra base de datos habia sido remitida al Ministerio para el
célculo del pasivo, no obstante a la fecha no hemos sido notificados del mismo. En todo caso,
LA CAJA actualiza en las oportunidades exigidas la informacion relacionada con los nuevos
servidores con corte a 31 de diciembre de cada afo. La identificacién de un hallazgo
administrativo en el que se evidencia falencias en la finalizacién del célculo de pasivo
pensional de la entidad, genera la oportunidad para la identificacién e implementacién de
acciones de mejora, definiendo metas y plazos, para el propésito de lograr la estimacion
correcta y oportuna del pasivo pensional.”

Las entidades territoriales y sus descentralizadas revelaran el calculo actuarial suministrado
por la Direccion de Regulacion Econémica de la Seguridad Social del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, en cumplimiento de lo sefialado en el articulo 9° de la Ley 549 de 1999, el
cual es la base para determinar el monto de la reserva financiera actuarial y las
actualizaciones que sean necesarias de acuerdo con las disposiciones vigentes.

Por lo anterior se mantiene en firme por lo anterior la entidad debe iniciar un Plan de
Mejoramiento.
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3.4 INDICADORES FINANCIEROS

Los Indicadores Financieros son el resultado de establecer la relacion numérica entre dos

cifras, para identificar cifras fuertes o débiles de un sistema o indicando probabilidades y
tendencias.

Razones de Liquidez. Estos indicadores miden la capacidad que tiene la entidad para cancelar
sus obligaciones a corto plazo.

CAPITAL DE TRABAJO NETO
(Cifras en miles)
CAPITAL DE TRABAJO NETO
ACTIVO CORRIENTE - PASIVO CORRIENTE
$21.131.032- $72.496= $21.058.536

El capital de trabajo de la Caja de Previsién Social Municipal de Bucaramanga, es equivalente
a $ 21.058. 536, indicando que la entidad cuenta con los recursos para el pago de los Pasivos
adquiridos en el corto plazo. Este indicador explica que la entidad auditada cuenta con un
Capital de Trabajo considerable para el desempefio de su objeto misional.

RAZON CORRIENTE
(Cifras en miles)
RAZON CORRIENTE
Activo Corriente / Pasivo Corriente
$21.131.032/$ 72.496 = 291,48

La razén corriente indica la capacidad que tiene la C.P.S.M para cumplir con sus Obligaciones
Financieras, Deudas o Pasivos a Corto Plazo. Al dividir el Activo Corriente entre el Pasivo
Corriente, determinamos cudntos Activos Corrientes tiene el ente auditado para cubrir o
respaldar los Pasivos exigibles a Corto Plazo. La Razén Corriente fue de 291,48 veces, que
indica que por cada peso que se adeuda, la entidad cuenta con $291,48 para respaldarlo, es
decir, el indicador muestra suficiencia entre los recursos disponibles y la deuda.
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4  RELACION HALLAZGOS

Informe de Auditoria Regular, Abreviada o de la Cuenta

NTRAL JRIA

Municipald=Bucaramanga

CAJA DE PREVISION SOCIAL MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

CUADRO HALLAZGOS

No.

DESCRIPCION

CLASE DE

HALLAZGO PRESUNTO

CUANTIA
DlFl s |p RESPONSABLE

PAG.

Se evidencid dentro de la contratacion
efectuada por la Caja de Previsién Social
Municipal, la existencia reiterada de contratos
de prestacion de servicios para cumplir
funciones de carécter permanente que podrian
constituir nominas paralelas dentro de la
entidad.

15

Inconsistencias generadas en la rendicion de la
cuenta vigencia 2013:

¢ En el Formato 3 y 3a Cuentas Bancarias y
no se evidenci6 el valor en extractos.

¢ En el Formato 6 Ejecucion Presupuestal de
Ingresos y Egresos solamente se reportaron
los Ingresos correspondientes al recaudo
de los aportes del 8.33.

e Formato 201acc Acciones de Control a la
Contratacion la entidad reporté |la
contratacion correspondiente a la vigencia
2012.

e Formato 27 Planes de accion: La entidad
no reportd responsables, ni indicadores
claves de rendimiento.

Doctor

JOSE GABRIEL
X JAIMES
RODRIGUEZ
Director General

16

La entidad cuenta con un Pasivo Pensional que a la
fecha no ha sido calculado por el Ministerio de
Hacienda (PASIVOCOL) de acuerdo con la
normatividad vigente.

31

Bucaramanga, Octubre 27 de 2014

CLAUDIA LILIANA MORENO REY
Auditor Fiscal (Lider)

' A\
,/Em;u‘% JURADO

Profesional Universitario
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