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1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

1.1, ALCANCE DE LA AUDITORIA

La Contraloria Municipal de Bucaramanga con fundamento en las facultades otorgadastbor el articulo
267 de la Constitucién Politica y en cumplimiento del Plan General de Auditorias de Iag,wgenma 2014,
practic Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular en las hh’t’éas Fmanmera y
de Gestion al Instituto de Vivienda e Interés Social y Reforma Urbana del Mumcnploﬂde Bucaramanga

Esta auditoria es un proceso sistematico que mide y evalda, la gestlan % es de una
organizacion estatal, es asi que la auditoria integral modalidad abrewadé"e%na de; i%‘s modalidades
que se aplica a los sujetos de contro! con el proposito de evaluar aé‘fﬁldadég“s?«,programas areas o
procesos puntuales y especializados de manera integral a undg0 mas temas de importancia
significativa en una entidad, proyecto o recurso de destinacion espemal cong| proposr[o de producir
un informe que contenga un dictamen con los resultados producto delvtraBaJo auditor.

El control fiscal es una funcién piblica, que tiene sa %h Cargo vngif"ar la gestion fiscal de Ia
administracion y de los particulares o entidades que manejan fondoo bienes del Estado en todos sus
érdenes y niveles, y serd ejercida en forma postenor‘{%sefect1va®por la Contraloria General de la
Republica y las contralorias departamentales y T unlr:lpales entre otras. Ademas busca valorar la
efectividad, eficiencia y eficacia de la gest1on pubhca para acfﬁar en garantia del conjunto de derechos
y deberes consagrados en la Constitucion Polltlcg&?@% odas*1as regulaciones puablicas, las cuales se
han descrito y contindan desglosandose a medlda que“%*?ecurren a ellas, para la programacién de
planes y proyectos de forma suficienteg&n el marco de?fa accion presupuestal piblica.

Objetivo General

. Determma la caJl ad y’ efectividad del sistema de control interno financiero y contable
(Resolucmn 357 de%u ig-de 2008 de la Contaduria General de |a Nacién).
e QOpingr sobreila ramonablladad de los estados financieros.

Objetivos espem i6os:
.,
o ~ahfrcar<)os tomponentes de control interno financiero y contable.

] &car*ﬁ soportar las calificaciones de los componentes de control interno financiero y

contable.
%L

ldéntificar los riesgos a los que se encuentra expuesto el sistema contable. .

* Determinar el cumplimiento de normas y demas disposiciones legales tanto internas como
externas que enmarcan a la entidad. Estos dos propositos incluyen determinar si los registros y
procedimientos contables verifican la administracion financiera por parte de la direccion de la
organizacion.

o Determinar si los recursos financieros fueron manejados con eficiencia. t

L'#
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* Opinar sobre la razonabilidad de los estados financieros, derivado de los resuitados de la
Auditoria.

e Establecer los indicadores financieros.
* Realizar un analisis detallado de |a ejecucion del presupuesto (Ingresos y Egresos).

¢ Evaluar las cuentas que presenten variaciones superiores al 90%, respecto a la vigencia
inmediatamente anterior.

« Conceptuar sobre el control interno financiero y contable. B

« Analizar la ejecucion presupuestal y de tesoreria para comprobar la emstenma de upadéficit o
superdavit y al mismo tiempo determinar sus causas.

1.2.2 Auditoria De Gestion.

Objetivo General

o Evaluar el estado de la gestion y medicion del desempeﬁq-;-.
impacto en la vigilancia de los recursos plblicos.

Objetivos Especificos. I 3 %“
* Determinar [a pertinencia y existencia del Contre]‘mtern )} iscal,
P :
o Verificar si las actividades cumplidas p f* la“tentida gla asignacion de los recursos

corresponde a las funciones misionales defunldgs n la ley y en los estatutos de la entidad
auditada. w

* Verificar el cumplimiento de las metas de %}Ian dé* desarrollo asignadas a la entidad y/0

o
contempladas en los planes operatwos est atégicos o de cualquier otra denominacion de la
propia entidad.

o Comprobar la conﬂabﬂnda% déla mformamon‘y de los controles.

Comprobar la correcta utlhzacwnvde gs recursos en términos de contratacién estatal.

s Verificar avance de mejoramlg'hto Ios procesos contractuales y talento humano, los cuales
mostraron conceptos desigvc"%raﬁés eh la Ultima auditorfa realizada.

e Determinar las ej§¢uciories pr@Supuestales y de tesoreria, :

o Determinar la exnste%a a‘g’ipohtlcas de TICs y su aplicacién dentro de la entidad.

o Determinagi aemste"r%%""ﬁcu%phmmnto de planes, proyectos y programas ambientales.

+ Verificar 13, oportinidad, suﬂcnencna y calidad de la rende la cuenta presentada por la Entidad

ala C@ﬁtraharla Mu@cmal

A

La evalua%i‘é_n de‘%ﬁa&gestion y resultados se realizd analizando integraimente los siguientes factores: -

CONTROLDE GESTION - (50%)
B
Ejecucion contractual
%%dlmon y Revisién de la cuenta
Legalidad
Gestién Ambiental
Tecnologias de la Informacidn y comunicacion (TICS)
Plan de Mejoramiento

Control Fiscal Interno
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o CONTROL DE RESULTADQS - (30%)
Planes Programas y Proyectos

o CONTROL FINANCIERO - (20%)
Estados Contables
Gestidon Presupuestal
Gestion Financiera

Es importante mencionar que las calificaciones de los componentes de la gesti&ﬂscaﬂ se aplicod la
Matriz de Evaluacion de Gestion Fiscal disenada para tal efecto, el resu1tado esta cof premf en un
rango de 0 a 100 y se obtiene de la sumatoria de la calificacién de cada factor mumpllcada por su
ponderacion., = ,

De acuerdo con los resultados obtenidos, se emite la cahﬂcac:onﬁﬂ%‘de Ia Gestlon Fiscal el cual se
determinara as:

» (Calificacion Mayor o igual a 80 puntos, concepto:«Favorable%
¢ Calificacion Menor de 80 Puntos, concepto %%sfavora ble \
Consecuentemente, cuando la auditoria tenga co%b aleancezfenecer la cuenta, esta se fenecera con
los mismos parametros:

» Calificacion Mayor o igual a 80 puntos; §e Fenece%@??

» Calificacion Menor a 80 Punt?ﬁj\lo se Fenece

k*
1.3.  SUJETO DE CONTROL %

Mediante el Acuerdo Municipal No. 048, el 25 de Agosto de 1995, fue creado el Instituto de Vivienda
de Interés Social y Reforma Urbana del Municipio de Bucaramanga “INVISBU" quien tiene como objeto
desarrollar las politicas de vivienda de interés social, en las dreas urbana y rural, aplicar la reforma
urbana en los términos previstos en la Ley 9 de 1989 y demas disposiciones concordantes,
especialmente en lo referente a la vivienda de interés social y promover las organizaciones populares
de vivienda.

Mediante Decreto 0254 del 28 de Diciembre del 2001, la Alcaldia de Bucaramanga establece la
estructura administrativa del Instituto de vivienda de interés social y reforma urbana de Bucaramanga
INVISBU y se determinan las funciones generales.
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VISION

En el ario 2015, ser la entidad lider en la politica social de vivienda, la reforma urbana y el
mejoramiento integral barrial en el Municipio de Bucaramanga, para facilitar e} acceso a vivienda
digna de los hogares en situacion de vulnerabilidad que habitan el territorio de su jurisdiccion.

Desarrollar la politica de vivienda social del municipio de Bucaramanga, garantizando el derecho a

vivienda digna de los hogares en situacién de vulnerabilidad, con un talento humano competente y
comprometido.

MISION

) T ¥
POLITICA DE CALIDAD

El INVISBU se compromete a identificar las necesidades basicas de vivienda de sus clientes y las
condiciones del entorno de los hogares en situacién de vulnerabilidad ubicados en el sector urbano y
rural del municipio de Bucaramanga liderando, orientando, coordinando y desarrollando la politica

social de vivienda de la municipalidad con el mejoramiento continuo de sus procesos para garantizar
el derecho a una vivienda digna.

wrn®
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Doctora

SILVIA JOHANNA CAMARGO GUTIERREZ
Directora

INVISBU

Ciudad

La Contralorfa Municipal de Bucaramanga, con fundamento en las facultades otor adE as poraeiLArtl’culo
267 de la Constitucion Politica, practicd Auditoria Gubernamental con Enfoque: 1n}[%“g_ral Mo&aiidad
Regular- Lineas Financiera y de Gestién al instituto de Vivienda de Interés -S_pcial%’Ré?QfﬁlaéL’erana
del Municipio de Bucaramanga- INVISBU, a través de la evaluacién de 18, prificipios de a gestion
fiscal: economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los, ﬁ%tos%amﬁ%n@les con que
administrd los recursos puestos a su disposicién y los resultad§§ densu é%%ién en las areas,
actividades o procesos examinados, el examen del Balance Gene_ral"'a!& 31 d&.Diciembre de 2013 yel
Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental E%;r%?el‘?aﬁo tefgpinado en esa fecha.
Dichos estados financieros fueron examinados y comparadt%}co;n los d&) afio anterior, ios cuales
fueron auditados por la Contraloria Municipal de Bucaramahga. %, gy,

e %
“%» R
L . -, 4 B .
La auditoria incluyé la comprobacién de que Jas Vpegacﬁhgs%ﬂnanmeras, administrativas y
econémicas se realizaron conforme a las normas ,lé‘?é!es,%%htutarias y de procedimientos aplicables.
Asimismo, evalud el Sistema de Contro! Fiscal lnte\rzﬁ%{ @‘%%
"*zécge I,aff?rgaformamon suministrada por la Entidad 'y

analizada por la Contraloria Munici_gal deﬁg’Bﬂ‘l&:aramanga. lgualmente, es responsable por la
preparacion y correcta presentacionide estos estagé%g financieros de conformidad con las normas

prescritas por las autoridades cor%gten%g?y los priﬁcipios de contabilidad universalmente aceptados
0 prescritos por el Contador Genera;l%

%

Es responsabilidad de la administracién el c"énte}%

La responsabilidad de esté@%?e;;&?;é 5

’f‘ . . . .
ft Control consiste en producir un informe que contenga el
pronunciamiento sobre{el feﬁaecim‘ien o%de la cuenta, con fundamento en Ia evaluacién de la gestion y

resultados (Control de Gestion, déxResultados, Financiero {opinion sobre la razonabilidad de los

Estados financierds), '&é‘gte.i,dos““’-. or la administracién de la Entidad en las &reas y/0 procesos
auditados. S

U
& % iy .
El representante Ié%%ﬁg[a’Entidad, rindio la cuenta anual consolidada por la vigencia fiscal del afio
2013, denttg dedos plazos previstos en la Resolucién No. 0189 de octubre de 2008 de !a Contraloria
Mu‘picmé'tie ‘B%ar%manga, modificada por ta Resolucion 0251 de 2010 de este Ente de Control.

La%%‘*'a‘:!uacfén se flevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental colombianas
(NAGC)%E“Qmpatibles con las normas internacionales de auditoria - (NIA“s) y con politicas y
procedimietitos prescritos por la Contraloria General de la Replblica. La auditoria incluye examinar,
sobre una base selectiva, la evidencia que soporta las cifras, las revelaciones en los estados
financieros los decumentos que soportan la gestién y los resuitados de Ia entidad y el cumplimiento de

las disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del sistema _dq

control interno.
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La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo la Guia de Auditoria Territorial -GAT, permttlendo proferir un
dictamen integral conformado por la opinidn de los estados contables y el concepto sobre la gestién y
los resultados, para emitir el pronunciarmiento sobre el fenecimiento o no de la cuenta.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de la presente
auditorfa,

2.1. Evaluacién de Gesti6n y Resultados _
La evaluacion de la gestién y resultados se fundamenta en los sistemas de‘ﬁ‘controi de: Gestson

Resultados, Legalidad, Financiero y Control Interno; los cuales contemplan Ias%ar%!es difje son
verificadas y calificadas por el equipo auditor. iy

2.1.1 Gestion

2.1.1.1 Gestion Contractual

MUESTRA %

El equipo auditor selecciond 61 contratos de 208 cel”brados%hrante vigencia 2013, con una

muestra por un valor de $ 9.464.700.488 equavalente “al, 75% %’I valor total contratado que ascendid
alasumade $ 11.800.750.612. \ %3

2.1.1.2 Rendicién y Revisién de la cuenta

El Instituto de Vivienda de Interés Somal b orma Urbana del Municipio de Bucaramanga, fue
oportuna en la rendicion de la cuenta sin embargo:th p¥relacion a la calidad de la informacién rendida,
i

el equipo auditor constaté que s presen"taron veintiséis (26) errores en el formato de Contratacion
F20_1A de forma que no afectaron n la e;ecucuon de la Auditoria.

5 "‘E:'-,
2.1.1.3 Legalidad Y % "%
La Entidad dio cum iimien?téo a las. nbrmas externas e internas aplicabl d t
mp We m as aplicables a cada componente

auditado, los argu_mentogei% Uentran expuestos en los resultados de ia presente auditoria.

4B % ‘E

2.1.1.4 Gestion Am‘b’iental
%, M@ S

EI INVISBU cuenta con fa resolucién 149 de febrero de 2014 en la cual se crea el Comité de Gestion

Ambiental y se adoptan e implantan institucionalmente lineamientos tendientes al uso racional de los

recursos naturales con el fin de reducir y prevenir la generacion de impactos ambientales en la

entidad, obteniendo como calificacion un 77.5% en el cumplimiento de la Gestién amblental siendo
éste con deftmenmas f

2.1.1.5 Tecnologias de la Informacién y Comunicacién (TICS)

Para el componente de TICS, el equipo auditor evalué algunos aspectos que hacen parte de los
siguientes subcomponentes: TIC Integridad, TIC Disponibilidad, TIC Efectividad, TIC Eficiencia, TIC
Seguridad, TIC Estabilidad, TIC Estructura, basados en las fortalezas y debilidades en lo
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correspondientes a este item, el INVISBU obtuvo una calificacién de 57.3 puntos, siendo con
deficiencias el cumplimiento de las TICS de la Entidad.

2.1.1.6 Plan de Mejoramiento

Se realizd por parte del equipo auditor la revisidn de las acciones correctivas presentadas por la
Entidad dentro del formato F24_A plan de mejoramiento y que se encontraran:;,ca %piazos de
terminacioén a 31 de mayo de 2014, de la verificacion se obtuvo una calificacion del 82X%6% dando
cumplimiento aceptable al plan presentado. '’

2.1.1.7 Control Fiscal Interno %,

La Evaluacion de Control Interno del INVISBU fue realizado por el eqdipg.auditer, aplic’ando la matriz
de evaluacion disefada para tal fin, la cual se realizd en la fase defplanear:lon yi4posteriormente se
verificd en la fase de ejecucion a través de la aplicacion de en@hestas y en r;%wstas arrojando una
calificacion de 88.8 puntos, que lo cataloga como una gestione 1cxe\$ﬁe b%%

AN

2.1.2 Control de Resultados

El equipo auditor realizé entrevista y pruebas electwajzﬁel fin de establecer el cumplimiento de
los objetivos, planes, programas y proyectos dop ados porzla Entidad para la vigencia fiscal 2013
observando lo siguiente: By

2.1.2.1 Planes Programas y Proyectos*};s%v

La calificacién de [a evaluacién djo 0, réSultado 71.5% constatando que el INVISBU cumplié
parcialmente en términos deﬂcannda cahﬁ oportunidad, resultados satisfaccion e impacto de la
poblacién beneficiaria e\Qd neia ndexque hiibo coherencia con los objetivos misionales.

2.1.3 Control Financiero:

El objetivo dg; esta%fﬁea es establecer la razonabilidad de los estados contables, teniendo en cuenta la
Resoluciéh,Organica ﬁ%‘?sg‘ro del 18 de junio de 2008, de la Contraloria General de la Republica y la
normatividad ,ngnte

%’

La%‘%i}d d. no*presentd errores o inconsistencias, salvedades, limitaciones o incertidumbres que
afectenda raz%nabilidad de dichos estados financieros.

2.1.3.1 Opinion de los Estados Financieros

Opinién sin Salvedades

En nuestra opinién, los estados contables arriba mencionados, presentan razonablemente, en todo
aspecto significativo, la situacién financiera contable de INSTITUTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIALY
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REFORMA URBANA DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA (INVISBU), al 31 de diciembre de 2013 asi "
como |os resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de conformidad con las

normas y principios de contabilidad generalmente aceptados o prescritos por la Contaduria General de
la Nacién.

2. 1.3.2 Gestion Presupuestal

El presupuesto para la vigencia fiscal de 2013 del Instituto de Vivienda de Intezﬁs&SocnaI eforma |
Urbana (INVISBU) se aprobd segin Acuerdo nimero 04 del 16 de octubre 2012 del Consejo Bil’ECtIVO

del INVISBU.

af}%i%‘»
El presupuesto inicial de! INVISBU fue de  $20.168.174. 148mas§g%:nas diciones por
$12.571.535.213 para un presupuesto total de $32.739.709.631 pafd Iavngenma 2013.

El recaudo para la vigencia 2013, alcanzé la suma de $26.755. 833 §4@$ con ] nivel de recaudo del
82%y la ejecucion de los egresos cerrd en la suma de $23 81%1%154‘*314 para una ejecucion del 73%.

Con base en lo anterior, el puntaje atribuido es del: 91 % dando como resultado una gestidn
O presupuestal Eficiente. f of.;}

2.1.3.3 Gestién Financiera W e,

& ,
Los indicadores financieros del INVISBU mugstran esﬁ"ltados numéricos basados en relacionar dos

cifras o cuentas del Balance General,ﬁnbten@do un'.-puntaje atribuido del 83.3% con_una gestidn
financiera eficiente. \%’ &

N5

2,
:
El equipo auditor realiza un pron%ﬁmamle%to con el fin de emitir el fenecimiento de la cuenta auditada
mediante la gestion flsca reéhzada en“el manejo de los recursos plblicos puestos a su disposicién en
condiciones de economla eﬁc:encra%eﬂcaua equidad, efectividad y valoracion de costos ambientales.

2.2 FENECIMIENTO DE CUENTA

componenteé"éff fa(%res dedos mismos, a través de la Matriz de la Gestion Fiscal GAT.

De acuerdo a o am auditoria se practicd y calificé conforme a la evaluacién de la gestion a los
s
De acuer?"@}los resultados obtenidos, se emite la calificacién final de la Gestién con un concepto
. “FAV6§ABLE”$0btemendo como resultado una calificacion de 86.6% y con base en la opinién de los
estado\%@ntables “SIN SALVEDADES”, la Contraloria Municipal de Bucaramanga FENECE la cuenta
del Instituto de Vivienda de Interés Somal y Reforma Urbana del Municipio de Bucaramanga (INVISBU),
para la wgencra fiscal del afio 2013.

Con base en la calificacién de los componentes, obtenida en la evaluacion de la Gestion y Resultados,
la Contraloria Municipal FENECE la cuenta de la entidad por la vigencia fiscal correspondlente al afio
2013. _
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MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL .

INVISBU I
. VIGENCIA 2013
Componente Calificacién Parcial | Ponderacién | Calificacién Tota! |
1. Control de Gestién 92.0 05 | = 460
2. Control de Resultados 71.5 0.3 X 21:4"‘
3. Control Financiero 95.8 02 19.2 .
Calificacion total 1.00 86.6°
Fenecimiento - FENECE
Concepto de la Gestién Fiscal FAVORABLE
A
o _ RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO
Rango Concepto
80 o mas puntos - N FENECE "l
Menos de 80 puntos 'NO FENECE -
RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL ¥
Rango Concepto
80 0 més puntos - - FAVORABLE - -
Menos de 8O puntos DESFAVORABLE -

Fuente: Matriz GAT - Equipo Auttitor

K@

2.3 RELACION DE HALLAZGOS %,
En desarrollo de la present"%a itoy .1se Stablecieron seis (6) hallazgos negativos con alcance
Administrativos, para lo cual S€ de ‘e%scrqblr un plan de mejoramiento.
.,
R
i,

Plan de Mejommlﬁ%
La Entidad debe dlsena plan de mejoramiento, con acciones y metas que permitan solucionar las
deficiencias; comumgggas g?rante el proceso auditor y que se describen en el informe. Dicho plan de
meJoramlen%(A%ege conteper las acciones y metas que se implementaran por parte de la entidad, las

cuales_deBeran esponder a cada una de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo
audltosﬁr%’f elkcrofipgratma para su implementacion y los responsables de su desarrollo.

o

§

Bucara ag@ga, Julio 11 de 2014

Profesm al Universitario (Lider)
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3 RESULTADOS DE [A AUDITORIA

Los criterios de [a Auditoria son:
» Constitucién Politica de Colombia
e Ley 610 de 2000
e Ley42de 1993
s lLey 689 de 2001
o Ley1474de 2011
* Resolucién 00189/2008 y 00251/ 2010 de la Contraloria Mun|C|pa1 de
o QGuia de Auditoria Territorial - GAT
e Plan General de Contabilidad Publica
¢ Decreto 734 de 2012
» Decreto 111 de 1993 %,
* Resolucién Organica No.5970 del 18 de junio de "::'

Republica %@%
3.1. CONTROL DE GESTION K %’%;f@“%

El Equipo auditor realizd el examen de la eficiencia efigacr_a%gel INVISBU en la administracion de los
recursos publicos, determinando la evaluacién&ge osgprocesos administrativos, la utilizacidon de los

indicadores de gestion, asi como los beneﬂmanos engplanes de vivienda digna propia en
Bucaramanga. %

Con base en la tabla N° 1 la calific g%%ig obtemda se refleja en la evaluacion de los siguientes

componentes:
_ , {%\ %, JéblaN° 1

- -CONTROL DE GESTION .
ENTIDAD AUDITADA '
”  VIGENCIA o
- Factores ‘ ca:,'::; :!Ion Ponderacién Cal!ltt:t:(;idn

1. Gestion Contractual - -~ -~ - 96.5 0.65 62.7
2. Rendicion y Revisién de la Cuenta - 99.4 0.02 20
3. Legalidad | o 90.3 0.05 45
4. Gestién Ambientat _ 775 0.05 3.9
. T —
6. Plan de Mejoramiento a ' 82.6 0.10 - 8.3
7. Control Fiscal interno 88.8 0.10 . 8.9
Calificacién total ' . 1.00 - 92.0
Concepto de Gestién a emitir o Favorable ' )
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"'RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION.

Rango : Concepto
80 0 mas puntos . . Favorable G -
Menos de 80 puntos SR Desfavorable

Fuente: Equipo Auditor

Una vez calificado cada criterio de control de gestion, el resultado consolldado a%o j0*n puntaje del
92,0%, con una calificacién FAVORABLE, lo que significa que conforme a los para metros‘%sta‘ﬁyemdos

los controles generales y el monitoreo del INVISBU existen. “? 5&;’%&

3.1.1. Gestién Contractual ' E&:&% \% K

En la ejecucion de la presente Auditoria y de acuerdo con la informatién %mir%trada por el INVISBU,
en cumplimiento de lo establecido en la Resolucién N° 00258 E@20@8 desRendicion de Cuentas, se
determind que la Entidad celebrd la siguiente contratacion; 3 :

&
Para la vigencia 2013 el Instituto contrat6 bajo las gggu:entesz%uan as

Tabla - CuantlasVIgel;%%éQGlS %

- CUANTIAS PARA CONTRATOS INVISBU ANO 2013 - e

by

Vﬁ&-& %
SALAR|0$‘K)1‘|N|M0 LEGA GENTE: $589.500

e . P

. MINiMACUANTIA ~ |7 Desde _|  Hasta .

Cuando el contrato a celebrar® ‘é‘% W
igual o superior al 10% de la men_pr % K
cuantia, se llevara caboag_uﬁ"a -

invitacién publica @ﬁraves@;jgﬁ 3

’*3

im

e
. i - T

v gg

0| $16.506.000| Cero hasta 28 SMLMV

pagina web de la Entigad
c MENOR CUANTIA.

Seleccnonv,@, abrewada“‘::% ¥y demas
modahdades €Oon convocatorla

publlca "“Yel proyectoéﬁde pliego de $ De 28 SMLMV Hasta 280
16.506.000| $ 165.060.000 -

condlmc%nes conforme a lo SMLMY

establec?do en,.%el articulo 9 del

Detrets 2414, dé"2008

MAYOR CUANTIA . '
‘% o

LicitaGion  Publica, concurso de

méritos, seleccién objetiva, Lo que sobrepase 280

publicacién de pliego de condiciones | $ 165.060.000 | En adelante SMLMV

de acuerdo a lo establecido en el
articulo 9 del Decreto 2474 de 2008
Fuente: INVISBU
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MUESTRA

El equipo auditor selecciond 61 contratos de 208 celebrados durante la vigencia 2013, con una
muestra por un valor de $ 9.464.700.488 equivalente al 75% del valor total contratado que ascendié
alasumade $ 11.801.884.359

Asi mismo, dentro de la muestra se auditaron tres (3) convenios interadministrativgs eqiivalente al
100% de la vigencia 2013 que ascienden a la suma de $6.260.775.667.00

Tabla 2 Contratacion INVISBU ~ Vngenma 2013 5, g, %

: m i Valor1mmal . Vatﬁ%t:—:"?ﬂ

CONSULTORIA 2 | 31,680,992.00 | $ N ‘%% %ﬁ g%& 10,324,000.00

orvowcoFoucARD | 1| ¢ 1S Y,

CONTRATO DE OBRA 3 |$ 81150394500 @%% %“%g;p 2 570,598.901.00
. ﬁq%hé\éiglnomwlsmmwo o ¥ 6'260'775'667"}0& % 38 349 sstoo| 3 6,260,775,667.00

INTERVENTORIA 3 $ 649,075.635. OQ%M@ %‘ - 2 636,624,277.00

OTROS 3 s “f'% %{%‘ @QS,BQ:LQSG.OO 2 61.264.393.00

gsgﬁgg?‘ OE 186 s 30784099 7‘%% % s2380103000| 50 1614.113.250.00

SUMINISTRO |t 1@00.000.0%"‘5 ?'s 450000000 | 1 21,000,000.00

m s 10 ' i 13374700 : m

ﬂ%‘ W
Los contratos quégcelebErOxe%stltuto de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana del Municipio de
Bucaramanga?"‘ I1SBU Sg rigen por las disposiciones contenidas en el Acuerdo N° 003 de 2006 y el
Acuerdo N°'@ 02 DEE@ &é or el cual se expide el Manual de Contratacién del Instituto de Vivienda de
Interés §6C|al @yégeforma Urbana del Municipio de Bucaramanga - INVISBU". De acuerdo a a

evalua&on de, la %stmn contractual obtuvo como resultado un 96,5% lo cual genera un concepto
‘ Efi mentg%% Y _
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' Tabla N° 1-1

] _ GESTION CONTRACTUAL - .
j _ INVISBU '
. _VIGENCIA 2013 , . - o
CALIFICACIONES__ E__)-(PRESADAS POR LOS AUDITORES .|.
RIABLES A EVALUAR 9 Contratos Contratos i 35, | Puntaje

VARIABLES A EVALU PS’ES'E?C"O“ q | fontrales | ) o ttoria | Q oba |Q Promedio | pondetacién Atribuido

ervicios Suministros P - .

- = y Otros Pablica :
Cumplimiento  de  las : [ '
especificaciones técnicas - 100 143 100 5 84 M) 100 |2| 97.08 - 050 - 485
Cumplimiento deducciones ‘ :
de ley 1 100 |43 100 5| 100 |11| 400 égg 100.00 0.05 5.0
Cumplimiento del objeto R
contractual 98 43 100 5 70 11 10& ‘%4 93.44 020 . 18.7
Labores de Interventoria y A '
seguimiento 100 |43 100 5 100 1 %’go 2? 100.00 0.20 200
Liquidacién de “los 2 @f‘ *:%‘2;.
contratos - 98 43 100 5 36 4 J-;,J 1. %j 85.25 0.05 43
CUMPLIMIENTO EN GESTIGN CONTRACTUAL L 1.00 96.5

Calificacién
JEfciel- BN Eficiente
1 :
mneﬂmente e 0
& %

&

De acuerdo a la calificacién obtemda en Jé’>evalua0|on a ia contratacion celebrada por e! instituto se
encontraron las siguientes observacmnes

AN

» Cumplimiento ley dgggrﬁ,ggvo No~sea.‘cumple con el ndmero de pagmas en cada expediente , toda

VEZ que se encontrar \Qé:%petas que contenian mas de 200 folios haciendo dificil la labor de
revisi6n del equnp“*a ditor. %

inistrativo.

ﬁo

Alcance Hallazgo

83

‘s

» En re?‘ :%%“*qglos convenios interadministrativos se encuentran en ejecucién, pero se evidencian
que‘qsevﬁ‘an tepido que realizar suspensiones, las cuales no permitieron el cumplimiento en

‘3{@;0%, dg%s fHismos. La Contraloria realizara seguimiento de la ejecucién de los mismos.

'g;g%ée: Hailazgo Administrativo.

» El equipo auditor al revisar los contratos de la muestra, observé la falta de informes con sus
respectivos soportes como carteras de campo por parte de la Interventoria, las cuales reposaban
en la oficina gestora, por ende la Entidad deberd salvaguardar cada expediente garantizando
cada una de sus etapas {precontractual, contractual y poscontractuai).
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Alcance: Hallazgo Administrativo.
3.1.2 Rendicién y Revision de la Cuenta

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial | Ponderacign| | untaie

~ Atribuido
Oportunidad en la rendlcxon de Ia cuenta ' 100.0 0.10 10,0
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y
anexos) o “ g 99.3 0.30 29.8
Calidad (veracidad) , 99.3 0.60 59.6
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1.00 994
¥
Calificacién
e i _ T I Eﬁcientggg
Con deficiencias e a K
Hineficiente ) 7' e e
Fuente: Matriz Guia Territorial - Rendigion y Revisidn de la cuenta % K

."? '%
De acuerdo a la matriz diligenciada la rendidic n ygevusuon de 'a cuenta, el INVISBU reportd
o
oportunamente de acuerdo a las fechas establec 1 ds, sin é"rnbargo Se presentaron errores en el
diligenciamiento del formato de contratacnon%%“%%

'.{
De otra parte, se presentaron VelntISEIS’?(ZG errores d\%forma en la presentacion de la informacién del

formato del SIAF20_1 A correspogdle%e ala contratacmn del 2013. Aclarando que dichos errores no-
afectaron la informacién rendidag’oda VEZ que fueron errores de transcripcion corroborados por el

equipo auditor en el desarrollo de la, &I’Jdltona
Alcance: Hallazgo Admlmstratl?fo 4%%%%
%"%

3.1.3. Legalidad
En este componmva tiaron las normas externas e internas apllcables al INVISBU en_ los
componentes evalua '

%,
%] ik ‘ - TABLA1-3
1 ' LEGALIDAD ,
%\% : . ‘o . . Puntaje
VARIABLE$ A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion Atribuido -

Financiera 93.3 0.40 37.3
De Gestion - 88.3 060 | 530
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1000 |  90.3
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La calificacion obtenida fue de 90.3 significa que se cumplié con los criterios de la normatividad
vigente, que se encuentran documentadas en el presente informe.

3.14 Gestion Ambiental _
El equipo auditor evalug la gestion e inversién ambiental realizade por el INVISBU durgnte la vigencia
2013, observando lo siguiente: ; ;

. I ST ST " . TA_BLA‘_I-4 T
- - . _ GESTIONAMBIENTAL =~ . . -
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién| [ untaje
7 - Atribuido
Cumplimiento de planes, programas= .y Y '
‘ proyectos ambientales. = - o . 825 %kj% 0.60 3_7‘5 -
faversion Ambiental . ) 100%\%‘% 0;40 400
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL C ‘ |- 7100 775

Y

eficiencias

Y

Para el ejercicio de sus funcﬁﬁ‘t_&%{gn@!o eferente a los recursos naturales el Instituto de Vivienda de
Interés Social y Refor éatﬁgban’g{:lNy@BLfcreé la Resolucion No. 149 de Marzo 20 de 2014 “Por
medio de la cual se adoptaniios Iiﬁ%am"?entos tendientes al uso racional de recursos naturales con el -
fin de prevenir y redugir I%Egen"é‘r\aciéﬁ de impactos ambientales en la entidad”, es importante aclarar
que en [a auditon;% desarroli%‘da a la vigencia 2012 quedd plasmada una accion correctiva dentro del
plan de mejoramiénto por ziélnstituto que se cumple en diciembre de 2014.

e 2. 2
La calificacién obtenida por el Instituto dio un valor 77.5 puntos lo cual genera un concepto con
deficiencias, es decir que la Entidad debe fortalecer dentro de sus programas el componente de la
. Gestion Ambiental. %; R

o e TR

En la vigencia 2013 no se tenia adoptado e implementado institucionalmente planes y programas -

tendientes al uso racional de recursos naturales con el fin de reducir y prevenir la generacién de

impactos ambientales en la Entidad.

Alcance: Hallazgo Administrativo
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3.1.5. Tecnologias de la Comunicacién y la Informacién (TICS)

Para el componente de TIC, el equipo auditor evalud algunos aspectos relacionados a la Integridad,
Disponibilidad, Efectividad, Eficiencia, Seguridad, Estabilidad y Estructura que por medio de las
Tecnologias de Informacién y comunicacion sirven como apoyo en la gestion administrativa y el
cumplimiento de los objetivos misionales. :

Basados en las fortalezas y debilidades de los aspectos antes nombrados, el Insf[tu‘ de V|V|enda de
Interés Social de Bucaramanga (INVISBU) obtuvo una calificacion de! 573% segun;,mformamon

suministrada y revisada. e %

- - : -~ TABLA1-5 :
TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMAGION R B
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
" | Cumplimiento aspectos sistemas de informacién - -~ 573 ° -1
' CUMPLIMIENTO TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E . N 57.3
INFORMACION ~ . & - - =
_ e Sy e ,
ASPECTO SISTEMAS DE INFORMACION . 57.3
CRITERIOS SISTEMAS DE INFORMACION Puntaje Atribuido Calculado
Integridad dwe la informacion, e - i : 417 3
Disponibilidad de la Informacién =~ — . , 500 % Z
Efectividad de la Informacién i 625
Eficiencia de la Informacisn _ 60.0
Seguridad y Confidencialidad de Ia Informacién. i h 50.0
Estabilidad v Confiabilidad de i3 Informacién. - 66.7 :
6 Yestructura v Or anizacién area de sistemas, ® 70.0 |

oo
Una ve#yr fs%da Ia informacién y realizado el trabajo de campo es importante que la Entldad tenga en
cuenta Ias%lgu ientes observaciones: :

v Revisar periddicamente que los datos que contengan las copias de seguridad (Backups) sean’
consistentes con la informacién original.

¥" Considerar con los contratistas de las herramientas de software que se encuentran en
produccién instaladas actualmente, un procedimiento con el fin de mantener la
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documentacion de cambios realizados actualizados en conocimiento de los funcionarios de
apoyo en sistemas.

Actualizar el mapa de riesgos que identifigue entre otros los riesgos asociados con desastres
naturales y/o humanos que al presentarse pudieran generar un impacto negativo en la
prestacion del servicio.

oy,

Considerar realizar un plan estratégico de Tecnologias de informacién y comynicacion (PETIC)
que comprenda las necesidades de servicios, equipos, programas ¥y, Oiros elémentos

b .
encaminado el

considerados importantes para mantener la continuidad del semcno;,
cumplimiento de los objetivos misionales.

Continuar cumpliendo con el aspecto normativo reIamonadoﬁs
Gobierno en Linea y su respectivo plan de accion. %

@

Incluir dentro del presupuesto anual la adquisicion desicentias ar]_gwru comerciales o en su
defecto identificar los equipos que deberian tener. u;?%g% g@m mde:»segundad superior para
mantenerlos actualizados libres de virus y otros software mall 10508,

}5

By %'i‘
3.1.6 Plan de Mejoramiento %{ﬁ
SR R 5
- B o : ~ TABLA1-6
‘ ; -~ PLAN DE MEJORAMIENTQ . -
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial | Ponderacién | funtaje.
, Atribuido

Cumplimiento del Pian de Mejoramiento 97.4 0.20 : 194
Efectividad de las acciones . . . 78.9 0.80 ‘ 632 -
CUMPLIMIENTO PLAN DE- ' _ . o
MEJORAMIENTO - - - 100 8256

Cumple

Cumple Parcialmente

Calificacion %, %,

Cumple

¥
lrzo“‘%t:‘%parte del equipo auditor la revision de las acciones correctivas presentadas por la

a
Ent%g'éd g}éntroﬁaﬁe! formato F24_A plan de mejoramiento y que se encontraran con plazos de

termmacmn%\ﬁi de mayo de 2014, de la verificacién se obtuvo una calificacion del 82.6% dando
cumplimiento al plan presentado.

3.1.7. Control Fiscal Interno -CIF

Una vez calificado la evaluacién de controles vy los aspectos de Efectividad de los controles para
cada criterio de control, el resultado consolidado arrojd un puntaje del 88.8%, con una calificacion
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Eficiente, lo que significa que conforme a los parametros establecidos los controles generales y el
monitoreo del sujeto de control existen y son aplicados.

“ ~ CONTROL FISCAL INTERNO - )
N . ‘s Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién Atribuido
Evaluacién de controles {Primera Calificacion del 916 030 275
CFh ~ - ' ' '
Efectividad de los controles - {Segunda
Calificacién del CFI)- - - ' - 876 0.70 . 61.3
TOTAL = 1.00 ° 88.8
Callflcaclon
Eficiente
32.  CONTROL DE RESULTADOS % K
2 “"?af

Se practico el examen de control de resultados con el fin de establecer el cumplimiento de los
objetivos, planes y programas durante la vigencia 2013. =

e %

3.2.1. Cumplimiento Planes, programas y Proyectos;;
s,
En este componente se calificé de acuerdo al Plan de Desarrolio 2012 -2015 “Bucaramanga
Sostenible” de acuerdo al avance de eficacia, eficiencia, efectividad y coherencia obteniendo como
resultado un 71.5% con una ponderamon deI 1 lo cual indica que cumple parcialmente.

- - ) i - CONTROL DE RESULTADQS :

FACTORES MINIMOS Callfucamon Parcial Ponderacion | Calificacion Total
Eficacia. T 50.0 0.20 -~ 10.0
Eficiencia . . 78.5 0.30 236
Efectividad - 71.0 0.40 284
Coherencia - 95.0 0.10 9.5
Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1.00 71.5

'd%ificacién
“w n Cumple Parcialmente
Cumple Parclalmente n P i
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PROGRAMA: PROMOCIGN DEL HABITAT SOSTENIBLE

ANALISIS PLAN DE ACCION 2013.
INDICADORES

Las acciones realizadas del 01/01/2013 al 31/12/13 fueron las siguientes:

INDICADOR
Gestionar y asignar 1.743 subsidios para la construccion de vivienda pnorltarlaxp ra famﬂ:as en

situacién de vulnerabilidad. 4&%&2‘%
META: 136 : %%%

AVANCE DE CUMPLIMIENTO: 50% - Parcial %
%, %

La meta para la vigencia 2013 fue gestionar vy asignar 136 SUbS%IOS para la construccion de
vivienda prioritaria para familias en situacion de vulnerabllldamgaae es:guales el avance se registran
136 familias correspondientes al proyecto paseo de [a FEM Etapa*‘;?@?‘para desplazados. Se anexé
listado de beneficiarios con sus respectivas resolucionés de aSIgnac:on de los subsidios. Los recursos
se gestionaron ante fonvivienda y FideBogota, no; mgresaﬁk a I‘%‘gntldad se manejan a través de
convenios. o

- . ‘\&
INDICADOR: MW

Entregar 404 viviendas de interés prioritario con, SUbSIdIOS Ya asignados.

J

META: 300 .
AVANCE DE CUMPLIMIENTO: 100%%, %
EX: , rpy

La meta era entregar 300 wwendag%de mte es prioritario con subsidios ya asignados; el logro ha sido
de 150 viviendas, se presentg;ﬁ’sopor\"f?as actas de entrega de 120 Aptos del Proyecto Altos de Betania,
las 30 restantes se tomaronxcom%a\?{ﬁ:hce de las 116 viviendas que se construyeron en el proyecto
paseo la Feria IV Etapa. 5

S

INDICADOR: & ‘
Ejecutar 30®4m910ram|entos de vivienda en la zona rural del municipio.

L

T
Meta; 18@

AVAN l:IMIENTO 50% - Parcial

La met?%;(%uesta era 180 mejoramientos, solo se realizaron 90 que corresponden a treinta (30)
mejoramrentos que se ejecutaron con la entrega de materiales del afo 2012 que no se habian
reportado para ese ano y 60 mejoramiento que se consiguieron con el banco agrario, anexa carta del
ente Calificador Universidad Nacional donde se da viabilidad al proyecto de 60 unidades. Los recursos
de este proyecto no ingresan al Instituto, los contrata directamente el Banco Agrario

INDICADOR
Gestionar y asignar 150 subsidios para la construccion de vivienda rural en sitio propio.
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Meta: 75

AVANCE DE CUMPLIMIENTO: 100% _
La meta propuesta para el ano 2013 fue de 75 subsidios y se gestionaron 88 que son: 28 Viviendas
son las que se encuentran construidas con recursos del fondo de adaptacion y el operador
Fedetabaco, ya estdn terminadas, las otras 60 familias corresponden al proyecto VISR 2013
Bucaramanga con el Banco Agrario y el Constructor serd Comfenalco.

INDICADOR:
Formular 2 planes parciales. %

META: 1
AVANCE DE CUMPLIMIENTO: 20% - Parcial %%..

La meta es formular 1 plan parcial, se presentd un avance deestudlo de%tltulos de los planes
parciales equivalente a un 20% del cumplimiento de la meta. %

INDICADOR: ,gﬁ % i
Realizar 100 mejoramientos a vivienda propia a madre§icabeza‘de famllla comunitarias y sustitutas...
B R

“\}?‘%
META: 50 '
AVANCE DE CUMPLIMIENTO: 30% - Parcial

%,
La meta era realizar 50 mejoramientos, durante la wgencna 2013 se realizd un avance de esta meta
equivalente a formulacion y aprobamor‘l"”del proyegto gpn los recursos con destinacién especifica pero
no se pudo iniciar la contratacién dado que desdexNoviembre inicio la ley de garantias. Los recursos

que se tienen programados para%urr?ﬁhmlento de la meta son de 860.000.000, se anexd llstado

familias beneficiarias y resolucione reglamerj\ygando el proyecto.
R

INDICADOR ﬁ%%%@%%v
d:

Registrar 200 titulos de}propleda

'@%
META: 50 “‘ %
AVANCE DE CUMPLlMIENTG) f@O%

La meta Q%[aﬂ‘el 2;@'13 t ian“SO titulos de propiedad y se realizaron 133, se anexd listado de los titulos
con matrfcul'a}‘inm?%\ghjliaria que se registraron, con recursos del INVISBU, por un valor de $18.840.000.

INDl@&DOR

Bene ICI\% )00 familias con obras de saneamiento béasico.
META: 300
AVANCE DE CUMPLIMIENTO: 100%

La meta fue de 300 y en el afio 2013 se logré gestionar la realizacion de 750 conexiones

intradomiciliarias en los diferentes barrios def municipio de Bucaramanga; el ministerio de vivienda

adelantd una convocatoria para que los municipios presentaran proyectos para la realizacion de
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intradomiciliarias en los barrios, el municipio a través del instituto presenté el proyecto y por 1o tanto
se firmG convenio No. 135 de 2013, como requisito para firmar este convenio se réqueria que el
Municipio de Bucaramanga ejecutara las redes externas en diferentes barrios tanto de acueducto
como de alcantarillado, por este motivo se firmd contrato interadministrativo del 2013 para realizar el
saneamiento basico de 1079. Los recursos se gestionaron por el Instituto, pero fueron ejecutados por
intermedio de la a Alcaldia a través del convenio interadministrativo mencionado anteriormente.

INDICADOR:

$ 4
Realizar 100 mejoramientos a vivienda propia de personas en situapién %_/n?%ondiegon de
discapacidad.

META: 50
AVANCE DE CUMPLIMIENTO: 30% - Parcial

La meta era realizar 50 mejoramientos, durante la vigencia 2013 -s% réalizd uh avance del 30% de

5

esta meta equivalente a formulacién y aprobacidn del proyéet6Zeonlos “recursos con destinacion
e wmeta son de 860.000.000, se

especifica pero no se pudo iniciar la contratacién dado que &esdg’*fi'x@%fﬁbre inicio la ley de garantfas.
Los recursos que se tienen programados para cumpﬁjj:aiento*de El

anexo listado de familias beneficiarias y resoiucionesi’“reg"lém‘é%tand% eTproyecto.

INDICADOR S

Asignar 180 subsidios complementarios péra viwe,% a@pue’ba 0 usada de la poblacion victima de!
conflicto armado. %

2
Meta: 40 %z
AVANCE DE CUMPLIMIENTO: 100%% %g‘@

La meta era asignar 40 suﬁélg@s‘complementanos para compra de vivienda nueva o usada de Ia
poblacidn victima de! c%@f;liqtgg‘érrri‘addﬁ s€ asignaron 57 subsidios complementarios para la compra
d

3 A P L
de vivienda nueva o us aj%ﬁ‘or \%]prﬁdé $4.000.000.00 cada uno, Se anexd listado de heneficiarios

y resolucion con la cual s€3asigngd,

Es importante;ad@rar que\%igﬁnas metas para el cumplimiento del Plan de Accién de la vigencia
2013, del Instituto 'ge,stionoga través de la formulacién de proyectos para ser viabilizados y ejecutado
por parteyde Bstafentidados (Ministerio de Vivienda, Fedetabaco, Banco Agrario, Fonade y Cajas de
Comp,ensaci'éq) D que estos recursos ingresaran al presupuesto de! Instituto, toda vez que fue

geshon%e?b Dl,g,ecclgn como se anexa en |la matriz GAT.

Evaluadg losindicadores del plan de Acci6n correspondientes a las metas desarroliadas en la vigencia
2013, el%gguipo auditor evidencid que se presentd un atraso en algunas metas obteniendo una

calificacion con concepto de cumplimiento parcial, por lo anterior se configura como un hallazgo de
tipo Administrativo.

Alcance: Hallazgo Administrativo Y
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3.2.2 Avance de los Proyectos de Vivienda Ejecutados en el 2013

Para dar cumplimiento con los objetives especificos el equipo auditor realizé visita a los programas de

vivienda actuales.

AMPQ MADRID

s e

Rt e e
El Proyecto finalizo
| para dar inicio del mismo (se iniclo el
movimlento de tierras y primera etapas de
cimentacién y estructura de las 4 primeras
torres aentregar para el 2014)

TP trev— — e —
e T s =—n T E

fr e— N e— e——
[y ———

o —
ey =y = e == - —

INICIO PROYECTO JULIO 2013
FINDEPROYECTOMAYO 2015 . | %
PRIMERA ENTREGA PARCIAL MAYG*
JULIO 2014 (148 APTOS) %,

El Proyecto adelanta sus cronogrars: “‘%dé%f
entrega  satistactoriamente, #las  ‘bbras
comespondientes @ MUNICIRIO, fhigiah, 15
| contratacién derivana en "o 2014, Eiel
2013 se adeianta guste de'disefibs, %
_— L5, &@{:&VR\‘ .

AN
%

% £

W”W”“””Va lorde Inversion
3 % $ 56.285.460.000
Muniipic’ {Eﬁ%uoruss

+ ConVenid’amb = INVISBU 005/2012 : 1.713.780.000 En redisefios y aprobaciones.

. Com@ﬁi& amb — INVISBU 095/2013 : 3.010.577.787 En redisefias v aprobaciones.
Nacion: 52 MiL MILLONES (Fonvivienda ~ Programa 100 MIL VIV GRATIS)

r— m— re— rrre—

La obra se encuentra en gjecucion.
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INMACULADA FASE |

El Proyecto obtuvo I|cencia de Urbanismo
en el mes-de abril de 2013, se adelanta el
convenio 027 de 2013 entre FiduBogota -
invisbu - Marval, tramites de contratacion
de las partes incluyendo interventeria por
parte del INVISBU.

= T e ——— T it e e

INICIO PROYECTO ABRIL 2014
FIN DE PROYECTO FEBRERO 2015
PRIMERA ENTREGA PARCIAL

QCTUBRE 2014

El Proyecto presento tiempos de@«g'etraso li
paradar su inicio, por motivos de definicién
de perfil vial via palenque CatéMadrig?Se
adelantaron ajustes en disefos* \fesmeligs‘f
geologicos para sufina :mplantaciin 5’#

Valor de Inversién

$ 33.424.650.000
Municipic.? Wil lllunes

. Cong%Qm;EMPAS—lNViSBU 132/2012 : 1.959.891.171 En redisefios y .

apro acmnes (se suspendié desde feb 2013 ~ por permiso vial ante la ANI)
- Canveénio amb — INVISBU 125/2013 : 3.085.242.880 En redisefios y aprobaciones. .
. Inté%eﬁ%ria de obra: 626.899.989 Inicia analizando estudios amblentales
Nacién: 56&1'«4 it Millones (Fonvmenda Programa 100 MIL VIV GRATIS) -

ke ————————————————————— ——— mtteeeerer e ————
popes LS’ et ==y < e = ———— p oe—— eSS rw T T e e R A B VSRt 8

La obra se encuentra en gjecucion.
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LA FERIA [V ETAPA

® A0\
116 TOTACINVE SION 4.605.664.000
Sub31d|o Munlmpal $1.044.000.000
e v e ey |l "sSuBsidib Departamentat: $ 0
ricis dol Proyacts JUNIO B2 20135, T Subsusho Nacional. $ 1.160.000.000

Finde Proyecto: MARZO 2014 ﬂa%:%\ porte Beneficiario: $2.401. 664 000
%@ﬁ

}
J1
g,;@ ;_s:*’

El proyecto se encuentra terminado y en proceso de entrega a los beneficiarios de este programa.
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OYECTO ALTOS DE BETANI

“PROYECTOALTOSDE Fuefiteg:desFinanciacion
BETANIA

TOTAﬁ!gI'I\i%:ERSQ%@ﬁ 11°911.200.000
Subsiigs fﬁnmpal $ 7.411.200.000

El Proyecto se adelanta en movimiento
de tierras, para dar inicio de obra en
Enero 2014, para el 2014 se adicionara
latorre No. 14 pendiente 3 construir

para concluir las 300 VIP que -
contempla este Proyecto. $% {™
Inicio del Proyecto ENERO 2014 L
Fin de Proyecto NOVIEM BR{E%DM ‘%

s

e e D T T
: — v a—

S

JAY

e R T
ST Y

A e
3 rigl
xa e

L
I

La obra se encuentra en ejecucion.
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GESTION DE SUBSIDIOS DE VIVIENDA 2013

FEDETABACO VIVIENDA NUEVA CON
CONSTRUCCION ~ : : UNIDAD PRODUCTIVA SUBSIDIO - .
° VIVIENDANUEVA RURAL & 'RURAL L V|CT|MAS 2043 5y
£ J & Eriney
: 29 seleccionados . E 90 postulados ' ”L*”“"‘
{ Seadeia‘to la gestlén para de )

ﬁ%"

| $176.000.000

| $168.000.000
cze(Municipio),

. : 1 80 Mejoramientos de
. Vivienda Rural Ejecutados :

Se adelantola convocaterig, revisidny -
viabilizacion para la ejecucién delos :
mismos %

8
+
v
i

%

ESTION DE RECURS IVE!@’ INISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORI

% .

VALOR DEL CONVENIO: $9.873.063.900 VALOR DE LA
NACION APROXIMADAMENTE.

APORTE MUNICIPIO PARA REDES EXTERNAS PARA
INTRADOMICILIARIAS $5.000.000.000

INTRADOMICILIARIA 8 SMMLV
DOMICILIARIA 1.8 SMMLV

POR VIVIENDA 9.8 SMMLYV ($5.777.100)
POSIBLES BENEFICIADOS: 1709
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3.3.  CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

3.3.1 CONTROL INTERNO CONTABLE

La Ley 42 de 1993, en su articulo 18 precisa: La evaluacion del Control Interno es el anélisis de los

sistemas de control de las entidades sujetas a la vigilancia, con el fin de calificar los componentes de

control interno financiero y contable, justificar y soportar las calificaciones de los m;,_sm‘os identificar

fos riesgos a los cuales se encuentra expuesto el sistema contable y el nivel de confi anz%ue se les

puede otorgar, por lo anterior, se debe verificar el adecuado funcionamiento para que praieja los
recursos de la Entidad del menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso mdebldo y
deterioro. {%*%;a

En el desarrollo de la Auditoria realizada al periodo fiscal de enero 0142 dlmembre 31 de 2013 al

INVISBU, se efectud evaluacion al Sistema de Control Interno Conta&i’e, paraglo cuaf‘se aplicaron

encuestas, entrevistas y visitas con el fin de verificar la existencia d8slos doeumen 9s que soportan la

aplicacién de los procedimientos evaluados, encontrandose, que, Ia entld%%ga aplicacién al Pian

General de Contabilidad Pablica. i
3.3.2. SOSTENIBILIDAD g\%
. En esta sublinea se verifica que el sistema contable produzca mformamon razonable y oportuna, se

evaluaron los controles implementados por la entldad para garantlzar la sostenibilidad del sistema
contable, igualmente se comprobaron las accxones ad antadas por el comité técnico de
sostenibilidad al sistema contable. ’?@%@%

La Resolucidn 357 de 2008, expedlda por |2 Contadurla Genera! de la Nacidon, comprende las
actividades minimas que deben realizar los respo sables de la infermacion financiera, econémica y
social, para garantizar la produccuo“h dg%él formacidn razonable y oportuna. Siguiendo tos lineamientos
propuestos para la presente audltorla§%%rocedlo a realizar el andlisis concerniente al proceso de
sostenibilidad del sistema ¢ontabledé Ia entldad Asi mismo se verific la aplicacién del modelo
estandar de procedimientos pa?ag?ia sostembnl:dad del sistema de contabilidad publica - MEPSSCP,
definido en la Resoluc*i%n 357 e 2008 expedida por el Contador General de la Nacién, el cual
comprende las actlwdades 1 m|mas ‘que deben realizar los responsables de la informacion financiera,
econémica y socrzﬁ" para;garantlza‘r*’la produccion de informacidon razonable y oportuna

Las etapas y@ des ;%I\FProceso contable son:

* Recont%rmrentos De ‘conformidad con el Plan General de Contabilidad Publica, es la etapa de
. captu?é%daé@é\ggatos de la realidad econdmica y juridica, su analisis desde la dptica del origen vy Ia

apllc%glon de TECUrsos y el proceso de su incorporacién a la estructura sistematica de clasificacion

cronologica%y conceptual de la contabilidad. Esta etapa se materializa con la ejecucion de las

sugunent“@actlwdades

%

1. ldentificacién: Teniendo en cuenta que la identificacidon es la actividad en la que se determina la

ocurrencia de hechos o transacciones que afectan la estructura financiera econémica o social y por lo

tanto debe ser objeto de contabilizacidn.
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» Se efectlan revisiones y evaluaciones periédicas al proceso contable, para verificar la correcta
identificacién de los hechos econémicos.

s La Seccion de Contabilidad y Presupuesto, cuenta con los soportes adecuados para respaldar las
cifras de los estados e informes financieros.

2. Clasificacion: Actividad en la que, de acuerdo con las caracteristicas del hecho, transaceién u
operacion se determina en forma cronoldgica su clasificacién conceptual segan el (;‘Eaté'lﬁ“go General
de Cuentas. En esta actividad se evalda que el hecho financiero, econémico, social y ambjental a
registrar cumpla con todos los elementos que le son propics a la cuenta en la cual Se Clasifica:

e Se adelantan ajustes contables a los registros errados (causamones)ﬁie hams%o detectados ¥y
que afectan la razonabilidad y oportunidad de los Estados Fmanmerosﬁ % '
La Seccion de Contabilidad realiza revisidn periddica de saldos contablg‘s#

3. Registro y Ajustes: Actividad en la que se elaboran los comprolﬁ%i%e contabilidad y se efectdan
registros en los libros respectivos. Corresponde tamblen A%l venfloamon de la informacion
producida durante las actividades precedentes del proceso contable ara verificar su consistencia

y confiabilidad, previo a la revelacion a los estados contat?[@ésipara determinar las cﬁfras sujetas a
ajustes y/o reclasificaciones. \%

El INVISBU, cuenta con los libros de contablh a debidamente registrados de acuerdo alo
establecido en el Plan General de Contabllldad F’Ebh

El manejo del archivo de la Seccion de Contabrlldad se realiza de acuerdo a Ia normatividad
vigente. &
o

Revelacion: Seglin el Plan Gener@ deﬁ Contablltdad Pdblica, es la etapa que sintetiza y representa
la situacién, los resultados de Ia{aqtlwdad 5; a capacidad de prestacion de servicios 0 generacion
de flujos de recursos, en stad *"sb?%\nformes y reportes contables confiables, relevantes y
comprensibles. Paraggarantlzames s ‘caracteristicas la revelacion implica la presentacién del
conjunto de cnterlo‘?’%o pautagiﬁpamculares seguidas en la etapa previa de reconocimiento, asi
como la mamfestamon:ﬁ“é’%la informacién necesaria para la comprension de la realidad que
razonablemente represefita |a” informacion contable publica. Hacen parte de esta etapa de
revelacion ﬁas E%gment%,actmdades

%0

1. E!aboracron de 0s estados, informes y reportes contables: Actividad mediante |a cual se concreta
ef%‘f“esultado dé, proceso contable, expresado en el disefio y entrega oportuna de los estados,
ﬁnformgs y@%‘portes contables, los cuales deben contener la discriminacion basica y adicionat que
s€a, necesaria” para una adecuada interpretacidn cuantitativa y cualitativa de los hechos,
transa%flones y operaciones realizadas. Para el caso de los estados contables, se determina en
esta actividad la aplicacion del procedimiento para la estructuracién y presentacién de los estados
contables bésicos, contenidos en el manual de Procedimientos del Régimen de Contab|!|dad
Publica y las politicas establecidas por cada ente pdblico.

*

2. Andlisis_ e Interpretacién v Comunicacién de la Informacién: Actividad que corresponde a la lectura

que se hace a los estados, informes y reportes contables con los propdsito de concluir sobre la

situacion resultado y tendencia de las entidades publicas, desde las perspectivas financiera,
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econdmica, social y ambiental de tal manera que su comunicacion sea suficientemente Gtil para
soportar las decisiones relativas a la administracion de los recursos publicos. %

3.3.3 CONTROL FINANCIERO

E! equipo auditor realizé un examen con base en las normas de auditoria de aceptacion general para
establecer si los Estados Financieros de la Entidad reflejan razonablemente el resultado de sus
operaciones y los cambios en su situacion financiera comprobando que en la elaboracion de los
mismos y en las transacciones y operaciones que los originaron, se observaron y cumplieron las
normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad universalmente

aceptados o prescritos por el Contador General. De acuerdo a lo anterior, El instituto de vivienda de

interés social y reforma urbana tuvo una calificacion total de 95,8% con un concepto de gestion

financiera y presupuestal Favorable. =
~ %

= <+ _-TABLA3 T
. ' CONTROL FINANCIEROYPRESUPUESTAL ji'.“ -
s AT ENTIDADAUDITADA ~ -{'
- __~  VIGENCIA . =
_— ‘ Calificacién . Calificacion
Factores minimos Parcial Ponderacién Total
1. Estados Contables oo 100.0 0.70 - 700
2. Gestion presupuestal ~ — 91.7 0.10 91
3. Gestidn financiera — 83.3 0.20 167
Calificacion total A - 1.00 958
Concepto de Gestion Financiero y - i L
Pptal R Favorable -

%% -
3.3.4. AUDITORIA Al:gBALANCE

El objetivo deestailinea eS:E%blecer la razonabilidad de los estados contables, teniendo en cuenta la
Resolucion @J?fgamca No. 59?0 del 18 de junio de 2008, de !a Contraloria General de la Replblica y la
normatavrdad%ngeﬁe ’

MUES@:??@;‘%’MNEAFINANC|ERA

Sei%’c:;a revision de los estados financieros como son el Balance General y el Estado de Actividad
Economlcaﬁy Social, realizando el respectivo anélisis horizontal y vertical de las cuentas para
determinar Ias variaciones porcentuales y la participacion de cada una de ellas; asi como también se
definié el ciclo operacional de esta linea financiera, seleccionando el de Ingresos Operacionales y se
ejecutd en el desarrollo de la auditoria. ’

A su vez se examinaron algunas cuentas del balance debido a su representatividad.
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Tabla - CUENTAS DEL ACTIVO
(Cifras en pesos)

RIA

CUENTAS DEL ACTIVO ANO 2013 ANO 2012 VARIACION $ | VARIACION %
EFECTIVO 15.643.385.000 | 13.908.751.848 | 1.734.633.152]  12,47%
INVERSIONES 1.539.664.000 1.152.823.321 386.840.679] - 33,56%
DEUDORES 3.899.186.000 2.738.767.227 |  1.160.418.773| s,  42.37%

Tabla - CUENTAS DEL PASIVO
(Cifras en pesos)

E\S

CUENTAS DEL PASIVO ANO 2013 aNo2012 |, pfl_:}%%ﬁlp‘%s VARIACION
A e | %
CUENTAS POR PAGAR 13.932.276.000 | §  9.172.440.000%z, 4.759:836.000 52%
OBLIGACIONES LABORALES 17.582.000 6185000 | “%,11.397.000| 184%
PASIVOS ESTIMADOS 422.200.000 313.320.8625,  108.879.138|  35%

w%%
Tabla - CUENTAS DEL, PAT%@I@NI%
{Cifras en}pesos)@ 3

PATRIMONIO ANO 2013 &' ANO2012 | VARIACIONS | VARIACION %
CAPITAL FISCAL 14.988.000.000 [ %,427974.935.698 | 2.013.064.302 15,52%
RESULTADOS DEL EJERCICIO (4.251. 01’?3 000}, 2.013:064.101 | -2.237.953.899 | -111,17%
SUPERAVIT POR DONACION 7.218.73%:000 | *%,5.253.233.965| 1.966.500.035 37,44%
SUPERAVIT POR VALORIZACION 1%’888.481.@3?9 #1.888.481.989 0 - 0,00%
PATRIMONIO INSTITUCIONAL INCOR -"T# 8.187.900.502 | -8.187.900.502 | -100,00%
PROVISIONES, DEPRECIA,AMORTIZA % (33\-,7»«943000) (331.311.814)] -46.636.186 14,08%

BALANCE GENERAL W 3

3

VARIACION VIGENCIA 2013 - 2012
40,000,000
20,000,000
] 2012
2013
ACTIVO
PASIVO
PATRIMONIO
ACTIVO PASIVO PATRIMONIO
w2013 33,838,308 14,372,058.00 19,466,250.00
m2012| 39,477,255 9,491,945.00 20,985,310.00
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El Balance General es un estado financiero bésico, de naturaleza estatica, que muestra durante la
vigencia 2013 Ia situacion del INVISBU en cuanto a sus activos, pasivos y patrimonio. La auditoria
analiz6 las variaciones de las cuentas principales del Balance General, para el periodo 2012-2013,
segln el siguiente cuadro:

Tabla - BALANCE GENERAL COMPARATIVO

(Cifras en pesos) A%,
I B AITANCE .GENERALFCOMPARATIVOLVIGENCIA™2013%201 2 NS
(CIFRAS EXPRESADAS EN MILES) %% %
VIGENCIA ACTIVO PASIVO . YPATRIMONIO®’
2013 33,838,308 14,372 0584 “%» S, %19,466,250
2012 39,477,255 9,491,945l "%&_ "%0,985,310
VARIACION -14 B %, % -7
Fuente: INVISBU - SIA "‘% ‘%_

A continuacidn se describen los componentes del Balance Ger%i%xﬁl:}%@i de diciembre de 2013:
& 5,
ACTIVO: El total de los Activos del INVISBU regnstra”%is%m de diciembre de 2013 fue por
$33.838.308, disminuyendo en $5.638.947 frente®a Iog}reﬁﬁ\strado en el 2012, con una variacién
porcentual del 14%. Este comportamiento se detalla,a contmuamon en sus principales cuentas:
m K2
ACTIVO CORRIENTE: Cierra con una var[acnon del 18:39% qué‘corresponde a variaciones significativas

en las subcuentas Bancos y Transferencias pot cobr'@r frewfe a la vigencia 2012, segln se detalla en
la siguiente tabla: M

s, . v
Tabl3:; ACEIVO CORRIENTE COMPARATIVO

e g
%% 1Cifras en pesos)
B % K*W

CUENTAS DEL ACTIVO, "%fg. x‘@?%;ANO 2013 ANO 2012 VARIACION $ | VARIACION %
EFECTIVO KN ;@ﬁ %, 15.643.385 13.908.752 1.734.633 12,47%
INVERSIONES M”%%%; 1.530.664 1.152.824 377.840 32,78%
DEUDORES 3.899.186 2.738.768 1.160.418 42,37%| -

Efectivo: {%éﬁesta definido como el grupo que comprende las cuentas que regastran los
recursos ez inmediata total o parcial con que cuenta el INVISBU, y que puede utilizar para
fmes genera ES_BeleICOS dentro de los cuales podemos mencionar: caja, y depdsitos en bancos y

e,
otras entidades @ancneras

% reglstran variaciones significativas en la cuenta Bancos, especfﬁcamente en la cuenta
corfiente la cual se encuentran dentro del Efectivo teniendo una variacién negativa del 94.06%
que en dinero equivale a $ 2.665.048 en miles de pesos respecto la vigencia 2012 Para
aclara dicha variacion el equipo auditor realizé entrevista a la Contadora del INVISBU en la
cual se evidencid que dichas variaciones se dieron por el convenio de redes y alcantarillado
con EMPAS que esta en desarrollo y corresponde al proyecto paseo las Feria Cuarta Etapa y el
proyecto la Inmaculada entre otras siendo esta la més significativa.

Carrera 112 N* 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777

www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA




121.42.6.13.00
Pagina 36 de 46

VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL
Informe de Auditoria Regular, Abreviada o de la Cuenta

CONTRAL

Mumz:ipalde!ut:aram::ngr«'IIII '

ARIA

* Las conciliaciones bancarias se revisaron en su totalidad y se realizan de forma oportuna al
mes siguiente del cierre contable.

CAJA MENCR VIGENCIA 2013

CAJA: El saldo que reflejo esta cuenta a Diciembre 31 de 2013 fue de $ 0 aclarando que el saldo

disponible a la fecha del cierre de ano fue de $ 615.500 efectivo que se consigii® Aﬂla cuenta
corriente No 71012512 BANCO GNB SURAMERIS a nombre del INVISBU por tal ra’zé"ﬁqued'e‘i@.en $0la

cuenta de caja en el balance general, la cuenta de caja es auditada mensualmenfe‘_mediante arqueos

ho

sorpresivos. De la misma manera en la auditoria fiscal practicada a la vigenci%ml‘ggh %realizg“'ifon los
respectivos arqueos y revision de los documentos soportes de los reembqjso§sQe caja menor de [a

vigencia auditada, evidenciando su legalidad y justificacion. 2,

Mediante Resolucion N°027 de fecha 30 de Enero de 2013 por la®tual seagreé “eglamentd la caja
menor del INVISBU para la vigencia fiscal 2013, aperturando la é*@a Hienor Eéra un movimiento total
en la vigencia de $11.830.173 legalizados en su totalidads -cj&e%cuﬂéﬁqu a Tas normas vigentes,
garantizando su control y debida ejecucién de los fondos as@gnéﬁd\;}%% %

INVERSIONES: Se registra una variacion en las in"\gersicmﬂg&ﬁ‘%un aumento del 32,78% que
corresponde a $377.840.000, el aumento en 'l“a”"’é mk\{er’éioneé%penenece a las sumas de los
rendimientos financieros, originados por los CDT’S&j“aper:tu?fé’dos con recursos propios de la entidad,
cuyos rendimientos han sido reinvertidos en e,l,-(gs,T..%%Z& :

DEUDQRES: Para la vigencia 2013 el INylsfﬁgg;ré c%g urios deudores por valor de $3.899.186.127,
la cartera més significativa corresponé’"a transfétencias por cobrar en el cual se encuentra:

¢ Enla subcuenta transferenciaé%é‘@r “co,brar corresponde a recursos propios, por transferencias que
hace la Alcaldia Municipal de B eacam%k‘qga%ﬁbs cuales no fueron trasladados en su totalidad en la
vigencia 2013, quedand&?@o\%‘re%qﬁ&f .842.336 (miles de pesos). Estos son de destinacién
especifica ya que swtil@ﬁ%ﬁ%ﬁé’*gastos de la construccién de vivienda de interés social, segin
entrevista con la contadora dedla entidad afirma que dichas transferencias pendientes por cobrar

ya fueron cancgéﬁa;qgs‘gﬁ su«fq%ﬁ%ad en el transcurso de la vigencia 2014 por ia Alcaldia Municipal

de Bucaramanga. 2,
-o;\ -c.-' @
% N HTabla- ACTIVO NO CORRIENTE COMPARATIVO
@, ;:ig,‘?ﬁ;s" (Cifras en pesos)

o, ACTIVONO CORRIENTE ANO 2013 ARO 2012 VARIACION $ | VARIACION % |
TERRENOS S, ~ 10.159.629.136|  16.945.094.509| -6.785.465.373 -40%
MUEBLES:Y,ENSERES Y EQUI OF! 116.652.001 116.652.001 0 T 0%
EQUIPG-DE COMUN Y COMPUTA 186.269.751 147.986.875| 38.282.876 26%
EQUIPO DE TRANS, TRACCION Y ELEV 164.908.170 164.908.170 0 0%
DEPRECIACION (267.978.082))  (224.031.358)] -43.946.724 20%
TOTAL 10.359.480.976 | 17.150.610.197 | (6.791.129.221)]  -40%
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La cuenta de propiedad, planta y equipo, registra una disminucién por $6.791.129.221 que
corresponde ai 40% del total de Ia cuenta, dicha disminucién se encuentra representada en la cuenta
terrenos debido al retiro del lote Bocapradera el cual se escrituré nuevamente a la Alcaldia Municipal
de Bucaramanga por peticion propia de la administracion; Respecto al aumento en la cuenta equipo
de comunicacion, muebles y enseres se debe a la compra de 7 computadores, 2 impresoras -
multifuncional, dos escaner y elementos de comunicacion varios; esto para uso de la entidad.

OTROS ACTIVOS:
Tabla - Cifras en pesos) %

2012 2003 | VARIACIONS _ “BVATIRCION 7
OTROS ACTVOS 4526295103 240550512 |, (05|, d6Eow
Gastos Pagados por anticipados 2515939 102906045 s 00 [P, 309,06%
Cargos Diferdos 2605.46.528 179.456.355 | “4.005.790473) 816%
Intangibles 30.050.667 78 qn689.07) B,95%
Valorizaciones 1.888.481.989 ﬁgsgsiﬁ'sss ¥ 0,00%

g.f'

Representado por las subcuentas: “%%
&

¢ (astos pagados por anticipados: Representa el valo de Jo Jq_g glros que la entidad comprd para
proteccion de sus bienes y los cuales se amortlz n e ﬁalme nte, el aumento en esta cuenta se

da por el servicio de renovacién de obraSJurldlcas demgﬁera wrtual adquiridas a Legis S.A.

s (Cargos diferidos: Esta subcuenta repreSenta 10S dmero@ que la entidad posee en sus cuentas
bancarias para cancelar el compromiso dé‘i’és reubicaciones. }
La disminucidn en esta cuenta se da“ ya que segun%a resolucion No 789 de diciembre 12 de 2013
se dieron de baja todas las resglucignes;que asignaban recursos para reubicar los beneficiarios de
zona norte del municipio de Bticaramanga; de los afios 2006, 2007,2008 existiendo como saldo
en esta cuenta un valor de $479 456. 355f«que corresponde a los beneficiarios a reubicar de altos
del Kennedy y unos recurso{s;parg%’desplazados del ano 2006-2007.

* [ntangibles: Registré%rél valor déﬂas licencias de los programas que se manejan en el INVISBU en el
desarrollo de s%:'bleto.

. Va!onzac:ones presenta la valorizacion del lote de Lebrija (sol naciente), al igual que la

valorizacibn de ld%}muebles y enseres; equipos de oficina; equipo de comunicacion y computacion;

A e
eqmp(% tran%f)orte dé€'los cuales se realizd avallo por parte de la firma Alianza Inmobiliaria.

-‘v;o'
e » ﬁx

,%‘ - “r- >
PASIVO: Elxtotdl™de los pasivos del INVISBU registrados a 31 de diciembre de 2013 fueron por
$14. 372:*0%58&53 incrementando en $4.880.114.878 frente a lo registrado en el 2012, con una
variacion porcentual del 51%. Este comportamiento se detalla a continuacién en sus principales
cuentas:
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Tabla - (Cifras en pesos)
02 2013 | VARMCION § VARIACION %
CUENTAS POR PAGAR 5,172,437 617 13,932,276,460 4,759,838,343 52%
Adquisicion de Blenes y Servicios 4,374 209,612 10,117,522 442 5,243,312,770 131%
Atreedores 587,617,300 204,214,874 (723,402,426 -13%
Subsidios asignadas 3,691,513,683 3,517,899,903 {173,613780),.... 5%
Ratencion en k fuente e impuesto de timbre 119,096,962 32,090,710 700650 R, 73w
» %l %
OBUGACIONES LABORALES Y OE SEGLRIDAD SOCIAL INTEGRAL 6,184.7% 17581,5% T
Satarios y Prestaciones Saciales 6,184,796 17,184.7% %__ﬁn,oo'tﬁpgo el 18%
oA e

PASIVOS ESTIMADOS 313,320,862 A200158 | 1088791951, 5%
Pravicianes par contingencias ET N S EV R i
Provision para prestaciones sociales 313,320,862 408928998 %, 95508436 3%
TOTAL 9,481,943,275 qﬁ’« 372 058,153 % 330 114,878 51%

.

S
En las cuentas presentadas mediante el balance general parﬁm\? genma 2013 se evidencié que la
subcuenta mas representativa dentro de las cuentas por pagar es la que se presenta con numero
contable 2401 Adquisicién de bienes y servicios la cué*r demos“t%kuna,dﬁerenma respecto la vigencia
anterior(2012) por la suma de $5.743.312.770 Ies cualesfacorresponden a dineros que se asignan
para los contratos que se encuentran en desarrollo tantogen funcionamiento como en inversién,
desembolso pendientes a los desplazados vy, reublcacmnes el%umento pertenece al convenio con el
acueducto metropolitano de Bucaramanga‘%ara e%hsene?y la construccion de la red externa de
acueducto para el proyecto vivienda la mmaculada ¢Como también los subsidios aS|gnados por el

INVISBU para la poblacion vulnerable%eﬁla cons%raﬂccnén de vivienda gratuita.

S
OBLIGACIONES LABORALES Y SEéaﬁRl DA@%OC!AL INTEGRAL: corresponde a las cesantias del mes de
diciembre de los empleados_de I?&S}‘Udad Io?cuales seran cancelados en el mes de enero a los
diferentes fondos en que se’&énc%% r\gﬁé@hados al igual se encuentran causados los intereses a las
cesantias de los funcionatios demom% a de la entidad.

é

PASIVOS ESTIMAD@S %ntempla el Valor de las provisiones que se liguidan mensualmente como son

las primas, vacacaones bonrﬁcacuones etc., la cual se efectia cada vez que se liquida ia ndmina ya

que el sistema en forma%utomatlca provisiona y al momento de cancelarla se hacen los ajustes

necesario con. el fin de que%e muestre el valor real en dicha cuenta.
& e ) W

éﬁ"

Tabla - PATRIMONIO COMPARATIVO
(Cifras en pesos)

KN '%,e, PATRIMONIO ANO 2013 ANG 2012 VARIACION § | VARIACION %
CAPITAL FISCAL 14.987.999.759 12.574.935.000 | 2.013.064.799 15,52%
RESULTADO DEL EJERCICIO (4.251.018.162) 2.013.064.101| -2.237.954.061 -111,17%
SUPERAVIT POR DONACION 7.218.733.965 5.252.233.965| 1.966.500.000 37,44%
SUPERAVIT POR VALORIZACION 1,838.481.989 1.888.481.989 0 0,00%
PATRIMONIO INSTITUCIONAL - 8.187.800.502| -8.187.900.502 -100,00%
INCORPORADO
PROVISIONES, DEPRECIACIONES ¥ (377.947.617) (331.311.814)|  -46.635.803 14,08%
AMORTIZACIONES
TOTAL 19.466.249.974 29.985.303.743 | -10.519.053.769 -35,08%
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PATRIMONIO: Muestra un disminucién del 35,08% con respecto a la vigencia anterior, la cuenta mas
representativa es el resultado del ejercicio en la cual se evidencia una variacion del 111.17%
reflejando un déficit en la vigencia 2013.

ESTADO DE RESULTADQOS

255.000.000.000

Las operaciones financieras para gl %odo :e?;&“éénero a 31 de diciembre de 2013, arrojaron un
déficit del ejercicio por valor de%$4, 25‘1 018. 162 disminuyendo en un 111,17% en relacién a la
vigencia 2012, lo cual se presenta’porel desarrollo de los proyectos de vivienda gratuita autorizados

e,
por la Presidencia de la @ybll ambién encontramos las donaciones ( lote de Betania),
valorizaciones del lote Jﬁgerz%gbnﬁ%*e‘@%ol Naciente, descuentos como provisiones, amortizaciones y

depreciaciones, se evudenCIa qu la “Ruenta patrimonio institucional incorporado desaparece del
balance debido a la;entr pa sty %?Bocapradera a la Alcaldia Municipal, quien fue - sohmtado por la
administracién.

Los Otros Ingso%%e Iaﬁiancra 2013 comparados con la vigencia 2012 presentan un aumento del
4,63%, L&s Otfos‘@astd?‘s?%%’mentaron considerablemente en un 680,28% dado que la cuenta (5815)
ajustes,de & ercnmos anteriores aumentara en un 1100,76% con relacién a la vigencia anterior, cifra

. que sg%&? I aj jifste de la cancelacién a la firma Beltrén Pinzdn, por los estudios de urbanizacion y
equamient%unas del lote Bocapradera cancelado el 7 de mayo de 1996 con la orden de pago
187, yazguesestos forman parte del valor del lote; al entregar el lote a la Aicaldia estos disefios
pasarian atformar parte de los gastos por lo cual segln entrevista con la contadora se realizd una nota
contable registrandose como un ajuste a ejercicios anteriores en el rubro otros gastos, reflejando el
aumento considerable por ajustes correspondientes a gjercicios anteriores. :

Ingresos Operacionales

Los ingresos del INVISBU para la vigencia 2013 fueron de $16.392.437.522 aumentando en un

23,07% con respecto a la vigencia 2012, los cuales el 24,10% son transferencias realizadas por el
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Municipio de Bucaramanga para el desarrollo de los proyectos de vivienda de interés social y cubrir
gastos de funcionamiento de la entidad, también encontramos otros ingresos por conceptos de
rendimientos financieros de los CDTS y los ingresos por ajustes afos anteriores

Gastos operacionales

Los gastos para el afio 2013 fueron de $20.643.455.684, reflejando un aumento del 82,58%,
evidenciando un aumento en la cuenta 5504 gasto plblico social con un porcentajesdel 92,70%
destinado al desarrollo de proyectos de vivienda gratuita autorizados por la Nac:on el cuai va ligado
respecto a las transferencias que realice la Administracion Municipal para la eJecucmn de proyectos

de vivienda el cual es e! objeto misional de la entidad. w
En o referente a la legalizacion de viaticos de la vigencia auditada se rewsaron la | gahz cion de los

.

documentos de los funcionarios que participaron y/o asistieron a cursos‘@?capamtac:ones y reuniones

en el Ministerio de Vivienda, donde se evidenciaron los documentoss [egallzﬁgMC|on “tales como el
solicitud de disponibilidad presupuestal, CDP, RP, resolucion de trastad‘g"r‘g‘p%fjegﬁ, aéreos, facturas

certificado de permanencia y/0 asistencia y registros contables.

3.3.5 GESTION PRESUPUESTAL %% v

El presupuesto para la vigencia fiscal de 2013 del Instguto ige'&VMeq*da de Interés Social y Reforma
. Urbana (INVISBU) se aprobd segln acta nimero 04‘fael 16 de oct:t}ibre 2012 del Consejo Directivo del
INVISBU. b

__Tabla- EIE%UCION P\}BES PUESTAL

gPRESUPUESTo:FsNALI - EJECUCN

Ingresos $32.739.709.631 $26.755.833.340 82%

Gastos $32.739.709.631 $23.811.154.314 73%

Fuente: Invishu % g 4 -
El presupue“g%o nicial del INVISBU fue de $20.168.174.148 mas unas adiciones por
$12.571 535%213ipa Yaiasunibresupuesto total de $32.739.709.631 para la vigencia 2013.

El recaude par,a layigencia 2013, alcanzd la suma de $26.755.833.340 con un nivel de recaudo del
. 82%\y Iax jeCl CIGn de los egresos cerrd en la suma de $23.811.154.314 para una ejecucion del 73%.

Ingresos«evisada la informacion presentada al formato No 6 del sistema integrado de auditoria SIA se
observd que en lo referente a los rubros presupuestales de saneamiento basico, alcantarillado, agua
potable y cofinanciacién municipal - recursos propios - vivienda urbana fueron los que presentaron
un bajo nivel de recaudo en la vigencia 2013, debido a la falta de transferencias por parte de la
Alcaldia Municipal en dicha vigencia.
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Gastos Teniendo en cuenta el parrafo alusivo a ios ingresos el cual se relaciona con Ios"gastos, para la
vigencia 2013 se evidencid que el INVISBU ejecutd solo un 11% en el rubro de saneamiento basico
alcantarillado y agua potable, debido al bajo recaudo en dicha vigencia.

INDICADORES FINANCIEROS

o

Los indicadores financieros son el resultado de establecer la relacion numérica entre dos"c‘lfgas, para
: . ) L ! - " .
identificar cifras fuertes o débiles de un sistema o indicando probabilidades y tendegc{as. ,

Razones de Liquidez. Estos indicadores miden la capacidad que tiene e_;le&eﬁg pér.a gé Salar sus
obligaciones de corto plazo. B

P
El capital de trabajo del INVISBU, es equivalen%%@ﬁbl.ﬁg{m%, indicando que los recursos gue

se encuentran en el activo corriente, son ¢ uffciera,t@%%paragel pago de los pasivos corrientes. Este

indicador explica que la entidad auditada%Uenta\ﬁé“on%??capital de trabajo considerable para el
desempefio de su objeto misional a cogb piazo% :
5, K
4bl4- RAZON CORRIENTE
% %(Cifrds en pesos)

PSEPSEEEE A ZON CORRIENTE i
A S, PAgtivo Corriente / Pasivo Corriente
% $21.073.235.577/ $14.372.058.163= 1.47

La razén corriente indica la capacidad que tiene el INVISBU para cumplir con sus obligaciones
financieras, deudas o pasivos a corto plazo. Al dividir el activo corriente entre el pasivo corriente,
determinamos cuantos activos corrientes tiene el ente auditado para cubrir o respaldar esos pasivos
exigibles a corto plazo. La razén corriente fue de 1.47 veces, que indica que por cada peso que se
adeuda, se cuenta con $1.47 para respaldarlo, es decir, el indicador muestra suficiencia entre los
recursos disponibles y la deuda.

Razonés dé‘?%Eéldeudamiento. Tienen por objeto medir en qué grado y de que forman participan tos
acreedorés%fdentro del financiamiento del ente.
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Tabla - RENDIMIENTO SOBRE ACTIVOS
(Cifras en pesos)

Pasivo Total / Activo Total
$14.372.058.153/ $33.838.308.127 = 42.47%

El nivel de endeudamiento es de 42.47%, toda vez que en la vigencia 2013 ¢i I%‘IA‘SQE;% %L}Jmenté

considerablemente los subsidios asignados para los beneficiarios de los difere__-_té%;%groyeeitos los

cuales hacen parte de su objeto misional

Tabla - RAZON DE CONCENTRACION & %

(Cifras en pesos)
- SIS A7 ON DE'CONCENTRACION IEEIE :
Pasivo Corriente / Pasivo Fotal % % A

e,

$14.372.058.153/ $14.372.058,153=100%,

.

i Puiteeete
e ELEEEO

AN
Esta razdon permite analizar, qué porcentaje de la Q;.@Ud?g estd axgg?t% plazo, es decir, en relacion al
total de las obligaciones del INVISBU demuestra”® que ’e%total 2(‘51.00%) de las deudas deben ser
cubiertas en la misma vigencia. M§ KN
Tabla - RAZON DE:;%%@NOMIA
@ (’Cif?%’g__@n pesos)

RAZON DE AUTONOMIA S
“%. Patrimonio / Activo Total
T
$i§§,ﬂ.§§.2;4§%§9j47 $33.838.308.127 = 57.53%
R W%\% x
Muestra la participation deletite;auditado en la financiacion de los activos, es decir, muestra que por
cada peso de !os?é‘gctivqg‘%“fgge ertenecen al INVISBU el £7.53%, indicando autonomia financiera.

REVISION'DE GENTAS 8

El eq%%%“u@iﬁcé los soportes legales, técnicos, financieros y contables de los responsables
del “@rariokdurante el periodo 01 de Enero de 2013 y 31 de Diciembre de 2013 como son:
Conciliagiones, Bancarias, soportes de caja menor, erogaciones realizadas por la entidad. Lo
pertinenl%"@ la contratacion de la entidad se realizé mediante una prueba selectiva a la cual se revisd
cada uno de los soportes legales.
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3.3.6. OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES
Opinién sin Salvedades

En nuestra opinion, los estados contables arriba mencionados, presentan razonablemente, en todo
aspecto significativo, la situacion financiera contable del INSTITUTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL .
Y REFORMA URBANA DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA (INVISBU), al 31 de diciembresde 2013 asi
como los resultados de las operaciones por el afo terminado en esa fecha, de conform%éd con las
normas y principios de contabilidad generalmente aceptados o prescritos por la C@ntadurta General de

la Nacion. ﬁg
- ‘%‘qu’
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4.1 RELACION DE HALLAZGOS

Munmpalde!ucaramznga =

INVSIBU.

pEe——
st - X o
e

Py
nbusino

CUADRO DE PRESUNTOS HALLAZGOS VIGENCIA 2012-PG 2013

DESCRIPCION-

HALLAZGO | _ :

CLASE DE:

D

FIP

?:.:.'Z'Cuantra
|- (Miles de

Pesos)

Pég.

No se cumple con el nimero de paginas en
cada expediente
encontraron carpetas que contenian mas
de 200 folios haciendo dificil la |abor de
revisién dei equipo auditor

, toda vez que se| :

B

16

En relacion a los  convenios
interadministrativos se encuentran en
ejecucién, pero se evidencian que han
tenido suspensiones, las cuales

los mismos.

ne |-
permitieron €l cumplimiento en tiempo, de

16

El equipo auditor al revisar los contratos de |

la muestra, observd la falta de informes
con sus respectivos soportes como
carteras de campo por parte de Ia
Interventoria, por ende la Entidad debera-
salvaguardar cada expediente

garantizando cada una de sus € pggl 1
(precontractual, contractual

poscontractual) o

et [

16

Errores en la presentacion ‘*reb“o::te SA
formato F 20A contrataciéng,, ‘m%&

17

No se ha adoptado e mplementado*',
institucionalmente planes y programas |
tendientes al uso raciona! de recursos |
naturales con el fin de reducir y prevenir la |

generacién de impactos ambientales en la

Entidad. ¥ N

"18

83
m

Evaluatp |0S:indicadores” del plan de
Accidn, %?%?I plan de desarollo
cOores Entes a las metas
desv‘l"?eiiadas%en a vigencia 2013, el
equipo duditor evidencidé que se presentd

_r_asB'T‘EVn algunas metas obteniendo [

o]

25

una cggﬂcacién con concepto de
cumplimiento parcial. :
TOTAL HALLAZGOS
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INFORME DE LAS CONTRALORIAS TERRITORIALES - AUDITORIA BALANCE TERRITORIAL
Formulario 1

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
REPORTE DE HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE ESTADOS CONTABLES s,
1. CONTRALCRIA: Municipal | DE: Bucaramanga By g
2. INSTITUCION AUDITADA: INVISBU % % %
3. ANQ: 2013 | 4. FECHA DE RERORTES23%Abril de'2014
CUENTAS |HALLAZGO (Millones de Pesos) B N, “E»g o
HALLAZGO No. . . L2 % el OBSERVACIONES
Codigo Nombre Sobrestimado Subestnmadoﬂ girng%—ﬁrtrldqug&re _
(1) (2) {3) (4) B . fe N6 ™ (7)
° A
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