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IDENTIFICACION DE LA AUDITORIA EXPRES No. 025

Alcaldia de Bucaramanga- Secretaria Juridica - Secretaria

ENTE AUDITADO ;
del Interior.

@% 1

..La Administracién Municipal de Bucaramanga suscribio

ontrato de prestacion de servicios con el sefior OMAR

ALEJANDRO ALVARADO BEDOYA, radicados asi: 301

de 2016, 1076 de 2016 y 328 de 2017, contratista que no

cumple los reqmsﬂos de experiencia suscritos en los

estudios previos y aun asi fue ejecutado, pagado y

ASUNTO QUEJA: liquidado, con visto bueno del supervisor MANUEL
FRANCISCO AZUERO, quien de manera corrupta se
prestd violando el régimen disciplinario y penal para
defraudar dineros publlcos a cargo de una persona gue no
cumple reqU|5|tos

-t‘:l ayana Salazar Chaparro. Profesional Universitaria.
|der) William Porras Roa. Profesional de Apoyo, Cristian
omez Sierra. Profesional de Apoyo, Profesional de

EQUIPO
poyo.

OBJET Verificar los procedlmlentos de la contratacion de la C.P.S.

GENERAL a nombre del contratista OMAR ALEJANDRO ALVARADO
BAYONA, respecto de los contratos N° 301 y 1076 del
. 2016 y 328 de 2017.
NUMERO DE :
QUEJA Queja ciudadana DPD-17-1-025

'-(@ -
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ANTECEDENTES

Mediante el presente escrito nos permitimos dar respuesta a la queja instaurada por
el veedor ciudadano Pedro Martinez Lizarazo por intermedio de la Oficina de
Participacion Ciudadana de la Contraloria Municipal de Bucaramanga, dentro del
proceso de atencién y seguimiento a los requerimientos ciudadanos, donde se
denuncian presuntas wregulandades en la Secretaria del Interior y Secretaria Juridica
" de la Alcaldia Bucaramanga.

HECHOS .
1. El dia 28 de Marzo de 2017, se recibe en las instalaciones Contraloria
Municipal de Bucaramanga, queja interpuesta por el ci attano Veedor
PEDRO MARTINEZ LIZARAZO, a la cual le correspghig 8 ratichdo N°
6617R, en la que denuncia “...La Administracion Mumcupal de Bucaramanga
suscribio contrato de prestacmn de servicios con el sefior ¢ OMAR ALEJANDRO
ALVARADO BEDOQYA, radicados asi: 301 de 2016 1076 de 2016 y 328 de
2017, contratista que no cumple los reqwsntoid“g&e)‘ggenye;nma suscritos en los
estudios previos y aun asi fue ejecutado, pagado y liquidado, con visto bueno
del supervisor MANUEL FRANCISCO A,%UE,RQA quien de manera corrupta se
prestd violando el régimen discigjiﬁario “! penal para defraudar dineros
publicos a cargo de una persona que no cumple requisitos”.

ACTUANES DEL GRUPO AUDITOR
El dia 3 de Abril de 2017, se_ comunlca a Ing. RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ,
Alcalde Municipal de §kug§ramanga y la Dra LIDA MARCELA SALAZAR
Exprés N° 025 d de 2017 relac:onada con “...La Administracién Municipal de
Bucaramanga SUSCI‘IbIO contrato de prestamon de servicios con el sefior OMAR
ALEJANDRO ALVARADO BEDOYA, radicados asi: 301 de 2016, 1076 de 2016 y
328 de 2017 contratlsta gue no cumple los requisitos de experiencia suscritos en los
estudlos previos y aun asi fue ejecutado, pagado y liquidado, con visto bueno del
supervisor MANUEL FRANCISCO AZUERO, quien de manera corrupta se presto
violando el régimen disciplinario y penal para defraudar dineros publicos a cargo de
una perg%na que no cumple requisitos”, se realizaron las siguientes actuaciones:

E! dia 03 de Abril de 2017, se acude al Despacho de la Secretaria Administrativa de
la Alcaldia de Bucaramanga, en aras de solicitar a la Dra. LIDA MARCELA
SALAZAR, quien funge como Secretaria Administrativa, los contratos originales N°
301, 1076 de 2016 y 328 de 2017.

El Equipo Auditor evidencié que la Alcaldia de Bucaramanga, suscribié contrato N°
1076 del 20 de Septiembre de 2016, de prestacién de servicios profesionales como
ABOGADO al sefior OMAR ALEJANDRO ALVARADO BEDOYA, para ser ejecutado

en la Secretaria Juridica.
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e Se solicito a la empresa BLOGOSFERA PRODUCCIONES SAS, copia de los

contratos de prestacion de servicios, actividades realizadas y soporte de planlllas de
pago de (ARL, PENSION y SALUD).

Se oficio a la CAMARA DE COMERCIO de Bucaramanga, solicitando copia de los
contratos de prestacion de servicios, actividades realizadas y soporte de planillas de
pago de (ARL, PENSION y SALUD).

El Equipo Auditor acudidé a las instalaciones de la Camara de Comercio de
Bucaramanga, en aras de recopilar la informacion solicitada.

toriador,
Z0 de
Iniversidad

De la misma manera, se observa que el profesional aporta tituig
otorgado por la Universidad Industrial de Santander UIS, de fecha
2015, y asi mismo; también ostenta titulo de Abogado otorgad
Auténoma de Bucaramanga, del 17 de Julio de 2015. "

OBSERVACIONES;

OBSERVACIONES RESPECTO DEL CONTRATO 3 B.%L DE MARZO DE 2016:
OBSERVACION 01:

Para el contrato de Prestacion de eicno ) | a del 01 de Marzo de 2016, en
los estudlos prevuos para col ecta visible al folio No. 6 en las

trata‘g%)#
@ Ao, I

En el folio No. 7 de los fiiSmosiestu
en la experiencia g Wal%ﬁ%
ificaci jas '

El dia 11 8e Mayo de 2017, mediante radicado N° 7226R, la Secretaria Juridica de la
Alcaldia de Bucaramanga, allega respuesta del traslado de observaciones asi:

Respecto al contrato No.301 de 1 de Marzo de 2016:

OBSERVACION No. 1. “Dicha observacién no resulta procedente ya que si bien es cierfo
en el andlisis del sector, perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional y técnica,
alternativas para satisfacer la necesidad se requiere un profesional en derecho con
experiencia de un aifo,. Se denota en los mismo estudio previos que lo que respecta en el
mismo perfil del contratista ser requiere mediante estudios y cemﬁcacmnes una experiencias
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de 6 meses, requisito que se reitera en acta de seleccion y verificacion de experiencia he
idoneidad, asi las cosas se contempla un error involuntario de digitacion en la solicitud del
andlisis del sector al transcribir el término de un arfio.” :

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Una vez, se recibi6 la respuesta por la Alcaldia de Bucaramanga con respecto a esta
observacion, considera el Equipo Auditor sustentado el argumento relacionado con la
incoherencia en los estudios previos en cuanto a la experiencia laboral requerida, ya
que se fundamenté en un error involuntario, lo cual quedo corroboradéren

seleccién de experiencia e idoneidad, por lo anterior quedag de
observacién.

da la

OBSERVACION N° 02:

Revisada la hoja de vida con sus respectivas cedificaciones “del sefior OMAR

ALEJANDRO ALVARADO BEDOYA se advierteyqQ
requerida en los estudios previos, asi mgno exiSte acta de verificacion de
experiencia e idoneidad, donde se av |, perfifey Na experiencia requerida,
calificandola  como “CUMPLE"  por e PEDRO NEL RODRIGUEZ
BARRAGAN en calidad de Secretarigsdel {riterior de la Alcaldia de Bucaramanga,
ésto es cinco (05) meses de experienciaw%bora‘jléé%rﬁﬁcada. Posteriomente el dia 01
de marzo de 2016, las partes suscribieton elicontrato No. 301. - Omitiendo lo exigido

a’ﬁo diante contrato de prestacion de servicios por el periodo julio a
%5, por lo cual realizando ef célculo como meses calendario corresponde a

igoen los estudio previos y en el acta de verificacion de experiencia he idoneidad.”

Por otra%parte se hace necesario anotar que el Sefior Alejandro-Alvarado contaba con

experiencia laboral adicionada la cual cuenta con mas de un afio de experiencia laboral, por

lo antes expuesto solicitamos sean levantas las observaciones y sean archivada las
diligencias por parte del Organismo de Control...”.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

El equipo Auditor luego de hacer el analisis y verificacion relacionada en la hoja de
vida aportada por el Contratista OMAR ALEJANDRO ALVARADO BEDOYA y N
analizando los documentos anexados en la contestacion de dicha observacion, __-_ AR
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verificd como la certificacién expedida por la Administradora de Sistema y Tecnologia
de la Informacién Admisiones y registro Académico de la Universidad Auténoma de
Bucaramanga UNAB, en la que se observa que el sefior OMAR ALEJANDRO
ALVARADO BEDOYA, terminé estudios el 30 de Noviembre de 2014; certificacion
expedida por EXPOSITO ABOGADOS S.A.S, en la que se manifiesta su vinculacion
desde Julio de 2015 y contrato de prestacioén de servicios como Abogado para la
revision de los procesos Judiciales adelantados ante el Tribuhal Administrativo de
Santander; por lo anterior queda desvirtuada la observacién.

OBSERVACION N° 03:

" En relacién con el contrato No. 301 del 01 de marzo de 2016, se ddvierte por, parte
del Equipo Auditor que los documentos como estudios preyios %@ntr, fo de
Prestacién de Servicios y acta de inicio fueron publicados exte‘“r-‘ia\poran m;%g en el
sistema Electrénico para la contratacién Publica “SECOP” ﬁu%lie%% el Decreto
1510 del 17 de Julio de 2013, infringiendo los deberes cgj erﬁ?ﬁs eftla Constitucion,
Decretos y manual de funciones. : A

DOCUMENTOS

Estudios previos (fecha 26 de febrero de 20
Contrato de Prestacion de servicios No. 3
2016 (01 marzo de 2016) g

Acta de Inicio ( 02 de marzo de 2016)

iea‘% (18) de marzo de 2016.

3

b, ,ﬁciocho (18) de marzo de 2016.

Tt

Es de anotar que esta fa
encuentra descrita en P&

reiterativa por la Administracion Central y se

“RESPUESTA DE LA ENTIDAD

[ H

Es imperahte recalcar que para tal observacion se omite que la contraloria de Bucaramanga

'ta =ig% al municipio de Bucaramanga, con fecha 16 de Noviembre de 2016, al
an e%%;)r

di

pl miento de los hallazgos negativos arrojados en el informe de auditoria
Guber%%e al con enfoque integral- vigencia 2015, -advirtiendo que en este documento el
municipio tiene plazo para corregir las falencias presentadas en las distintas secretarias
relacionadas con la publicacion extemporanea en ef SECOP hasta el 30 de noviembre de
2016."

“Teniendo en cuento y, considerando que el contrato de prestacion de servicio No. 301 de
2016 se suscribié ef 1 de marzo de 2016 época en fa cual la secretaria del interior se
encuentra en el término para adoptar el plazo sefialado en el plan de mejoramiento
aceptado por la contraloria municipal.” : ‘

" Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 /—Telefax 6303777
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta que en el caso de marras se observé la extemporaneidad en la
publicacién en el Secop del contrato No. 301 de 1 de marzo de 2016, revisado el plan
de mejoramiento suscrito entre la Contraloria Municipal y Alcaldia de Bucaramanga
en la Auditoria Regular vigencia 2015 PGA 2016, se evidencié la falencia para lo cual
se presenté una accién correctiva por parte de la Administracion.Central con un plazo
estipulado en la meta hasta el 31 de diciembre del 2016, estando dentro del término
de cumplimiento, asi mismo se hara seguimiento a este Plan de mejoramiento en la
Auditoria Regular vigencia 2016 PGA 2017 . Por lo anterior queda desvirtuada la
observacion. |

OBSERVACION N° 04:

En la carpeta contractual N° 301 del 1 de Marzo de 2016, A 1ol G%N° 139 Y 160, se
observa la existencia de planillas de seguridad somaco IB e $1.400.000,
soportes estos que al igual presenta para el cobro ﬁel contrate, de prestacién de
servicios N° 16-775 del 15 de Junio de 2016 suscritgy lgtara de Comercio de

. Bucaramanga.

CONTRATO 301 DEL 1 DE MARZO DE 2016,
SUSCRITO CON LA ALCALDIA DE
BUCARAMANGA, PLANILLA DE PAGO
SEGURIDAD SOCIAL.

PANILLA N° 7294382939 MES JULIO/2016%,

eom"roqs-m DEL 15 DE JUNIO DE 2016,

USCRITO CON LA CAMARA DE COMERCIO
BUCKRMANGA, PLANILLA DEE PAGO
URID?D SOCIAL.

A N° 7294382939 MES JULIO/2016.

IBC MES DE JULIO/2016: 1.400.0004

IBE MES DE JULIO/2016: 1.400.000

PANILLA N° 7198910786 MES AGESTOQ/,

OlﬁﬁﬁgANlLLA N° 7198910786 MES AGOSTO/2016.

IBC MES DE AGOSTO/2016 1. "ﬁl&ie

IBC MES DE AGOSTO 2016: 1.400.000.

Es de anotar que e a|sta

bajo la gravedad

de ¢ Pen5|on y ARL
AﬁVA Y &
realm n%rresponde

JMAR ALEJANDRO. ALVARADO BEDOYA, ceitifico
r%menﬁante la Camara de Comercio de Bucaramanga que los
plBnillas en mencién correspondian al contrato No. 16-775

e litigio se pudo ewdencuar en lo referente al pago al Sistema

del contratlsta OMAR ALEJANDRO

RESPUESTA POR PARTE DEL CONTRATISTA OMAR ALEJANDRO ALVARADO

BEDOYA:

“ . Respecto a los pagos de aportes a seguridad social, de los contratos 301 del 1 de marzo
de 2016, con la Secretaria del Interior de Bucaramanga, y ef contrato 16-775 de Junio de
2016 suscrito con la Camara de Comercio de Bucaramanga, se debe aclarar lo siguiente:

Carrera 11 N® 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
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CONTRATO CONTRATO 16- iBC . INGRESO
301 775 '
ENEROQO
FEBRERO -
MARZO 2 DE MARZO $1.400.000=
ABRIL - 3 1.400.000= | $ 3.500.000=
MAYO | $1.400.000="_ | $ 3.500.000=
JUNIO $ 1.400.000= $ 3.500.000=
JULIO 15 DE JULIO $1.400.000= $ 3.500.000=
AGOSTO 1 DE AGOSTO $1.400.000= $ 6.500.000=
SEPTIEMBRE 15 DE | $1.400.000= $ 3.000.000=
SEPTIEMBRE
QOCTUBRE $ 1.400.000=
NOVIEMBRE -
DICIEMBRE

Durante los meses de Septiembre y Octubre de 2016, continug; 1o SE&

sobre un IBL de 1.400.000, aun cuando mis ingresos mensuales Pasarotfiade $3.500.000. a
3.000.000, de igual manera, se soficité una reliquidacion del p%@do Fe1,15 & 30 de Julio con
el fin de cancelar la diferencia de valores aportados al sistem ggﬁé%alor%%de seguridad social
tiempo en el que estuvieron vigentes los dos vinculos contractuale,

ridad social se motive por fos

La confusion de la liquidacion de los aportes al sisfe ‘
awhabiendo incurrido en un error

ciclos irrequlares de pago del Municipio de
involuntario...”

“Ante dicha observacion es [ /8
- ALVARADO, nunca manifestéife Iﬁrdenadc)r de gasto y superviso'r tener un contrato de

%ﬂ%ﬁé‘%ﬁora bien, es importante resaltar que conforme a
&

prestacion de servicios con otra
las obligaciones del sup%isor u

rtas en el contrato 301 de 2016 se cumplieron a

allegado por el contratista a fin de suscribir el acta de

W
%é% valor del IBC del valor a cobrar,.

cabalidad corrobora
gfecucion mensua

®le generar fa variacion de del IBC por suscribir varios contratos
icios corresponde al contratista situacion que fue afena a la

CONSIDERACIONES JURIDICAS

El dia 19 de Mayo de 2017, El contratista allega a la entidad:el reajuste del ciclo
de seguridad Social y Pensidon dejados de cancelar en el periodo de julio de
2016, cancelando e! dia 19 de mayo de 2017, por un valor total de $439.400, el
cual tuvo una vinculacién simultanea entre la Camara de Comercio y la Alcaldia
de Bucaramanga, esto ratifica la irregularidad planteada por el Equipo Auditor y
aceptada por el contratista y en desarrollo de la queja, revisados todos los
soportes documentales objeto de litigio se pudo evidenciar en lo referente al pago
al Sistema de Seguridad Social en que aquelias personas que tienen multiplicidad

3 |‘

ACREDITALO
. ’%
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de contratos de prestacion de servicios simuitdneos como el caso que nos atarie
se despliega una conducta reiterativa con el fendmeno. de la elusién fiscal suele
principalmente denominarse en la doctrina universal como “abuso de las formas
juridicas” o “fraude a la ley”.

" La Ley 100 de 1993 dispuso en el numeral 1° del Articula 15 moedificado por ef Articulo 3° de la Ley 797 de 2003, que se
consideran afllifados obligatorios al Sistema General de Pensiones, todas aquellas personas vinculadas mediante contrato de
trabajo o como servidores pdblicos. Asi mismo, las personas naturales que presten sus servicios al estado ¢ a 1as entidades o
empresas del sector privado, bajo la modalidad de contratos de prestacion de servicios, o cualquier modalidad de servicios que

adopten...

Iguaimente, el pardgrafo 1° del Articulo 18 de Ja Ley 100 de 1993 modificado por el Articulo 5 de la Ley 797 de 2003, dispone,

en i 0s en f fes el afilia reil alarig de do mas _empigadores o_jngreso li1] bay;
inde iente r stacidn_de icio mo tratista, en mismg_ peri jzacion:
orrespondientes seran_efectuadas en forma proporcional al salarjo, ¢ ingresc devengado de o esta.
acurnularan para todos 103 efectos de esta ley sin exceder ef tope legal.
En materia de salud, el parégrafo del Articulo 65 del Decreto B06 de 1998, sefiala guando el afilig 0 0 pensicn
de dos o mds empleadore ostente simultdneamente la calidad de asalariadoge indehendiéite las¥ cotizacione

orrespendientes serdn efectuadas en forma proporcional sl safario ingresa o pensidn deveRgay B ellos....
En oficio adjunto del Ministerio de Salud y la Proteccidn So%‘l'nco%hye sebln lo que dispone
el ordenamiento juridico que “un trabajador independiente que tiege varic :cpntr%%; realiza varias actividades
productivas deberd cotizar sobre los ingresos que perciba atendiendo adiciona! ente eff?grfncr'pio de solidaridad que rige el
Sistema de Seguridad Social integral™. By

=%

La Contraloria de Bucaramanga, da?ﬁtalao a la*Unidad de Gestion Pensional y
Parafiscales (UGPP) y la procura ia‘;omg'%l de Bucaramanga como entes
competentes con la finalidad qu verif‘%ﬁ el gumplimiento de fas obligaciones de los
trabajadores independientes cafi contratosige’ prestacion de servicios simultaneos en
materia cotizacion de segfird: ocial; asi como la facultad para aplicar las
correspondientes sanciones §j,las
ya que los aportes qué i
correspondian exclysw, &xdel contrato suscrito con la .Camara de Comercio,
omitiendo que se en jecutando el contrato de prestacidn de servicios No.
301 de 2016, Simi mente con la Alcaldia de Bucaramanga presentando las

las d %@go y cotizando con el mismo. IBC, trasgrediendo
Yiormag y deberes consagrados en laLey. '

presente¥régimen se aplica a los particulares que cumplan labores de interventoria
en los contratos estatales; que ejerzan funciones publicas, -en lo que tienen que ver
con estas; presten servicios publicos a cargo del Estado; de los contemplados en el
articulo 366 de la Constitucién Politica, administren recursos de este, salvo las
empresas de economia mixta que se rijan por el ré- gimen privado.

Cédigo Unico Disciplinario Ley 734 de 2002 articulo 75. Competencia por la calidad
del sujeto disciplinable. Corresponde a las entidades y érganos del Estado, a las
administraciones central y descentralizada territorialmente y pro‘r‘svérvicios, disciplinar
a sus servidores o miembros. El particular disciplinable .conforme a este Codigo lg,
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sera exclusivamente por la Procuraduria General de |a Naciéh,_galvo lo dispuesto en
el articulo 59 de este Cddigo, cualquiera que sea la forma de vinculacién y la
naturaleza de la accidn u omisién. Cuando en la comisién d_e una o varias faltas
disciplinarias conexas intervengan servidores publicos y particulares disciplinables la
competencia radicara exclusivamente en la Procuraduria General de la Nacién y se
determinara conforme a las reglas de competencia que gobiernan a los primeros.

HALLAZGO No. 01

ALCANCE: CONNOTACION DISCIPLINARIA
NOMBRE DEL PRESUNTO RESPONSABLE: 'OMAR ALEJANDRO
BEDOYA, CONTRATISTA

NORMA PRESUNTAMENTE VIOLADA: LEY 734 de 2002

LVARADO

2016.

2016, el equipo Auditor evidencio que el cgfitratis -%OM‘R ALEJANDRO ALVARADO
- BEDOYA, no acredita la experiencia‘ LABO AlZ déqun afo requerida para ejecutar el
referido contrato. -

Segun los estudios  previos®en el%analidis del perfil del contratlsta exige la
expenenCIa LABORAL de el COfl el profesional debe acreditar mediante
certificaciones o constancids das por la autoridad competente, tal como o
sefiala el siguiente cuad : '

0.

3 EXPERIENCIA EXPERIENCIA VERIFICADA
APORTADA POR EL POR EL EQUIPO AUDITOR.
CONTRATISTA ' - : \

EXPERIENCIA
LABORAL
REQUERIDA POR:

A

ESTUDIOS RREVIOS)

((_/

ACREDITADO

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777 =
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% ACREDITA 1. ACREDITA
) CERTIFICACION DE : CERTIFICACION DE

EL  ANALISIS DEL LA EMPRESA ALA EMPRESA

SECTOR BLOGOSFERA BLOGOSFERA

PERSPECTIVA LEGAL, PRODUCCIONES S.A. ?RODUCClONES

COMERCIAL, CON UN TIEMPO S.A. CON UN

FINANCIERA, LABORADO DE PPERIODO DE

ORGANIZACIONAL Y
TECNICA.

ALTERNATIVAS PARA
SATISFACER - LA
NECESIDAD, DE
CONFORMIDAD CON
LO ESTABLECIDO EN

CON EL (DECRETO
1082 DE 2015
ARTICULO
2.2.1.1.16.1).
UNA PERSONA
NATURAL

UN PROFESIONAL
EN DERECHO

UN (1) ANO DE
EXPERIENCIA
LABORAL.

1076
20/09/2106

CINCO (5) MESES,
COMPRENDIDOQOS
DESDE JULIO A
DICIEMBRE DE 2015.

ACTA DE
LIQUIDACION DE
CONTRATO 301 DEL
1 DE MARZO DE
2016, CON LA
ALCALDIA DE
BUCARAMANGAS

RTIFICACION

- LABORAL EXPEDIDA

POR LA CAMARA DE
COMERCIO DE
BUCARAMANGA
CON UN TIEMPO
LABORADO DE TRES
{3) MESES
COMPRENDIDO
DESDE EL 15 DE
JUNIOQ AL 15 DE
SEPTIEMBRE DE
2016

~ CINCO (5) MESE
- ‘COMPRENDIDOS
- "DESDEJULIO A
" DICIEMBRE DE

. DE¥2016 CON LA
\ ALCALDIA DE
VBUCARAMANGA,
CON UN TIEMPO
LABORADO DE
* CINCO {5) MESES
 COMPRENDIDOS
- DESDE EL DOS {2)
- DE MARZO YEL
~ PRIMERO {1) DE
. "AGOSTO DE 2016;
3. CERTIFICACION
LABORAL
. EXPEDIDA POR LA
-  CAMARA DE
COMERCIO DE
" BUCARAMANGA
CON UN TIEMPO
LABORADO DE
TRES (3) MESES
COMPRENDIDO
DESDE EL 15 DE
JUNIO AL 15 DE
SEPTIEMBRE DE

2016

El Equipo Auditor evidencid que el contratista de manera simultanea se encontraba
ejecutando el contrato 301 del 1 de Marzo de 2016, con la Alcaldia de Bucaramanga,
y el contrato N° 16-775 del 15 de Junio de 2016, con la Camara de Comercio de

Bucaramanga; teniendo en cuenta el Decreto 785 de 2005, en‘lo que respecta a
tener en cuenta el tiempo de experiencia no se puede contabilizar de forma

independiente, toda vez que se estan ejecutando dos contratos diferentes al mismo

Carrera 11 N°® 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
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experiencia e idoneidad, donde se avald el perfil y la experiencia requerida,
calificandola como “CUMPLE” por parte de MELBA FABIOLA CLAVIJO JACOME,
en calidad de Secretaria Juridica de la Alcaldia de Bucaramanga, ésto es un (01) afio
de experiencia laboral certificada. Posteriomente el dia 20 de septiembre de 2016,
las partes suscribieron el contrato No. 1076. Omitiendo lo exigido en los estudios
previos que la misma Oficina Gestora establecié y no tuvo en cuenta en el. momento
de avalar el perfil de una personal natural que no cumplia: -

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

RESPUESTA:

“...Con todo respeto me permito dar respuesta a la observacion be!ad , €N iente
sentido: ‘ g

OMAR ALEJANDRO ALVARADO BAYONA, se vinculd con Municipal,

mediante Contrato de Prestacion de servicios No. 1076 de 20% S;%‘f{emb de 2016, con el

ohjeto anunciado en este escrito.

De acuerdo al requerimiento (Estudios y Documentds: Préy : J%cntratista debia aportar
una experiencia de por lo menos un afio para ejetuatar ef%C%trato. Siendo asi y en aras de
dar claridad-sobre el asunto, me permito relaBionandd experiencia del Conltrafista para la
época de suscripcion del Contrato anunciado.s o

FECHA

REQUISITOS

T30 DE NOVIEMBRE
DE 2014.

IDONEIDAD: (TITULOS)

PROFESIONAL

CIENCIAS SOCIALES C

- 17 DE JULIO- DE |
2015 N

HISTORIADOR

- 24 DE MARZO DE
2015

Carrera 11 N° 34-52 Fase H Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777 (@#,._/
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co ACREDITADO
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! EXPERIENCIA - BLOGOSFERA - JULIO A DICIEMBRE B

PRODUCCIONES DE 2015= 5§ MESES
' 1 ANO DE EXPERIENCIA SAS (LA SILLA C
LABORAL,  ACREDITADA VACIA) e
P MEDIANTE S
CERTIFICACIONES o}
CONSTANC(I;J\% - CAMARA DE :
, COMERCIO . DE
' BUCARAMANGA - 15 DE JUNIO AL 15
SEPTIEMBRE 2016:
3 MESES

- CERTIFICACION DE
CPS ALCALDIA DE

BUCARAMANGA - 21DE SE%%%%
| A 25 DE,DIGIEMBRE

- EXPOSITO

ABOGADOS S A.
1 APROBACION DEL
| ACTA’ DE
IDONIEDAD Y
- SUSCRIPCION DEL
' CONTRATO
328/2017.

TOTAL DE EXPERIENCIA: ¥ ANO'BE EXPERIENCIA LABORAL

es funcionarios de la Contraforia Municipal, debo manifestaries
el senor OMAR ALEJANDRO ALVARADO BA YONA, si cumplia

Conforme a lo abterio

] omo lo prescribe fa ley, que la expen‘encia laboral se cuenta desde Ia
termind; materias. En ese orden de ideas, el seffor OMAR ALEJANDRO ALVARADO
BAYONA,desde el mes de Junio de 2015 laboraba para la firna de profesionales del
derecho denominada EXPOSITO ABOGADOS SAS, apoyando la revision de procesos
judiciales. Asi también, el seifior ALVARADO BAYONA, al mismo trempo se desempefiaba
como docente de la Universidad de Pamplona, tal como lo prueban las certificaciones

adjuntas

Ahora bien, a manera ilustrativa es fmportante asi mismo revisar ef ‘texto del art. 8° del
Decreto 770 de 2005. En virtud de la norma, cabe la aplicacién de equivalencias entre
estudios y experiencia, para personal del nivel directivo, asesor y profesional, situacion que
no es def caso pero si ilustra la consideracién especial de aquellas personas que poseen una
condicién especial bien sea por estudios o por experiencia:

Carrera 11 N° 34-52 Fase Hl Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www._contraloriabga.gov.co / con nos@contralori LOV.C
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“(...) Articulo 8°. Equivalencias entre estudios y experiencia. Los requisitos de que trata el presente
decreto no podrén ser disminuidos ni aumentados. Sin embargo, de acuerdo ‘con a jerarqiila, las
funciones, las competencias y las responsabifidades de cada empleo, las autondades competentes af
fijar los requisitos especificos de estudio y de experiencia para su ejercicio; podrén prever la aplicacion
de las siguientes equivalencias:

8.1 Para los empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profes'ion'al

8.1.1 Titulo de postgrado en la modalidad de especrahzaaén por:

8.1.1.1 Dos (2) aflos de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el Titulo
profesional, o

8.1.1.2 Titulo profesional, adicional al exigido en el requisito del respect.'vo empleo, siempre y
cuando dicha formacién adicional sea afin con las funciones del cargo;-o,

8.1.1.3 Terminacion y aprobacién de estudios profesionales adicionales al t!tu!o profesional exigido en
el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacion: adicional sea afin con las
funciones del cargo, y un (1) afio de experiencia profes:onal {.) (Negnllas ¥ cursiva fuera de
texto)

" Haciendo uso de analogia juridica de la anterior normatividad, €s claro que si sefior
ALVARADO BAYONA optara por un cargo piblico del nivel Directivo, Asesor y Profesional,
cumpliria con el requisito de la norma ya que ostenta dos titulos profesionales: Abogado e
historiador. Siendo asi, para el caso en concreto, aplicando la sana l6gica y haciendo fa
equivalencia entre estudios y experiencia, los dos titulos profesionales que posee son
superiores a la experiencia laboral exigida en el contrato N° 1076 de 2016, fo cual aunado a
1a certificacion de experiencia con la firna EXPOSITO ABOGADOS S.A.S y MIGUEL ANGEL
PEDRAZA, que relaciona el sefior ALVARADOQ en su hoja de vida se evidencia que supera la
experiencia faboral exigida.

Por lo hasta aqui expuesto, comedidamente solicito a los sefiores funcionarios de /a
Contraloria Municipal, se sirvan dar por aclarada la situacion que se presenta con el sefior
OMAR ALEJANDRO ALVARADO BAYONA, quien acredita suficientemente su expefiencia
para celebrar el contrato de Prestacién de Servicios No. 1076 de 2016..." .

{ON EQUIPO AUDITOR

xperiencia laboral y profesional del contratista OMAR
RABO BEDOYA, respecto del contrato No.- 1076 de, la cual
i el equipo Auditor luego de:hacer el analisis y
eIamoada en Ia hola de vida, y. anahzando_ los documentos

anga UNAB, en la que se observa que el sefior OMAR ALEJANDRO
ALVARADO BEDOYA, terminé estudios el 30 de Noviembre- de 2014, certificacién
expedida por EXPOSITO ABOGADOS SA.S, en la que se manifiesta su
vinculacion desde Julio de 2015, y mediante contrato de prestacion de servicios
como Abogado para la revision de los procesos Judiciales adelantados ante el
Tribunal Administrativo de Santander; certificacion. de la Directora de la Oficina de
gestiéon del talento Humano de la Universidad de Pamplona, por lo anterior queda
desvirtuada la observacion. Toda vez que en la hoja de vida objeto de analisis se
enuncian las labores efectuadas por el contratista, no obstante en su momento no
se aportaron.
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OBSERVACION N° 02:

En relacién con el contrato No. 1076 del 20 de Septiembre de 2016 se advierte por
parte del Equipo Auditor que los documentos como estudios previos, Contrato de
Prestacion de Servicios y acta de inicio fueron publicados extemporaneamente en el
sistema Electrénico para la contratacion Plblica "SECOP”, incumpliendo el Decreto
1510 del 17 de Julio de 2013, infringiendo los deberes contenidos en la Constitucién,
Decretos y manual de funciones. e

Es de anotar que esta falencia es reiterativa por la Admnnlstracuon entral y se

encuentra descrita en Planes de Mejoramiento.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“Es imperante recalcar que para tal observacion se omite queefacon‘ralonae Bucaramanga
dio su conformidad al municipio de Bucaramanga, con fechg, yg{ Nowembre de 2016, af
plan de mejoramiento de los hallazgos negativos arfgja o erie/ mforme de auditoria
Gubernamental con enfoque integral- vigencia 2015, advirtien: o:que en este documento ef
municipio tiene plazo para comegir las falencias res?ﬁta as, en fas distinfas secretarias

fon enSECOR, hasta el 30 de noviembre de

2016.7

“Teniendo en cuenlo y, considerando qu co trat@ de prestacion de servicio No. 301 de

2016 se suscribi6 el 1 de marzo 5%y en la cual la secretaria del interior se
encuentra en el termino par oplar 470 ‘sefidglado en-el plan de mejoramiento
aceptado por la contraloria munjgi : o

estandoentro del término de cumplimiento, asi mismo se haré seguimiento a este
“Plan de mejoramiento en la Auditoria Regular wgencna 2016 PGA 2017 . Por lo

anterior queda desvirtuada la observacion.
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OBSERVACIONES RESPECTO DEL CONTRATO 328 DE 1 DE FEBRERO DE
2017.

OBSERVACION N° 01:

En el contrato de Prestacién de Servicios Profesionales No. 328 del 01 de febrero
de 2017, segun los estudios previos en el analisis del perfil del contratista exige
la experiencia profesional de (2) afios; el cual el Contratista debe acreditar
mediante constancias o certificaciones expedidas por la autoridad competente.

Revisada la hoja de vida con sus respectivas certificaciones delgsend %QMAR
ALEJANDRO ALVARADO BAYONA se advierte que no 2%; ple con la
experiencia requerida en los estudios previos, asi mlsmo existep acta de
verificacion de experiencia e idoneidad, donde se avalo el“’berﬂ% T’é experiencia
requerida, calificandola como “CUMPLE" por parigide MEL FABIOLA
CLAVIJO JACOME, en calidad de Secretaria Ju idica"‘”de% Alcaldia de
Bucaramanga, ésto es dos {(02) afios de exper‘i%%ra .prdfegional certificada.
Posteriomente el dia 01 de febrero de 2017, las paies susciibieron el contrato No.
328. Omitiendo lo exigido en los estudios preVies Gueda mfgma Oficina Gestora
establecié y no tuvo en cuenta en el mom %valar el pen‘:l de una personal
natural que no cumplia: 7

“...El decreto 2772 de 2005 “pgf el cual se establecen las -funciones y requisitos
generales para los diferentes_empleos publicos de los organismos y entidades del
orden nacional y se dic an otras disposiciones” establece o s:gu:ente con respecto a
. Ia experiencia: hd

“(...) Articulo 14. Experiencia. Modificado por el art. 1, Decreto Nacional 4476 de 2007. Se entiende
por experiencia los conocimientos, las habilidades y las destrezas adquiridas o desarrolladas mediante
el gjercicio de una profesion, arte u oficio.

Para los efectos del presente decrelo, la experiencia se clasifica en profesronal relacionada, faboral y
docente.

Experiencia Profesional. Es la adgumda a partir de la terminacion y__p_obac:én de todas las
materias _gque conforman el pénsum académico de la_respectiva formacién profesional
fecnolbgica o técnica profesional, en el ejercicio de las actividades pmpfas de fa profesién o disciplina
exigida para el desempefio del empleo.

Experiencia Relacionada. Es la adquirida en el gjercicio de empleas que tengan funciones simifares a
las del cargo a proveer 0 en una determinada area de traba,ro o area de la: profesrén ocupacion, arte u
oficio.

Experiencia Laboral. Es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo, acupacién, arte u offcio.
Experiencia Docente. Es la adquirida en el ejercicio de fas actividades de divulgacién def conocimiento
obtenida en instituciones educativas debidamente reconocidas. '

Cuando para desempefiar empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional se
exija experiencia, esta debe ser profesional o docente, segiin el caso y, determmar ademas cuando se
requiera, si esta debe ser relacionada.

Cuando se trate de empleos comprendidos en el nivel Profésional y niveles. superiores a este, la
experiencia docente deberd acreditarse en instituciones de educacion superior y con posterioridad a la
obtencién def correspondiente titulo profesional.(...)” (Subrayado y négrillas fuera de texto)
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En consonancia con lo anterior el Decreto 019 de 2012, o anti tramite, en su articulo 229
sefiala: '

(..) Para el ejercicio de las diferentes profesiones acreditadas por el Ministerio de Educacién
Nac:onal la experiencia profesional se computara a partir de la terminacion y aprobac:én del pensum
académico de educacion superior.

Se exceptitan de esta condicién las profesiones relacionadas con el s:stema de seguridad social en
salud en las cuales la experiencia profesional se computara a pamr de Ia ‘inscripcion o registro
profesional.(...)"

De acuerdo con las normas anteriormente citadas, la experiencia ,b_fo‘feéi(jnal es la adquirida
a partir de la terminacién de todas las materias que conforma el pensum académico de la
respectiva formacién profesional, tecnolégica o técnica profesional, en el gieréigio de las
actividades propias de la profesion o disciplina exigida para el desempefio d mpl

Asi las cosas, aplicando nuevamente la analogia juridica, fa experfenc rfésiaal del
sefior OMAR ALEJANDRO ALVARADO BAYONA, se reconoc?@ fecha de
terminacion y aprobacion de todas las materias del respecﬁi% perisym académico de
educacion superior. (Se anexa cemﬁcac:on de termmac:ond ‘tenas chvel programa de

Ahora se pone a disposicion del ente de control las certificaciones relacionadas en la hoja de
vida que consta y complementan la experiencia relacionada en acta de verificacion e
idoneidad, toda vez que por falta de cuidado no se transcribieron al momento de su
realizacién, las cuales constatan que el sefior ALVARADO BAYONA cumpfe con los dos
afios de experiencia profesional exigida por la entidad. -

A continuacion me permito relacionar la experiencia def contrat:sta para efectos de la
celebracion def Conirato de Prestacién de Servicios anunciado:

-% g ‘ ';:‘._..,
REQUISITOS . DESCRIPCION : - .. ~FECHA
IDONEIDAD: (TITULS® 2 TERMINACION DE - 30 DE NOVIEMBRE
PROFESIONAL EN MATERIAS EN | DE-2014.
CIENCIAS SO DERECHO e
- TITULO DE - 17 DE JULIO DE
ABOGADO. - 2015
- TITULO DE - 24 DE MARZO DE
HISTORIADOR - 2015
E)S%ERIENCIA - BLOGOSFERA . - JULIOA
2 ANOSQ%)%XPERIENCIA PRODUCCIONES . . DICIEMBRE DE
PROFESI®NAL, SAS (LA SILLA © 2015= 5 MESES
ACREDITADA MEDIANTE VACIA) -
CERTIFICACIONES O L
CONSTANCIAS - CAMARA DE - 15DEJUNIO AL 15
COMERCIO DE SEPTIEMBRE 2016:
BUCARAMANGA -3 MESES
- CERTIFICACIONDE | - ."21DE
CPS ALCALDIA DE - . SEPTIEMBRE A 25
BUCARAMANGA 1. . - DE DICIEMBRE DE
2016 =3 MESES Y \
5 DIAS .~
Carrera 11 N° 34-582 Fase [l Piso 4 / Teléfano 6522777 / Telefax 6303777 -
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. 2MARZOA 1DE
_ EXPOSITO  AGOSTO=5
ABOGADOS SAS. | MESES

© JULIO DE 2015 A 25
" DE.ABRIL DE 2017=

19 MESES A LA
FECHA DE
APROBACION DEL
- UNIVERSIDAD DE _ACTA
PAMPLONA
(DOCENTE)

- MIGUEL  ANGEL ] 2%,
PEDRAZA JAIMES .03 DE

“SEPTIEMBRE A 21

DEDICIEMBRE DE

%2016= 3 MESES Y

- MARZO DE 2013
'HASTA JUNIO DE
| 2015.

TOTAL DE EXPERIENGIA: + DE 2 ANGS,

¢ ta@s funcronanos de Ia Contraiona Mumc:pa!

Revisado el cuadro anterio
encontramos que el sefick
Servicios No. 328 de @4

previos para hacer viable |

En los anteriores términos, ‘damos respuesta a las observaciones ‘formuladas por la
Contraloria Municipal, respecto de la celebracion def Contrato de Prestacron de Servicios No.
328 del 01 de febrero de 2017..7 :

De manera respetuosa solicitamos ante el Ente de Control, se sirva aceptar las respuestas a
las observaciones formufadas y disponer el archivo de fas diligencias. ..~

CONCLUSION GENERAL

En cuanto a la experiencia laboral y profesional del contratlsta OMAR
ALEJANDRO ALVARADO BEDOYA, respecto-del contrato No 328 de 2017, la
cual fue motivo de observaciéon, el equipo Auditor luego de _reallzar el analisis y
verificacion relacionada en la hoja de vida, y comparando los documentos
aportados en la contestacion de dichas observaciones se puede constatar como
tales: certificacion expedida por la Administradora de Sistema y Tecnologia de la
Informacién Admisiones y registro Académico de la Universidad Auténoma de

Carrera 11 N° 34.52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / &nos! ntralori BOV.Cl .
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA '

PP
ACREDITADO
ONAC

~TRDTACTR DT,




VFAINF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL
Pagina 20 de 21 Informe de Auditeria

’(é\\ CONTRALORIA

Mummpal de Bucaramanga -

Bucaramanga UNAB, en la que se observa que el sefior OMAR ALEJANDRO
ALVARADO BEDOYA, terminé estudios el 30 de Noviembre de 2014; certificacion
expedida por el abogado Miguel Angel Pedraza, en la que manlﬂesta que el sefior
OMAR ALEJANDRO ALVARADO BEDOYA, labord a su servicios como auxiliar en
la proyeccion de acciones Constitucionales, revision de documentos y actividades
Académicas de Investigacion, a partir de Marzo de 2013 y hasta Junio de 2015;
certificacion expedida por EXPOSITO ABOGADOS S.AS, en la que se manifiesta
su vinculacién desde Julio de 2015 y contrato de prestacion. de servicios como
Abogado para la revisién de los procesos Judiciales adelantados ante el Tribunal
Administrativo de Santander; certificacion de !a Directora de la: Oflcma de gestion
del talento Humano de la Universidad de Pamplona, en 1a” que maiffi@sta que el
sefior ALVARADO BEDOYA, se desempefia como tutor miediante, e o
del 22 de Febrero de 2017, adscrito a la CREAD Santande%ahza do su
vincuiacién el 16 de Junio de 2017, por lo anterior queda ES?’ff*tuada la
observacion. Toda vez que en la hoja de vida objeto deﬁanalums sea@punman las
labores efectuadas por el contratista, no obstante en su¥ omento Q{g se aportaron.
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RELACION DE HALLAZGOS R

AUDITORIA EXPRES No. 025 DE 2017.

=2 CUADRO DE PRESUNTOS HALLAZGOS L

s

N°|  DESCRIPCION

-CLASE DE &7 |Cuantia
HALLAZGO|  Presunto, - | (Miles
| Responsdbles, de

Pag.

SE EVIDENCIO QUE EL ||
CONTRATISTA
PRESENTO LA MISMA
PLANILLA DE
SEGURIDAD SOCIAL Y |
PENSION EN DOS
CONTRATOS DE
PRESTACION DE
SERVICIOS, QUE
EJECUTO
SIMULTANEAMENTE.

8-11

TOTAL HALLAZGOS
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