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Mediante\el presente escrito nos permitimos dar respuesta a la asignacion directa
reallzaaa p\Sr parte del Jefe de la Oficina de Vigilancia Fiscal y Ambiental, referente a
emitir un informe financiero del Municipio de Bucaramanga, el cual sera tomado
como insumo para realizar el respectivo cargue de informacién a la Contralorja
General de la Republica mediante el aplicativo de AUDIBAL - Auditoria al Balance.

Municipa!l de Bucaramanga
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IDENTIFICACION DE LA AUDITORIA EXPRES

ENTE AUDITADO Alcaldia de Bucaramanga- Secretaria Hacienda

Revisar la situacién financiera y presupuestal del Municipio
de Bucaramanga al cierre de la vigencia fiscal 2016 con el
animo de emitir un informe sobre la situacion finariciera y
presupuestal de Bucaramanga al cierre de‘la V|ge\n0|a
ASUNTO fiscal 2016 el informe antes menmonado\“\sera\tomado

General de 'la Republica en el /aphcath“AUDlBAL -
Auditoria al Balance General de Hacienda Publlca

ANDRES HIGINIO ROMERO, B BECEF}P\\— Profesional
Universitario (Lider), /ROSA\RUEDA:' RODRIGUEZ -
Profesional Univsns‘ﬁ?rla\ RICARDO  ORDONEZ

EQUIPO ASIGNADO RODRIGUEZ - <Auditor Fiscal SANDRA MORENO
VELAZQUES - Profesmnal de Apoyc, YONATHAN
"MEJIA PORTlLLA\\PerﬁSIOHal de Apoyo

Reallzar\ informé sobre la situacién financiera y

OBJETIVO presupg\estgl dei Municipio de Bucaramanga con corte 31
GENERAL (de D|C|embre :de 2016, el cual sera el insumo para realizar

\ Ia‘lzrendic:om del informe a la Contraloria General de la
< “\RepLQ\i:cé en el aplicativo AUDIBAL — Auditoria al Balance

Y

signacion Directa Oficina Vigilancia Fiscal y Ambiental
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HECHOS

La Contraloria General de la Republica solicita se realice un diagnéstico sobre la
situacion financiera de los Municipios con el animo de emitir un informe compilado
sobre las finanzas denominado AUDIBAL - Auditoria al Balance.

ACTUACIONES DEL GRUPO AUDITOR

_ El Equipo Auditor por medlo de entrevistas, solicitud de informacion, réyisién del

| aplicativo SIA MISIONAL realizara la revision sobre el tema en%enc:on\gon el animo
de presentar un informe sobre lo reportado en los diferentés- esta\aos financieros y el -
presupuesto de la Administracién Central — Municipio de &Jca\r\f—,\\r‘nang\z}

e El Equipo Auditor realizé revisién a la rnfon%‘\a"élon\cargada al software SIA
MISIONAL en los formatos Flnanmeroszﬂe & V|genC|a*2016 con el animo de
verificar la informacion reportada y aSI\preceder\a realizar las respectivas
observaciones dentro del proceso Auditor~3

o El dia 07 de abril de 2017, ef Eqmpo Audltor trasladé oficio a la Secretaria de
i Hacienda Municipal en donde & presentaron las observaciones respecto a los
Estados Financieros {y7 la Ejecucwn presupuestal del Municipio de

Bucaramanga con co{e a3l de Dicierbre de 2016.

N
o EI dia 21 de fAbl‘Il de 2017/)Ia Secretaria de Hacienda Municipal de
Bucaramanga«d:o\respuesta\-’aI oficio por medio del cual se presentaron las
observacionég gt generacjgs*’durante el proceso Auditor.

|

/“‘\ /‘-\

e El d|a 21, de Abril-de 2017 la Secretaria de Hacienda Solicita Mesa de trabajo
a lag Contralona\de Bucaramanga con el animo de socializar las respuestas
enwadas 5"1as observamones plantadas.

\ofmo radicado 11288E, concede Mesa de Trabajo para el dia 03 de mayo de

\Q‘El“dia .25'de Abril de 2017 la Oficina de Vigilancia Fiscal y Ambiental mediante
20172
N
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OBSERVACIONES

BALANCE GENERAL VIGENCIA 2016

Observacion 1:

Bancos

1. Se observd que al cierre de Ia vigencia auditada, se en@gontraban contiliadas
las cuentas, sin embargo se evidenciaron ajustes extgmporaneo\partldas sin
identificar (ingresos sin identificar, valores registrados, en Vlos extractos y no
contabilizados en libros auxiliares).

¢A qué se debe que exista este desorden administrativo ‘I-md\rgento de conciliar los
bancos? W

2. En comunicacién de fecha 17/03/2047 cogirad:cado de Contraloria No 6524R
de fecha 21/03/2017 la Doctora, ALIDy MARIA LINDARTE RINCON,
funcionaria que ocupa el cargode: Cor\lﬁdora -del Municipio, certifica que entre
el 01/01/2016 vy el 31/12/2016 el mstemaﬁ"nanmero (Bancos) del Municipio
origindé la DEVOLUCION:DE 57\CI-TEQUES que fueron girados a favor del
Municipio de Bucaramana por valb‘;total de $444.726.640, lo cual originaria
una sancién del 20% €s.décir $88.945.328.

El 21/03/2017, el snsten‘?}de mformacuon de la Tesoreria General del Municipio de
Bucaramanga emltio‘ﬁIa_krelggénx‘PAGOS EM1 PARA ELL CONCEPTO: Cheques
Devueltos - Fecha, Desde: 01IO1I2016 Fecha Hasta: 31/12/2016.”, en este
informe se mueStra; Ia#’ﬁfc?acron correspondiente a 56 cheques:

Chef;i!e/s Devueltosv $439.103.562
N
;S_anqonlCheques $ 51.122.477

\n\mfgs Mora $ 2.156.433

TOTAL RECAUDADO  $492.382.472
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| ;Explicar que pasé con el cobro de la sancion del 20% correspondiente a los
siguientes cheques, cheques que ya fueron cobrados por la Tesoreria y no aparece
% registrada la respectiva sancién?

NUMERO NIT NOMBRE BANCO NUMERO VALOR
| RECIBO GIRADOR CHEQUE CHEQUE
ft OTERO CONSTRUCCIONES E INGENIERIA - h
| 012-001-598-00058559 | 890205711-9 | LTDA POPULAR | 69119088- 31.485.000
: 53020139 .
| 100-001-GM7-00037798 329000673 | CEMEL TRANSPORTES HELM BANK anzoﬁa %7,’.’180'.000
; 100-001-GM7-00038570 805021148 | SOLMEDICAL $AS BANCOLORIBIR »K:\E;é“saﬁ L 12.248.000
i 012-001-$29-00014890 800084206 | ESE ISABU A %882884 » 13.258.939
. 100-001-GM7-00039300 804000292 | CORPORACION AUTONOMA SANTANDER ,BAT'\?‘c(3_L0|\c1lﬁ'£i‘:a.x IP837098 82.000
100-001-GM7-00039752 736000373 | INDUSTRIAS ALMENTICIAS ORNEL . ‘AGRRIO QN o 3.306.000
012-001-529-00018801 890201222 | MUNICIPIO DE BUCARAMANGA o ‘-QDA%VIENRX 10095-1 £68.561
: 012-001-598-00070490 800187569 | FISCALIA GENERAL DE LA NACION A \ \AGRARIO 747 2.128.000
j‘_r -+ | 012-001-525-00020260 8902012220 | MUNICIPIO DE BUCARAMANGA%. ‘ . ALVILLAS 6923731 668.561
012-001-595-00015632 830038007 | REDETRANS ﬁ" W BANCOLOMBIA | LCosga78 400.000
i 100-001-GM7-00040537 |  8§90201222 | MUNICIPIQ DE BUCARAMANGA’é’ \ BANCOLOMBIA | KV556162 7.958.617
| 100-001-GM7-00041244 804014968 | IMEBU N A & BOGOTA 6295487 1.314.497
‘ 012-001-598-00077972 900504357 | INVERSIONES BALLESJ_TEBOS ROEDAY BBVA 9799886 | 103.193.000
{ | V 183.891.175

| 3. En comunicacion de fé%ha 7/03/2017 con radicado de Contraloria No 6524R
' de fecha 21/03/2017) 3, Doctora ALID MARIA LINDARTE RINCON,
| funcionaria que; ocu?’eﬁrgo de Contadora del Municipio, certifica que entre
‘ el 01/01/2016yy %QW1212016 el SISTEMA CONTABLE presenta la siguiente
lnformacsémrespectma Ta cuenta INGRESOS POR IDENTIFICAR:

Saldo Flnalfa 31/1 2/2015 $62.825.057.947
w Saldo Emal’a 3’1/1 2!2.16 $80.582.166.062

VARIAGION.VIGENCIA 2016 $17.757.108.115

LA qué\g’e debe que se siga incrementando el valor de la cuenta ingresos por
E . identificar, que en el 2016 presentd una variacién de caracter crédito por valor de
$17.757.108.115, |la cual se incrementd en un 28,26%?

! . COomo y cuando se va a dar solucion a esta situacion, dado que la contabilidad es
por Partida Doble y muchos de estos ingresos estan ligados al pago o cancelaciéon de
una Cuenta por Cobrar {Impuesto Predial — Impuesto de Industria y Comercm) de lo
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cual se deduce que ante esta situacion hay una cartera que no esta siendo afectada
con el ingreso de estos dineros?

4. En comunicacion de fecha 21/03/2017, con radicado de Contraloria No. 6523R
de fecha 21/03/2017, la Doctora ALID MARIA LINDARTE RINCON,
funcionaria que ocupa el cargo de Contadora del Municipio, CERTIFICA que
la cartera del Municipio con corte a 31/12/2016:

IMPUESTO VALOR \
PREDIAL $125.873.432.748 \&
INDUSTRIA Y COMERCIO ~ $ 68.397. 838 010 x

¢Contabilidad vy Tesorena manejan cn‘ra/s,dﬁerente \respecto a los saldos de la
cartera de Predial e Industria y Comerciofeon corte a 31712/2016 0 son las mismas?
Anexar soporte de las dos dependencias

¢ Donde esta la CONCILIACION de la cue@ de Cartera de estos dos Impuestos?

RESPUESTA ENTIDAD: %
L

BANCOS

1. Existen d|ferentes factores que afectan el proceso oportuno de la informacion
y que gacarrea\la extemporaneldad del reconocimiento de las partidas
pendrentes entlas tonciliaciones bancarias; factores como el hecho de que
alguno%contrlbuyentes realizan con5|gnamones bancarias en las cuentas de
recahdo ‘parael pago de los impuestos, sin allegar los soportes a la Tesoreria

anra el reconoc:mlento del mismo; estas consignaciones por procedimiento no
\tan aceptando como pago de los impuestos ya que los contribuyentes
deben Tealizar ios pagos con el respectivo recibo con cédigo de barras.
Tamblen dificulta la conciliacién de las partidas el hecho de que las entidades
financieras reportan los recaudos diarios en los extractos de forma global,
dificultando la revision con los registros detallados de los pagos aplicados en
el sistema de ingresos, como por ejemplo las dificultades presentadas con el
Banco de Bogota respecto al recaudo por internet con tarjetas débito y crédito.

2. DEVOLUCION DE CHEQUES ’%
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¢ En referencia a sancion comercial cheque No 69119088 Banco Popular por
valor de ($31.485.000), girado por OTECO CONSTRUCTORES INGENIERIA
LTDA: El dia 28-09-2016, con recibo Oficial No 01200159800078154, se
realizé abono por valor de ($1 574.250). Eldia 28-10-2016, con recibo Oficial
No 012001S9800080648, se realizd abono por valor de {$1. 574 250) El dia
30-11-2016 segtn recibo No 01200151300001942, se canceld teI saldo,o sea
la suma de ($3.148.500). Sanciéon Cancelada en su total:dad}x

s En referencia a sancion comercial cheque No 5302014~3anco Helms Bank
por valor de ($7.180.000), girado por CEMEL TRANSP@RTES‘ECausaI de
devolucion 18. Falta confinidad de Endoso y cenlflc‘50ton Causal ho objeto de
sanciéon comercial. No imputable al girador. Reconmgnado\porél Banco.

+ En referencia a sancion comercial cheque No kn586635 Banco Colombia por
valor de {$12.248.000), girado por SOLMEDICAS\‘SAS »Devuelto Causal 24
mal remitido. Causal no |mputable alfglrador deMltqu por tanto no es
procedente el cobro de la sancién comermal \_,

¢ En referencia a sancidon comercral cheque No kc882884 Banco Gnb
Sudameris por valor de ($13.258. 939) ;glrado:.por Instituto de Salud Municipal
“ISABU": Corresponde a tran’é?erenma\pago de pensionados no objeto de
cobro de sancién comercial. Entidad Publlca Municipal.

s En referencia a sanmon,rcomercrél\gheque No IP837098 Banco Colombia por
valor de ($82. 0009 \glrado por CORPORACION AUTONOMA DE
SANTANDER: Devuelto Causal, 24 mal remitido. Causal no imputable al
girador del titulo P9 tanto\qc}\es procedente el cobro de la sancién comercial.

e En referencia,a sancmn comermal cheque No 621 Banco Agrario por valor de
($3.306.0003, (eradoxporﬂndustrlas Alimenticias Ornel: Devuelto Causal 26
falta certlf cacm)n Bancarla Causal no imputable al girador del titulo, por tanto
no es procedente el\cobro de la sancién comercial.

e En refer%ngla 3 sancion comercial cheque No 100951 Banco Davivienda por
valor\de)($668 561), girado por Municipio de Bucaramanga: Girador es el
mfé\r\no@eneﬂcuano “Municipio de Bucaramanga®, no se auto cobra sancion
scomercial®

-\E\n referencia a sancion comercial cheque No 147 Banco Agrario por valor de
($2‘<128 000), girado por Fiscalia General de la Nacién: Devuelto falta de
fiitas. Causal gue hace la no existencia del titulo, ya que éste debe tener
tres (3) elementos fundamentales:(valor-formato y firma) luego no es viable el
cobro de la sancién comercial. igualmente es una Entidad Publica.

s En referencia a sancién comercial cheque No 6923731 Banco Av. Villas por
valor de ($668.561), girado por Municipio de Bucaramanga: Girador es ef}

@
ACREDITADO i
i g ‘
et acond e £ G £ ;
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| mismo beneficiario, “Municipio de Bucaramanga”®, no se auto cobra sancion
comercial.
En referencia a sancién comercial cheque No LC958978 Banco Colombia por
valor de ($400.000), girado por RDETRANS: No corresponde a un cheque
l devuelto es el saldo final cancelado del cheque referido.
1 En referencia a sancion comercial cheque NoKV556162 Banco Colombia por
| valor de ($7.958.617), girado por Municipio de Bucaramanga:géi?édor es el
mismo beneficiario, “Municipioc de Bucaramanga®, no se auto cobrzf‘}%ancién
| comercial. | N '
En referencia a sancién comercial cheque No 626548?-38ancta Bogota por
i valor de ($1.314.497), girado por Instituto de EmpI@o‘MJrﬁéi\% “IMEBU™:
Corresponde a transferencia no objeto de cobro de &ancion comercial. Entidad
Publica descentralizada -
En referencia a sancion comercial cheque No, 9799886 Banco BBVA por valor
de ($103.193.000), girado por INVERSIONESYBAIRESTEROS RUEDA: Con
recibo oficial M-1 01200181300000742 dé‘@ph@ .02?/:'I‘f-|/2016 abono la suma
de ($5.159.650). Con recibo oficialqM-1 A011£003381300019483 de fecha
| 07/10/2016 abono la suma deﬁﬂ$5.\‘l‘§9.650)} Con recibo oficial M-1
‘ 01200151300083864 de fecha 077#@@01§!ab0n0 la suma de ($5.159.650).
| Con recibo oficial M-1 0120%?%@00\04359‘% fecha 10/01/2017 abono la
suma de ($5.159.650). Pago total Jié\lﬁﬁ’gncién comercial por la suma de
| - ($20.638.600). )
' Se anexa en archivo PDF_ la relacionfde comprobantes de pago de la sancion

comercial de OTEC@%@@TRUCTORES INGENIERIA POR VALOR DE
($6.297.000) e INVERSI@{%SLLESTROS ($20.638.600).

3. INGRESOSJﬁ@DE&&HHCAR
a) La cugﬁta dejlngresos por Identificar se incrementa generalmente por las

consign%pionesi nacionales que registran las cuentas bancarias y que son de
diﬁp‘iﬁdeﬁ,ﬁﬁcadibn, motivo por el cual se requiere de la informacién del Banco,
y‘er%a\lgﬁnasfocasiones los soportes no contienen la identificacién del Tercero.

| " 'E@B;'Zi;}solut:ién que se estd llevando a cabo en la presente vigencia es con las
Entidades Bancarias para que éstas solo reciban pagos por Web Service a
trag‘% del recibo de coédigo de barras, para que estos ingresos queden
identificados inmediatamente.

4. CARTERAIPUEICA
a) La informaciéon de cartera es la misma en razéon a que las dos

dependencias trabajan sobre el informe generado por el Area de Sistemas; |
] - diferencia radica en que para Tesoreria, [a cartera se basa en el Estado de
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- En conclué%n, fa presente observacién deberd ser analizada en la revision del
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Cuenta de cada contribuyente, y para Contabilidad la cartera se registra en
codigos contables diferentes, dependiendo de cada uno de los conceptos que
componen el estado de cartera.

b) La conciliacién de la cuenta de cartera de los Impuestos de Industria y
Comercio y Predial Unificado fue entregada a la Contraloria Municipal como
anexo de la comunicacion de fecha 21/03/2017 con radicado dezrecibido No.
6523R. (De ser necesario se facilitara copia del mismo).

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Una vez analizada la respuesta entregada por la Kéﬁ;idad;\; asig como las
manifestaciones hechas y los soportes allegados mediante Mesa de Trabajo
otorgada por este Ente de Control Fiscal Municipal, ’S'e‘é‘v,i_de\ﬁ'cié_ gue no se logra
desvirtuar dicha observacion toda vez que existe 1na inggrtidurﬁbre en la cuenta
Bancos si se tiene en cuenta que hay una £’é§idé- siggjf;g:gﬁva como lo es los
ingresos por identificar los cuales deben ser depurades con el animo de presentar un
saldo real en el Balance General. Asi mismﬁ@ace}g\&esario hacer claridad por
parte de este Equipo Auditor, que actualmi€nte eXiste un plan de mejoramiento activo
con la Administraciéon Central respectp@:a‘sig punto, toda vez que en la vigencia
anterior 2015 se plasmé un hallazgo%m'ini\sfﬁitivo’? el cual debera ser revisado en la
Auditoria Regular que Adelanta |a Cont‘r\gjori%d\'éupBucaramanga y asi poder estipular
si existié6 cumplimiento o no alfPlan de Mejoramiento suscrito ante la Contraloria de
Bucaramanga para poder determifiar el alcance de un presunto hallazgo. Por lo
anteriormente expuesto la &ifra,presentada en Bancos genera una Incertidumbre
toda vez que como loféxpone "e! ente Auditado” Existen diferentes factores que
afectan el proceso oporrtun\cfae"‘fla informacion y que acarrea la extemporaneidad del
reconocimiento de s B%rtﬁés pendientes en las conciliaciones bancarias”. Cifra que

sera presentada’@melinforme de AUDIBAL.

i’*;

¥

cumplimie\ﬁ\tb\{_délvplan?de Mejoramiento en la Auditoria Regular a la Administracion
Central Vigencia 2016.
SO\
Observacion‘2:
\\‘%
Caja Menor:

Segun nota contable numero 01 de caracter especifico presentada a los estados
financieros en la vigencia 2016, la Secretaria del Interior y Defensoria del Espacio
Publico no realizaron el respectivo corte contable para la cancelaciéon de la caja ‘
menor al cierre de cada vigencia fiscal como lo dispone el Articulo 9 del Decreto 4
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0130 de 2000 de la Alcaldia Municipal de Bucaramanga, el cual reglamenta el
manejo, entrega y legalizacion de avances por el sistema de caja menor en la
Administracion Municipal de Bucaramanga. Asi las cosas se solicita: '

e Explicar cual fue el motivo que estas dos Secretarias no realizaran su
respectivo corte contable respecto la caja menor al cierre de la vigencia 20167

RESPUESTA ENTIDAD: %

{a Secretaria desconoce los motivos por los cuales la Secretaria del Interior no
realizd su respectivo corte contable respecto la caja menor al cierre de la vigencia

Por otra parte, adjunto me permito enviar respuesta dada por la Defensoria del
Espacio Publico.

Es importante aclarar que la Secretaria de Hacienda en cumplimiento de sus
funciones emitid circular niimero 002 de fecha 29 de noviembre de 2016, mediante la
cual se les informé el plazo limite para la legalizacion de las cajas menores.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:
Revisada la respuesta entreggﬂa por %a_ehtidad se evidencia que la misma no

desvirtta la Observacion realizadastoda vez que se evidencio que al cierre de la
vigencia fiscal 2016 la Secré“féna del Interior no legalizo la caja menor conforme lo
enmarca el Decreto me’“c;onado en‘la Observacion, asi mismo se evidencié que la
Secretaria de Hacienda exptd%la circular No 0002 en donde les recuerda que el
plazo maximo paralla Iegf;hzacmn de la caja menor asi como el reintegro de los
dineros dejados delgjecutarideben ser devueltos a mas tardar el dia martes 27 de
Diciembre de 2.16 situacion que no fue cumplida por esta Secretaria conforme lo
demuestran»las “Btas ' los Estados Financieros.

As(j las: chs\as se: tipifica un presunto hallazgo Administrativo con alcance Disciplinario
N

el cua\l\ se reahzara el traslado correspondiente al érgano de control competente y se

presentaraxun Plan de Mejoramiento a la Contraloria de Bucaramanga.

DICTAMEN EQUIPO AUDITOR:
HALLAZGO No 1
Alcance del Hallazgo: DISCIPLINARIO
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Normas presuntamente Violadas:  Decreto Municipal Namero 0130 de 2000 Art,
5y9

Ley 734 de 2002 capitulo segundo deberes -
Art, 34 o

Presunto Responsable: José David Cavanzo Ortiz
(Ex Secretario del Interiof)g,

Alcance del Hallazgo: ADMINISTRATIVQ

Presunto Responsable:

Observacién 3:

Rentas por cobrar. Revisada la mformamonl_pmlnlstrada por medio del balance
general a 31 de diciembre de 2016 la Cuenta'Rentas por cobrar, presenta un saldo de
$98.489.358 millones, encontrando que respecto a la vigencia anterior presentd un
aumento del 19%, razon porRal%ste Enté de Control pregunta:

. ¢Cual es el tramite,y que actuacnones realiza la Administracion Central para
captar estos me?S‘s"‘los cuzles son rentas propias como Impuesto Predial e
Industria y Comermo\'@lgenma actual y vigencias anteriores?

2. ;Porqu ﬂgpara Iaﬁgenma 2016 este valor aumento, en vez de presentar una
dlsmmugion emellrecaudo de cartera? (Anexar informe detallado sobre esta
cuenta de§glosado por vigencias y valor)

3. gS{ﬁhan»prescnto cuentas por este concepto? Si es positiva la respuesta
anex%ual fue el tramite realizado para realizar las prescripciones y cual fue

.
Q e] sustento legal para realizarlas.
>, A, mismo se solicita entregar un saldo real sobre el valor total de la cartera

ue‘tiene el Municipio por cobrar.

RESPUESTA ENTIDAD:

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA on‘c
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;Cudl es el tramite y que actuaciones realiza la Administracién Central para captar ‘
estos dineros, los cuales son rentas propias como Impuesto Predial e Industria y |
Comercio vigencia actual y vigencias anteriores?

Ei procedimiento Administrativo Coactivo es un procedimiento especial contenido en
los art. 823 y ss. del Estatuto Tributario Nacional-Titulo VIIl, y, normas de |
procedimiento civil en las materias relacionadas con las medidas @é\l&res no ‘
contempladas en el Estatuto Tributario. Los vacios que se presentantse llenan con
las normas del Cddigo Contencioso Administrativo y supletoname%te C@‘l.]él‘gs del
codigo de Procedimiento Civil. Resaltando que sus actuacmnes%stan avaladas por la
Corte Constitucional en Sentencia C-666/00. Siendo su compe enm funcional y |
territorial. l

Dentro de las actuaciones realizadas en la presen‘féirAdmini‘st@cién entre otras en
Relacion a |.P.U.

1. Notificaciones por correo con mandamlento/de pago vigencias 2010-1 al- 2014-
2 —enviadas para entrega masiva 9202- 4(, 472\)

2. Medida cautelar a 20 entidades: Bancana\{é“? de 1.258 por un valor de $
2.887.927.882

3. Embargo de inmuebles ante Instrumentos publicos estratos 5-6- 120 por un
valor de $ 6.000.000.000(Enero 26764

4. Embargo de mmueble\qnte Instrumentos PUblicos tomando cuantias
superiores a $ 35. 006500 57‘g,red|os por un valor de $ 3.655.943.000 en el
mes de Octubre- @2016

5. Notlftcamoneé po'r‘corr oxcon Mandamiento de pago vigencias 2010-1 al 2014-

2 enviadas para ehtrega masiva 9400 (472).

Impulso ProcemExpedlentes

o

Industria y/gomercio:

1. Nggicat:iones por correo con mandamiento de pago vigencias 2010-1 hasta 2014-
1 ényia?ahsTpgra entrega masiva 5300 mayo 2016

2. Medld\Cautelar a 20 entidades Bancarias embargo 463 por un valor de §
1.410. 085 676 vigencias 2010-1 a 2014-1

3. Medida cautelar a 20 Entidades Bancarias embargo 116 por un valor de $
1.614.378.340 vigencias 2010-1 a 2014-1;Por qué para la vigencia 2016 este valor
aumento, en vez de presentar una disminucién en el recaudo de cartera? (anexar

informe detallado sobre esta cuenta desglosado por vigencias y valor.
Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777 2
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Hay que tomar en cuenta los factores que inciden en el mismo como son: 1. Avaluos
~IGAC-2. Cultura de Pago entre otras.

¢Porque para la vigencia 2016 este valor aumenté, en vez de presentar una
disminucién en el recaudo de cartera? (Anexar informe detallado sobre esta cuenta

- desglosado por vigencias y valor)

La cartera aumenté debido al crecimiento natural de la economia (aumento de.bases
gravables, IPC).

El informe detallado de rentas por cobrar fue entregada a ’a%ontra!o.z:ia Municipal
como anexo de la comunicacién de fecha 21/03/2017 con?raicado\de recibido No.
6523R. (de ser necesario se facilitara copia del mismo};, \ '

¢ Se han prescrito cuentas por este concepto? Si es$ smva |a‘respuesta anexar cual
fue el tramite realizado para realizar las prescnpcmn‘é’% ?cual fue el sustento legal
para realizarlas. \

Las prescripciones otorgadas por la Adml’i‘;lj_s't'{aci'én., son las otorgadas y Expresas
en el Estatuto Tributario Nacional- —Arf'817, rdeligstatuto Tributario que reza
“ ... 1. La fecha de vencimiento delytérmino p_”é‘r'a declarar fijado por el Gobierno

Nacional para las declaraciones-*‘ﬁresent‘aﬂas%portunamente.

A4

2. La fecha de presentaciénide lafdeclaracion, en caso de las presentadas en forma

extemporanea. %m\

Ve ; . .. vy
3. La fecha de presentacion dejla declaracion de correccion, en relacion con los
A
mayores valores: - . Q" -

4. La fecha» de,ejeclitoria del respectivo acto administrativo de determinacién o
discusion.

AS| mlémo sesohmta entregar un saldo real sobre el valor total de la cartera que
tieche, G}MUI’IICIDIO por cobrar.

Ei séldb’@e la cartera fue entregada a la Contraloria Municipal como anexo de la
comunicacion de fecha 21/03/2017 con radicado de recibido No. 6523R. (de ser
necesario se facilitara copia del mismo).

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 8303777 P -
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Una vez analizada la respuesta entregada por la entidad, asi como las
manifestaciones hechas y los soportes allegados mediante Mesa de Trabajo
otorgada por este Ente de Control Fiscal Municipal, se evidencié que no se logro |
desvirtuar dicha observacion, toda vez que existe una incertidumbre en la cuenta |
Rentas por Cobrar si se tiene en cuenta que afio tras afio dicha cuenta esta
presentado aumento sin establecer un saldo real lo cual debera ser depurada. Asi
mismo se hace necesario hacer claridad por parte de este EquipofAuditor, que
actualmente existe un plan de mejoramiento activo con la Adminis rac:loﬁ'\gentral
respecto a este punto, toda vez que en la vigencia anterior 2015, 36 plasmo un
hallazgo Administrativo, el cual debera ser revisado en la Audltor\Reguiar que
Adelanta la Contraloria de Bucaramanga y asi poder estlpulamsﬁe;ﬁgtlo cumplimiento
o no al Plan de Mejoramiento suscrito ante la Contraloga de Bucaramanga para
poder determinar el alcance de un presunto hallazgo. Péylo ahterioffoente expuesto
la cifra presentada en Rentas por cobrar genera una Incertldun‘i\bre Cifra que sera

cumplimiento del Plan de Mejoramiento ensia&\udltorla\iRegular a la Administracion

», ' <
En conclusién, la presente observacién debera ser, anallzada en la revision del . Ny
Central Vigencia 2016.

Observacion 4:

¢

Deudores: A 31 de diciembre de 2016 la cuénta deudores (14) en el balance general
arroja un saldo de $ 351.181'443millones, sin que se pueda afirmar que dicho saldo
corresponde a la reahdad ‘Eiado que¥existen subcuentas como: ofros deudores,
Anticipos para proyectos;te Invers10n Depositos entregados en garantia; las cuales
segun nota a los estados f:nanmeros namero 4 son cuentas que haran parte de un
proceso de depuracmnn f?{glgenma razén que no permite saber el saldo real de
dicha cuenta. |

N
RESPUESﬁ ENTIDAD:

U 4
El rubro de Deudores compuesto por las cuentas mencionadas en esta observacion,
hacen parte del proceso de depuraciéon que se realizara en la vigencia 2017 y 2018
para obtener su cifra real. '

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Una vez analizada la respuesta entregada por la entidad, asi como las
manifestaciones hechas y los soportes allegados mediante Mesa de Trabajo
otorgada por este Ente de Control Fiscal Municipal, se evidencié que no se logré
desvirtuar dicha observacion, toda vez que existe una incertidumbre en la cuenta
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Deudores si se tiene en cuenta que hay partidas como: otros deudores, Anticipos
para proyectos de Inversion, Depésitos entregados en garantia los cuales deben ser
depurados con el animo de presentar un saldo real en el Balance General. Asi mismo

“se hace necesario hacer claridad por parte de este Equipo Auditor, que actualmente

existe un plan de mejoramiento activo con la Administracién Central respecto a este
punto, toda vez que en la vigencia anterior 2015 se plasmé un hallazgo
Administrativo el cual debera ser revisado en la Auditoria Regular que Adelanta la
Contraloria de Bucaramanga y asi poder estipular si existié cumplimiento o no al Plan
de Mejoramiento suscrito ante la Contralorfa de Bucaramanga para poder determinar
el alcance de un presunto hallazgo. Por lo anteriormente expuesto la cifra presentada
en Bancos genera una Incertidumbre toda vez que como lo expone el ente Auditado
“El rubro de Deudores compuesto por las cuentas mencionadas en esta observacion,
hacen parte del proceso de depuracién que se realizara en la vigencia 2017 y 2018
para obtener su cifra real.” Cifra que sera presentada en el informe de AUDIBAL.

En conclusién, la presente observacion deberé{se\\anahzada en la revision del
cumplimiento del Pian de Mejoramiento en IafAudltona\Regular a la Administracién
Central Vigencia 2016. '

Observacion 5:

Inversiones: Revisada la CLfnta m ersmnes se evidencia que existen unas
inversiones las cuales son |as de maye" participacién en esta cuenta y son

P
- denominadas Inversiones Patrimofiiales en Entidades Controladas con un saldo de

$426.031.507, la cual prgfento\|1§\varra0|on negativa de $-180.863.547 respecto a
la vigencia 2015. Asi las cosaife sohcua

- )
1. Por qué en Ia(s@otas\”‘clélos Estados Financieros no hacen referencia a estas
inversiones'?
2. Con que entldad o-entidades se encuentran estas inversiones?
3. Cudlés soh,los éoportes o titulos valores que posee la Alcaldia con respecto a
é\sta?'s\mversmnes? (Anexar documentos)
4‘-Por que‘se presentd esta disminucién en esta cuenta?
\\\b
RESPUES%A‘ENTIDAD:

1. En la' Nota No. 2 se hace referencia a las Inversiones en Entidades Controladas,
detallando el nombre de las Entidades con las cuales se poseen las acciones,
asi como el valor y el porcentaje de participacion en cada una de ellas.

2. Las Entidades con las que se posee estas Inversiones son:

- Empresa de Aseo de Bucaramanga
- Metrolinea S.A.
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- Acueducto Metropolitano de Bucaramanga

3. Se anexan copias de los soportes de estas inversiones.

4. La disminucién de la cuenta corresponde al proceso de comparacién patrimonial
que se realiza de las inversiones por cada trimestre; esta comparacion se
efectGia con base en los valores certificados por cada entidad sobre el resultado
del ejercicio y de las demads partidas patrimoniales; ademas, como se especifica
en las Notas a los Estados Financieros, la Empresa de Aseo de Btfcatamanga y
Metrolinea, no enviaron informacién solicitada, motivo por el cual no%i‘:do ser
actualizada con corte a Diciembre 31 de 2016. W <

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

- Una vez analizada la respuesta entregada a este Equipd*Auditer |a misma desvirtia
el cuestionamiento realizado en la Observacion Plasmada. %

Observacioén 6:

Propiedad Planta y Equipo: Revisado el}estado financiero se observé que esta
cuenta presentd un saldo de $614.908. 734 contuna variacién entre vigencias del
11% que equivale a $62.267.392#8la %LTB cué'r'?ta mas representativa es la
denominada Construcciones en curs‘o' Asi 185 ¢ cosas se solicita:

1. Se entregue un mforme égallado sobre el incremento en esta cuenta.

2. A cuanto ascienden Ig&,bienés inmuebles de la Administracion Central?

3. Cuales son los Blenes‘]nm&ebles*de la Administracion Central?

4. Por qué no estg@actﬁahzad\&' estos bienes Inmuebles de la Alcaldia de
Bucaramanga®™on Contabilidad?

5. Estos Bieneﬁlnmueﬁégétan reflejados en los Estados Financieros? Cuéles

& 8
RESPUESTA ENT IDAD
AN
1c:"‘-Se anexa{gelacmn donde se detalla el incremento de la cuenta Construcciones
%\‘en CUrso.

2. Adjunto se envia respuesta dada por la Defensoria del Espacio Publico.

]

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Una vez analizada la respuesta entregada por la entidad, se evidencié que no se
logra desvirtuar dicha observacion, toda vez que existe una incertidumbre en la
cuenta Propiedad Planta y Equipo si se tiene en cuenta que los Bienes Inmuebles de
la Administracion Central estan en proceso de depuracién y actualizacion conforme
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se manifiesta en entrevista realizada en la Oficina DADEP el dia 03 de Marzo de
2017 en e! transcurso de la Auditoria Especial que adelanto la Contraloria de

Bucaramanga al Plan de Desarrollo vigencia 2016. Asi mismo se hace necesario

hacer claridad por parte de este Equipo Auditor, que actualmente existe un plan de
mejoramiento activo con fa Administracién Central respecto a este punto, toda vez
que en la vigencia anterior 2015 se plasmé un hallazgo Administrativo -
Sancionatorio el cual debera ser revisado en la Auditoria Regular que Adelanta la
Contraloria de Bucaramanga y asi poder estipular si existié cumplimiento o no ai Plan
de Mejoramiento suscrito ante la Contraloria de Bucaramanga para poder determinar
el alcance de un presunto hallazgo. Por lo anteriormente expuesto la cifra presentada
en Propiedad Planta y Equipo - Bienes Inmuebles (Terrenos) genera una
Incertidumbre Cifra que sera presentada en el informe de AUDIBAL.

En conclusién, la presente observacion deberd serYandlizadaXen la revision del
cumplimiento del Plan de Mejoramiento en la Auditoria Regu{ar a la Administracion

Central Vigencia 2016. A \W

Observacion 7:

*

Otros Activos: En esta cuenta se observgwfg‘gs# bcuentas las cuales presentaron
variacion significativa entre wgenmas&g primera,es Cargos Diferidos la cual presentd

presentd una disminucién entre; wgencnas de 27%. Por lo expuesto anteriormente se

solicita:

1. Cual fue la raz‘é?ﬁipgr laycual se presentd estas variaciones en dichas

subcuentas

RESPUESTA ENTIIAD

El tncremeArJ'to e_*n Ia‘Uenta de Cargos Diferidos, corresponde a que en la vigencia
2016 se |mpiemento el Modulo de Inventarios en el Sistema Financiero y se
paramefrizo esta%enta para el manejo de los movimientos de los bienes de

consumo}de!_ aln%acen

La dis‘@i‘nt&éh en la cuenta de Valorizaciones corresponde a la comparacion entre el
valor neminal y valor intfrinseco de las inversiones que se poseen en Entidades
Controladas y No Controladas.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Una vez analizada la respuesta entregada a este Equipo Auditor la misma desvirtda

el cuestionamiento realizado en la Observacion Plasmada.
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Observacion 8:

Revisado los Estados Financieros se evidencia que el Activo Total del Municipio de
Bucaramanga presentd una disminucion entre vigencias del -11%, equivalente a
$-331.340.443 se solicita;

1. Explicar a qué se debe que se presentara la disminucién en el lotal del.Activo
del Municipio de Bucaramanga. \ \w

Las cuentas que inciden en [a disminucién del activo tota‘i'isor\

- Inversiones, la cual fue justificada en la ObservacioniNo. 5

- Otros Activos, la cual se detalla en la O‘Bse‘ﬁaé?é‘ﬁ?N\o. 7

- Deudores, que corresponde a dism\inuciaﬁreﬁila cuenta de Transferencias

. ~ D . s .

por Cobrar del Sistema General de Parti¢ipacignes — Educacién, por ajuste
realizado a saldos de vigenciasianteriores que no correspondian; también
hay una disminucién en Ia}cuenf‘éfde Avances y Anticipos entregados,
debido a la amortizacion & Ia&aﬁtas_de ejecucion de los contratos y a
ajustes realizados ena vicfénpia; la cuenta de Otros Deudores también
presenta disminuciofn? es eciQI\m‘vente en la cuenta de Cuotas partes de
pensiones, la cuag\%\*\ajustc’) al informe entregado por el Fondo Territorial
de Pensiones con corte ‘é‘l@gj‘embre 31 de 20186.

CONCLUSION EQUIPQ AUD TOR!

W
Una vez analizada’la respuésta entregada a este Equipo Auditor la misma desvirtua

. . ST "
el cueshonam@nto rea‘l{fé‘go en la Observacion Plasmada.

Observacion 93 </

. ™
Pa‘@‘?c‘iﬁéﬁgﬁ‘ente— Cuentas por Pagar: Al cierre de la vigencia 2016 se presenté un
salddypon, valor de $94.011.388 donde se evidencia que las subcuentas mas
represé“rltgtrvas son Transferencias por Pagar, Acreedores, Retencién en la Fuente y
Administracién y Prestacion de Servicios de Salud. Por lo expuesto anteriormente se

solicita.

o Por qué no se realizaron las transferencias correspondientes a los diferentes
entes descentralizados, colegios, entre otras? :

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfeno 6522777 / Telefax 6303777 ©

www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co N Cﬁ o1 ;;’D/ o

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA %‘ on‘c
T e




VFA-INF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL
Pagina 20 de 54 Informe de Auditoria A CONTRALORI A

Municipal de Bucaramanga

+ Respecto a Retenciones en la Fuente e Impuesto de Timbre, a que se debe
ese aumento tan significativo entre vigencias de $1.276.6787

¢ Por qué no se giraron los respectivos recursos a las Entidades Prestadoras
de Servicio de Salud los cuales para la vigencia ascendieron al 100% con un
valor de $4.053.562

RESPUESTA ENTIDAD: m
&

¢ En lo referente a Tesoreria, entendidas las transferencias como los recursos,
que el Ente Publico Municipal traslada para el funcionamiento de otros
organismos o entidades puUblicas descentralizadas, en virtud del marco
normativo vigente, se vieron afectadas en su pago en razén a la priorizacion
dada, para el cumplimiento de compromisos ineludibles de funcionamiento de
la administracién, aunada a la situacion de déficit, muy bien conocida por los
diferentes érganos de Control fiscal, disciplinario y politico-administrativo. Al
observar la relacién de cuentas por pagar a 31-12-2016, no se encuentra
transferencias pendientes de pago a Colegios.

s Para Tesoreria el incremento significativo en la Retencién en la Fuente
(DIAN), Estampillas y demdas descuentos de ley, tasa, y contribuciones,
fiquidadas en las drdenes de pago, obedece al cambio aplicado en relacion al
momento de liquidaciéon el cual ya no se hace sobre el pago, si no en el
momento de la causacion.

» En relacion con los pagos a realizar a las Entidades Prestadoras de Servicios
de Salud del Régimen Subsidiado EPS-S, los cuales quedaron en cuentas
por pagar a fecha 31-12-2016, por un valor aproximado a los 4.053 Millones
de pesos, es de anotar que la suma de ($2.627), corresponden a sin situacion
de fondos y las demés fueron radicadas en Tesoreria en el periodo 29 a 31 de
diciembre de 2016. <

CONCLUSION.EQUIPO AUDITOR:

Una vez«a\rlall\{éda la“fespuesta entregada a este Equipo Auditor la misma desvirtua
el cu’é'é‘tiorli{&niér}&o realizado en la Observaciéon Plasmada.

Observacion 10:

Pasivo Corriente - Pasivos Estimados: Al cierre de la vigencia 2016 se presentd
un aumento significativo entre vigencias de $37.130.670. Asi las cosas se hace
necesario se explique:

e Cual fue el motivo por el cual esta cuenta presentd un aumento tan

significativo entre las vigencias 2015-20167
Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
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RESPUESTA ENTIDAD:

Esta cuenta se afecta con el informe de la Secretaria Juridica en io referente a los
procesos judiciales que cursan en contra del Municipio y que tienen una calificacion
como probable, las cuales fueron contabilizadas a 31 de Diciembre de 2016.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR: ((\\

Una vez analizada |a respuesta entregada a este Equipo Audltor la m |sma desv rtaa
el cuestlonamlento realizado en la Observacion Plasmada.

| Observacién 11: &

Pasivo Corriente — Otros Pasivos: Se presentd up&umento del:95% equivalente a
$3.601.406 por dineros Recaudados a Favor de Terceros\ASI 1as cosas se solicita se
expligue:

¢ Estos dineros fueron recaudados duﬁnteéiaﬁigengia 2016 y no fueron girados
a las entidades competentes?
e A gue se debe este aumento tan*s1gﬂ|fnca$9 .con respecto la vigencia 20157

RESPUESTA ENTIDAD:

en el mes de Enero, de‘fz\‘m?

2- Los valores gque mcreraentan el saldo son los retenidos por concepto de
Estampillas ({;Daépé‘?tameqtales (Pro-UIS, Pro-Desarrollo, Pro-Hospital,
SlstematlzaCIon)?fEstgmplllas Municipales (Pro-Anciano) y descuento de ley
104 en elﬂ\és@e*Dﬁlembre de 2016, los cuales fueron cancelados en el mes
de Erero:de 2097

KON
CONCLU%N\{QUIPO AUDITOR:
U&be;\ﬁk}aada la respuesta entregada a este Equipo Auditor la misma desvirtia
el cuestlonam:ento realizado en la Observacion Plasmada.

Observacion 12:

Pasivo No Corriente — Operaciones de Crédito Publico: Esta cuenta refleja los
créditos vigentes que tiene la Administracion Central con la Banca Nacional a largo
plazo, por tal motivo este Equipo Auditor solicita un informe en el que se pueda
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“observar el saldo a 31 de diciembre de 2016 y la fechas en la que se evidencie el
plazo maximo de pago de cada uno de los créditos. Asi mismo sirvase explicar:
» Si dentrc de este rubro se encuentra el Ultimo crédito realizado por la
Administracién Central al cierre de la vigencia 20167
« Cual es el saldo de la Deuda Publica al cierre de la vigencia 20167

RESPUESTA ENTIDAD:

1- Dentro de este rubro se encuentra registrado el Gltimo credlt&reallzadopor la
Administracion central al cierre de la vigencia 2016. \ 57

2- El saldo de la cuenta se encuentra conciliado cong€l reporteygenerado de
Deuda Publica por la Oficina de Presupuesto ($224* \$965 \QS?\?Q) Anexo
se envia informe del Servicio de la Deuda Pubjicaycon sy | respectivo saldo a
diciembre 31/16 por cada una de las obligaciones flnanC|eras registradas en

presupuesto. \

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Una vez analizada la respuesta entregada!a este E&Jipo Auditor la misma desvirtia
. el cuestionamiento realizado en la Obs€rvacion Plasmada.

Observacion 13:

Pasivo No Corriente — Cuéntas ﬁ%r pagar — Avances y Anticipos Recibidos: Al
cierre de la vigencia fsca!‘? dé\se‘fewdenmo que esta subcuenta es la mas
representativa dentro aex este\‘grupo con un porcentaje del 75% equivalente a
$63.467.238. Asi lasTcosas esb icita:

o Seinforfie elidetalle sobre los valores y los items que conforman esta cuenta.

RESPUESA'J!A ENTIDAD:
" 4
%gw@b 2314 de 2012 Instituto Nacional de Vias $35.000.000.000
onvenie 9677 04 118 Fiduprevisora S.A. $ 9.455.716.440
Convenlo 140001 de 2014 Aerocivil $16.668.965.419
Cogtrato Plan Nacicnal 77 de 2016 Gobernacion de Santander $ 155.849.840
Convenios Ministerio de Educacién $ 2.186.606.162

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Una vez analizada la respuesta entregada a este Equipo Auditor la misma desvirtaa
el cuestionamiento realizado en la Observacion Plasmada.
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Observacion 14:

Pasivo No Corriente — Cuentas Por Pagar - Depdsitos Recibidos en Garantia:
Presentd un aumento entre vigencias del 30% que equivale a $985.053.000. Se
solicita se explique:

e Cuadles son los depositos recibidos en garantia y por qué en Iaé“NQgs a los
Estados Financieros la mencnonan como cuenta en depuracmn Contable’?

RESPUESTA ENTIDAD:

El incremento en la vigencia 2016 corresponde a valores refgldos €n Ia 'eJecumon de
contrato de obra 22 de 2015 por valor de $981.507. 108, 30%¢on WUnién temporal
intercambiador 15 y al contrato de prestacién de seryicios 180 de¥2016 por valor de
$3.545.552,30 con Carlos del Rio Diaz. W

Los valores registrados en esta cuenta eﬁl vigenciasXanteriores son objeto de
depuracion. N

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Una vez analizada la respuestaZl ntregada aeste Equipo Auditor la misma desvirtua
el cuestionamiento realizado eﬁla Observacron Plasmada.

Observacioén 15:

Pasivo No Corrlente %en‘tas Por Pagar — Créditos Judiciales: Presento un
~aumento del 133%‘entre‘$§‘enc1as equivalente a $2.319.657. Asi las cosas se
solicita: \\

. Enl/a/; Notaggylos Estados Financieros hacen alusién a que se da este valor
: porky informe presentado por la Secretaria Juridica del Municipio, por tal
xmotlvo&se solicita el informe el cual arrojé el saldo presentado en el Balance
Ny General

RESPUESTA ENTIDAD:

El incremento presentado en esta cuenta fue dado principalmente por el Laudo
Arbitral a favor de Consultorias Inversiones Y Proyectos Sociedad Por Acciones
Simplificada por un valor de $2.844.887.000. (Se anexa informe). l&

%

D
’039
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| CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Una vez analizada la respuesta entregada a este Equipo Auditor la misma desvirtia
el cuestionamiento realizado en la Observacion Plasmada. Es importante mencionar
que referente a este item la Contraloria de Bucaramanga realizd traslado disciplinario
y se encuentra en desarrollo la Auditoria Exprés No 027 - 2017 con eI fin de
establecer un presunto dafio fiscal. i,

Observacion 16:

Pasivo No Corriente — Pasivos Estimados — Provisién Para Pensiones: Presento
| “un aumento del 22% entre vigencias, el cual equivale a $36=*710 852. Por tal motivo
se solicita se explique: o N
X,
e Cual fue Ia razon que permitic que existiera?dichoia,umgnto y cuales son los
items que conforman este saldo?

RESPUESTA ENTIDAD:

El aumento obedece a la cuenta de Calculo?ﬁﬁtuarlal de*Pensiones, la cual fue ajustada de !'
acuerdo a informacién del Ministerio de Hacuendgﬁf Crédito Publico; los items que lo

' conforman son;:

- Caloulo Actuarial dejRensigfies actuales $ 737,090,667,426.00
- Pensiones Actuales pong\mo‘r‘t;gr (db) $ (536,962,624,400.00)
- Calculo Actuarial:de Clctas Qpartes de pensiones $ 4501,134,172.31

CONCLUSION EQUIPO'\AUDITO :

Una vez analizada latrespuesta entregada a este Equipo Auditor la misma desvirtia
el cuestlon”é'r'mento realizado en la Observacién Plasmada.

Observacion17:
Ak =
Paswo no Corriente - Otros Pasivos: En esta cuenta se evidencia la subcuenta
ventas po‘t”un valor de $4.792.920 la cual hace alusion a unos predios, los cuales no y
han sido fégallzados Asi las cosas se solicita: B

e Porgue no ha sido legalizado la venta realizada por estos predios?
¢ Cuales fueron los predios vendidos?

RESPUESTA ENTIDAD:
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1. Predios vendidos:

NO PREDIAL DIRECCION TIPO [ PRECIO VENTA | OBSERVACION

local Pendiente

010505280002901 | plaza mayor Ciudadela Real | 103 105.942.100,00 legalizacion
AN

local 3- ' )
010508800252901 | Avenida Samanes No. 9-140 |03 265.991.000, E& \\\)’
. W _

local 3- AN
010508800258901 | Avenida Samanes No. 9-140 |07 269. 060@@

&
. local 3- \ ib. Pendiente
010508800253901 | calle 60A No. 9-45 04 5 725 000 00 legalizacion
o 2t D
Ioca_I'B-— ” T~

010508800257901 | calle 60 No. 9-45 06 376.893.000,00 -
NP N o

Calle 45 costado sur carcel ™) o Pendiente

M 4:291.252.697,00 legalizacion

(010903310006000 | mujeres p .

rZ
4

2.300.000.000,00

m H

carrera 19 No. 16-09
010300630001000 | Mutualidad

¢

\‘a“ 2

2. Motivos de la no legalizacion:

Segun informacién verbal dada por la Defensoria del Espacio Publico, el predio
010508800253901 fue vendido y ya cuenta con escritura publica (4883/2015) y
numero de matricula (300262990}).

E! predio 010903310006000 cuenta con escritura preliminar en la notaria; la
Administracion Municipal esta a la espera del tramite final.
qPor su parte, el predlo 010505280002901 no ha logrado ser legalizado debido a
que los documentos solicitados por la Administracién Municipal que acreditan la
compra en el proceso de subasta suscrito, fueron allegados el 28 de febrero del
afio en curso, los cuales se encuentran en estudio por parte del DADEP.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:
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Analizada la respuesta se evidencia que hace parte integra de la Observacién No 06
toda vez, que se mencionan la legalizacion de los predios del Municipio, asi las cosas
se toma como resultado la Conclusién realizada en la Observacién 06 y se
presentara como una Incertidumbre en el Aplicativo AUDIBAL. '

Observacion 18:

i Patrimonio: El saldo registrado al cierre de la vigencia fiscal 20]16{presentd una
disminucion del 16% lo que equivale a $-357.758.815 respecto a la V|genc|5'§2015
Las cuentas con mayor variacién fueron: Superavit por valorizacion,y sup@'f“éwf’por el
Método de Participacion. Asi las cosas se solicita: \

¢ Cual fue el motivo que permitid que existiera esf\dismmucmn en estas dos
subcuentas?
. - Ve
« En que entidades fue que se presentd la disfihucidn enel valor intrinseco de

! ) . o . L S
| las inversiones que ocasion6 esta disminucion? <y

RESPUESTA ENTIDAD:

1- Las subcuentas Superavit porAValorizacion 'y Superavit por el Método de
Participacion, son las contrapaﬂnd% \d}zfla as cuentas donde se registra el
aumento 6 disminucion de las Inversiones por Comparacuon Patrimonial y el
aumento é disminucion €de las mv&‘ﬁones por comparacion del valor nominal
con el valor mtnnseco\l

2- La disminucién en el valer intrinseco de las Inversiones fue presentada en
Cenfer S.A., Canal Tm,\"@ﬁavn\i’{acién Terpel S.A., Acueducto Metropolitano de
Bucaramanga'

CONCLUSION EQUJPO{UDITOR:

Una vez arlg]lzg a.la reéspuesta entregada a este Equipo Auditor la misma desvirtda
el cuestlonamlento realizado en la Observacion Plasmada.

| a\\ \ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL

~,

ObserVacion 19:
I Transferencias Sistema General de Regalias: Se evidencié que en esta cuenta

! existio una disminucién del -80% que equivale a $-3.121.653 dineros dejados de
percibir durante la vigencia 2016. Asi las cosas se solicita:

¢ El Municipio de Bucaramanga porque concepto recibe Regalias?
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, e Por qué en la vigencia 2016 se disminuyé este ingreso tan
! considerablemente?

RESPUESTA ENTIDAD:

| | 1- El Municipio de Bucaramanga recibe transferencia por regalias sin situacion

‘ - de fondos, las cuales son enviadas directamente al Fonpet. S

Por otra parte, frente a transferencias del Sistema Gene‘f?:ll ‘e Regalias
durante la vigencia 2016 no se recibieron ingresos ponSistema General de
Regalias segun ejecucion presupuestal de Ingresos.

El Municipio de Bucaramanga recibe rega[iﬁ‘s“d,glk Sisgema General de
Regalias por asignaciones directas, para Fdficionamiento de las Secretarias

~
de Planeacion y para Sistema de Monitge&sc%m;o, control y evaluacion,

sin recibir asignacion en la vigencia 2016,

2- La disminucién contable en la vigenciaZ016'se debe a los recursos asignados

por este sistema al Fonpet. )

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Una vez analizada |a respue‘%{a-..:_ent'regada a este Equipo Auditor la misma desvirtia
*f\axﬁgb“s‘ervacién Plasmada.

Sl

el cuestionamiento realizado en

Observacion 20:

Transferencias — Sistema General Social y Salud: Se evidencidé que existic un
incremente’del®00% Son respecto a la vigencia 2015, por tal motivo se solicita:

. E%i‘os recursos recaudados via transferencia a que hacen alusién?
¢ %Es“tc;’s‘ﬁngresos en que son gjecutados?
; Tt : :
i . ‘Qu‘ek entidad realiza estas transferencias?
i » En que fueron invertidos estos Recursos?
« Se'invirtié el total recaudado por este concepto?

RESPUESTA ENTIDAD:
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1- De acuerdo a informacion verbal suministrada por la oficina de Presupuesto de
la Secretaria de salud, estos recursos son del Fondo de Solidaridad y
Garantia asignados por el Ministerio de Salud sin situacién de fondos.
2- Son ejecutados en [a cofinanciacion de la continuidad de la afiliacion del
régimen subsidiado y para el pago del 0.4% de la inspeccién, vigilancia y
control de la Supersalud, segtin ley 1438.
" 3- Las transferencias son realizadas por el Ministerio de Salud.
4- Los recursos fueron invertidos en la cofinanciacion de la con\tﬂ\‘lmdad de la
. : afiliacién del régimen subsidiado y para el pago del 0.4% ge, Iaunspeccmn
| vigilancia y control de la Supersalud. N .
5- Del régimen subsidiado Fosyga no se invirti6 todo lo presupuesta 0, ya que su
gjecucion depende de la liquidacion mensual de gﬁl[ado%reportados por el
Ministerio de Salud.

| CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Una vez analizada la respuesta entregada a e’sﬁaémpo\Audltor la misma desvirtia
el cuestionamiento realizado en la Observamoﬁtplasmada

| Observacion 21: \

Transferencias — Otras Transferencias; Para la vigencia 2016 se evidencié que
dicha cuenta presenté un aumento de $9%95 070 respecto la vigencia 2015, asi las

cosas se solicita; "'
an.

¢ De donde provien ‘n\ stos fecursos?

e Sipresentd urﬁ\\/ ‘S:gnn" cante en la vigencia, porque en las Notas a los
Estados Fmanme_ "%‘%son explicadas?
RESPUESTA NTIDAD

1- Estog\rgcursos provienen de transferencias del 20% de Estampilla Pro-
QCuItura ransferencias al Fonpet, para programas de salud, para proyectos
de’lnversion, transferencias para el Fondo de Vigilancia, Fondo Educativo y
\;ondo de Proteccién al Consumidor.
a,entidad considerd que no merecia revelacidn, toda vez que existe claridad
de donde provienen los recursos, asi como sus soportes contables
respectivos. '

! CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:
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Una vez analizada la respuesta entregada a este Equipo Auditor la misma desvirtua
el cuestionamiento realizado en la Observacion Plasmada.

‘ Qbservacion 22:

Gastos de Administracion: Explicar a qué se debe el aumento del 44% entre las
4 vigencias 2016-2015 pasando de 2015 por un valor de $ 114.582.053 af$
i 165.331.736 al cierre de la vigencia 2016, teniendo como referencia &1 sﬂbcuema
. Contribuciones Imputadas la cual es la mas representativa. Por tal metivg,se solicita
‘ se explique:

e Cual fue el motivo que ocasiond el aumento en la sqbcuer;txeontribuciones
| Imputadas durante la vigencia 20167

RESPUESTA ENTIDAD:

: P
1- Las cuentas que presentaron incremento fueron.
- Pensiones de Jubilacidn Patrgg’éiles:,- én I13%cual se registra la némina
| mensual de Pensionados atendiendo e€lyprocedimiento establecido por la

Contaduria General de la Nation. ﬁ‘*
- Cuotas Partes Pensionalesycuenta que fue ajustada a Diciembre 31 de

| 2016, con base en el reporte entré‘*gado por la oficina del Fondo Territorial
de Pensiones. { - ¢

- Amortizacion Caléulo Actuarial de Pensiones actuales, cuenta que fue
ajustada con la am‘éngcm‘n;del Célculo Actuarial.

- Amortizacion Gélg:_ul\a‘@ctgarial de Cuotas Partes Pensionales, en la cual se
amortiz6 I_’a"ib&alidéfﬂ"d\'gl calculo actuarial correspondiente a cuotas partes
pensionales.de;Edticacion por transferencia sin situacion de fondos de los

f recursos-del‘fonpet al Fondo Prestacional del Magisterio.
| LA

Y A .
CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:
o

i Una&ez an‘aliza&a la respuesta entregada a este Equipo Auditor la misma desvirtia
el‘i‘:u,estionam;ignto realizado en la Observacion Plasmada.

7 Obsefvéc'ién 23:

Provisiones, Depreciaciones y Amortizaciones: Al cierre de la vigencia Fiscal
2016 esta cuenta cerré con un saldo de $37.995.911 presentando un aumento de

$36.223.278 entre vigencias. Asi las cosas se solicita: /%
@
B, 3
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s Explicar cuél fue el motivo por el cual esta cuenta presenté este aumento tan
significativo durante la vigencia 2016.

RESPUESTA ENTIDAD:

Ei incremento se da por la Provision por Contingencias, la cual corresponde al

informe entregado por la Secretaria Juridica y atendiendo la caliﬁfé'éié de los
procesos juridicos en contra del Municipio como probables. *—ai \

Una vez analizada la respuesta entregada a este Equipo Auditor laimisma desvirtaa
el cuestionamiento realizado en la Observacién Plasmada®

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Qbservacion 24:

GASTO PUBLICO SOCIAL Q ,

Desarrollo Comunitario y Bienestar Socgﬁl;@e evidencié que entre vigencias esta
subcuenta presenté una disminucion d8i$2. 97.775‘que representa una disminucién
de! -36%. Se solicita se informe: A\ 4

¢ Cual fue el motivo por élicual paralg*vigencia 2016 esta subcuenta presentd
esta disminucion?
¢ Cuales gastos fueron contemp@’&-és en esta cuenta?

N
Medio Ambiente:(\S}g%gyid‘e_ncié}que entre vigencias esta subcuenta presentd una
disminucién de $9.349.282 que representa una disminucion del -76%. Se solicita se
informe: ‘S =

e Cualfue é“i}mo_tio por el cual para la vigencia 2016 esta subcuenta presento
SSta GigminGGion?

».
. _;C;ugi\es_ gastos fueron contemplados en esta cuenta?

Subsitjvjkos%para Educacion: Se evidencié que entre vigencias esta subcuenta
presentdiuna disminucién de $6.082.900 que representa una disminucién del -96%.
Se solicita se informe:

» Cual fue el motivo por el cual para la vigencia 2016 esta subcuenta presentd
esta disminucion?
« Cuales gastos fueron contemplados en esta cuenta?
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; RESPUESTA ENTIDAD:

. Desarrolio Comunitario y Bienestar Social

i 1- Esta cuenta presenté disminucién en las subcuentas de Gastos Generales,
Honorarios, Servicios y Asignacién de bienes y servicios.

2- Los gastos contemplados en esta cuenta son Contnbucmnes:efectfvas
Generales y Asignacién de bienes y servicios.

Medio Ambiente

. 1- La disminucién de esta cuenta se presenta en Iasﬁw"t;cuenjcvsl‘s detEstudios y
| Proyectos de Medio Ambiente, y Otros Gastos en Med@Amblente
, - 2- Los gastos contemplados en esta cuenta son: Attividadestde recuperacion del

‘ medio ambiente, estudios y proyectos de_l,medu&gmblente manejo y
! administracion de informacion.

. Subsidios para Educacion &, 4
1- La disminucién se presenta en ‘|as subcuentas Subsidios para Vivienda,
-
Subsidios para Educacion, Sepvicio Jé acuedﬂcto Servicio de alcantarillado y
Servicio de aseo, Subsidio €arriendp era damnificados, Compensaciones
socioeconémicas por compra de, predios y ayuda humanitaria a personas
victimas del conflicto armado
2- Los gastos contemp'lados en esta cuenta corresponden a Subsidio de
i arriendos para dammfé%\g\os cdimpensaciones socioeconémicas por compra
de predios y ayudathunianitaria’a personas victimas del conflicto armado.
NOTA: Se hate acla a‘:o? que el nombre de la cuenta es Subsidios
! Asagnados R,

. CONCLUSION'EQUIRO! AUDITOR

Una vei}analizja;}étlélrespuesta entregada a este Equipo Auditor la misma desvirtda
. el cuestionamiento realizado en la Observacion Plasmada.
\) ‘ ., &
Observacion 25: .
| \ b
! OTROS INGRESOS:

Financieros: Esta cuenta presentd un aumento significativo entre vigencias del
405% por un valor de $29.378.127 respecto la vigencia anterior. Asi las cosas se

solicita se informe:
)\
%;'-'mm_SGS;
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¢ Cual fue el motivo que permitid que durante la vigencia 2016 se presentara
este aumento tan significativo respecto a los ingresos financieros?

e Estos ingresos financieros obtenidos durante la vigencia 2016 a que
corresponden?
¢ Presentar un informe detallado en el que se identifique cual fue la razdn que

permitid que durante la vigencia 2016 se presentara este aumento SIgnlﬂcatlvo
en esta cuenta.

Ajuste Ejercicios Anteriores: Esta cuenta presentd una vanamoﬁ;epresetativa
entre vigencias pasando de $-975.453 en el 2015 a $-120. 689:996 en 1a vigencia
2016. Asi las cosas se solicita:

¢ Cual fue la causa que permitié que se presentara sta variacién entre

vigencias? \
o Explicar el detalie de esta cuenta, toda veza &rentlastNotas a los Estrados

financieros no se evidencio tal expllcaC|on~

Extraordinarios: Esta cuenta presentd un’a? vanacuon representatwa entre vigencias
por valor de $3.737.334. Asi las cosas se Soligita sE@forme

e Cudles son los ingresos Extracrdinaries?

e Cual fue la causa que permltio%ue se presentara esta variacién entre
vigencias? \, 4

e Explicar e! detalle de?\stacuenta toda vez que en las Notas a los Estados
financieros no se; e\ndencm\l éﬁpllcamon

Financieros: _

1- La cdenta, guenayor incidencia tuvo fue la de Rendimientos sobre recursos
entregados engadministracion; estos rendimientos presentaron incremento
S|gnn‘" é’gﬁvo en razén a que se realizé el correcto registro de los rendimientos

%generados por los recursos en el Fonpet.

22 E§Es ingresos financieros corresponden a Intereses de Mora en cuotas partes
pens:onales Intereses sobre depositos en instituciones financieras, dividendos
y*parttcmac:lones rendimientos sobre recursos en el Fonpet.

3- Se anexa informe detallado del movimiento contable de las subcuentas que
conforman este rubro.

Ajustes Ejercicios Anteriores:

Carrera 11 N*® 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfeno 6522777 / Telefax 6303777 o
www.cantraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga. gov.co o Acigmu oo
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA =

ONAC

T
AT P GO Cutamt




VFA-INF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL

Pédgina 33 de 54 | informe de Auditoria @ CONTRALORIA

Municipal de Bucaramanga

Lo
i

1- La dinamica de esta cuenta permite registrar ajustes y partidas de ingresos de
vigencias anteriores que por procesos de depuracion 6 de registro se detectan
en vigencia presente, por tal razén el incremento se debe a partidas
depuradas en la vigencia 2016 que corresponde a vigencias anteriores; la
mayor partida se dio por el ajuste al saldo de la cuenta 141316 de
transferencias por cobrar educacion.

2- Se anexa informe detallado de las subcuentas que conforman¥ely ubro de
Ajustes de Ejercicios Anteriores. N

Extraordinarios:

1- Los ingresos  extraordinariocs  registrados ég%n:
Aprovechamientos y Otros ingresos extraordinarios: - Y

2- La causa fue por el registro de la actuallzacmn de fas Inversiones en
Entidades Controladas a Junio y Septienitre e, 2 46 por comparaciéon
patrimonial y a valor intrinseco.

3- Se anexa informe detallado de las su‘bcuentas que conforman el rubro de
Ingresos Extraordinarios.

Recuperaciones,

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Una vez analizada la respuesta entregada a gste Equlpo Auditor la misma desvirtia
el cuestionamiento realizado en dfia Observacxon Plasmada. Pero se hace claridad por
parte de este Equipo Audlto\que los Rendimientos Financieros en su mayor
porcentaje fueron debido a IDRrubros ege destinacién Especifica y no los de Fondos
Comunes.

Observacién 26:

-OTROS GASTOS

Perdlda}por el‘“’Metodo de Participacion Patrimonial: Para la vigencia 2016 esta
cuenta. presento una pérdida mayor con respecto a la vigencia 2015 por valor de
$- 965\884w%tal motivo se solicita se explique:

Sualles la causa que generd existiera una perdida mayor en la vigencia 2016
comparada con la vigencia 2015.

o Cuéles fueron las inversiones que generaron esta disminucién o pérdida?

Otros Gastos Ordinarios: Entre vigencias esta cuenta presentd una aumento del
277% equivalente a $37.488.182. Por tal motivo se solicita se informe:
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e Porque para la vigencia 2016 los otros gastos Ordinarios presentaron este
aumento tan significativo?

« Presentar un informe en donde se pueda identificar cuales fueron las causas
de que este gasto presente un aumento entre vigencias?

Ajuste Ejercicios Anteriores: Esta cuenta presentd una variacion representativa
entre vigencias pasando de $-627.526 en el 2015 a $-37.854.214 eﬁfl‘e‘xgencia

2016. Asi las cosas se solicita: \

iy r - . s
¢ Cual fue la causa que permitid que se presentaraﬁt;; ariacion’” entre

\
vigencias? Y N

o Explicar el detalie de esta cuenta, toda vez que efi’las Notas a los Estados

\\

financieros se evidencia una explicacion general.,
RESPUESTA ENTIDAD:

Pérdida por el Método de Participacion Patf-jfnkl:\ \

1- En la vigencia 2016 la pérdida -nogfue. ma&)r, puesto que el valor fue de
$380,397, mientras que la pérdida, presentada en la vigencia 2015 fue de
$1,346,281.

2- Las inversiones que g;@eraron.kpéﬁida en el 2016 por el método de

participacién patrimonial'fueron las de:Metrolinea S.A.
Otros Gastos Ordinarios &

1- El aumento gﬁaﬁ%@ﬁt@ fue generada principalmente por el registro de los
procesos judiciales cgﬁ‘xpaliﬁcacién probable con corte a Junio 30 de 2016, los
cuales s&registran enia subcuenta Sentencias. ‘

2- Se anexa informetdetallado de las subcuentas que componen la cuenta de

Otros Gastes OFdinarios.
SIS

A ¢

de ‘Ej_erc%:ios Anteriores

Ajuste;

s
%\En ,Ig cncifiacién y registro de la cuenta del Pasivo Contingente con corte a
'igiembre 31 de 20186, se realizd la reversion de partidas que habian sido
reconocidas en vigencias anteriores, motivo por el cual se presenta esta
variacién significativa.
2- Se anexa informe detallado de las subcuentas que componen la cuenta de
Ajuste de Ejercicios Anteriores.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:
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Una vez analizada la respuesta entregada a este Equipo Auditor la misma desvirtaa
el cuestionamiento realizado en la Observacion Plasmada.

‘5 ESTADO DE TESORERIA

, Observacion 27:

| Plan Anualizado de Caja y Déficit de Tesoreria 2016: El Decrgfo 111 de)1996
. g P
establece que la ejecucién del presupuesto debe hacerse a}t}hray‘gs del*Rrfograma
Anual Mensualizado de Caja PAC. Por lo anteriormente exﬂ]gste eT‘Engo Auditor
| solicita se informe si para la vigencia 2016 se hizo uso acjﬁécuaq& delimismo, toda vez
que al fin de la vigencia 2016, se observd que existe un éﬁcit de{tgsoreria en fondos
comunes por valor de $80.013.898. Miles de pesosiy,. %

f RESPUESTA ENTIDAD:
. "‘b.. &7 .
‘ El Programa Anual Mensualizado de Caja@ uninstrumento orientador de la gestién
| financiera, que elimina el riesgo de generar{déficity facilita el cumplimiento de las
obligaciones contractuales, en tantojlos pagosﬂ‘érivados de los compromisos se
ajusten a la disponibilidad real ,99 los recursos del Programa Anual Mensualizado de
: Caja. La premisa anteriormehte descriMe constituye en el Marco Tedrico de
referencia para el manejo y%r‘?&n\ini'stracién de los recursos dinerales publicos, bajo

! un escenario Municipalyde finarizas¥solidas, demostrado en un Marco Fiscal a
Mediano Plazo coherené\&nt\endldb como la Herramienta de planeacion del sector

; publico, mediante% cual se proyectan los ingresos y gastos a 10 afios para
. garantizar el “cumplimiento» de las normas vigentes de en endeudamiento,
ramonahzampn&:lél gastoipublico y responsabilidad fiscal, el cual garantice que el

' municipio -{se/a’ bsol%ente y sostenible en el tiempo, es decir, que sea

\ finar}cig%nente vi;ﬁgy sostenible fiscalmente. Sin embargo, éste, se ve totalmente
afg\ctadézgoﬁ;un'idéficit de Tesoreria existe a diciembre 31 de 2015, equivalente a un
80%:aproximadamente de los ingresos tributarios de la vigencia-2016, lo que dificulta
la aplicacion plena de esta herramienta. En Ia vigencia 2016, al igual que en la actual
y las ar‘l?eriores, se ha elaborado y aprobado por el “CONFIS” el Plan Anual
Mensualizado de Caja, la Tesoreria lo aplica a pesar de la escasez de recursos
dinerales, pero su resultado final es contradictorio con su objetivo principal de

‘ controlar la no existencia de déficit. Es muy posible que en las préximas vigencias,

| cuando se normalice la situacién deficitaria del Municipio, sea la aplicacion del Plan
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Anual Mensualizado de Caja, el instrumento prevalente de Control y erradicacién del
déficit en las finanzas publicas Municipales.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Analizada la respuesta entregada por la Administracion Central respecto a Ila
Observacion planteada y observado el Estado de Tesoreria al cierre della,vigencia
Fiscal 2016, se pudo evidenciar que el Déficit de Tesoreria presentd,una dismjnucion
considerable con el reflejado al cierre de la Vigencia 201%1, ‘basan‘cﬁb de
$-153.657.041 en la vigencia 2015 a $80.013.898. Miles de(g'ésgi n Jawvigencia
2016. Asi las cosas se desvirtia la Observacion planteada, si>seitiene:en cuenta que
que se evidencié gestion por parte de la AdministraciongCentral pamisminuir el

déficit de Tesoreria. | \\
AN N

Cual es el motivo que aun existan cuentas pdr pagar, de ‘I\g vigencia 2015 en fondos
comunes como lo demuestra el Estado de§s§reria' al'cierre de la vigencia 2016. Asi

- Observacion 28:

las cosas se solicita; \

. » A .
Por qué no se han canceladojestasicuertas teniendo en cuenta que ya ha

transcurrido mas de un afio?

: Y. A .
Si llegaran a existir deﬁa‘gndgf pgr el no pago de estos conceptos y existieran
mayores valores.a cancelar, uien se hace responsable de estos pagos?

AR

Se le ha da@apneggiﬁd;ad a lo consagrado en el Articulo 118 Paragrafo
Primero deL.Dec-:thé‘tQ;(’).?G de 20057

El Déﬁcit}‘gresegado por tesoreria al cierre de la vigencia fue incorporado al
presupuesto,en que rubro esta identificado?

RESRUESTA ENTIDAD:

1. Eg\r’wgdvm esta respuesta es necesario tener como referente el Estado de
Tesoreria de fecha 31 de diciembre de 2015, en el cual se observa un
resultado deficitario por un valor aproximado a los 154.000.000 Millones de
Pesos, sin incluir reservas de presupuesto. Es evidente que en el Presupuesto
de la vigencia-2016, como el Plan Anuai Mensualizado de Caja del aino-2016,
no fue apropiado !a totalidad de este valor; por tanto, la Tesoreria no cont6 con
soporte legal, ni recursos financieros suficientes de corto plazo, para cubrir
estos compromisos, como consecuencia de un mayor volumen de gastos en
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comparacién con los ingresos y la financiacion de la vigencia analizada. Es
importante advertir que en el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero
que actualmente la Secretaria-de Hacienda Municipal disefia, se dara especial
atencidn en definir plazo y forma para la cancelacidon de compromisos
debidamente registrados en Tesoreria de la Vigencia 2015 y 2016.

La Administracion Municipai realizd pagos de vigencias anterigresyhasta el
limite de flujo de caja, atendiendo también compromisos ger'?erados\ en la
misma vigencia (2016). Como se menciona anteriormente, ‘Ias‘\ggintas por
pagar y reservas presupuestales de wgencnas anterigres (201“5 y’atras)
excedieron el ingreso real de recursos propios permbld %urante el afio 2016,
razon por la cual fue imposible asumir todos los cofr romises pendientes de

pago.

2. Los dérganos de Control Fiscal, Admmlstratlvos DISCIplmaI’IOS en ejercicio de
sus funciones y competencias cons%c:onale \I_egales definiran, con
aplicacion del debido proceso, las responsabllldades en el hipotético caso

planteado en su pregunta. (

En caso que llegasen a constituirse mayores valores a cancelar debido al
retraso en el pago de las obllgs'élones ﬁAdmumstracnon Municipal procedera a
evaluar la viabilidad de iniciar procesos de accion de repeticion.

3. Sise le ha dado aplicabilidad?

4. En el Presupuest% Rentas y Gastos de la vigencia 2016 se encontré una
apropiacion p[r valar\de¥$71 570.000.000,00), denominada Déficit, el cual
corresponde Yaytodas aquellas cuentas por pagar de vigencias anteriores
emstentes enyla Tesorena Municipal, debidamente legalizadas y que no
cuenten Ton %ebudo respaldo de la fuente para su financiamiento y de igual
fornia lasNreservas presupuestales constituidas que no tenian fuente de
fifantiacion.

CONGEU“S@E EQUIPO AUDITOR

Analizad% la respuesta entregada por el Ente Auditado, se puede observar, que si
bien es cierto existié un déficit de Tesoreria por valor de $-153.657.041.887 pesos al
cierre de la vigencia de 2015 y que durante la vigencia 2016 el mismo se subsano en
un porcentaje alto, respecto a esta observacion la Contraloria de Bucaramanga lo
que cuestiona es por qué transcurrida una vigencia fiscal (1 afio) después de los
hechos generadores de esas cuentas por pagar aun son refiejadas como cuentas por
. pagar si-la norma establece:
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o Decreto 568 de 1996, Art. 38.- Las reservas presupuestales y cuentas por
pagar constituidas por los organos que conforman el Presupuesto General de
la Nacién, que no se ejecuten durante el afio de su vigencia feneceran,

e Asi mismo el Decreto 076 de 2005 en su Articulo 118 menciona: Ademas de
la responsabilidad penal a que haya lugar seran fiscalmente responsables (..)
PARAGRAFO PRIMERO menciona: "Los ordenadores, pagaddresyy demdés
funcionarios responsables que estando disponibles los fondosyy !ega{{\zados
los compromisos demoren sin justa causa su cancelacion o pagoNincurnran en
causal de mala conducta." Teniendo en cuenta que por, iﬁ:bgn?cicMitada
a la Secrefaria de Hacienda, este Ente de Confro Fiscal\ha logrado
determinar que a fecha 29 de febrero de 2016 exfgffa untsaldo’en Fondos
Comunes por valor de $89.884.747.213 Mcte ycggra lafecha 31 de Marzo de
2017 presentd un saldo en fondos comunes por; valor d"eﬁ$ 96.160.325.800

Mcte.

Asi las cosas se tipifica un presunto hallazgo qlid’mim'strati\‘(o con alcance Disciplinario
y penal el cual se realizara el trasladé® corr;e’s‘pondi_e;te al 6rganoc de control
competente y se presentara un Plan‘de Mejoramiento a la Contraloria de
Bucaramanga. 9

DICTAMEN EQUIPO AUDITOR?

HALLAZGO NO 2
Alcance del Hallazgo: N, PENAL

Normas presunmmenxegds: Ley 599 Art 414

Presunto Responsable: Jackeline Martinez Rodriguez
- & N - ' - (Tesorera General Municipio de
Bucaramanga)

Alcance'del Hallazgo: DISCIPLINARIO

Normas presuntamente Violadas: Decreto Municipal Niumero 076 de 2005 Art
118

Decreto 568 de 1996 art, 38
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Ley 734 de 2002 capitulo segundo deberes -

Art, 34

Presunto Responsable: Jackeline Martinez Rodriguez
(Tesorera General Municipio de
Bucaramanga)

Alcance del Hallazgo: ADMINISTRATIVO

Presunto Responsable: Secretaria de Hacienda

PRESUPUESTO ®

PN

Es preciso indicar que si la Administracion Céntral fe@izi compromisos o contratos
perfeccionados pero cuyos objetos no ha sidzgiﬁesargollados, es decir, no se ha
recibido el bien o servicio, y tenga la i“sponibiliaed tanto presupuestal como de

Observacién 29:

tesoreria, en este caso, debera constituirse,una reserva presupuestal y ejecutarse de

acuerdo con el fin para el cual fue p?é\supuestadé en la siguiente Vigencia. Si no se
cumple el requisito de tener elﬁecurso disponible para el pago, aun cuando exista
disponibilidad presupuestalj eé?én’ﬁ"mos frente a un déficit el cual debe reflgjarse
como tal y hacer los ajustes necesarigs'en el presupuesto de la Vigencia para entrar
a cubrir el total del déﬁ(ﬁ?ﬁiscgﬁe\,‘.gue hace necesaria la reduccion de otros gastos,
toda vez que se tré?a\de compromisos legalmente asumidos que no cuentan con
respaldo de recursos n.wGajg‘ osbancos. Asi las cosas se solicita:

+ La Administracion Central realizé el ajuste pertinente durante la vigencia 2016

&

en elpresupuesto, que permitieran realizar las cancelaciones de las reservas

c\gﬁstituidas?

ANy

-§Que valor existe dentro del presupuesto de la Administracién Central respecto

-Ré‘s'érvas para la vigencia 20167

« Cual es el saldo de las Reservas presupuestales al cierre de la vigencia 20167

e Existen Reservas presupuestales del ano 2015 las cuales no se hallan
cancelado en la vigencia 20167
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e Se realizaron los ajustes respectivos dentro el presupuesto para reconocer el
total de reservas?

o Sillegaran a existir reservas presupuestales de vigencia 2015, que tramite se
ha realizado respecto estos valores, toda vez que ya paso un anho y
presupuestalmente existe el principio de anualidad?

e Las Reservas Presupuestales a 31/12/2015, fueron adlmonadas al
Presupuesto 2016, identificar cual es el rubro presupuestal

RESPUESTA ENTIDAD:

e La Administracion Central si realizd el ajuste ﬁertlnente durante la vigencia
2016 para la cancelacion de las reservas constltuldas

Dentro del presupuesto de la vigencia 2016 no.existié un valor para Reservas
Presupuestales, dado que su eje%mon pafa ‘éggue contaban con fuente de
recursos en caja se manejoé en ejecucion separada

El Saldo de las Reservas presupuesta[esﬁnstltmdas al cierre de la vigencia
2016 fue de $65.491.224.708 .97, sinjtener en cuenta la forma de atencion,
segun sea el Déficit o Iafuente dg"}:ﬂganmacmn correspondiente.

Si existen Reservas pre!s\upu: i;stales del afio 2015 que no fueron canceladas
en el 2016.

)

En el Presupue sto- aproado se contaba con un numera! de Déficit por valor de
$71 570 OGO;OG de¥los cuales se dio reconocimiento a reservas y cuentas
p%pagar que&n&}contaban con disponibilidad de recursos en caja para su
caggelac;lon uria vez agotado este numeral hubo necesidad de hacer ajustes
presupuestales para continuar con la atencion de estos compromisos hasta

agotar caS| en su totalidad el recaudo efectivo de recursos propios, para lo

ARy
cliahse anexan los decretos efectuados.

."

.Ls reservas que no se ejecutan en la vigencia expiran sin excepcién sin que
se requiera acto administrativo que lo declare. No con esto expira el
COmpromiso de pago por parte de la administracion, el procedimiento a
realizar para estos compromisos que tengan disponibilidad de recursos en
caja lo mas conveniente es adicionarlos al presupuesto como vigencias
expiradas o hacer un ajuste presupuestal creando el numeral de vigencias,
expiradas y pagarlo con cargo a este numeral. Para los compromisos
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adquiridos cuya fuente de financiacion son recursos propios se deben
atender con cargo al Déficit por no contar con recurses en caja para
atenderlos.

.Las Reservas Presupuestales a 31/12/2015 no fueron adicionadas al
Presupuesto de la Administracion Central, las reservas que teman fuente de
financiacién disponible en caja o un ingreso que las soportara (SGP,
Alumbrado Puablico, Estamplllas entre otras) fueron manejadas en una
ejecucion separada segun lineamientos del Ministerio de Hatjehda y Crédito

T
Publico en el reporte o informe FUT, vy las reservas deyre urs%‘;sk propios que
no contaban con los dineros en caja, constituyen un Befé?ﬁ&&cal el cual
debe ser atendido con cargo al presupuesto de Ia(\ﬁgenma €n que se pagan,

razon por la cual dentro de la clasificacion de gastos gyinversion contempla
la atencion de este Déficit. R

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

-~ '
Respecto a esta Observacion, es |mportd‘ te mencionar que la misma hace parte
. T
integral de la Observacion No 30 del Presente informe en la cual se dara el dictamen
a la misma. o

Observacion 30 (m‘
Para la vigencia 2016 exzst!erog\ nstitucion de reservas presupuestales, de ser
afirmativa la respuesta se sohcuta\

¢ (Contaban cor’f?@:ursos d|spon|bles en bancos al cierre de la vigencia 20167
Sino contaban MmeC Soursos disponibles en la vigencia que se const[tuyeron se
realizé eI tramlty?espectlvo para hacer el ajuste al presupuesto?

o Si Ilegara;zi exlstlr réservas presupuestales al cierre de la vigencia 2016 para ser
|Q§c\lmdu‘_>en a V|genc1a 2017 y las mismas no tuvieran saldo en Bancos para ser

can&ela‘d@s se llevd al rubro déficit y se realizé el respectivo ajuste al

~Qresupuesto

% Cual é‘?}el valor total de las reservas al cierre de la vigencia 2016 y cua| es su

fuente de financiacion?
Cliales son de vigencias anteriores y cuales de 20167
» En el presupuesto de la vigencia 2016 en que rubro presupuestal estan

contempladas las reservas?

RESPUESTA ENTIDAD:
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e Las reservas constituidas cuya fuente de financiacion son recursos de
destinacion especifica si contaban con los recursos disponibles en bancos al
cierre de la vigencia 2016.

¢ En el Decreto 191 por medio del cual se adopta el presupuesto de rentas y

gastos de la Administracion Central para la vigencia 2017, se provisioné la
o | ~ suma de $30.0000.000, con el fin de atender el Déficit, y este@cuenta fas
‘ | ' reservas sin recursos dlsponlbles en caja. :

s Esta respuesta tiene relacién con el punto anterior.

« El valor total de las Reservas al cierre de la vigencigi2016 della Ammustracnon
Central fue constituido mediante resolucion OOOS&ieI 2Q\dé“§enero de 2017
por valor de SETENTA Y CUATRO NIIL “CIENTO TREINTA Y SEIS
MILLONES SESENTA MIL NOVECiENTOS& Q_!\E\ﬁJA Y SIETE PESOS
CON TREINTA Y SEIS CENTAVO ’p($74 135?680\947 36), se anexa la
resolucion No. 005 de 2017, donde se\observaala\fuente de financiacion

» En la Resolucion 0005 del 20 de enero,de 2017 se encuentran constituidas las
reservas presupuestales que quedaron a diciembre 31 de 2016 y que fueron
originadas de los compromlsgg dal penodo menos las obligaciones. Asi
mismo los compromlls‘g@ atendldos de 2015 con cargo al Déficit y que
quedaron en reservas se observan én los siguientes numerales :

RUBRO ND\ESCRIPCION RUBRO RESERVAS
: A
SRR
| 2310198&"‘\\ DEFICITQ 3.503.287.189,93
| \ DEFlCIT SECTOR PREVENCION Y ATENCION DE
! <22103061'? “‘DESASTRE 92.857.857,93
Q g\s
\ 22 0308f DEFICIT SECTOR EQUIPAMIENTO 246.319.951,33

“'_’».

.

22103101 DEFICIT SECTOR JUSTICIA 8.468.000,00

22103081 DEFICIT SECTOR TRANSPORTE 2.331.7599.118,72
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DEFICIT SECTOR AGUA POTABLE Y
22103071 SANEAMIENTO BASICO 1.587.677.961,60

o Como se dijo anteriormente en la observacion No. 29 punto siete, la gjecucion
de reservas durante la vigencia 2016 se llevd una ejecuciongpresupuestal
separada de la Administracion Municipal con aquellas reservasique cggtaban
con los recursos disponibles en caja 0 su ingreso era por (SGPAestampillas,
Alumbrado publico), los rubros presupuestales con los que g’é‘con@‘plaron
estas reservas fueron los mismos numerales con los, ‘Guetse, constituyeron,
me permito anexar |a ejecucién generada por el sisqtrema. ‘

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR \

(4

Revisada las respuestas antes mencionadas en Ié:gg\s_
~guardan estrecha relaciéon toda vez que las do’éQestan
Reservas presupuestales en el presupudstosdel’

unifican y se emite una conclusion asi: NN

rvaciones 29 y 30 las cuales
e‘itionando el manejo de las
unicipio de Bucaramanga se

4

E’g

Es importante mencionar, que el Munigipio d% g’é%ramanga tiene establecido dentro

de su plan financiero el PAZ: peroel mismo debera realizar una serie de
modificaciones administrativas al.momentotde hacer uso como un control oportuno y
efectivo en el seguimiento d%ﬁa gjecucion y asi de esta forma no incurrir en déficit al
cierre de la Vigencia Fissal, d&igua! manera es importante que la Administracion
Central tome las medidasypertinentes en la parametrizacién del sistema financiero
donde exista unificacidnlentreilas oficinas de contabilidad, tesoreria y presupuesto de
tal manera quei,eﬁxni?ta concordancia al momento de emitir la informacion.

De otra cparte&e hace necesario plasmar un presunto Hallazgo con alcance
Discipliﬁ‘a‘rjxoi t&ﬁﬁque al final de la Vigencia se evidencié que existen unas
reservas prestipuestales las cuales no contaban con recursos disponibles para ser
cahcéladas:alcierre de la Vigencia Fiscal 2016, tal como se observa en la respuesta
allegadﬁpor parte de! Ente Auditado “Las reservas constituidas cuya fuente de
financiagion’ son recursos de destinacién especifica si contaban con los recursos
disponibles en bancos al cierre de la vigencia 2016” a lo cual se en Mesa de Trabajo
realizada el dia 03 de Mayo de 2017 se le pregunté a la Jefe de Presupuesto de la
Alcaldia de Bucaramanga Dra. Jazmin Mantilla ;Las reservas constituidas en la
vigencia 2016 para fondos Comunes contaban con disponibilidad de efectivo? A lo
que contestdé que no, situacién que conlleva a que en la Administraciéon entrante
carguen estas reservas al rubro del déficit y realizar el trédmite conforme lo estableds
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el Decreto 111 de 1996 art 46, 76 y 77 toda vez que genera un deéficit ya que no se
cuenta con recursos para cancelarlas. Asi mismo este Ente de Control no entiende
como la Administracion Central esta llevando el manejo de las reservas constituidas
en una ejecucion aparte del presupuesto si la norma contempla que si no se cumple
el requisito de tener el recurso disponible para el pago, aun cuando exista

- disponibilidad presupuestal, estariamos frente a un déficit el cual debe reflejarse
como tal y hacer los ajustes necesarios en el presupuesto de la Vigencialpara entrar
a cubrir el total del déficit Fiscal, lo que hace necesaria la reduccién. d&.otros gastos
toda vez que se trata de compromisos legalmente asumidos que%no cuentan con
respaldo de recursos en ¢aja ¢ bancos.

Asi las cosas se tipifica un presunto hallazgo Admlmstratlvo cok?:ance Disciplinario
el cual se realizara el traslado correspondiente al organo%e control competente y se
presentara un Plan de Mejoramlento a la Contraloria de Bucaramanga

DICTAMEN EQUIPO AUDITOR:
HALLAZGO No 3 &

]

Alcance del Hallazgo: <D%WRIO
Normas presuntamente Violadas: Decreto 111 de 1996 art 46, 76 y 77

9 de 2003 art 8

Ley 734 de 2002 capitulo segundo deberes -
Art, 34

“100 y MAS” ADVERTENCIAS PARA UNA
EXITOSA ADMINISTRACION
TERRITORIAL

Fortalecimiento de las capacidades de las
entidades territoriales — Guia practica de
actuacion:

“100 y mas” advertencias para una exitosa

administracién territorial. 2016 (cartilla pag
30)

Presunto Responsable: Qlga Patricia Chacén Arias
Secretaria de Hacienda Bucaramanga

Jazmin Mantilla Le6n
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Jefe de Presupuesto Alcaldia Bucaramanga

Alcance del Hallazgo: ADMINISTRATIVO
Presunto Responsablé: SECRETARIA DE HACIENDA

Observacion 31:

Revisado el software de SIA MISIONAL se evidencié que al ciefre della vigencia fiscal

2016 en el formato 6 de presupuesto se recaudo el valo;@e\§]59:47;g.015.073 y al
mismo tiempo en el formato 7 de gastos se comprometie@nlsé 667\32?'757513.539 lo que

representa que existié un superavit presupuestal por valor, de$91.680.301.534. Asi las

cosas se solicita se explique: \
e Cual fue la razén que permitié que existieraleste superavit en el presupuesto?

o Cuales fueron los rubros presupugstales: ?ﬁg" arrojaron este superavit
presupuestal? 0 F \

ue realizd la Administracion Central

o Cual es el tramite o ajuste presuptlgsi-al
respecto a este superavit presuptigstal?

&

RESPUESTA ENTIDAD:

» Se tuvo austeﬁdq ¢én el gasto sin comprometer recursos que no
tuvieran Iaﬁgﬁpogi'b&dad, de recursos, con el animo de no incrementar
el déficit delarEntidady,

s Los rut%'s\pre ?ph%@stales que arrojaron superavit

A, .
- % PRESUPUESTO
CQNCEPTO, g Pﬁil::#ﬁfgo COMPROMISOS
NO EJECUTADO

GASTB% DEF‘UNC]O_NAMIENTO 101.831.786.444,90 88.647.561.862,93 13.284.224 581,97
A N

GASE%S\;D«E INVERSION 582.073.483.424,64 474.374.146.137 81 107.699.337.286,83
SERVICIO A LA DEUDA 106.292.654.740,00 104.770.005.544,62 1.622.649.195,38
TOTAL 667.791.713.545,36
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PRESUPUESTO 0
FONCEPTO DEFINITIVO RECAUDADO % EJECUCION
INGRESOS TRIBUTARIOS 315.363.746.388,78 308.591.376.053,09 98%
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 329.908.029.149,60 303.894.978.488,31 q"g'Z%\
-
RECURSOS DE CAPITAL 145.026.149.071,16 146.985.660.534,86 ) \\1‘9/0
N \\ Lt
TOTAL 759.472.015.076:26

N

¢ En el presupuesto de la vigencia 2017 se incorporaronecursos en el rubro de

Superavit Fiscal que tenian destinacion e’spé%iﬁw

-~ A
1229 SUPERAVIT FISCAL (4*\ A
RECURSQS DE FORZOSAINVERSION (con destinacion

122901 especifica) v

122_901047 Fondo Ley 418 %gzjﬁdadfy Vigilancia” 3.782.413.000,00
12290105 | Estampiia pro-anciang, 3.080.792.000,00
12290107 | S.G R Primeralnfanga - 2247 471,000,00
12280108 éfﬁndo\Mﬁniciﬁa&Ménejo de recursos de estratificacion 300.000.000,00
12290&? Y*Alumbrado Publico 7.066.070.951,00
122901 11 Recﬁ?s‘éé conpes 3861 466.045.918,00
122901 1 2& Recursos fondo ambiental 235.567.619,00
LN

3

Lo anterior teniendo en cuenta que al cierre de la vigencia no era posible su

ejecucién.

Por otra parte se esta dando tramite de adicion a los recursos del Balance y
Fondo Local de Salud ante el Honorable Concejo Municipal por valor de

Fondo Local de Salud
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Recursos de Baiance $41.721.514.266.82
CONCLUSION EQUIPO AUDITOR;

Una vez analizada la respuesta entregada a este Equipo Auditor la misma genera
Incertidumbre, por lo cual sera objeto de revisidn en la Auditoria Regular a la
Administracion Central PGA 2017 Vigencia 2016, toda vez que el presente informe
es presentacion AUDIBAL — Auditoria al Balance. N

Observacién 32:

Revisado el presupuesto se evidencio que existieron disminuciones™al presupuesto
durante Ia vigencia 2016. Asi las cosas se solicita:

s Cudles fueron los Motivos por los cuales Ié‘*‘&e [ lo‘rladel Presupuesto se

&,
efectud faltando pocos dias para terminan, Ia\\&enma’?fu

Cuantas reducciones se realizaron a ﬁresu% sto durante la vigencia 20167
+ Anexar soportes en los que se evigéncie® los ecretos de estas reducciones y la
aprobacién por parte del Consejo desobierno?

 Para hacer las reducciones alfpresu puestosse realizd conforme al Decreto 111
de 1996 y el Decreto 076 de 20057

&

RESPUESTA ENTIDAD:

* Los motivos por, ies cuales seﬁealrzo la reduccién del presupuesto fueron
realizados tenlendo en Tuenta el Decreto 076 de 2005 Estatuto Organico de
Presupuesto,\ en %1 articulo 98 REDUCCION Y APLAZAMIENTO DE
APROPIACIONES en¥cualquier mes del ano fiscal el Alcalde Municipal,
preVIo concepto del Consejo de Gobierno podra reducir o aplazar total o

parcialmente |aj§ apropiaciones presupuestales en caso de ocurrir uno de los
siguientes gventos:

: 1*-..Que“~ a Secretaria de Hacienda estime que los recaudos del afio puedan

“serinferiores al total de los gastos y obligaciones contraidas con cargo a

tales recursos.

2> Que no fueran aprobados los nuevos recursos por el Concejo Municipal, o
que los aprobados fueran insuficientes para atender los gastos a que se
refiere el Art. 347 de la Constitucion Politica.

3. Que no se perfeccionen los recursos del crédito autorizado.
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e Durante la vigencia 2016 y teniendo en cuenta los eventos mencionados
anteriormente, se realizaron dos modificaciones de reduccion al Presupuesto
General de Rentas y Gastos del Municipio de Bucaramanga segun actos
administrativos: Decreto 0180 de diciembre 7 de 2016 y Decreto 199 de
diciembre 30 de 2016.

+ Se anexa Actas de Consejo de Gobierno y Decretos 0180 y Decreto 199

¢ Sise tuvo en cuenta los decretos 111 de 1996 y el decreto 076 d&v2 ZOQQ segun
lo siguiente: Art. 76 del decreto 111 de 1996 En cualquier mes%el anag.fiscal,
el Gobierno Nacional, previo concepto del Consejo de Ministr\é‘sd odra reducir
o aplazar total o parcialmente, las apropiaciones presupf‘%s,tales, enkcaso de
ocurrir uno de los siguientes eventos: que el Ministeri¢>de HacleNda y Crédito
Publico estimare que los recaudos del afio puedanté‘ér&inferioreswgi"tota[ de los
gastos y obligaciones contraidas que deban ﬁ'éga:?e\ct;gﬁ\cargo a tales
recursos; o que no fueren aprobados los nuev&s}rﬁe%ursos or el Congreso o
que los aprobados fueren insuficientes pahated&\!ps gastos a que se
refiere el articulo 347 de la Constitucion Pb'\htica 0 gtie;no se perfeccionen los
recursos del crédito autorizados: o quéila coherenma macroeconémica asi lo
exija. En tales casos el Gobiernogpodra prohlblr o0 someter a condiciones
eSpemaIes la asuncién de nuevoscomprermsos y obligaciones (Ley 38/89,

Analizada la respuesta entregadatp"%r el Ente Auditado, se hace necesario realizar la
siguiente ilustracién d‘s‘sde\el puntc’)"} de vista presupuestal toda vez que el
presupuesto de la Admm%ra\gen 'Central como el de sus Entidades Descentralizadas
fue aprobado meduaﬁ@cuerdﬂMunncnpal No 027 de 2015, asi las cosas si bien es
cierto que la norm?igcpuesta) por el Auditado expresa que las Modificaciones al
Presupuesto g pu eden, gererar en cualguier mes del afio se hace inevitable no
percibir que; Iosilajustes al presupuesto (Reducciones) se realizaron al cierre de la
vigencia Fiscal 2016 domo lo expresa la respuesta entregada por la Administracion
Central®n Iague manifiesta: “Durante la vigencia 2016 y teniendo en cuenta los
everftos \%Q?" pados anteriormente, se realizaron dos modificaciones de reduccion
alfpre*s\upu sto, General de Rentas y Gastos del Municipio de Bucaramanga segun
actos adm@:sfrat:vos Decreto 0180 de diciembre 7 de 2016 y Decreto 199 de
drcrembr% 30 de 2016".Lo que generaria una falta de planificacion presupuestal
toda vez que a esta fecha de las reducciones, el presupuesto de una entidad ya esta
comprometido en su totalidad, situaciéon que generaria malestar a las finanzas de una
Entidad si se tiene en cuenta que al momento de realizar esta reduccion
inmediatamente afectaria el presupuesto ya comprometido generando asi posjbles

déficit en las Entidades Publicas.
i) ¥
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| Asi las cosas se tipifica un presunto hallazgo Administrativo con alcance Disciplinario
. el cual se realizara el traslado correspondiente al érgano de control competente y se
presentara un Plan de Mejoramiento a la Contraloria de Bucaramanga.

DICTAMEN EQUIPO AUDITOR:

! HALLAZGO No 4

| Alcance del Hallazgo: DISCIPLINARIO

Normas presuntamente Violadas:  Decreto 111 de 1996 \ahto 'Organico de
: : Presupuesto (PI‘IHGI 108 F’r ) upuestales)

! Ley 734 de 2002. caph@egundo deberes -

Art, 34 ,.,‘
Presunto Responsable: Olga P%gt"ricia C aconArlas

! Alcance del Hallazgo:

. Presunto Responsable: SECRETARIA DE HACIENDA

EVALUACIQ!:I CONTROL INTERNO CONTABLE

Laley 716 de 2@91 establéce la obligatoriedad por parte de las entidades publicas de

| adelantarfﬁgstlones adiinistrativas necesarias para depurar la informacién contable, |
por lo Gue*se¥desarrolld por parte de la Contaduria General de la Nacion para |
detef“mma?{er@estado de! control interno contable de las entidades publicas, los

procedlmlentos para la evaluacién y presentacion de informes anuales mediante la ‘

Resofuc:|or3%357 de 2008.

Lo anterior, establece las caracteristicas de relevancia y comprensibilidad de la
informacion que genera el Sistema de Contabilidad de cada entidad u organismo del
sector plblico, donde se ve afectada por la efectividad de sus sistemas de controi
interno y en particular por el control interno contable.Asi las cosas, en el transcurso
de esta Auditoria se: solicité a la Jefe de Control Interno de la Alcaldia de
Bucaramanga el informe presentado con corte a 31 de Diciembre de 2016 respecto a
Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
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~Control Interno Contable con el animo de realizar una revisién sobre lo reportado en
dicho informe y lo evidenciado por el Equipo Auditor en el transcurso de la auditoria a
los Estados Financieros de la Administraciéon Central de Bucaramanga por lo cual se
puede evidenciar que tiene concordancia lo reportado en el informe a [a Contaduria
General de la Nacién con lo observado en el transcurso de la Auditoria.

t Por lo tanto, es importante mencionar que la Alcaldia de Bucaramanga por,medio de
la Oficina de Control Interno llevé a cabo un Informe de Control Internoide l%V@enma
2016, en el cual, identificé las fortalezas y debilidades respecto ‘@, [3, informacion
contable. Dicho informe, gener¢ una calificacion del Control internojContable que
| presenta un estado ADECUADO de desarrollo segiin cuestinharioxdiligenciado de
. . s S
acuerdo a los parametros |la Contaduria General de la Nac&:m

! Es importante mencionar por parte del Equipo Auditor, q%e p\%}realizar la presente
‘ Auditoria al Balance de ia Alcaldia de Bucaramangayse tom‘é‘como insumo el
i informe suministrado por Ia Oficina de Control dntefnéxelycial fue comparado en

trabajo de campo realizado por el Equipo Auditor.

A pesar de los resultados evidenciados en:él mfcqpe de:la Oficina de Control Interno,
los resultados de la presente Auditoria E tﬁearro;aron el traslado de (04) Hallazgos
Administrativos - Disciplinarios. 4 »

Por lo anteriormente expuesto, . $8 aclar }QUegan!a Auditoria Regular que se adelanta

en la Administracion Central sera donde sexaphque la matriz CFl toda vez que alli es

donde se encuentran todos‘los‘\componentes a calificar que esta matriz solicita ya
e,

que el informe que se presentalgn"@ cuerpo de esta Auditoria Exprés hace alusion

solo a la Auditoria al Balance‘(AUllBAL)

: En nuestra*\ 0p|m@ £los estados financieros del Municipio de Bucaramanga
(Adm:nlstramon Central) no presentan razonablemente la situacion financiera del
' Mummp‘lo\ﬁ\e&%\qjormldad con las normas prescritas por las autoridades competentes
¥ ]osxpnh‘g\lplos de contabilidad generalmente aceptados en Colembia o prescritos por
' el Contador General de la Nacién y los resultados de sus operaciones a 31 de
d|C|embre de 2016 generando incertidumbre en una cuantia de $645.156.238 miles
de pesos, en la cuenta de Activo, asi como o demuestran las notas a los estados
financieros toda vez que existen cuentas las cuales se encuentran en proceso de
depuracion conilevando asi, a una serie de incertidumbres durante e! progeso

- auditor.

Carrera 11 N° 34-52 Fase 1l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
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BANCQOS $135.424.429 | INCERTIDUMBRE
RENTAS POR COBRAR
(Vigencia Anterior)

DEUDORES $351.181.443 | INCERTIDUMBRE

| Propiedad Planta y Equipo $91.075.675 | INCERTIDUM
(inmuebles) ' ) Py

< T OTALNINCERTIDUMBRE #imill | i $645:156.238§
= ¢ A= OTALPACTIVO tapeammram [1$21745715.920]

$67.474.691 | INCERTIDUMBRE

RE

En andlisis a lo anterior, el porcentaje de inconsistenciapde los Activos en los
' Estados Financieros es del 23 %. \

| INDICADORES FINANC@RQS&

; Es importante mencionar por parte de este,Equipo,Auditer que en lo referente a los
Indicadores Financieros de la Administracion Gentral¥para la vigencia 2016, los
. . . o - .
mismos seran reflejados en la Auditoria Régular¥que adelanta la Contraloria de
Bucaramanga a este ente de controlftoda vez‘qg_é’el cuerpo del presente informe es
el reporte a la Contraloria General de Ya,Republica respecto al aplicativo AUDIBAL,
donde se manifiestan las Inceftidumbres, sq‘fa‘irestimaciones y subestimaciones de los
Estados Financieros con cor%\31' e diciembre de 2016.

| A},\ABL DE HALLAZGOS

AUDIBAL :
CLASE DE~ ; : o i
No. DESCRIPCION HALLAZGO CUANTIA . PRESUNTO | pag,
N G 5 .RESPONSABLE
: se é\?idé‘néiégq}le al cierre de la || :
vigencia}fiscal 2016 la Secretaria | g
del ‘interior no legalizo la caja
menor‘?:onforme lo enmarca el JOSE DAVID
Decrete mencionade en la CAVANZO
1 ob . . L | ORTIZ 11
'serva'v:::on, asi mlsmq se | Ex Secretario
evidencié que la Secretaria de|j§ del Interior
Hacienda expidié la circular No
0002 en donde les recuerda que el |
I plazo maximo para la legalizacion

) Carrera 11 N*® 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Tetefax 6303777 3 (é & mr%
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de la caja menor asi como el |EE
' reinlegro de los dineros dejados || a
de ejecutar dehen ser devuellos a
, mas tardar el dia martes 27 de
Diciembre de 2016, situacion que ||
no fue cumplida por esta
Secretaria

< \kI\(ELINE

[MARTINEZY,
RODRIGUEZ
N 37 :
X TESORERA .
GENERAL
| MUNICIPIO
. '\ "BUCARAMANG
A

I Analizada ia respuesta entregada
por el Ente Auditado, se puede
i observar, que si bien es cierto
! existié un déficit de Tesoreria por
un valor de 153 mil millones de
pesos al cierre de la vigencia de
2015 y que durante la vigencia
2016 el mismo se subsano en un
| 2 porcentaje alto, respecto a esta
observacidn la Contraloria de
Bucaramanga lo que cuestiona es
' por qué transcurrida una vigencia
fiscal (1 afio) después de los|
hechos generadores de esas
cuentas por pagar ain son | [
: reflejadas como cuentas por|d
pagar.

Observacion 29 y 30, se evidencio | |E
gque existen unas reservas |3
i presupuestales las cuales no
contaban can recursos disponibles
para ser canceladas al cierre de&
' Vigencia Fiscal 2016, tal como se;
observa en la respuesta allegada,
por parte del Ente Aud:taﬁ—&&as

RN,

reservas constituidas cuya fuente:-

£ A,

de financiacion sonfrecursos“de OLGA PATRICIA
| destinacién  espeéifical  5i CHACON

contaban conﬂos recursos Secretaria de

disponibles enibanc&?ﬁal dierre dé Hacienda :
! la vigenciaf2016; a lo il 36 en . -
" 3 Mesa deﬁrabaj('ﬁl‘@hzada el dia JAZMIN 43
_ 03 de Mayofd 2017 se le MANTILLA LEON

pregunt@a ia%lefe de Presupuesto Jefe de

de: la\xAcald\“l‘de Bucaramanga Presupuesto
; qDra’ Yaziin, *Mantilla  ;Las Alcaldia de

reservas constituidas en |a Bucaramanga

! vigenciaNg 2016 para fondos
' Comﬁ'ﬁes contaban con
dlSpOnlblhdad de efectivo? A lo|f
que contesté que no, situacion ||
' que conlieva a que en lal3
Administracion entrante carguen |
estas reservas al rubro del déficit y
realizar el tramite conforme lo|E
establece el Decreto 111 de 1996
art 46, 76 y 77 toda vez que
Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 8303777
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genera un déficit ya que no se
cuenta con  recursos  para
cancelarlas. Asi mismo este Ente
de Control no entiende como la
Administracion Central esta
llevando el manejo de las reservas
constituidas en una ejecucion
aparte del presupuesto si la norma
contempia que si no se cumple el
requisito de tener el recurso
disponible para el pago, aun
cuande  exista  disponibilidad
! presupuestal, estariamos frente a
un déficit el cual debe reflejarse
como tal y hacer los ajustes
‘ necesarios en el presupuesto de
. la Vigencia para entrar a cubrir el
total del déficit Fiscal, lo que hace
necesaria la reduccién de ofros
gastos, toda vez que se frata de
CHMPromisos legaimente |.
asumidos que no cuentan con
I respaldo de recursos en caja o
bancos.

q . )
N

Se hace necesario realizar la
siguiente ilustracion desde el
punio de vista presupuestal toda
; vez que el presupuesto de la
Administracién Central como el de
sus Entidades Descentralizad5s ]
fue aprobado mediante AcuerdB‘
Municipal No 027 de 2015%3siJas
cosas si bien es ciedo aﬁg‘la
norma expuesta por{él‘Auditado

OLGA PATRICIA

i expresa que ias Modificacibnes al|} CHACON
Presupuesto se‘f!bt]ied?éf? genetar, Secretaria de

: en cualquier mes delafio sé.hace Hacienda

0 inevitable o‘:percibir\‘qu‘e% los

4 ajustes { al prq&bpuesto JAZMIN 48

‘ (Reduccion s)fse fealizaron al || MANTILLA LEON

' c'ig_rie de Ié"fv\igencia Fiscal 2016, Jefe de
comoploNexpresa la respuestal Presupuesto

! N enﬁéﬁ&i}pﬁr{? Administracion | Alcaldia de

I Centralp en %@ que manifiesta: |, Bucaramanga

Ty

Durgrrlte fa vigencia 2016 y

teniend& en cuenfa los eventos
: mencioriados anteriormente, se
realizaron dos modificaciones de
reduccién alf Presupuesto General
de Rentas y Gastos del Municipio
de Bucaramanga segun aclos
administrativos: Decreto 0180 de
' diciembre 7 de 2016 y Decreto

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777

www.contraloriabga.gov.co / contacienos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA




VFA-INF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL >

Pagina 54 de 54 | Informe de Auditoria %

-;CGNTRALORIA

A 1Y
cé. Mumapal de Biicaramanga

189 de diciembre 30 de 2016”10
que generaria una falta de
planificacién presupuestal toda
vez que a esta fecha de las
reducciones, el presupuesto de |JE| "
una entidad ya estd comprometido | g | i
en su totalidad, situacion que
generaria malestar a las finanzas | 3
de una Entidad si se tiene en ||
cuenta que al momento de realizar | &8
esta reduccion inmediatamente
afectaria el presupuesto ya
comprometido  generando  asi|g
posibles déficit en las Entidades
Publicas.

TOTAL'HALLAZGOS :

Mayo 08 de 2017

/;asv % Zr /PL
JROSARUEDA'RODRIGUEZ
Profes:onal Un niversitarf

ANDRES HIGINIO IROMERO ECERRA
Profesmnai Unwer{sﬂano A

RICARDO O EZ RODRIG§; a

Profesional de Apgoyo

Auditor Fiscal

NN 2 vie Brlia
‘ NATHAN MEJA PORTILLA
Profesional de Apoyo

ACREDITADO ~

" Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 /'Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA




