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1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

1.1. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La Contraloria Municipal de Bucaramanga con fundamento en las facultades

otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica y en cumplimiento del Plan

General de Auditorias de la vigencia 2016-PGA 2017, practico Auditoria

Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular a los componentes de
| control de gestidén y financiera, vigencia 2016, al Instituto Municipal de Cultura y
Turismo de Bucaramanga.

Este proceso auditor evalla, la gestién y los resultados fiscales mediante la

aplicacion de los sistemas de control fiscal, para determinar el cumplimiento de los
: principios fiscales en la prestaciéon de servicios o provision de bienes publicos en
desarrollo de los fines esenciales del Estado, es asi que la Auditoria Integral
Modalidad Regular y de Gestién es una de las modalidades que se aplica a los
sujetos de control con el propédsito de evaluar actividades, programas, areas o
procesos puntuales y especializados de manera integral a uno o mas temas de
importancia significativa en una entidad, proyecto o recurso de destinacion
especial, con el propésito de producir un informe que contenga los resultados de la
gestion, siendo ello producto del trabajo auditor.

El control fiscal es una-funcién publica, que tiene a su cargo vigilar la gestién fiscal
o de la administracion y de los particulares o entidades que manejan fondos o
' bienes del Estado en todos sus oOrdenes y niveles y sera ejercida en forma
posterior y selectiva por la Contraloria General de la Republica y las Contralorias
Departamentales y Municipales, entre otras. Ademas busca valorar la efectividad,
: eficiencia y eficacia de la gestion publica para actuar en garantia del conjunto de
| derechos y deberes consagrados en la Constitucién Politica y en toda las
' regulaciones publicas, las cuales se han descrito y continian desglosandose a
' medida que se recurren a ellas, para la programacion de planes y proyectos de

forma suficiente, en el marco de la accién presupuestal pablica.

! 1.2 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

1.2.1 AUDITORIA FINANCIERA
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OBJETIVO GENERAL

» Determinar la calidad y efectividad del sistema de Control interno Financiero
y Contable (Resolucion 357 de julio de 2008 de la Contaduria General de la
Nacion).

» Opinar sobre la razonabilidad de los Estados Financieros

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Calificar los componentes de control interno financiero y contable.

» Justificar y soportar las calificaciones de los componentes de control interno
financiero y contable.

o Identificar los riesgos a los que se encuentra expuesto el sistema contable.

¢ Conceptuar sobre el control interno financiero y contable.

-e Determinar el cumplimiento de normas y demas disposiciones legales tanto
internas como externas que enmarcan a la entidad. Estos dos propdsitos
incluyen determinar si los registros y procedimientos contables verifican ia
administracion financiera por parte de la direccion de la organizacion.

s Determinar si los recursos financieros fueron manejados con eficiencia.

¢ Condensar los hallazgos evidenciados en desarrollo de la auditoria,
mediante el formato F-22.

e Opinar sobre la razonabilidad de los estados financieros, derivado de los
resuitados de la auditoria.

o Establecer los indicadores financieros.
Realizar un analisis detallado de la ejecucion del presupuesto (Ingresos y
Egresos).

e Evaluar las cuentas que presenten variaciones superiores al 90%, respecto
a la vigencia inmediatamente anterior.

1.2.2 AUDITORIA DE GESTION
OBJETIVO GENERAL

Evaluar el estado de la gestidén y medicion del desempefio, con el fin de detectar
conductas de impacto en la vigilancia de los recursos publicos que sirvan de base
para la formulacién de politicas puablicas.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS |

. Determinar la existencia y pertinencia del Control Interno Fiscal.
e Verificar si las actividades cumplidas por la entidad y la asignacion de los
recursos corresponden a las funciones misionales definidas en la ley y en los

% estatutos de [a entidad auditada.

o Verificar el cumplimiento de normas aplicables (Legalidad) a todas las
actuaciones administrativas.

o Verificar el cumplimiento de las metas del plan de desarrollo asignadas a la
entidad y/o contempladas en los planes operativos, estratégicos o de
cualquier otra denominacién de la propia entidad.

‘ . Comprobar la confiabilidad de la informacion y de los controles.

. Comprobar la correcta utilizacion de los recursos, en términos de la
contratacion estatal.

. Verificar avance de mejoramiento en los procesos contractuales, los cuales
mostraron conceptos desfavorables en la Gltima auditoria realizada.

o Determinar las ejecuciones presupuestales y de tesoreria.

. Analizar el avance de los planes de mejoramiento suscritos por el sujeto de

| control.
- . e ° Determinar la existencia de politicas de TICS y su aplicacion dentro de la
Entidad.
. Determinar la existencia y cumplimiento de planes, proyectos y programas
ambientales.

‘ e  Verificar la oportunidad, suficiencia y calidad de la Rendicion de la cuenta
\ presentada por la Entidad a la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

. e  Analizar los procesos juridicos que se adelantan o adelante la entidad con el
fin de establecer el estado actual de los mismos, conocer si han realizado las
actuaciones necesarias dentro de los términos vy las reservas presupuestales
necesarias en caso de que el fallo salga en contra de la entidad.

La evaluacion de la gestion y resultados se realizé analizando integralmente los
siguientes factores:

e« CONTROL DE GESTION — (50%)
Ejecucion contractual
Rendicidén y Revision de la cuenta
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Legalidad

Gestion Ambiental

Tecnologias de la Informacion y comunicacion (TICS)
Plan de Mejoramiento

Control Fiscal Interno

e« CONTROL DE RESULTADOS - (30%)
Planes Programas y Proyectos

o CONTROL FINANCIERO - (20%)
Estados Financieros
Gestion Financiera
Ejecucion Presupuestal

Es importante mencionar que para las calificaciones de los componentes de la
gestion fiscal se aplicé la matriz disefiada por la Guia de Auditoria Territorial GAT;
para tal efecto, el resultado estd comprendido en un rango de 0 a 100 puntos,
sumatoria que se obtiene de la calificacion de cada factor, multiplicada por su

ponderacion.

De acuerdo con los resultados obtenidos, se emite la calificacién final de la
Gestién Fiscal, el cual se determinara asi:

Calificacion Mayor o igual a 80 puntos, concepto Favorable
Calificacion Menor de 80 Puntos, concepto Desfavorable

Consecuentemente, cuando la auditoria tenga como alcance fenecer la cuenta,
esta se fenecera con los mismos parametros:

Calificacién Mayor o igual a 80 puntos, Se Fenece
Calificacion Menor a 80 Puntos, No se Fenece.
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| SUJETO DE CONTROL
Do El Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga, como resefa
historica fue constituido mediante el Acuerdo Nimero 017 de Junio 11 de 1998
del orden municipal sometido al Régimen Juridico previsto en la ley y que hizo
parte del Sistema Nacional de Cultura. Mediante el acuerdo 012 de Abril 26 de
2006 se modifica el nombre a Instituto Municipal de Cultura y Turismo de

Bucaramanga.

MISION
El instituto Municipal de Cultura y Turismo como entidad descentralizada de la

Alcaldia de Bucaramanga, administrativamente auténoma y con patrimonio propio,
cuyo objeto es planear, direccionar, ejecutar y evaluar politicas culturales publicas,
para rescatar, preservar y fomentar los valores socio — culturales y afecto-
turisticos del Municipio de Bucaramanga; cuenta con el personal capacitado,
comprometido, que brinda a los usuarios el mejor de los servicios, siendo una
institucion que se mantiene actualizada tecnologica, cientifica, pedagégica y
administrativamente buscando ser competitiva y reconocida a nivel local, regional
y nacional por su calidad e impacto en la comunidad.

VISION

Es una entidad capaz de liderar el desarrollo de la ciudad desde lo cultural y lo

! turistico alcanzando niveles de sostenibilidad, competitividad, institucionalidad de
la cultura y el turismo, que logren generar un desarrollo politico social y
econémico. Como principal 6rgano de planeacion, direccién, promocion, ejecucion
y evaluacion de estrategias, proyectos y programas de inversion cultural, sera
reconocido por poner a disposicidn de la comunidad sus servicios basados en los
principios de equidad, impacto, calidad y mejoramiento continuo, siendo una
organizacion que trabaja en funcion del fortalecimiento de la cultura como
herramienta de cambio y mejoramiento del nivel de vida de los bumangueses.
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2. CARTA DICTAMEN

Doctor

NESTOR JOSE RUEDA GOMEZ

Director General . o

Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga
Ciudad

| La Contraloria Municipal de Bucaramanga, con fundamento en las facultades
b otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, practico Auditoria
| Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular- Lineas Financiera y de
Gestion al Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga a través de la
evaluacién de los principios de la gestion fiscal: economia, eficiencia, eficacia,
; equidad y valoracién de los costos ambientales con que administrd los recursos
F J puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en las areas, actividades o
procesos examinados, el examen del Balance General al 31 de Diciembre de 2016
y el Estado de la Actividad Financiera, Economica, Social y Ambiental por el afno

terminado en esa fecha.

. i‘ La Auditoria incluyé la comprobacion de las operaciones financieras,
administrativas y econémicas que se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables.

Asi mismo, se evaluo el Sistema de Control Fiscal Interno.

Es responsabilidad del Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga,

el contenido de la informacion suministrada por la entidad y analizada por la

Contraloria Municipal de Bucaramanga. La responsabilidad de la Contraloria

Municipal de Bucaramanga consiste en producir un informe que contenga el
‘ dictamen integral para el fenecimiento o no de la cuenta para la vigencia 2016 del

Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga. Esto con base en el

concepto que arroje la presente Auditoria sobre la gestion de la entidad y sumada
| a la opinion que sobre los Estados Contables al corte de diciembre 31 de 2016
! emite la Contraloria Municipal de Bucaramanga.
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La Auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y
: presentacién de la Gestién Financiera y el cumplimiento de las disposiciones
J legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del sistema de
control interno y el cumplimiento dei Plan de Mejoramiento; los estudios y analisis
se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales
reposan en los archivos de la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo a la Guia de Auditoria Territorial —GAT,

permitiendo proferir un dictamen integral conformado por la opinién de los estados
: contables y el concepto sobre la gestion y los resultados, para emitir el
E J pronunciamiento sobre el fenecimiento o no de la cuenta.

En el trabajo de Auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la presente auditoria.

Se examinaron las siguientes areas, actividades o procesos de |a entidad:

e Control de Gestion
e Control de Resultados
« Control Financiero

! En la contratacion celebrada por la entidad, se examinaron 20 contratos de un
total de 191 reportados en la rendicion de la cuenta, lo cual representan el 10% del
‘ total de los contratos celebrados. La muestra seleccionada suma un total de
$1.256.924.375,00 que representa un 35% del valor total contratado en la vigencia

20186, el cual fue de $3.607.456.676,00

DICTAMEN INTEGRAL

La Auditoria se llevé a cabo sobre una muestra representativa de la informacion

que soporta la gestion del Instituto Municipal de Cultura y Turismo de

| Bucaramanga y pruebas selectivas de acuerdo con normas, politicas vy
procedimientos de auditoria, por tanto se requirié acorde con ellas la planeacion y
gjecuciéon del trabajo de manera que el examen y el resultado de las pruebas
proporcionan una base razonable para fundamentar la opinion y los conceptos

L presentados en este informe.
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De igual manera, la auditoria se practicé realizando un examen integral a la
gestion y los resultados del sujeto de control para la vigencia 2016.

Con base en la opinién de los estados contables la cual fue sin salvedad o limpia y
el concepto de la Gestion Fiscal, la cual fue FAVORABLE y dando aplicacion a los
criterios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoraciéon de los costos
ambientales, la Contraloria Municipal de Bucaramanga, FENECE la cuenta del
Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga, por la vigencia fiscal

correspondiente al afio 2016.

Tabla 1. Calificacion Gestién Fiscal IMCT-Vigencia 2016

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL =
ENTIDAD AUDITADA
VIGENCIA AUDITADA _
Componente Calificacion Parcial Ponddracion Cﬁ!lf:g;:ifn
1: Céntrol de Gestion LTS T | 20,1 05% | s
27Controi d€ Resultados HINEEES TG TS 61,3 03 - |IMs+IN
3TC antrol Financle ro SN TR 89,2 - oz, ;|
Calificacion total Ml g Skl
Fenecimiento E T === B
Concepto de la Gestion Fiscal .

Fuente: Equipo Auditor con base en GAT

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES

OPINION LIMPIA O SIN SALVEDADES

En nuestra opinion, los estados financieros del Instituto Municipal de Cultura y
Turismo de Bucaramanga, presentan razonablemente, en todos los aspectos
significativos, la situacion financiera de la entidad a 31 de Diciembre de 2016 y los
resultados de sus operaciones por el afo que terminé en esta fecha, de
conformidad con los principios y normas prescritas por las
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autoridades competentes y los principios de contabilidad generalmente aceptados
en Colombia o prescritos por el Contador General.

CONCEPTO SOBRE GESTION FISCAL

La Contraloria Municipal de Bucaramanga como resultado de la Auditoria
adelantada, concluye que la Gestion Fiscal en las areas auditadas obtuvo un
concepto “FAVORABLE” en su Gestion Fiscal para la vigencia 2016, teniendo en
cuenta la ponderacién final con una calificacién de 90,1%, como consecuencia de
los hechos relacionados en el presente informe.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo del proceso auditor, se evidenciaron un total diecisiete (17}
hallazgos, de los cuales diecisiete (17) de tipo administrativo, dos (2) con alcance
disciplinario, uno (1) con alcance penal y uno (1) con alcance sancionatorio.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe disefiar un Plan de Mejoramiento, con acciones y metas que
permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que
se describen en el informe.

El Plan de Mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el Equipo Auditor, el cronograma
para su implementacion y los responsables de su desarrollo.

PAAS /74 '
YANINA LICETH BARON ORDONEZ A?IDRES HIGINIO ROMERO
Profesional Universitaria (Lider) : /Profesional/Universitario
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~ “ORLANDO RUIZ TORRES J
Auditor Fiscal Profesional Universitario

L,

ELSOl;d PLATA GALVIS
Profesional Universitario
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3. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

Los criterios y normatividad aplicables para la presente Auditoria fueron los
siguientes:

Constitucion Politica de Colombia

Ley 610 de 2000

Ley 42 de 19383

Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007

Ley 1474 de 2011

Ley 734 de 2002

Ley 599 de 2000

Ley 99 de 1993

Ley 397 de 1997 Ley General de Cultura
Ley 1493 de 2011 Ley de Formalizacion del Sector del Espectaculo Publico
de las Artes Escénicas.

Decreto 1510 de 2013

Guia de Auditoria Territorial G.A.T.
Acuerdo No. 003 de 29 de Junio de 2004

AN N N Y N NN

ANANEN

3.1 CONTROL DE GESTION

El Equipo Auditor realizd el examen de la eficiencia y eficacia del Instituto
Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga en la administracion de los
recursos publicos, determinando la evaluacion de los procesos administrativos, la
utilizacién de los indicadores de gestion.

Con base en la tabla No. 1 la calificacion obtenida se refleja en la evaluacion de
los siguientes componentes:
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Tabla 2 Callficamon Control de Gestidn IMCT Vlgencua 2016

ONTROL DE GESTION

Sl AV IGENCIA 2016 :
Factores Calificacién Parclal Ponderacion] 4 Teacion
: Total
17 Gestién Contractual ; m 100,0 0,65 BRSSO
98,9 C 0027 | EERoEE
3TLega||dad m" e s 77.4 005 - FEOIR
4! Gestion Ambiental IR mug ‘.E 0,0 0.05 HEO OB
5.4Tecnologias de la comunica.'y la inform*{TICS) . 68,2 0,03 EE20N
6. Plan de Mejoramiento ¥ iilgEE __m R 86,0 0,10 Es.c
7 'Control Fiscal Interno TR : 86,4 0,50 e sl
Calificacion total : W00 B S0, TRl
Concepto de Gestién a emitir ]E.“’ ST R avora ble IR ST
o e S sEpw. e w@ RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTD DE GESTION s i S nek o 1 TR
Rango Concepto .
B0 0 mas punios B S F 2 vorable BN
Menos de B0 puntos @ T {3 Desfavorable TS

Fuente: Equipo Auditor con base en GAT.

Una vez calificado cada criterio de control de gestién, el resultado consolidado
arrojé un puntaje del 90,1%, con una calificacibn FAVORABLE, lo que significa
que conforme a los parametros establecidos los controles generales y el monitoreo
del Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga existen y se aplican
favorablemente.

3.1.1. GESTION CONTRACTUAL

En la ejecucién de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por el Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga, en
cumplimiento de lo establecido en la resolucién No. 000025 del 17 de Enero de
2017, “Por medio del cual se reglamenta la Rendicién de la cuenta electronica
para los sujetos de control*, se determind que la entidad celebrd ciento noventa y
un (191) ccontratos, por un valor de $3.607.456.676,00, reflejandose una
participacion mayoritaria en clase de contratacion directa.
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. Tabla 3. Contratacién IMCT-Vigencia 2016

Clase De Contrato INo."deI m Adicion |[Valor Total de
_ B PR | Contratos | B Contratos Contratos
DIRECTA ARRENDAMIENTO © 2 $65.161.450

Modalidad De Seleccion

ADQUISICION DE INMUEBLES

CONTRATOS 1] $700.000.000

INTERADMINISTRATIVOS

CONVENIO DE ASOCIACION CON 15| $830.417.900

PARTICULARES _ ‘

CONVENID ' 1] $40.000.000

INTERADMINISTRATIVO

MENOR CUANTIA 3| $20.880.000

OTROS 7] $75.510.967

PRESTACION DE SERVICIOS 156] $1.494.482.938

Total DIRECTA 185| $3.226.553.255

LICITACION PUBLICA |MENOR CUANTIA 1 217399824 ($72.466.608
Total LICITACION PUBLICA 1 217399824($72.466.608 289866432
MINIMA CUANTIA  |CONTRATOS DE OBRA 7 7870000

MENOR CUANTIA 2 20780542

OTROS 1 17784520

Total MINIMA CUANTIA 4 46435062
SELECCION ABREVIADA!MENCR CUANTIA 1 24601927

Total SELECCION ABREVIADA 1 44601927

Total general #4194 $3.534.990.068|$72.466.608| $3.607.456.676
Fuente: SIA Misional_F_20_12

MUESTRA CONTRACTUAL

El Equipo Auditor selecciond 20 contratos de 191 celebrados durante la vigencia
2016, por un valor equivalente a $1.256.924.375,00, teniendo en cuenta que el
valor contratado ascendié a la suma de $3.607.456.676,00, [a muestra representa
el 35% del valor total contratado.
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Tabla 4. Muestra Contratacion IMCT-Vigencia 2016

‘Modalidad De Séleccion | NoYde Contratos | IMV3lor d€'13 Contratacion Ml | Porecentaje M
DIRECTA 17| $ 909.226.016,00 72%
LICITACIGN PUBLICA if $ 289.866.432,00 23%
MINIMA CUANTIA 1 $ 13.230.000,00 1%
SELECCION ABREVIADA 1 $ 44.601.927,00 4%
TOTAL 5 1.256.924.375,00 100%

Fuente: SIA Misional_F_20_1°

De conformidad con el literal B del Articulo Segundo de la Ley 1150 de 2007, la
siguiente informacién obedece a las cuantias para llevar a cabo la contratacion del
IMCT, establecidas para la Vigencia 2016, la Institucion contraté bajo las
siguientes cuantias:

Tabla 4. Cuantias para contratar IMCT-Vigencia 2016

_CUANTIASlPIARAICONTRATOSIINSTWUTO'MUNICIPAL DE{CULTURA)Y
BUCARAMANGATYANO}2016 i
SALARIO MINIMO LEGAL VIGENTE: $689.454

B MINIMATCUANTIAYER| Il Désde Tl |l Has ta Tl | I N
Aplicacion de la ley 1474
de 2011 y decreto 2516
de 2011.

0
[MEMENORICUANTIAYEE| IS | R | R S

Seleccién abreviada y 1 De 28 SMLMV Hasta
demas modalidades $19.304.713 | $193.047.120 280 SMLMV

IMEMAYORICUANTIAYES| IR — | A | i S

Licitacion Publica
1 $193.047.12 Lo que sobrepase 280
concurso de méritos, 1 En adelante SMLMV

seleccion objetiva.

$ 19.304.712 | Cero hasta 28 SMLMV

De acuerdo a la evaluacién de la gestién contractual obtuvo como resultado un
100%, lo cual genera un concepto eficiente.
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Tabla 5. Califi camon Gestlén Contiggiual IMCT Vlgencna 2016

B CAVRCACIONES EXPRESADAS POR LOS Amm ¥ e

BLES . - Puntaje
VARIA R C ntratos orderac b
A BVALUA frestadan Contratos 2 Contratos FPromedio P m?c " - Atrlbide
i Q . O Consulteriay |9 = | @t . E :
Servicios Suministros Obra Piblica -
- Qtros E
le e r— T | sre——— I o - - ' - .
l}inphmieﬂgwdng las gEF:’uﬁcaniJ% thenicas 100 7 1] 0 100 2 0 o 100,00 0,50 m
Cumplimients deducciones de lay ™" 100 7 0 0 100 12 o Q 100,00 0,08 50
Cumptimienty del objeto 100 7 o [ 100 12 0 o] 10000 020 EF200 0
Labotes de Interventaria y seguimiento 100 7 o 0 100 12 o Q 100,00 020 %67 20,0 FER
Liquidacidn de los conlrates AT | auid 100 7 1] 0 100 12 1] "] 10000 [P X s Ed
CUMPLIMIENTG EN GESTIGN CONTRAGTUAL 1,00 .| m100,0 @

Calificacién

Eficfente

Fuente: Equipo Auditor con base en GAT.

Es importante mencionar que la matriz aplicada en el Instituto Municipal de Cultura
y Turismo de Bucaramanga es una matriz elaborada por la Contraloria General de
la Republica, la cual es alimentada por el Grupo Auditor. Si bien es cierto se
realiza una evaluacion por parte del Equipo Auditor, es la Matriz de la Contraloria
General de la Republica [a que arroja el resultado final.

Es de resaltar que e! trabajo auditor consiste, dentro de la matriz en realizar un
check list segun lo establecido en ella, por ejemplo: existencia de CDP,
publicacién en el SECOP, Existencia de RP, Etcétera y de otra parte esta
aplicacién no permite ser manipulada ni alterada para cambiar los porcentajes de
ponderacion y sus resultados se dan segun se encuentra parametrizada.

De acuerdo a lo anterior, en muchas ocasiones se genera algun tipo de Hallazgo
en el componente de contratacién, aun cuando la calificacion fue buena, esto se
presenta debido a que las variables evaluadas por la matriz solamente le otorgan
puntaje a lo relacionado con: cumplimiento de las especificaciones tecnicas,
cumplimiento deducciones de ley, cumplimiento objeto contractual, labores de
interventoria y seguimiento y liquidacion de contratos.

Revisada la contratacion realizada por el Instituto Municipal de Cultura y Turismo
de Bucaramanga, se observé lo siguiente:
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HALLAZGO No.1 ADMINISTRATIVO

Revisada la muestra contractual se verificé por parte del Equipo Auditor que en el
formato Hoja de Ruta en algunos items no aparece la fecha de verificacion y la
firma del funcionario que verifica y en otros contratos no figura dicho documento
¢, Cuales son las razones de orden administrativo por ias cuales la oficina gestora
no realizé dicha actuacion?

RESPUESTA ENTIDAD

“Respecto a la omisién en las fechas de verificacién y la firma del funcionario que
verifica en las hojas de ruta, ademéas de otros contratos en donde no reposa la
misma, se informa que por error involuntario no se firmé, ni se incluyeron algunas
fechas, siendo este un error de forma; sin embargo, vale la pena sefialar que
efectivamente se hizo la revisién de los documentos previos por parte de las
oficinas gestoras y juridica, toda vez que ningin contrato se suscribe, sin que se
haya verificado juridicamente que los documentos estén correctos.

Por otro lado, y referente a los contratos que no tienen hoja de ruta, se informa
que en la entidad no existen hojas de ruta para contratos con otras modalidades
de contratacién, es decir Unicamente por el sistema de calidad, existen formatos
de hoja de ruta, para contratacion directa.

Frente a esta situacion, y reconociendo la importancia de llevar este documento en
todos los contratos, el imct, en la vigencia 2017, celebro contrato con una persona
natural que se encargard de actualizar los formatos de hoja de ruta de los que ya
estan, y de implementar en las demés modalidades de contratacion. Asf mismo de
actualizar los procedimientos internos, que permitan realizar de la mejor manera
los procesos institucionales”.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

El documento Hoja de Ruta de la contratacién, hace parte del Sistema de Gestion
de Calidad “MECI CALIDAD", es decir es un documento de obligatorio
cumplimiento con el fin de parametrizar las diferentes actuaciones y funcionarios
responsables de las mismas en las fases precontractual y contractual de la
entidad, razén por la cual se dejara un HALLAZGO DE TIPO ADMINISTRATIVO,
el cual debera incluirse en el Plan de Mejoramiento suscrito por la entidad, con el
fin-de que se implemente lo pertinente. -

ACREBITADO

Bucaramanga, Santander / COLCMBEIA
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Hallazgo: Administrativo
Presunto Responsable: Instituto Municipal de Cultura y Turismo de
Bucaramanga. -

HALLAZGO No.2 ADMINISTRATIVO

Revisada la muestra contractual en el caso de los contratos de Prestacion de
Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion, el Equipo Auditor establecio que
se efectuaron pagos al Sistema de Seguridad Social de forma extemporanea,
¢, Por qué razén no se verificé el Pago oportuno al Sistema General de Salud y
Seguridad Social (EPS, PENSION, ARL).

RESPUESTA ENTIDAD

“Frente a lo enunciado, sobre los pagos extemporéneos a la Seguridad Social y
ARL, me permito informar respetuosamente que una vez revisados los informes de
supervisién suscritos y los pagos realizados al contratista por la entidad, se puede
concluir que los pagos a seguridad social se realizaron antes de la autorizacion de
pago por parte de la entidad, con lo cual se puede constatar que se cumplia con la
verificacion que el contratista haya realizado los pagos al sistema antes de
proceder al pago de la respectiva cuenta.

Sin embargo, la entidad en la vigencia de 2017, ha reiterado como medida de
mejoramiento a los contratistas, la necesidad de cancelar en fas fechas limites
sefialadas, segtin los digitos de la cédula, so pena de realizar las suspensiones a
los contratos”.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

El Equipo Auditor no cuestiona los pagos efectuados por los contratistas
correspondientes al Sistema de Seguridad Social Integral, realizados mes a mes,
lo que se plantea es el pago extemporaneo, teniendo en cuenta los digitos de la
Cédula establecidos .en el régimen de Seguridad Social, sino la falta de
verificacion por aporte de los Supervisores de la entidad en cuanto a los pagos
oportunos a dichos sistemas, lo cual se ve reflejado en la carencia absoluta de
requerimientos o conminacién a los Contratistas de Prestacion de
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Servicios de Apoyo a la Gestion (Personas naturales) que pagaron en forma tardia
o en mora dicha obligacion no solamente contractual sino igualmente legal,
verificacién que de acuerdo a los contratos celebrados es una obligacion
especifica de la supervision, razon por la cual se dejard un HALLAZGO DE TIPO
ADMINISTRATIVO, el cual debera incluirse en el Plan de Mejoramiento suscrito
por la entidad, con el fin de que se implemente lo pertinente.

Hallazgo: Administrativo
Presunto Responsable: Institutc Municipal de Cultura y Turismo de
Bucaramanga.

HALLAZGO No.3 ADMINISTRATIVO CON ALCANCE DISCIPLINARIO

Revisada la muestra contractual se verificd por parte del Equipo Auditor que en el
caso de algunos Convenios Interadministrativos, se efectuaron modificaciones a
través de actas y otrosi, sin que se certifique la constancia de publicacion en el
portal SECOP dicha actuacién ¢ Por qué razon existe dicha omision por parte de la
entidad?

RESPUESTA ENTIDAD

“Frente a esta observacién, se hace referencia a la omision del soporte en fisico
de la publicacion en el Secop, del otrosi del convenio interadministrativo N° 030-
05, siendo necesario informar que una vez revisado el portal del Secop,
efectivamente se evidencia que el documento no se encuentra publicado, y esto
obedecié a la transicion del cambio de funcionario que realizaba esta tarea, donde
seguramente y por error humano, se archivé el documento sin llevarse a cabo su
publicacién, por lo que se publicara inmediatamente”.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta la respuesta suministrada por la entidad, se evidencia que
efectivamente no se llevd a cabo la publicacion en el Portal SECOP de algunos
documentos y actuaciones, especificamente lo relacionado con el otrosi del
convenio interadministrativo No. 030-05 de 2016, celebrado por el Instituto
Municipal de Cultura y Turismo y la Universidad Industrial de Santander. Asi las
cosas, colige el Equipo Auditor que la entidad ha desconocido el principio
constitucional y legal de la publicidad.
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Por consiguiente se genera un HALLAZGO DE TIPO ADMINISTRATIVO CON
ALCANCE DISCIPLINARIO, el cual debera incluirse en el plan de mejoramiento
suscrito por ia entidad.

Hallazgo: Administrativo con alcance disciplinario

Presunto responsable: NESTOR JOSE RUEDA GOMEZ (Director General).
Normas presuntamente violadas: Articulo 209 Constitucion Politica, Ley 80 de
1993, el numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el paragrafo 5 del
Articuio 8 y Articulo 77 del Decreto 2474 de 2008, y el Articulo 19 del Decreto 1510
del 17 de Julio de 2013.

HALLAZGO No.4 ADMINISTRATIVO

De la muestra contractual el Equipo Auditor revisd el contrato de Prestacion de
servicios Profesionales No. 004-07 de 2016, celebrado entre el IMCT y WALTER
HERIBERTO NOCUA GUALDRON, el 14 de Marzo de 2016 con una duracion
hasta el 31 de Diciembre de 2016 y fecha de inicio 18 de Marzo de 2016, dicho
contrato fue terminado de mutuo acuerdo en forma anticipada por las partes el 1
de Septiembre de 2016. De la verificacion anteriormente enunciada se
establecieron las siguientes inconsistencias:

» En la hoja de ruta en el item de CONTROL no hay foliatura.
e No reposa certificacion de afiliacion al Régimen de Seguridad Social
Integral.

« No reposa Certificados de Antecedentes Fiscales, disciplinarios ni de
Policia.

No reposa el Certificado de Antecedentes Disciplinarios de Abogado que
expide la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

El pago al Sistema General de Seguridad Social (EPS, PENSION, ARL) fue
extemporaneo.
Existen inconsistencias en la fecha de presentacién, asi como en el periodo
de los informes por parte del contratista (Folios 87-106, 116-118 y 129-
131); asi como conceptos sin firma del contratista (Folios 140-142).
El Certificado de Salud Ocupacional que se exige para la celebracion del

contrato fue presentado por el contratista hasta el 30 de Agosto de 2016
(Folio 645).
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e El acta de liquidacién por mutuo acuerdo aparece sin la firma del
sSupervisor.

o El acta de terminacién por mutuo acuerdo fue suscrita el 1 de Septiembre
de 20186, no obstante fue subida al portal del Secop hasta el 15 de
Diciembre de 2016.

Asi las cosas, se solicita se informe ;Cudles son las razones de orden
administrativo para que la carpeta contractual presente tantas inconsistencias sin
que exista requerimiento alguno por parte de la Oficina Gestora y del Supervisor
del Contrato?

RESPUESTA ENTIDAD
“Se observa en la hoja de ruta que los items fueron verificados, aun cuando por
error involuntario no se consignaron fos folios pertenecientes a cada item.

Por otro lado y respecto a la certificacién de afiliacién al Régimen de Seguridad
Social Integral, esta se verifico, a través de Carné de Afiliacién aportado por el
contratista, en el cual consta su afiliacion desde el dia primero de marzo de 2016,
sin embargo, desconozco la razén por la cual dicha verificacién no reposa en la
carpeta del proceso contractual, no obstante lo anterior, me permito anexar
certificacién expedida por la EPS SURA, la cual fue solicitada al contratista
durante la vigencia de su contrato, en la cual consta que se encuentra vigente
como independiente desde el 01 de marzo de 2016, para efectos de constatar que
para la época de vinculacién, el contrafista se encontraba afiliado a seguridad
social en salud antes de la suscripcién del contrato (Folios 1y 2 de los anexos).
Frente a la afiliacién al Fondo de Pensiones Porvenir, manifiesto iguaimente que
se verificé mediante impresién del sistema la afifiacién del contratista, sin
embargo, desconozco igualmente la razén por la cual no reposa en la carpeta, por
lo cual, allego historia laboral consolidada expedida por el Fondo de Pensiones
Porvenir, a nombre de Walter Heriberto Nocua Gualdrén, en la cual se evidencia
en-el reporte de pagos, que se canceld el aporte al Fondo de Pensiones desde ef
periodo inicial Marzo de 2016 al periodo final agosto de 2016, con lo cual
considero respetuosamente se puede acreditar que para la fecha de vinculacion,
ef contratista se encontraba afiliado. (Fofio 3 de los anexos).

En cuanto a la certificacién de los antecedentes fiscales de la Contraloria;

disciplinarios de la Procuraduria y judiciales de la Policia Nacional,

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Conmutador6522777/6303777

www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.c
Bucaramanga, Santander / COLOMEIA




VFA-INF-001
| Pagina 24 de 87

VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL Co RALO I A
Informe Definitivo @’\' NT R

5 Municipal de Bucaramanga

L

1 me permito manifestar respetuosamente que la oficina juridica, realizé la
verificacién de los antecedentes del contratista en las paginas web de la
1 Contraloria, Procuraduria y Policia Nacional, lo cual consta en documento
expedido el dia 17 de marzo de 2016, obrante a folio namero 60 de la carpeta, con
! lo cual considero se cumplié con la obligacion de fa verificacién de antecedentes.
i Adjunto con el presente, copia def foljo referenciado. (Folio 4 de los anexos).

1 En igual sentido, y con respecto a la verificacion de antecedentes disciplinarios de
Abogado, expedidos por el Consejo Superior de la Judicatura, me permito

1 respetuosamente informar a ustedes que de igual manera la oficina juridica,

' verifico que el contratista no presentaba ningun antecedente en la pagina del -

1 Consejo Superior de la Judicatura, tal y como consta en certificacion de
verificacién expedida ef dia 17 de marzo de 2016, obrante a folio 61 de /a carpeta,

! con lo cual considero se cumplié con la verificacién de antecedentes disciplinarios

de abogado. Se adjunta, copia def folio referenciado. (Fofio 5 de los anexos).

1 Frente a lo enunciado, sobre los pagos extemporaneos a la Seguridad Social y
- ARL, me permito informar respetuosamente que una vez revisados los informes de
supervisién suscritos y los pagos realizados al contratista por la entidad, se puede
concluir que los pagos a seguridad social se realizaron antes de la autorizacion de
| pago por parte de la entidad, con lo cual se puede constatar que se cumplia con la
verificacién que el contratista haya realizado los pagos al sistema antes de
1 proceder al pago de la respectiva cuenta. Adjunto copia de los informes. de

supervisién, comprobantes de egreso de la entidad y pagos a seguridad social.
1 (Folios 6 a 24 de fos anexos).

Asi mismo, frente a las inconsistencias en la fecha y en el periodo de los informes
: del contratista, me permito informar respetucsamente que se revisaron los folios
sefialados en el informe y se logro constatar lo siguiente. Por efjemplo, en los folios
| 87 a 106, se presenta informe de las actividades desarrolladas en el periodo entre
el 18 de marzo a 31 de marzo de 2016, conforme con el primer pago del contrato;
1 la fecha de elaboracién del informe que el contratista referencié correspondié al 09
de abril de 2016 y la fecha de aprobacion del informe por el supervisor
i correspondio al 18 de abril de 2016, respetuosamente considero que no existiria
una inconsistencia en cuanto el periodo que se esta certificando corresponde al
1 periodo sefialado desde el 18 de marzo al 31 de marzo de 2016 y las fechas
diferentes corresponden a que el contralista presenté su cuenta e
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informe hasta el 09 de abril y de acuerdo con lo complejo de los productos y
actividades que el contratista entregd, el supervisor expide el informe de
supervision hasta el dia 18 de abril de 2016, tiempo necesario para la verificacion
y revisién de fos productos entregados. En el informe de supervision se verifica
que el periodo de actividades corresponde efectivamente al primer periodo a
cancelar, correspondiente al comprendido entre el 18 y 31 de marzo de 2016.

(.

Frente al item que sefiala que el certificado de salud ocupacional fue presentado
por e contratista hasta ef dia treinta (30} de agosto de dos mil dieciséis (2016), me
permito informar respetuosamente que considero esto no constituye una
ireqularidad, en la medida que de conformidad con lo sefialado por el inciso
segundo del articulo 18 del Decreto 0723 de 2013 “Por el cual se reglamenta la
afiliacién al Sistema General de Riesgos Laborales de las personas vinculadas a
través de un contrato formal de prestacién de servicios con entidades o
instituciones publicas o privadas y de los trabajadores independientes que laboren
en actividades de alto riesgo y se dictan otras disposiciones.”, el contratista
contaba con un término de seis (6) meses a partir del perfeccionamiento del
mismo. La norma referenciada sefiala que “A partir de la entrada en vigencia del
presente decreto, las personas que tengan contrato formal de prestacion de
servicios en ejecucion, tendrén un plazo de seis (6) meses para practicarse un
examen preocupacional y allegar el certificado respectivo al contratante. Para los
contratos que se suscriban con posterioridad a la entrada en vigencia del presente
decreto dicho plazo aplicaré a partir del perfeccionamiento del mismo. Ef costo de
los exdmenes preocupacionales serd asumido por el contratista.”, teniendo en
cuenta que el contrato se celebré el 18 de marzo de 2016 y el certificado se anexo
con fecha de 30 de agosto de 2016, considero respetuosamente que se evidencia
la presentacion del certificado dentro del plazo que le concede fa ley para ello.

Respetuosamente y frente al dltimo iftem de la observacion N° 6, me permito
manifestar que infortunadamente y posiblemente debido a un error involuntario, el
auxiliar administrativo a cargo de esta funcién en la oficina juridica, no subié al
SECOP el Acta de terminacién dentro de los términos establecidos.

Finalmente y con el propésito de atender el cuestionamiento por ustedes
realizado, me permito informar que se hicieron los requerimientos al
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contratista por parte de la oficina gestora y la oficina juridica, tal y como se
refacionan en los adjuntos presentados que dan soporte a la respuesta, y que no
se encontraban en la carpeta’.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta la respuesta suministrada por la entidad, se evidencia que
respecto de las observaciones efectuadas al Contrato de Prestacion de Servicios
No. 004-07 de 20186, se configura un HALLAZGO DE TIPO ADMINISTRATIVO, e!
cual debera incluirse en el Plan de Mejoramiento suscrito por la entidad, respecto
de los items relativos a la Hoja de Ruta, Afiliacion al Régimen de Seguridad Social
Integral, Pagos extemporaneos a la Seguridad Social y ARL y publicacion
extemporanea en el portal Secop del acta de terminacién del referido contrato, por
cuanto las anteriores son obligaciones que se deben verificar por parte de la
entidad en las etapas precontractual y contractual o de ejecucion de cualquier tipo
de contrato, en este caso de Prestacion de Servicios Profesionales.

En cuanto a los demas items sefialados en las correspondientes observaciones,
considera el Equipo Auditor que con la respuesta dad a cada uno de ellos por
parte de! sujeto auditado se DESVIRTUAN en su totalidad las mismas.

Hallazgo: Administrativo
Presunto Responsable: Instituto Municipal de Cultura y Turismo de
Bucaramanga. '

HALLAZGO No.5 ADMINISTRATIVO CON ALCANCE DISCIPLINARIO Y
PENAL

De la muestra contractual el Equipo Auditor reviso el contrato de Prestacion de
servicios Profesionales No. 006-01 de 2016, celebrado entre el IMCT y PEDRO
NEL RODRIGUEZ BARRAGAN, ademas de las inconsistencias relacionadas en
las observaciones 2-4- del presente informe, se evidenci¢ por parte del Equipo
Auditor que dicho contratista fue funcionario del nivel directivo adscrito al
despacho de! Alcalde de Bucaramanga, tal y como se corrobora con la diligencia
de posesion 0004 del 4-de Enero de 2016, estableciéndose una presunta
inhabilidad para contratar con el IMCT ;Sirvase sefalar las razones de orden
administrativo por las cuales se celebré dicho contrato?
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RESPUESTA ENTIDAD

“Frente a la observacién N° 7, referente al contrato de prestacion de servicios
profesionales N° 006-01 de 2016, de PEDRQO NEL RODRIGUEZ BARRAGAN, que
concuerda con las observaciones N° 2 Y 4, al respecto me permito manifestar que
fa omision en las fechas de verificacién y la firma del funcionario que constata en
las hojas de ruta, obedecié a un error involuntario, siendo este un error de forma;
sin embargo, vale la pena sefalar que efectivamente se hizo la revision de los
documentos previos por parte de la oficinas gestora y juridica, toda vez que ningun
contrato se suscribe, sin que se haya verificado juridicamente que los documentos
estén correclos.

Ahora bien y referente a los pagos extemporaneos a la Seguridad Social y ARL,
me permito informar respetuosamente que una vez revisados los informes de
supervisién suscritos y los pagos realizados al contratista por la entidad, se puede
concluir que los pagos a seguridad social se realizaron antes de fa autorizacion de
pago por parte de la entidad, con lo cual se puede constatar que se cumplia con la
verificacion que el contratista haya realizado los pagos al sistema antes de
proceder al pago de la respectiva cuenta.

Sin embargo, la entidad en la vigencia de 2017, ha reiterado como medida de
mejoramiento a fos contratistas, la necesidad de cancelar en las fechas limites
sefialadas, segun los digitos de la cédula, so pena de realizar las suspensiones a
los contratos.

Por otro lado, y respecto la presunta inhabilidad para contratar con el imct, como
consecuencia de la diligencia de posesion 0004 de 4 de enero de 2016, como
Secretario del Interior de la Alcaldia de Bucaramanga, al respecto me permito
manifestar que de las inhabilidades para contratar con el estado contempladas en
el articulo 8 de la Ley 80 de 1993, se encuentra la siguiente “ Articulo 4 de la Ley
1474 de 2011°. Inhabilidad para que_ex empleados publicos contraten con el
Estado. Adiciénase un literal f) al numeral 2 del articulo 8° de la Ley 80 de 1993, el
cual quedara asi:

Directa o indirectamente las personas que hayan ejercido cargos en el nivel
directivo en entidades del Estado y las sociedades en las cuales estos hagan parte
o estén vinculados a cualquier titulo, durante los dos (2) afios siquientes al retiro
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del ejercicio del cargo publico, cuando el objeto que desarrollen tenga refacién
con el sector al cual prestaron sus setvicios.

Esta incompatibilidad también operard para las personas gue s$e encuentren
dentro del primer grado de consanquinidad, primero de afinidad. o primero civil del
ex empleado piblico

Consecuente con lo anterior, me permito manifestar que si bien es cierto el
contratista ostentaba un cargo def nivel directivo en la Alcaldia de Bucaramanga,
su objeto era el siguiente “ Dirigir la implementacion de politicas, planes,
programas y proyecltos de convivencia y seguridad ciudadana, gestion integral del
riesgo, en el Municipio de Bucaramanga, con miras a brindar los instrumentos y
herramientas idéneas y efectivas para la proteccion de los derechos de sus
ciudadanos y disminucion de los indices delictivos en la ciudad.

En esta medida, me permito adjuntar las funciones como Secretario del Interior
que evidencian que en nada tienen que ver con las actividades contempladas en

el contrato de prestacién de servicios celebrado con el imct; contrato cuyo objeto ‘
es el siguiente “

Frente a los argumentos incoados, me permito manifestar respetuosamente que
no existia inhabilidad para contratar con el sefior PEDRO NEL RODRIGUEZ". 1

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta la respuesta suministrada por la entidad auditada y con el fin

de evaluar la convalidacién o no de Hallazgos producto de la observacion, se lievo

a cabo mesa de trabajo donde se concluyé o siguiente: l

Al momento de celebrar el contrato de Prestacion de servicios Profesionales No.
006-01 de 2016, con el IMCT, el Sefior PEDRO NEL RODRIGUEZ BARRAGAN
en su calidad de contratista allegé para acreditar experiencia esta copia simple del
Acta de Posesion 0004 del 4 de Enero de 2016 como Secretario del Despacho del
sefior Alcalde Municipal. Cargo que es del Nivel Directivo del orden
descentralizado local o municipal y al comparar el Objeto y obligaciones
especificas del mencionado Contrato de Prestacién de Servicios se puede ‘
establecer una relaciéon con las que en su momento ejercié como Secretario del
Interior, pues todas las obligaciones especificas enmarcan dentro de la funcion
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establecida en el [TEM IV DESCRIPCION DE FUNCIONES numeral 3 del Decreto
0122 de 2016 “MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y DE COMPETENCIAS
LABORALES CORRESPONDIENTES AL SECRETARIO DEL INTERIOR?, el cual,
se permite leer 3. “Dirigir, Coordinar los procesos relacionados con la Seguridad,
Proteccion y Convivencia Ciudadana’. Ademas, debe tenerse en cuenta, que el
ambito de accion desde el punto de vista territorial y funcional del Secretario del
Interior es el Municipio de Bucaramanga y e! Objeto Contractual como contratista
del ex servidor publico fue “Prestar sus servicios profesionales para Coordinar la
Estrategia de Intervencion para la transformacién de la Cultura en las Comunas 1,
2 del Municipio de Bucaramanga; sefialando que una de sus obligaciones
especificas era “Gestionar y coordinar la articulacién de recursos fisicos,
humanos y econémicos de las diferentes entidades de la administracion central
municipal con el Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga y las
demas entidades descentralizadas, lo cual, le permitia tener injerencia sobre el
personal de cualquiera de las dependencias o Secretarias def Municipio, entre
estas la del Interior.

En ese orden de ideas, considero due'se configuraria la inhabilidad relacionada
con la inhabilidad para contratar de los ex servidores publicos.

Por consiguiente se genera un HALLAZGO DE TIPO ADMINISTRATIVO CON
ALCANCE DISCIPLINARIO Y PENAL, el cual debera incluirse en el Plan de
Mejoramiento suscrito por la entidad, toda vez que el Equipo Auditor considera
que presuntamente se viold el régimen de inhabilidades consagrado en el articulo
4 de la ley 1474 de 2011.

Presunto responsable: ELSA PALOMINC QUINTERO (Directora General
Encargada)

Normas presuntamente violadas: Articulo 408 del cédigo penal colombiano, Ley
734 de 2002, articulos 34, 35, 48 numerales 1, 30 y 31.

Presunto responsable: PEDRO NEL RODRIGUEZ BARRAGAN

Normas presuntamente violadas: Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 734
de 2002, Articulo 35, numeral 12, Articulo 36, Articulo 48, numeral 17 y Ley 599 de
2000 (Codigo Penal Colombiano) Articulo 286,288 y 289.
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Finalmente es oportuno manifestar que respecto a responsabilidad fiscal,
considera el Equipo Auditor, que hasta tanto un Juez de Conocimiento de la
Jurisdiccion Ordinaria Penal en sentencia de fondo debidamente ejecutoriada
decrete |la nulidad absoluta del Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales
No 006-01 de 2016, no puede establecerse ni cuantificarse presunto dafio fiscal y
presuntos responsables del mismo.

3.1.2 RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

Tabla 6. Calificacion Rendicion y Rews;on de la Cuenta IMCT—Vlgenma 2016

.~ TABLA 12

‘ m o L MW\MRENDICION ¥ REVISION DE LA CUENTA
- : i R e an o= Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Callﬂcaclfm Parcal i Ponderacién I

: 1 - B f - © pwaa- | Atribuido
Opartunidad en la rendicion de la cuania Sk 100 0 221,0,10 102 .
[Guicienda (ditigend Total de ¥ —
anexos) HEMES AR G 9.8 0,30 K=
[Calidad (veracidad) TEIERETF™ " iR . 98.8 0,60 © | SER59.3 W
[SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 00 N | . 98,9 .

] Calificacién
ST ) 3 )
rl daﬂcleniu 1 Hicients

F 3G e []

Fuente: Equipo Auditor con base en GAT

e

‘ De acuerdo al informe suministrado por la Oficina de Rendicién de Cuentas de la
Contraloria Municipal de Bucaramanga, la rendiciéon y revisiéon de la cuenta por
parte del Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga para la
vigencia 2016, fue oportuna de acuerdo a los terminos establecidos en la
resolucion No. 000025 del 17 de Enero de 2017, “Por medio del cual se
reglamenta la Rendicién de la cuenta electrénica para los sujetos de control®.

El Equipo Auditor al momento de calificar la suficiencia y la calidad de los
contratos tuvo en cuenta la revisién fisica de todos los documentos que hacen
parte de las carpetas contractuales, arrcjando una calificacidn de 98,9%.

HALLAZGO No.6 ADMINISTRATIVO CON ALCANCE SANCIONATORIO

Revisada la cuenta reportada por el Institutc Municipal de Cultura y Turismo a la
Contraloria Municipal de’ Bucaramanga, en el aplicativo de SIA MISIONAL, el
Equipo Auditor dentro del trabajo de campo evidencid las siguientes

inconsistencias:
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¢ En el contrato No. 002-07 del 2016 no se reporté la adicién efectuada en

valor, equivalente a $72.476.608, alterando el valor total del presupuesto
contratado por ia entidad.

e En el contrato No. 92-05 de 2016 se reportd como valor del contrato
$140.000.000, siendo el valor total $1.400.000.000, de los cuales el Instituto
hizo un aporte correspondiente a $700.000.000, es decir los valores
reportados no corresponden a la realidad.

RESPUESTA ENTIDAD

“...Al respecto informamos que, por error involuntario, no incluimos el valor de la
adicién, sin embargo se hace pertinente resaltar, que la entidad reporté y publico
dentro de término la adicién en mencidn, tal y como se reflejé en la revision a fa
plataforma del SIA MISIONAL.

En igual sentido, y reconociendo el error involuntario presentado, que ocasioné un
valor diferente para la toma de muestra de la Auditoria, el imct, envid un oficio el
dia 02 de marzo de 2017, solicitando a la Contraloria habilitar nuevamente la
plataforma del SIA MISIONAL, con el fin de incluir los valores correctos, situacion
que se resolvié positivamente.

Frente al contrato N° 092-05 de 2016, el imct, reportd por error involuntario de
digitacién, en la plataforma del SIA MISIONAL, un valor definitivo de
$140.000.000, y no de $1.400.000.000 que es el valor correcto del contrato
Interadministrativo, en razén a la omisién de un cero (0); sin embargo, reporté ef
valor correcto de fos recursos por parte del imct, correspondiente a la suma de
$700.000.000, valor que debié tomarse en cuenta en la muesitra de la Audiforia, y
que fa entidad refacioné en debida forma. Asi mismo y con la habilitacion de la
plataforma del SIA MISIONAL, se introdujo en la casilla valor total, fa suma de
$700.000.000, correspondiente a los recursos por parte del imct, con el fin de no
generar confusiones”.
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| . CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

En cuanto a esta observacion el Equipo Auditor considera que la suficiencia y la
l calidad no pueden calificarse satisfactoriamente, toda vez que la cuenta no fue
', rendida en debida forma, ya que se evidenciaron valores de contratos que no
l corresponden a la realidad, afectando de esta manera el reporte inicial efectuado
; en el aplicativo de SIA MISIONAL, por consiguiente se vio alterada la muestra
|_ seleccionada, siendo necesario modificarla como consta en la ayuda de memoria

No. 02, razén por la cual se dejara un HALLAZGO DE TIPO ADMINISTRATIVO
|, CON ALCANCE SANCIONATORIO, el cual debera incluirse en el plan de

. mejoramiento suscrito por la entidad, con el fin de que se implemente lo
I pertinente.

| Hallazgo: Administrativo con alcance Sancionatorio
i Presunto responsable: NESTOR JOSE RUEDA GOMEZ (Director General).

3.1.3 LEGALIDAD

En este componente se evaluaron las normas externas e internas aplicables al

| Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga, en los componentes
P analizados. -

Tabla 7. Calificacién Legalidad IMCT-Vigencia 2016
TABLA1-3
l LEGALIDAD -

VARIABLES A EVALUAR Calficacion Parcial - | Ponderacisn Puntzje

Atribuide
Financiera - 100,0 0.40 . 400
l De Gestibn 62,4 0.60 374
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 77,4

Calificacidn

Con deficionclas .

l Fuente: Equipo Auditor con base en GAT

Con
deficiencias

. La calificacién del Componente de Legalidad es de 77,4%, esto significa que
l presenta deficiencias con los criterios de la normatividad vigente, relacionado en

inconsistencias evidenciadas por el Equipo Auditor en el desarrollo de la Auditoria
l asignada, reflejada en los hallazgos plasmados dentro del componente de gestion.
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3.1.4 GESTION AMBIENTAL

El Equipo Auditor evalud la gestion e inversién ambiental realizada por ¢l Instituto

Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga, durante la vigencia 2016,
observando lo siguiente:

Tabla 8. Cahf cacion Gestion Ambiental IMCT-Vlgenma 2016
» ; -TEE.A 14 "
-l GESTION AMBIENT i

T caliicarion Parci WEERF 19 . fm Ponderacién | “urale:

Atribuido
(Cum plimienta = dagplanes pmgmmas ¥]

Fluyemsambeentales = 0.0 .60 &E‘Eu

VARIABLES A EVALUIAR

Inversion Ambientat = o7 G LT L 040 0,40 0,0 .y
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL

e 00 ewew | aled 0,0 wat

CIthI:ldn

Can deficiancias =

Fuente: Matriz Gestién Ambiental

De acuerdo a la entrevista realizada y a lo evidenciado por el Equipo Auditor el
Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga, no cuenta con un
programa de Gestién Ambiental, razdn por la cual se generé el siguiente hallazgo:

HALLAZGO No.7 ADMINISTRATIVO
Ei Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga, no cuenta con un
Plan de Gestién Ambiental de conformidad con lo establecido en la ley 99 de

1093, Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 23 de 1973, que contribuya al logro de
objetivos y metas de los recursos naturales de la entidad.

RESPUESTA ENTIDAD

De manera muy respetuosa nos permitimos precisar, tal como fo enuncian las
precitadas leyes que regulan lo afinente al aprovechamiento de los recursos
naturales renovables, que a la fecha no se cuenta con el plan de Gestion
Ambiental solicitado, como quiera que el mismo no es de caracter obligante al
IMCT, ni se ha requerido tramite alguno de caracter ambiental ante la autoridad
ambiental competente, sin perjuicio de la norma técnica de calidad NTC-ISC
14001, donde se proveen herramientas que promueven ef seguimiento y
evaluacién del sistema ambiental, lo cual es de orden voluntario.
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Asi mismo, el IMCT para fa vigencia 2017, tiene contemplado realizar un
documento que pueda contribuir al Sistema de Gestion Ambiental Municipal.

El plan de gestion ambiental entendido como un instrumento operativo para
disminuir los posibles impactos negativos que cualquier actividad o proceso puede
producir en el ambiente o fa sociedad. El Instituto Municipal de Cuftura y Turismo
de Bucaramanga durante la vigencia 2016 no realizo debido a ausencia de
recursos proyectados; los pasos necesarios segtn lo planteado en la legislacion
actual (diagnéstico, politica ambiental, objetivos, metas e indicadores), pero el
compromiso del IMCT en la vigencia 2017 es realizar un documento que pueda
contribuir al Sistema de Gestion Ambiental Municipal, como instituto
descentralizado que es”. -

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta la respuesta suministrada por la entidad auditada, se
evidencia que para la vigencia 2017 la entidad tiene contemplado implementar el
Sistema de Gestidon Ambiental en lo que le aplique, razon por la cual se configura
un HALLAZGO DE TIPO ADMINISTRATIVO, el cual debera incluirse en el Plan
de Mejoramiento suscrito por la entidad, con el fin de implementar lo pertinente.

Hallazgo: Administrativo

Presunto Responsable: Instituto Municipal de Cultura y Turismo de
Bucaramanga.

HALLAZGO No.8 ADMINISTRATIVO

La entidad no cuenta con un rubro especifico para la implementacién del Plan de
Gestién Ambiental.

RESPUESTA ENTIDAD

“Teniendo en cuenta fo indicado en la observacion 8°, para la presente vigencia se
solicitard ante la Administracién = Municipal de Bucaramanga, una adicion
presupuestal para la contratacién del profesional competente para poder llevar a
cabo la elaboracion del Plan de Gestion Ambiental, habida cuenta que los gastos
de funcionamiento del IMCT, depende de las transferencias de Aporte Municipal, y

Carrera 11 N* 34-52 Fase |l Piso 4 / Conmutador6522777/6303777 & - SR
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contratoriabga.gov.co Acfm"; o . i \
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA

ONAC

CACAME I HACYORAL D
AP ATT N 0 QOUCME.




CONTRALORIA

Municipal de Bucaramanga

1 VFA-INF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL
Pagina 35 de B7 Informe Definitivo é
1 !

[ adémés, sé pueda incluir en el ,dresL:puesto de ingresos y gasfos, un rubro
1 especifico para tal fin.

‘ 1 En el momento que se cuente con el plan requerido y se definan los alcances se
1 identificaran y destinaran las gestiones para garantizar fos recursos para tal fin".

| CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta la respuesta suministrada por la entidad auditada, se
1 evidencia que para la vigencia 2017 la entidad tiene contemplado adelantar
| gestiones para poder incluir en el Presupuesto de Ingresos y Gastos, un rubro
especifico para la implementacion del Sistema de Gestién Ambiental, razén por la
1 cual se configura un HALLAZGO DE TIPO ADMINISTRATIVO, el cual debera

1, incluirse en el Plan de Mejoramiento suscrito por la entidad, con el fin de
implementar lo pertinente.

1 Hallazgo: Administrativo

Presunto Responsable: Instituto Municipal

de Cultura y Turismo de
Bucaramanga.

HALLAZGO No.9 ADMINISTRATIVO
La entidad no cuenta con metodologias que permitan identificar los impactos que
generan el riesgo de los efectos sobre el medio ambiente y los recursos naturales

| tales como: ahorro de energia, uso eficiente del consumo de agua, Gestion
Integral de Residuos y ahorro de papel.

RESPUESTA ENTIDAD

“Seran establecidos dentro del Plan de Gestién Ambiental que se elabore, asi
como en los procesos y procedimientos resultantes para este tema.

|

[ Aunque no existe el documento de plan de gestion ambiental en el imct, se han

l tomado -acciones para disminuir los consumos de energia, agua y uso de papel
para fas comunicaciones intemas, se han realizado charlas en cada grupo de

1 trabajo tocando el tema ambiental y haciendo un lfamado para el uso racional de

1 los recursos naturales por eso se han cambiado los sanitarios por unos de bajo

consumo, se ha solicitado que las comunicaciones internas se utilice el correo
1 efectrénico u ofros medios de comunicacion”,
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: CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta la respuesta suministrada por la entidad auditada, se
{ evidencia que para la vigencia 2017 la entidad tiene contemplado elaborar el Plan
‘ de Gestion Ambiental donde se regule lo que aplique, razén por la cual se
1 configura un HALLAZGO DE TIPO ADMINISTRATIVO, el cual debera incluirse en

| el Plan de Mejoramiento suscrito por la entidad, con el fin de impiementar lo
pertinente.

1 Hallazgo: Administrativo

Presunto Responsable: Instituto Municipal de Cultura y Turismo de
1 Bucaramanga.

1 HALLAZGO No. 10 ADMINISTRATIVO

En visita de campo realizada a ifa Sede del Edificio del Instituto Municipal de
‘ Cultura, se observo:

En el Piso Quinto y Séptimo, existen divisiones de Dry Wall que impiden el normal
‘ desplazamiento de las personas que concurren a hacer uso de las salas afectando

1 la visibilidad de los salones, asi mismo se observé que se encuentran manchadas
con excrementos de aves (palomas).

| Los libros que se encuentran ubicados en la Sala Infantil y que sirven de consulta

se encuentran ubicados en cajones que no son apropiados para el servicio que
1 prestan, dificultando el acceso a ellos.

En el Piso Séptimo donde se encuentra la Azotea, se observaron restos de
[ ~ animales y excrementos de aves (palomas), que producen contaminacion

‘ ambiental afectando la salud de las personas que concurren a las instalaciones del
instituto.

| RESPUESTA ENTIDAD

[ “En lo relacionado al Piso Quinto y Séptimo, en el que existen divisiones de Dry
l

l

Wall que impiden el normal desplazamiento de las personas, es necesario
manifestar que estas divisiones existen producfo de la obra de remodelacion
realizada mediante contrato celebrado en la vigencia 2013 y que
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' obedece a un estudio técnico de los profesionales de la Biblioteca, ef cual reposa
‘ en ef archivo central.
Asi las cosas, de requerirse la remocion de dichas divisiones, el Instituto deberé
contar con un concepto técnico donde se especifique si tales estructuras deben
; ser removidas o reubicadas, pues en todo caso estas divisiones tuvieron un costo
dentro del presupuesto de la obra realizada. Por tal razén el Instituto solicitara
r estos conceptos a los profesionales de fa sala de lectura o a quien haya lugar a fin
de tomar las decisiones pertinentes.

En cuanto a lo enunciado referente a los libros que se encuentran ubicados en la
_ Sala Infantil y que sirven de consulta se encuentran ubicados en cajones que no
l‘ son apropiados para el servicio que prestan, dificultando el acceso a ellos.

En este item me permito manifestar a Usted y a la Comisién Auditora lo sigtuiente;

La adecuacion y distribucion de muebles para la disposicion de los libros de la sala
infantil, cuenta con un estudio y disefios realizados por el Instituto Municipal de
Cultura y Turismo, estaban sujetos a la programaron los recursos provenientes
de la adicion presupuestal de saldos de la vigencia 2016.

Sin embargo, estos recursos programados fueron adicionados al Presupuesto def
Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga, mediante Acuerdo
Municipal No. 023 del 7 de diciembre de 2016, emanado del Concejo Municipal y
adoptado mediante Resolucién No. 246 de 2016.

Una vez incorporados estos recursos al presupuesto de ingresos y gastos de /a
vigencia 2016, y para iniciar el proceso pre contractual, estimado def monto de la
remodelacion y adecuacion del mobiliario de la sala infantil, se determiné que
obedecfa a un proceso de seleccién abreviada de menor cuantia que requiere un
término de veinte (20) dias hébiles para la firma del contrato de ejecucidon. Asi las
cosas por la proximidad al cierre de vigencia, no era posible dar inicio al proceso
en razén a que se pasaria a la siguiente vigencia sin contar con la autorizacion
pertinente de vigencias futuras previamente autorizadas por el Concejo Municipal.

Asi las cosas, para la vigencia 2017 se tienen programados los recursos
i ' necesarios en el Proyecto Fortalecimiento de la Biblioteca Publica
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Gabriel Turbay, Actividad Adquisicién de Mobiliario para las salas de lectura de la
Biblioteca, esperando iniciar el proceso contractual para mejorar tal situacion.

En cuanto a la problemética ambiental del piso sépfimo, la presencia de palomas
ha sido una constante dentro de las instalaciones del imct debido a su presencia y
alimentaciéon en el parque de fos nifios que es la zona verde mas proxima,
anteriormente se habian tomado algunas medidas que evitaran el acceso, pero ha
sido infructuosas las acciones que se han tomado, evitando hacerles algan dafio a
estos animales, sino condicionandolos para que tomen otro habitat.

Por no contar con el personal de planta necesario para tratar esta problematica, se
hizo solicitud de acompafiamiento del Area Metropolitana de Bucaramanga,
entidad que realizé visita al edificio de la Biblioteca Publica, y nos emiti6é el informe
técnico, el cual anexamos, con las recomendaciones pertinentes para dar solucién
a esta problemaélica.

Ante este informe y sus recomendaciones, esperamos con nuestros recursos dar
inicio a ellas, a fin de en lo posible erradicar esta problemética, sin causar dafio a
las aves generadoras de tal contaminacién. Anexo documento Area
Metropolitana”

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta las observaciones trasladadas y la respuesta suministrada por
la entidad, se evidencia que se tienen contempladas gestiones de mejora para la
presente vigencia, razéon por la cual se configura un HALLAZGO DE TIPO
ADMINISTRATIVO, el cual debera incluirse en el Plan de Mejoramiento suscrito
por la entidad, con el fin de implementar lo pertinente.

Hallazgo: Administrativo
Presunto Responsable: Instituto Municipal de Cultura y Turismo de
Bucaramanga.

3.1.5. TEGNOLOGIAS DE LA COMUNICACION Y LA INFORMACION (TICS)

Para el componente de TIC, el Equipo Auditor evalud algunos aspectos que hacen
parte de los siguientes subcomponentes: TIC Integridad, TIC
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Disponibilidad, TIC Efectividad, TIC Eficiencia, TIC Seguridad, TIC Estabilidad y
TIC Estructura que por medio de las Tecnologias de Informacion y comunicacién
sirven como apoyo en la gestion administrativa y el cumplimiento de los objetivos
misionales.

Tabla 9. Calificacion Tecnologlas de la Comumcacmn IMCT Vlgenma 20186
- E‘ TABEA 1_5 i ....... - e

P
ECNOLOGIAS DE LACOMUNICACION E 1NFORMACIO :

Puntaje

IVARIABLES A EVALUAR .
! Atribuide -

Cumplimientc aspecios sislemas de iNOMACIAN oaeme- LmeE— o oHE=n umess < g R R i A 55,2 -
CUMPLIMIENTO TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION € INFORMACION Bfss2 W

Calificacién

2 Con
1 deficiencias

TR
Fuente: Equipo Auditor con base en GAT

Basado en las fortalezas y debilidades de los aspectos antes mencionados, el
Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga, obtuvo una calificacion
del 68,2%, segun informacién suministrada y revisada, evidenciandose las
siguientes deficiencias:

HALLAZGO No. 11 ADMINISTRATIVO
La entidad no tiene implementado el 100% del aspecto normativo y directrices del
Gobierno en Linea y el sitio web, establecido en la normatividad vigente.

RESPUESTA ENTIDAD

“Frente a ésta observacién, y teniendo en cuenta la necesidad de implementar las
directrices de gobierno en linea, la entidad en el primer trimestre de este afio, ha
realizado reuniones con la Oficina Asesora TIC, de la Alcaldia, con el fin de
cumplir con los requerimientos de Ley, que deben implementarse en la entidad.

Asi mismo, la implementacion de la nueva pédgina web que contendra todos los
lineamientos y directrices pertinentes a la normatividad vigente de Gobiemo en
Linea, para lo cual se dispondra de la plantilla utilizada por fa administracién
municipal y el asesoramiento del drea de sistemas de la Oficina Asesora TIC".
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta [a respuesta suministrada por la entidad, se evidencia que se
han realizado gestiones con e! fin de dar cumplimiento al aspecto normativo y
directrices del Gobierno en Linea y el sitio web de acuerdc a la normatividad
vigente, razén por la cual se configura un HALLAZGO DE TIPO
ADMINISTRATIVO, el cual debera incluirse en el Plan de Mejoramiento suscrito
por la entidad, con el fin de implementar lo pertinente.

Hallazgo: Administrativo
Presunto Responsable: Instituto Municipal de Cultura y Turismo de
Bucaramanga.

HALLAZGO No.12 ADMINISTRATIVO

La entidad no tiene establecido un marco de continuidad de Tl —Tecnologias de la
informacion., donde se contemple la continuidad de los sistemas y se pueda definir
i lo relevante a la seguridad y recuperacién de los servicios informaticos.

. RESPUESTA ENTIDAD
l “En la actualidad, se esta definiendo la contratacién de un ingeniero de sistemas
con conocimiento en seguridad informética para dar comienzo con el diagnostico e
: implementacién de las politicas de seguridad que permita entre otros, evitar y/o
| " disminuir las fallas en los sistemmas, redes, Internet y todo el patrimonio informatico
(hardware, software y datos) de ataques o desastres, antes que éstos ocurran, sin
embargo ef imct, para evitar situaciones ocurridas en la primer vigencia de 2016,
esté realizando fas copias de seguridad del sistema financiero e inventarios los
cuales son resguardados en un disco externo y servicio de fa nube de Gmail”.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Teniendo en la respuesta suministrada por la entidad, se evidencia que la entidad
esta adelantando gestiones para la implementacién de politicas de seguridad
relevante a la seguridad y recuperacién de los servicios informaticos, razon por la
se configura un HALLAZGO DE TIPO ADMINISTRATIVO, el cual debera incluirse
en el Plan de Mejoramiento suscrito por la entidad, con e! fin de implementar lo
pertinente.

Hallazgo: Administrativo
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Presunto Responsable: Instituto Municipal de Cultura y Turismo de
Bucaramanga.

HALLAZGO No.13 HALLAZGO ADMINISTRATIVO

La entidad no tiene documentando los procesos del area de informatica, referente
a la creaciéon de usuarios, copias de seguridad y demas actividades propias del
area de sistemas, de igual manera no cuenta con un plan estrategico que
establezca las necesidades de servicios, equipos, programas y otros elementos.

RESPUESTA ENTIDAD

"Frente a esta observacion, y con la contratacion del ingeniero de sistemas, se
realizaran los procesos institucionales, que evidencien la forma correcta de
realizar la creacién de usuarios, copias de seguridad o demas procesos que
garanticen el buen funcionamiento de la entidad.

Al momento se esta realizando las copias de seguridad del sistema financiero e
inventarios los cuales son resguardados en un disco externo y servicio de la nube
de Gmail”.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR: Teniendo en la respuesta suministrada por la
entidad, se evidencia que la entidad esta adelantando gestiones relacionadas con
las actividades propias de! drea de informatica y sistemas, razon por la se
configura un HALLAZGO DE TIPO ADMINISTRATIVO, el cual debera incluirse en
el Plan de Mejoramiento suscrito por la entidad, con el fin de implementar o
pertinente.

Hallazgo: Administrativo
Presunto Responsable: Instituto Municipal de Cultura y Turismo de
Bucaramanga.

3.1.6. PLAN DE MEJORAMIENTO

El Equipo Auditor evalué el Plan de Mejoramiento suscrito por el Instituto Municipal
de Cultura y Turismc de Bucaramanga, para lo cual realizé
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seguimiento a las acciones correctivas suscritas por la entidad, obteniendo una
calificacién de 86,0%.

Tabla 10. Calificacién Plan de Mejoramiento IMCT- Vigencia 2016
= y - UL
= PLAN DE MEJORAMIENTO i

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial .~ | Ponderadian |1 FUntie.

: e & Atribuido ¢
o del Plan de Mej i ; 50,0 oes Q20 o | — ) —
[Efectvidad de fas acd 85,0 — Y — p— ]
[ CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO  + : - - -+ | -t 00— - g0 .

Calificagidn
[« S 2
Cumnple Parciaiments

LT EET 0

Cumple

Fuente: Equipo Auditor con base en GAT

HALLAZGO No. 14: HALLAZGO DE TIPO ADMINISTRATIVO

El Equipo Auditor realizé analisis de los resultados de la evaluacion y seguimiento
de las acciones correctivas o preventivas suscritas y adelantadas por el Instituto
Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga, acciones que obtuvieron una
calificacion de 86,0 puntos, toda vez que dentro del Plan de Mejoramiento suscrito
por la entidad para la vigencia 2016, existian 10 hallazgos, de los cuales los
Hallazgos Nos. 3 y 6 fueron cumplidos parcialmente, no obstante se evidenciaron
gestiones adelantadas por la entidad, las cuales son soportadas
documentalmente, razon por la cual el Equipc Auditor considera necesario
configurar un HALLAZGO DE TIPO ADMINISTRATIVO, el cual deberd incluirse
en el Plan de Mejoramiento suscrito por la entidad, con el fin de implementar lo
pertinente y hacerle seguimiento al cumplimiento de dichas metas.

Hallazgo: Administrativo
Presunto Responsable: Instituto Municipal de Cultura y Turismo de
Bucaramanga.

A continuacién se relacionan los Hallazgos que tuvieron un cumplimiento parcial
los cuales requieren de seguimiento:

HALLAZGO No. 3

Revisada la accion correctiva correspondiente al hallazgo No. 3, se observa que
se establecié como fecha de terminacién de 1a meta el 30 de Diciembre de 2016,
no obstante la meta no fue cumplida, toda vez que el proceso de restauracion de
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las esculturas se inicid el mes de Marzo de 2017, con el desmonte de cada una de
las hormigas.

RESPUESTA ENTIDAD

“Al respecto, me permito manifestar que una vez firmado el plan de mejoramiento
en ef mes de mayo, se procedié a tener los elementos necesarios para la
reclamacion del siniestro por el dafio de /as esculturas.

En fecha 19 de septiembre de 2016 se presentd ante la Aseguradora Solidaria de
Colombia el aviso de siniestro, y se empieza el proceso con la misma dando
respuesta a sus requerimientos y demas actuar a fin de obtener una respuesta
favorable, dado que era un bien que estaba asegurado.

En fecha 7 de marzo de 2017 se recibe la respuesta anexa de la Aseguradora
Solidaria, en la que manifiesta que dichas esculturas fueron aseguradas mediante
fa prorroga a la péliza No. 994000000004, para la vigencia comprendida entre el 5
de junio de 2015 y el 26 de marzo de 2016. Adicionalmente fa Compafiia limité
mediante la técnica de la definicién del riesgo por via negativa o de las
exclusiones, las exenciones a la cobertura consagradas en las condiciones
particulares del contrato, y establecio las circunstancias que aun pudiendo ser
objeto de pérdida por parte del asegurado, no obligan fa responsabilidad del
asegurador asi.

"EXCLUSIONES PARTICULARES APLICABLES A LA COBUERTURA DE TODO
RIESGO DANOS ATERIALES”

10. Dafios inherentes a las cosas por el simple transcurso del tiempo, desgaste y
deterioro paulatino como consecuencia del uso o funcionamiento normal, perdida
de resistencia, corrosién, erosion, oxidacion, cavitacién, herrumbres, filtraciones,
incrustaciones”.

Agrega finalmente que "segun se verificé en la inspeccion realizada por la
firma ajustadora asignada, se observa que las esculturas fueron dafadas
paulatinamente por el paso del tiempo y corrosion, los dafos no
corresponden unicamente a actos mal intencionados de terceros y tampoco
hay como determinario en s i, por o que consideramos que los dafios se
encuentran enmarcados dentro de la exclusion antes planteada”.
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“Por lo anterior, teniendo en cuenta la parte motiva de la presente,
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, no
accede a la afectacion de la poliza de todo
riesgo Dafios Materiales Entidades Estatales No. 994000000004
OBJETANDO [la solicitud presentada y DECLINANDO el pago de la
indemnizacién requerida, con base en las circunstancias descritas y con
fundamento en las condiciones de la citada péliza.

Efectivamente como su equipo lo manifiesta en la observacion, en el m es de
marzo de 2017, una vez agofado el proceso de solicitud de sinjestro con fa
Aseguradora, se dio inicio al proceso de retiro de las esculturas, y a su ubicacion
una vez se encontré el espacio adecuado, en el Centro Culfural del Oriente.

En el momento los maestros ALVARO RAMIREZ Y GUILLERMO QUINTERQ,
contratistas del imct estén realizado una valoracién del estado actual de las
esculturas, a fin de determinar su estado real.  Asi mismo se estan estudiando
algunas propuestas de solicitud de comodato o cesién de derechos por parte de
algunos centros comerciales, quienes las recibirian asumiendo los costos de
restauracion”.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Analizada la respuesta suministrada por la entidad, se evidencié que si bien es
cierto la fecha de terminacién de la meta era hasta el 30 de Diciembre de 2016 y
solo hasta el mes de Marzo de 2017 se procedieron a desmontar las esculturas, la
entidad aportdé documentacion donde se puede observar que se realizaron
gestiones durante la vigencia 2016 ante la Aseguradora Solidaria de Colombia,
quien dio respuesta a la reclamacién hasta el dia 9 de Marzo de 2017, asi las
cosas las esculturas estan en proceso de avaldo y reubicacion de las mismas.

HALLAZGO No. 6

Revisada la accion correctiva establecida para este hallazgo se requiere a la
entidad para que informe cual ha sido el tramite posterior surtido, una vez
registrado en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion Municipal de la
Secretaria de Planeaciéon los proyectos denominados. “Mantenimiento y
reparaciones locativas del Edificio de la Biblioteca Publica Gabriel Turbay de
Bucaramanga, Santander, Centro Oriente” y el proyecto “Fortalecimiento de la
Biblioteca Publica Gabriel Turbay para el mejoramiento en la
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prestacion del servicio en la ciudad de Bucaramanga, Santander, Centro Oriente”,
allegar soportes que acrediten el avance de los programas inscritos.

RESPUESTA ENTIDAD

‘Al respecto, me permito manifestar que el "Mantenimiento y reparaciones
locativas del Edificio de la Biblioteca Publica Gabriel Turbay de Bucaramanga,
Santander, Centro Oriente" estaban sujefos a la programacién de los recursos
provenientes de la adicion presupuestal de saldos de la vigencia 2016.

Sin embargo, estos recursos programados fueron adicionados af Presupuesto def -
Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga, mediante Acuerdo
Municipal No. 023 del 7 de diciembre de 2016, emanado de! Concejo Municipal y
adoptado mediante Resolucion No. 246 de 2016.

Una vez incorporados estos recursos al presupuesto de ingresos y gastos de la
vigencia 2016, y para iniciar el proceso pre contractual, estimado del monto de
"Mantenimiento y reparaciones locativas del Edificio de la Biblioteca Publica
Gabriel Turbay de Bucaramanga, se determiné que obedecia a un proceso de
licitacion publica que requiere un término de cuarenta y cinco dias hébiles para la
firma del contrato de ejecucion. Asi las cosas por la proximidad al cierre de
vigencia, no era posible dar inicio al proceso en razén a que se pasaria a la
siguiente vigencia sin contar con la autorizacién pertinente de vigencias futuras
previamente autorizadas por el Concefo Municipal.

Asi las cosas, para la vigencia 2017 se tienen programados los recursos
necesarios en ef Proyecto Fortalecimiento de la Biblioteca Publica Gabriel Turbay,
Actividad "Mantenimiento y reparaciones locativas del Edificio de la Biblioteca
Publica Gabriel Turbay de Bucaramanga, esperando iniciar el proceso contractual
para mejorar tal situacién”.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Analizada la respuesta suministrada por la entidad, se evidencidé que si bien es
cierto la fecha de terminacion de la meta era hasta el 30 de Diciembre de 2016, y
una vez revisados los soportes se observa que no fue cumplida en su totalidad, no
obstante se allegan soportes donde se evidencia la gestion adelantada por la
entidad como fue la inscripcion ante el Banco de Proyectos de la Secretaria de
Planeacion y posteriormente los recursos fueron adicicnados hasta
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el 7 de Diciembre de 2016, segun Acuerdo Municipal 23 de 2016 y adoptado
mediante Resolucion 246 de 2016, razén por la cual no se pudo llevar a cabo el
proceso de contratacién para dar cumplimiento.

3.1.7. CONTROL FISCAL INTERNO. CIF

Una vez calificado la Evaluacion de Controles y los aspectos de Efectividad de
los Controles para cada criterio, el resultado consolidado arrojé un puntaje del
86,4%, con una calificacion Eficiente, lo que significa que conforme a los
parametros establecidos los controles generales y el monitoreo del sujeto de
control existen y éstos son eficientes.

Tabla 11. Calificacién Contro! Fiscal Interno IMCT-Vigencia 2016

TABLA 17 )
CONTROL FISCAL INTERNO
VARIABLES A EVALUAR - Callficacion Pareiat Pondaraglén | FuUntie
Atribuido

Evaluacin de controles (Primera Calificacidn K o
el CFT) - s E B B30 - %
fectvid de - los  contoles  {Segunda .
(Caliicacion del CFY) 8,3 0.70 a0.4
TOTAL 1,00 86,4

Calificaclén

Eficlents
Con deficiencias .- L 1

Fuente: Equipo Auditor con base en GAT.
No obstante lo anterior se evidencio el siguiente Hallazgo:

HALLAZGO No. 15 ADMINISTRATIVO

Una vez aplicada la matriz CFl en lo relacionado con la valoracién del riesgo de la
entidad, se evidenci® que cada lider de proceso hace seguimiento a la
administracion de los riesgos de su competencia, no obstante no existe una
dependencia que se encargue de hacer seguimientos periddicos y evaluacion de
la administracion de los riesgos debidamente soportados.

RESPUESTA ENTIDAD
‘Respecto a ésta observacion, se informa que a partir de la fecha se implementan
medidas, para efectuar seguimiento a las acciones adelantadas por cada una de

@0 Co

ONA :
%, _ Savtng woos o oy, m’s&&
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las dependencias respecto del riesgo. En esta medida se tiene contratado una
persona que haga seguimiento a esta responsabilidad, a fin de mitigar situaciones
adversas que puedan desencadenar situaciones que perjudiquen la entidad”.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta |la respuesta allegada por la entidad, se evidencia que a partir
de la fecha se implementaran medidas para efectuar seguimiento a las acciones
adelantadas por cada una de las dependencias respecto del riesgo, el Equipo
Auditor dejara en firme un HALLAZGO ADMINISTRATIVO el cual debera incluirse
en el plan de mejoramiento suscrito por la entidad, con el fin de que se implemente
lo pertinente.

Hallazgo: Administrativo
Presunto Responsable: Institutc Municipal de Cultura y Turismo de
Bucaramanga.

3.2 CONTROL DE RESULTADOS

3.2.1 CUMPLIMIENTO PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

Se evalud el cumplimiento verificando si la entidad en sus planes, programas y
proyectos responde a la funcion misional en debida forma, de acuerdo al avance

de eficacia, eficiencia, efectividad y coherencia, arrojando una calificacion del
61,3%.

& ; 1

FACTORES MINIMOS i *Calification Parcial . k' Pondaracien | SHleasidn

Eficacia 91,7 et D20 mvw o+ | o 18,3 =
Efcienci 61,4 0,30 I T
Efectiwcad 554 ; 0,40 — | 4,5
coherencia 9.0 s 0,40 e ), —
Cumpiimiento Planes Programas y Proyectos 'L .OC I | K 61,3

Califfcacidn

Cumple
Parcialment

L9 £

Cumple Parcialmente HECTNTY

T ]

FRLC i)

Fet: Equipo Auditor con base en GAT
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HALLAZGO No. 16 ADMINISTRATIVO

Se practicé el examen de control de resultados con el fin de establecer el
cumplimiento de los objetivos, planes y programas durante la vigencia 2016,
obteniendo una calificacion de 61,3%, toda vez que de los ocho (8) programas
objeto de la observacion, cuatro (4) de ellos no se pudieron ejecutar porque los
tiempos de contratacién no daban para cumplir con cada una de las etapas y los
cuatro (4) restantes no estaba programado su cumplimiento en la vigencia 2016,
por ende no habian asignado recursos para la vigencia, lo cual es soportado
documentalmente, razén por la cual se configura un HALLAZGO DE TIPO
ADMINISTRATIVO, el cual debera incluirse en el Plan de Mejoramiento suscrito
por la entidad, con el fin de implementar lo pertinente.

Hallazgo: Administrativo

Presunto Responsable: Instituto Municipal de Cultura y Turismo de
Bucaramanga.

A continuacion se relacionan los programas que quedan en seguimiento:

1.

Linea Estratégica: No. 1- Gobernanza Democratica

Componente: Gobierno Legal y efectivo.

Programa: Una ciudad visible que toma decisiones inteligentes.

Meta Producto: !Implementar y mantener 1 estrategia de comunicacién vy

pedagdgica para promover la apropiacion del territoric y para fortalecer el
conocimiento de la propia ciudad entre los ciudadanos.

2,

Linea Estratégica: No. 1- Gobernanza Democratica

Componente: Gobierno Legal y efectivo.

Programa: Una ciudad visible que toma decisiones inteligentes.

Meta Producto: Implementar y mantener {1 plataforma en linea sobre temas y
datos actualizados de la ciudad (historia, cultura, turismo, geografia, economia,
sociales, movilidad, espacio publico entre otros factores).

3.
Linea Estratégica: No. 1- Gobernanza Democratica

Carrera 11 N® 34-52 Fase |l Piso 4 / Conmutador6522777/6303777 LT,
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Componente: Gobierno Legal y efectivo.

Programa: Una ciudad visible que toma decisiones inteligentes.

Meta Producto: Crear y mantener el libro virtual o plataforma en linea de la
historia de las comunas.

8.

Linea Estratégica: No. 4- Calidad de Vida

Componente: Ciudadanas y ciudadanos inteligentes

Programa: Intervencion social del Espacio Publico

Meta Producto: Formular e implementar 1 plan de pintura urbana y de
mantenimiento del espacio publico y ornato de la ciudad (muros, puentes,
escaleras, andenes, entre otros).

HALLAZGO No. 17 ADMINISTRATIVO
Dentro del presente programa se evidencié que no se puso en funcionamiento las
bibliotecas satélites que hacian parte de la meta producto y el indicador.

Linea Estratégica: No. 1- Gobernanza Democratica

Componente: Gobierno Legal y efectivo.

Programa: Lectura, escritura y oralidad — leo

Meta Producto: Mantener en funcionamiento las 2 puntos de lectura y las 2
bibliotecas satélites.

RESPUESTA ENTIDAD

“Se fogré poner en funcionamiento 2 puntos de lectura uno en el parque San pio, y
otro en la estacion de melro linea de Provenza, con el fin de garantizar el
cumplimiento de la meta se contrata a una persona para que preste el servicio
bibliotecario (contratos N°® 172-01 y 182-01), de igual manera se pusieron en
funcionamiento dos nuevas bibliotecas satélites en los barrios Mutis y la Joya, con
el recurso humano necesario para tal fin”.

CONCLUSION EQUIPQ AUDITOR

Teniendo en cuenta que en la respuesta suministrada a esta observacién la
entidad afirma que se pusieron en funcionamiento las dos nuevas Bibliotecas
satélites en los barrios Mutis y la Joya, pero no allegan soporte alguno y al
confrontar la respuesta con la suministrada en la entrevista, se
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evidencia que alli quedd consignado que estaba pendiente el funcionamiento de
1 las dos bibliotecas satélites, porque no se pudo renovar el convenio con los

Padres Somascos y la Biblioteca de Provenza funcionaba en el Salon Social y la
Junta de Accion Comunal intervenia con eventos y no garantizaba el
funcionamiento pleno, razén por la. cual se configura un HALLAZGO DE TIPO
ADMINISTRATIVO, el cual debera incluirse en el Plan de Mejoramiento suscrito
por la entidad, con el fin de implementar lo pertinente.

|
|
’ Hallazgo: Administrativo
|

Presunto Responsable: Instituto Municipal de Cultura y Turismo de
Bucaramanga.

3.3 CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
[ El Equipo auditor realizé un examen con base en las normas de auditoria de
aceptacién general para establecer si los Estados Financieros de la Entidad
] reflejan razonablemente el resultado de sus operaciones y los cambios en su
situacién financiera comprobando que en la elaboracién de los mismos y en las
] transacciones y operaciones que los originaron, se observé que cumplieron con
las normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de
1 contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador General. De
‘ acuerdo a lo anterior, el Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga
] IMCUT presento segun la matriz GAT una calificacion total de 99.2% con un
concepto de gestion financiera y presupuestal Favorable
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R ——ce e el T A BLA. 3

CONTROL: FINANCIERC ¥ PRESUPUESTAL

STITUTO MUNICIPAL' DE CULTURA ER
v GenciAT201s I i
«Factores minimos . Calificacién Parcial Pondéracién ?"‘f:;‘:‘én
1'Estadgs Contables 100.0 070 L {EETOOH
2. Gestion presupuestal 1.7 010 £ |FEY2 I
|3 Gestidn financiera : ; P 100.0 » 5020y ;|00
Calificacidn total K00 | EES9.2
[Concepto de Gestidn Financiero y Pptal B 3 o, 5, A Favorable HNNECNEREENRY DI

e RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERC) s S—
Rango : - . : e

lal 0 mis puntos

Menos de B0 puntos

Fuente: Equipo Auditor con base en GAT.

Concspto ~ ¥

T T e T
-3 ADeshavorable B A EE B

—

3.3.1 CONTROL INTERNO CONTABLE

La Ley 42 de 1993, en su articulo 18 precisa; La evaluacién del Controf interno es
el anélisis de los sistemas de control de fas entidades sujetas a fa vigilancia, con el
fin de calificar los componentes de control interno financiero y contable, justificar y
soportar las calificaciones de los mismos, identificar los riesgos a los que se
encuentra expuesto el sistema contable y el nivel de confianza que se les puede
otorgar, por lo anterior, se debe verificar el adecuado funcionamiento del sistema
en aras de la efectiva proteccion de los recursos de la Entidad.

La Auditoria financiera para la vigencia fiscal 2016, del Instituto Municipal de
Cultura y Turismo de Bucaramanga, se efectud evaluacion al sistema de control
interno contable (CFl) para lo cual se realizd, entrevista y visita con el fin de
verificar la existencia de los documentos, que soportan la aplicacién de los
procedimientos evaluados, encontrandose, que la entidad da aplicacién al Plan
General de Contabilidad Pdblica.

3.3.2 SOSTENIBILIDAD DEL PROCESO CONTABLE

En este proceso se verifico que el sistema contable obtenga informacion razonable
y oportuna, evaluandose los controles implementados por la entidad para
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garantizar la sostenibilidad del sistéma contable, igualmente se comprobaron las
acciones adelantadas por el comité técnico de sostenibilidad al sistema contable.
Asi mismo se verific la aplicacion del modelo estandar de procedimientos para la
sostenibilidad del sistema de contabilidad publica- MEPSSCP, definido en
Resolucidén 357 de 2008, expedida por el Contador General de la Nacidn, el cual
comprende las actividades minimas que deben realizar los responsables de la
informacién financiera, econémica y social, para garantizar la produccion de
informacion razonable y oportuna.

LAS ETAPAS Y ACTIVIDADES DEL PROCESO CONTABLE SON:

RECONOCIMIENTOS: De conformidad con el Plan General de Contabilidad
Publica, es la etapa de captura de los datos de la realidad econémica y juridica, su
analisis desde la optica del origen y la aplicacién de recursos y el proceso de su
incorporacién a la estructura sistematica de clasificacién cronolégica y conceptual
de la contabilidad. :

Esta etapa se materializa con la ejecucidn de las siguientes actividades:
IDENTIFICACION: Es la actividad en la que se determina la ocurrencia de hechos

o transacciones que afectan [a estructura financiera econdmica o social y por lo
tanto debe ser objeto de contabilizacion.

Esta auditoria verificé la idoneidad de los documentos soportes observandose una
adecuada descripcion de la informacion, toda vez que, los hechos econdmicos
estan debidamente interpretados y asociados segun las normas contables y el
Plan General de Contaduria Publica.

CLASIFICACION: De acuerdo con las caracteristicas del hecho, transaccion u
operacién se determina en forma cronolégica su clasificacion conceptual segun el
Catalogo General de Cuentas. En esta actividad se evalia que el hecho
financiero, econdmico, social y ambiental a registrar cumpla con todos los
elementos que le son propios a la cuenta en la cual se clasifica.

REGISTRO Y AJUSTES. Actividad en la que se elaboran los comprobantes de
contabilidad y se efectuan registros en los libros respectivos. Corresponde también
a la verificacién de la informaciéon producida durante las actividades precedentes
del proceso contable, para verificar su consistencia y confiabilidad,
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previo a la revelacion a los estados contables para determinar las cifras sujetas a
ajustes y/o reclasificaciones.

REVELACION: Segun el Plan General de la Contabilidad Publica, es la etapa que
sintetiza y representa la situacién, los resultados de la actividad y la capacidad de
prestacion de servicios o generacion de fiujos de recursos, en estados, informes y
reportes contables confiables, relevantes y comprensibles. Para garantizar estas
caracteristicas la revelacion implica la presentacion del conjunto de criterios o
pautas particulares, seguidas en la etapa previa de reconocimiento, asi como la
manifestacién de la informacion necesaria para la comprensién de la realidad que
razonablemente representa la informacion contable publica Hacen parte de esta
etapa de revelacion las siguientes actividades:

ELABORACION DE LOS ESTADOS, INFORMES Y REPORTES CONTABLES:
Actividad mediante la cual se concreta el resultado del proceso contable,
expresado en el disefio y entrega oportuna de los estados, informes y reportes
contables, los cuales deben contener la discriminacion basica y adicional que sea
necesaria para una adecuada interpretacion cuantitativa y cualitativa de los
hechos, transacciones y operaciones realizadas. Para el caso de los estados
contables, se determina en esta actividad la aplicacién del procedimiento para la
estructuracion y presentacion de los estados contables basicos, contenidos en el
manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica y las politicas
establecidas por cada ente publico.

El Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga, presenté sus estados
contables de acuerdo a los parametros establecidos el Plan General de
Contabilidad Publica.

ANALISIS E INTERPRETACION Y COMUNICACION DE LA INFORMACION:
Actividad que corresponde a la lectura que se hace a los estados, informes y
reportes contables con el propoésito de concluir sobre la situacion resultado y
tendencia de las entidades Publicas, desde las perspectivas financiera,
econdmica, social y ambiental de tal manera que su comunicacion sea
suficientemente Gtil para soportar las decisiones relativas a la administracion de
los recursos publicos.
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1 4. AUDITORIA FINANCIERA

1 4.1 ESTADOS CONTABLES

1 Estados contables IMCT Vigencia 2016
== T e - A ;TABLA&J R

E g ESTADOSCDNTAELES§§ ; %‘f.@

Total inconsist_encfaa $ (millones} 1 SR N I 2

Indice de inconsistencias (%) e R a0 T 6N W
1 ICALIFICACION ESTADOS CONTABLED

U L EE R  5B-100.0 B 0 S

1 Califtcacidn

Sin salvedad o
limpia

Fuente: Equipo Auditor con base en GAT.

Se establecid la razonabilidad de los estados contables, teniendo en cuenta Ia
1 : Resolucién Orgdnica No. 5970 del 18 de junio de 2008, adicionada por la

Resolucién Organica No.6036 del 25 de marzo de 2009 de la Contraloria General
1 de la Republica y la normatividad vigente.

OPINION SIN SALVEDADES O LIMPIA

| En nuestra opiniéon los Estados Financieros en su conjunto del INSTITUTO
MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO DE BUCARAMANGA, expresan, en todo
' aspecto significativo, la situacién financiera, asi como los resultados de las

operaciones y de los recursos obtenidos y aplicados durante el ejercicio, por el
ano terminado a 31 de Diciembre de 2016.

MUESTRA LINEA FINANCIERA

Se efectud la revisién de los estados financieros como son el Balance General y el
| Estado de Actividad Econdmica y Social, realizando el respectivo analisis de las
cuentas para determinar las variaciones porcentuales y la participacion de cada
1 una de ellas. A su vez se examinaron algunas cuentas del balance debido a su

representatividad.

BALANCE GENERAL

] El Balance General es un estado financiero basico, de naturaleza estatica que
presentd durante la vigencia- 2016 la situacion de la Entidad en
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cuanto a sus activos, pasivos y patrimonio. El Equipo Auditor analizd las
1 variaciones de las cuentas principales del Balance General, para el periodo de la
vigencia 2016 - 2015, seglin se muestra en el siguiente cuadro.

BALANCE GENERAL COMPARATIVO

1 : ' ‘ ' 2016 - 2015
{Cifras en Miles})
] Periodo Periodo s
‘ BALANCE GENERAL | actual 2016 | Anterior 2015 | V212€6n 3 | variacien
1 Absoluta%
1 TOTAL ACTIVO 25,651,519 24,086,775 1,564,744 6%
TOTAL PASIVO 7,126,592 6,870,674 255,918 4%
’ TOTAL PATRIMONIO 18,524,927 17,216,101 1,308,826 8%

Fuente. IMCUT

Grafico No 1
1 BALANCE GENERAL COMPARATIVO
: 2016-2015 IMCUT
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BALANCE GENERAL
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5000000 : : . - .
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TOTAL ACTIVO TOTAL PASIVO TAOTAL
PATRIMONIO
‘® Periodo 2016 @ Periodo 2015

A continuacién se describen los componentes del Balance General a 31 de
diciembre de 2016:

ACTIVO: El total de los Activos dei Instituto Municipal de Cultura y Turismo a 31
de diciembre de 2016 representa un valor de $25.651.519 (cifra expresada en
miles) aumentando en $1.564.744(cifra expresada en miles) frente a lo registrado
en el 2015, aumentando con una variacion porcentual del 6%, estos resultados se

obtuvieron por el comportamiento de cada una de las principales cuentas que lo
integran como se observa en la siguiente tabla:

ACTIVOS DEL IMCUT
A 31 DE DICIEMBRE DE 2016
(Cifras en Miles)
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ACTIVO Perfodo Actual Parlodo Anterior Varlacién $ Varlacion %
A 31-Diclembre-2018 | A 31.Diciembre-2015

CORRIENTE 10,366,511 8,448,618 1,917,893 23%)
EFECTIVO i '9,849,637 6,216,542 3,633,095 58%
Caja a 0 [ 0%
Depdsitos en instituciones financieras 9,849,637 6,216,542 3,633,095 5%
DBEUDORES 448,144 2,114,605 -1,666,461 -79%
Transferencias por Cobrar . 448,144 2,114,505 -1,666,461 -79%
OTROS ACTIVOS BB,730 117,471 48,741 -41%
Cargos dfferidos 23,941 51,605 -37,664] B1%
Itangibles 172,918 210,812 -ST,BBSI— -18%
Amortizacion Acumulada de intangibles 128,130 154,946 -26,316' -17%

NO CORRIENTE 16,285,008 15,638,157 -153,149] -2%;
INVERSIONES 51,593 51,593 0 0%
nversiones pateimoniales 51,543 51,593 0 0%
PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO 1,820,431 2,261,407 -340,976 -16%|
Terrenos 358,358 358,358 1] 0%
Giificaciones 2,281,266 2,281,266 0 0%
Pantas y ductos 15,947 15,947 0 0%
Redes, lineas y cables 88,397 £8,397 0 0%
Maquinaria y equipo 143,366 227 660 -84,284 ~37%|
Muebles, enseres y equipos de of cina 879,377 920,346 -40,969 -4%,
Equipos de comunicacion y computaciéon 73,963 1,055,617 -81,654] -B%
Equipa de trans porte, traccicon y elevacion 191,706 194,295 -2,589 -1%
Depreciacion acumulada 3,011,649 2,880,479 131,470 5%
BIENES DE USO PUB HISTORICOS Y CULTURALES 2,602,415 2,602,440 <25 0%
Bienes histaricos y cuturales 2,602,415 2,602,440 -25) 0%
OTROS ACTIVOS 10,710,568 10,722,717 -12,148 0%
Valorizaciones 10,710,569 10,722,717 -12,148 0%
TOTAL ACTIVO | . . . 25,661,519 24,086,775 1,564,744 B%

Fuente. IMCT

ACTIVO CORRIENTE

CAJA MENOR: Mediante Resolucién N° 026 de fecha 10 de Marzo de 2016 se
cred y reglamento la Caja Menor de! IMCT para la vigencia fiscal 2016, por un
monto de DOS MILLONES AQUINIENTOS SETENTA Y SIETE MIL
CUATROCIENTOS PESOS MCTE ($2.757.816) rembolsables cada vez que se
haya gastado el 70% del valor autorizado. Encargandose del manejo y controf al
Director General, cédigo 050 Grado 01.

Por medio de la Resoluciéon No 045 del 21 de Abril de 2016, se modificod
parcialmente la Resolucién 026 de 2016 en el numeral sexto quedando asi:

“Ningan pago de la Caja Menor podra exceder de un (1) salario Minimo Mensual
Legal Vigente”.
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En trabajo de Campo el Equipo Auditor solicité los soportes de la caja menor en
los que se constatd que el IMCUT dio cumplimiento a las normas que regulan el
manejo de la caja menor.

BANCOS: La cuenta de Efectivo presenta un aumento entre vigencias del 58%
con una variacion de $3.633.095 (cifra expresada en miles), el saldo se encuentra
reflejado en las cuentas bancarias del IMCUT y son dineros que han sido
acumulados afio tras afio los cuales hacen parte de la Seguridad Social del
creador y del Gestor Cultural, los cuales no pueden ser ejecutados hasta que no
exista una directriz del Mlnlsterlo de Hamenda Ministerio de Cultura y de la
Proteccion Social.

BANCOS CORRIENTE DENOMINACION VALOR
Banco Gnb Sudameris
Colombia 71015614 Estampilla Pro cultura 818°581.810,88
Banco Gnb Sudameris
Colombia 70815758 Aporte Municipal 1°023.191.172,08
Banco Gnb Sudameris - Rendimientos
Colombia - | 70816947 Financieros 26284 820,88
Banco Gnb Sudameris
Colambia 70815766 Venta de Servicios 538.869,43
Banco Gnb Sudameris
Colombia 70816228 Convenios 39.957.16
Banco Gnb Sudameris
Colombia 70816749 Contribucién Parafiscal 12.675,04
: : : o . 10% Seguridad Social de
Banco Corpbanca 485-01199-3 Artistas 16.273,15
TOTAL CUENTAS CORRIENTES 1°868.665.578,62
BANCOS AHORROS DENOMINACION VALOR
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Banco Davivienda Siper

Ahorro 109-57294-1 Recursos Ley 715 1°173.707.560,13
Banco Gnb Sudameris
Colombia 90700813950 | Estampilla Pro cultura 899'847.754,79
Banco Gnb Sudameris 10% Seguridad Social de
Colombia 90700354000 |Artistas 4'623.931.426,37
Banco Gnb Sudameris
Colombia 90700856300 [ Aporte Municipal 4°894.414 .64
Banco Gnb Sudameris
Colombia 90700856310 | Venta de Servicios 328.441,92
Banco Gnb Sudameris
Colombia 90700861100 {Convenios 40,732,59
1 Banco Gnb Sudameris
Colombia 90700811920 Contribucion Parafiscal 189°517.310,51
1 _ Banco Gnb Sudameris o ~ | Rendimientos
Colombia 90700932420 Financieros 24°487.328,37
1 10% Seguridad Social de
1 Banco Corpbanca 485-01323-7 Artistas 1°054.215.255,79
TOTAL CUENTAS DE AHORROS 7°980.970.225,31

Al analizar y evaluar las conciliaciones bancarias frente a los extractos y la
informacién reportada por tesoreria, se observé concordancia entre las partidas
conciliatorias de cada una de |a cuentas con corte a 31 de Diciembre de 2016.

DEUDORES: Esta cuenta presentd una disminuciéon del -79% pasando de
$2.114.605 miles de pesos en ia vigencia 2015 ha $448.144 miles de pesos que
corresponde a una variacion de $-1.666.461 (cifra expresada en miles), lo cual
comprende los derechos de cobro originados en el desarrollo de las actividades
financieras, econémicas y sociales correspondientes a la vigencia
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afo 2015 y que a que a 31 de diciembre de 2016 se encuentran pendiente por
cobrar con el Municipio de Bucaramanga la suma de $ 448.144 miles de pesos

segun relacién:

INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO DE BUCARAMANGA
' © NIT 890.204.594-9
CUENTAS DE COBRO MUNICIPIO DE BUCARAMANGA A 31-DICIEMBRE-2016
CUENTA DE
COBRO CONCEPTO VALOR
Y FECHA
Aporte municipal para incorporar al presupuesto de inversion
Nro. 31.
Mayo-28- Certificado de Disponibilidad Presupuestal 3391 119,143,920
2015
Certificado de Registro Presupuestal 5761
Nro. 35. Incorporacion al presupuesto de inversion 2015, para desarrolio
Junio-19- P presup < 1o P Y| 60,000,000
promocién de la actividad turistica
2015
Nro. 42. Incorporacion al presupuesto de inversidn 2015, para desarrollo y 60.000.000
Julio-15-2015 promocidn de la actividad turistica. T
Nro. 43, Incorporacion al presupuesto de inversién 2015, para apoyar a
Julio-15-2015 programas de cultura ciudadana. 120,000,000
incorporacion al presupuesto para cultura ciudadana.
Nro. 55. _
Noviembre- Certificado de Disponibilidad Presupuestal 7197 40,000,000
17-2015.
Certificado de Registro Presupuestal 10507

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Conmutador6522777/6303777

www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA

&« _ -

ACREDITADO




VFAINF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL - 7 CONTRALOR' A
Pégina 61 de 87 Informe Definitivo g

103 Municipal de Bucaramanga

Nro. 60.
Diciembre- Saldo de Aporte Municipal dei mes de Diciembre-2015 49,000,000

11-2015
TOTAL CUENTAS POR COBRAR A 31 DE DICIEMBRE ANO 2016 448,.143.920

Dentro de las cuentas del Activo Corriente se evidencia que la cuenta mas
representativa es Bancos con un saldo de $9.849.637 miles de pesos donde se
encuentran depositados los dineros del 10% de la estampilla pro cultura los cuales
deben ser utilizados en la Seguridad Social del creador y del Gestor Cultural.
Dineros que no han podido ser ejecutados por el IMCUT por falta de una directriz
del Ministerio de Hacienda, Ministerio de Cultura y de la Proteccion Social.

ACTIVO NO CORRIENTE

INVERSIONES: En relacién a las Inversiones corresponde a 51.593 cuotas o
partes de interés social por un valor nominal de $1.000mil pesos moneda corriente
cada una) para un total de $ 51.593.000 (cincuenta y un millén quinientos noventa
y tres mil pesos moneda corriente) adquiridas por el Instituto Municipal de Cultura
y Turismo de Bucaramanga a la Televisién Regional del Oriente Limitada, Canal \
Regional TRO, Sigla TRO LTDA, segln Escritura Publica Nro. 03162 del 30-
diciembre-2005.

PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO: EI valor total de este grupo al cierre de la ‘
vigencia fue de $ 1.920.431 (cifra expresada en miles) se registra una disminucion

entre vigencias del -15%, lo que representa una disminucién de -340.976 miles de ‘
pesos, representada en su mayor valor en la cuenta Depreciacién Acumulada y ias

bajas de elementos los cuales dieron cumplimiento a su vida atil y se encuentran

reportado en el formato 52 Adquisiciones y Bajas del Software SIA MISIONAL.

BIENES DE USO PUBLICO HISTORICOS Y CULTURALES: Refleja un valor de
$1 j77’1]82.767 representado en obras de artes, y esculturas de artistas de talla
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internacional y nacional, el valor restante equivalente $830.633.376, el cual se
encuentra en Bibliotecas.

OTROS ACTIVOS - VALORIZACIONES: El Contador Publico de Television
Regional del Oriente Ltda., CANAL TRO, Dra. Elvia Gémez Otero, certifica que el
valor intrinseco es de $ 1.832 cada una y el valor total intrinseco para las 51.593
cuotas o partes de interés social es de un total $ 94.519.169. Se realiz6 un
registro en la suma de $ 12.147.569,45 y a 30-Diciembre-2016, cuenta de
valorizacion en TRO es por la suma de $ 42°926.169.

La valorizacién del terreno donde funciona el Instituto Municipal de Cultura y
Turismo de Bucaramanga de $ 1.657.266.392 y de $ 8.666.518.756,05 donde
funciona el Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga, y de
algunos activos de equipos especiales de afios anteriores en la suma de $
343.860.000; para la actualizacion de los valores del cddigo contable 1999
Valorizaciones se utilizaron métodos de reconocido valor técnico como fue el de
avalio de reposicion a nuevo, método que permite establecer y revelar
razonablemente e} valor de los bienes. E! método de avallo de reposicion a
nuevo permite aproximar de la mejor manera el valor de los bienes a la realidad
econdmica.

Asi las cosas, por lo anteriormente expuesto se observa que esta cuenta present
una disminucién entre vigencias por valor de $12.148 miles de pesos debidos a la
disminucién en las cuotas o partes de interés que tiene el IMCUT con el canal
TRO.

Dentro de las cuentas del Activo no_Corriente se evidencia gue la cuenta mas
representativa es VALORIZACIONES con un_saldo de $10.710.569 miles de
pesos, que equivale al 70% del total del Activo no Corriente.

PASIVOS DEL IMCUT
A 31 DE DICIEMBRE DE 2016
(Cifras en Miles)
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Periodo
Periodo Actual Anterior
L Variacién
PASIVO A- Variacién $ o
A 31-Diciembre- | Diciembre-
2016 2015
CORRIENTE 7,126,592 6,870,674 255,918 4%
CUENTAS POR PAGAR 1,448,445 1,422,401 26,044 2%
Adquisicién de bienes y servicios
nacionales 1,360,242 1,090,787 269,455 25%
Acreedores ’ 88,203 331,614 -243,411 -73%
OBLIGACIONES LABORALES Y
DE SEG SQC. 0 218,183 -218,183 -100%
Salarios y Prestaciones Sociales 0 218,183 -218,183 -100%
PASIVOS ESTIMADOS 5,678,147 5,230,080 448,057 9%
Provisiones diversas 5,678,147 5,230,090 443,057 9%

PASIVO: A 31 de Diciembre de 2016 el total de pasivos del Instituto Municipal de
Cultura y Turismo fue de $7.126.592 (cifra en miles), presentando un aumento en

$255.918 (cifra en miles) equivalente al 4% respecto al afic 2015 refiejados
especialmente en las cuentas por pagar y pasivos estimados. ’

CUENTAS POR PAGAR: Las cuentas por pagar corresponden a los derechos de
pago originados en la prestacion de servicios recibidos o la compra de bienes y

demas obligaciones contraidas a favor de terceros.

Estas obligaciones se

reconocen en el momento en que ellser\_ficio o el bien se haya recibido y que a 31-
diciembre-2016 se encuentran pendientes de pago por valor de $ 1.448.443.126 y

de las cuales se detallan a continuacion:
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CENTRO DE FERIAS EXPOSICIONES Y CONVENCIONES DE
BUCARAMANGA S.A. CENFER SA

1,050,000,000.00

ACERO RANGEL JUAN ALEXIS

4,000,000.00
CUETO BARRAGAN EUGENIO 9,200,000.00
BEDOYA ANA CARLINA 8,000,000.00
SOCIEDAD DE AUTORES Y COMPOSITORES DE COLOMBIA-SAYCO- 15,512,715.00
ACINPRO-ASOCIACION COLOMBIANA DE INTERPRETES Y
PRODUCTORES FONOGRAFICOS 13,099,626.00
CANCINO BAEZ JONATHAN FERLEY 1,200,000.00

CORPORACION TEATRO COMOS CORTECOM

30,000,000.00

VIiGILANCIA SANTAFERENA & CIALTDA

11,272,584.00

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER

35,417,900.00
BUITRAGO CASTRO MARIA SOLANDY 933,333.00
ANGARITA ROMERO ERICK ROLANDO 2,100,000.00
QUINTEROQ ILLERA RUTH MARINA 400,000.00
HERRERA SALAZAR AMPARO 1,850,000.00
PAEZ VELANDIA FABIAN ANDRES 2,466,667.00
GARCIA RODRIGUEZ AMPARO 1,500,000.00
CASTILLO MORENOQ LUZ ANDREA 2,500,000.00
AMAYA RUIZ SERGIO ANDRES 1,500,000.00
PUBLICACIONES SEMANA S.A. 1,528,000.00
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MALDONADO ROA ERNESTO

4,600,000.00
SANCHEZ PEREZ JUAN CARLOS 3,000,000.00
VEGA VELASCO JULIAN ANDRES 2,000,000.00

ASOC. CULTURAL DE PROFESORES DE DANZAS A.C.P.D. 12,000,000.00

FUNDACION AMIGOS VELENOS 24,500,000.00

CORPORACION BALLET EXPERIMENTAL CONTEMPORANEQ B.E.C. 20,658,938.00

LIMBRUNNER SUZANNE MALISSA 3,360,000.00

LEAL PENUELA GLADYS ESPERANZA 31,549,820.00

CARDOZO NAVAS CAROLINA 5,730,000.00

FORERO VANEGAS JORGE LUIS 2,400,000.00

CDJBTLSAS 19,112,543.00

ALVAREZ ACEVEDO GILMA CLEMENCIA 1,500,000.00

MEDINA MURILLO LAURA MARGARITA 1,500,000.00

CAMARA DE COMERC!O DE BUCARAMANGA 110,000,000.00

VILLAMIL RIVERA LIZ TATIANA 2,800,000.00

BLANCC RODRIGUEZ YESID 10.000,000.00

1,250,000.00

MARGY YAZMIN RAMIREZ OVIEDO

PASIVO ESTIMADO: EI Instituto Municipal de Cultura y Turismo de
Bucaramanga, refleja un Pasivo Estimado, correspondiente al cumplimiento de la
Ley de Cultura que deben destinarse para el pago de la seguridad social de
Creadores y Gestores Culturales; en el aino 2016 se continué dando cumplimiento
al registro contable que se efectia por el 10% del recaudo de la Estampilla Pro
cultura, llegando a un valor de $ 5.678.146.682,36
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PATRIMONIO: Muestra un aumento por valor de $1.308.826 (cifra en miles) con

una variacién de 8%, con respecto a la vigencia 2015 como se demuestra en la
siguiente tabla:

PATRIMONIO
A 31 DE DICIEMBRE DE 2016
(Cifras en Miles)

Periodo Actual |Periodo Anterior Variacion § Variacion
2016 2015 %
PATRIMONIO 18,524,927 17,216,101 1,308,826 8%
Capital fiscal 5,845,828 8,059,451 | -2,213,623 -27%
Resultado del ejercicio 1,683,766 1,761,222 -77,456 4%
Superavit por Donacién 509,006 498 715 10,291 2%
Superavit por Valorizacion X 10,710,569 10,722,717 -12,148 0%
Provisiones, depreciaciones,
amortizaciones . 224 242 303,560 -79,318 -26%

Fuente. IMCUT
El patrimonio del Instituto Municipal de Cultura, se encuentra representado asi:

Capital Fiscal correspondiente a excedentes de periodos contables anteriores a
diciembre-31-2000 y que con las reclasificaciones del Patrimonio Institucional

Incorporado quedo un saldo a 31 de Diciembre de 2016 en la suma de
$5.845.829.405,48.

Superavit por Donacion: $ 509.005.787, de los cuales corresponde $ 394.559.694
corresponde a la donacion del museo del tiple que se encuentra en la sala de
musica de la Entidad y $ 25.000.000 por concepto de donacién realizada por la
Junta Directiva de la Fundacion Armonia y el Comité Organizador del Festivalito
Ruitoquefio de musica Colombiana de la obra de arte que engalané la XXI Edicion
2011 en calidad de donacion de la obra ejecutada de manera magistral y quiza de
forma unica en nuestra region por el maestro Rito Hemel Patifio Meneses,
Emocion-Arte.
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La Fundacién Museo de Arte Moderno de Bucaramanga doné una obra de arte de

6leo sobre tela por valor de $ 7.000.000 del Autor Alfonso Villas Quintero, con |
titulo “Marina”.

La Fundacién Mi Sangre dono la suma de $ 12.000.600 en instrumentos musicales
Y accesorios.

La Gobernacién de Santander dond la suma de $ 33.034.000 por concepto de
equipos 3D portétiles, con el fin de generar herramientas tecnolégicas con énfasis

educativo dentro del marco del proyecto “Ensefianza Interactiva Santander Estudia
y Aprende 3D.

1
1
|
1
!
!
1
t
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1
1
1
1
1
1
1
1
1
!
|
!
!
11 La Universidad Autdbnoma de Bucaramanga doné la suma de $ 5.623.132 en el
1 marco del proyecto “apropiacion social del patrimonio musical de las provincias del
: departamento de Santander”.
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La Gobernacién de Santander realizé una donacion por valor de $ 21.497.600.
Donacion efectuada por el Ministerio de Cultura en la suma de $ 10.290.761.
Resultado del ejercicio a 31 de Diciembre de 2016 es de $ 1.683.763.996,45.

Un Superavit por concepto de Valorizacion que corresponde a vigencias anteriores
por un valor de $ 10.710.571.317,05, de los cuales $ 42°926.169 corresponde a
las valorizaciones de las acciones que se tienen en el Canal TRO. y a la
valorizacion del terreno $ 1.657.266.392 y por la valorizaciéon de la edificacion $
8.666.518.756,05 donde funcicna el Instituto Municipal de Cultura y Turismo de
Bucaramanga. Se valorizaron algunos activos en la suma de $343.860.000. En la
valorizacidon se utilizaron métodos de reconocido valor técnico como fue el de
avaluo de reposicion a nuevo, método que permite establecer y revelar
razonablemente el vaior de ios bienes, es decir, este método de avallo de

reposicion a nuevo permite aproximar de la mejor manera el valor de los bienes a
la realidad economica.

La cuenta Depreciacion corresponde al desgaste natural que sufren los bienes por
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su uso y/o utilizaciéon y se realiza en forma mensual, la cual asciende un
acumulado de $ 224.241.018,62,
4.1.1 ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL.

Los Ingresos de la vigencia 2016 comparados con la vigencia 2015 presentaron

una disminucién del -56%, asi como los gastos operacionales se disminuyeron en
un -67%, como se demuestra a continuacion:

ESTADO DE RESULTADO COMPARATIVO 2016 - 2015

(Cifras en Miles)
Concepfo Periodo 2016 | Periodo 2015 | variacién $ variacién %

INGRESOQS OPERACIONALES 8,852,568  19,993,891] 11,141,323 56%

GASTOS OPERACIONALES 7,357,213]  22,071,475[ 14,714,262 67%

OTROS INGRES0S 197,081 371,260]  -174,188 47%

OTROS GASTOS 8,670 54,907 -46,237 -84%
1,683,766 -1,761,222| 3,444,988 -196%

Fuente: Equipo Auditor

INGRESOS OPERACIONALES: Los ingresos del IMCUT para la vigencia 2016
fueron $8.852.568 (Cifra en miles), disminuyendo en un -56% respecto a la
vigencia 2015, los cuales corresponden a conceptos al recaudo recibido por la
Tesoreria General del Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga
por conceptos de Estampilla Pro-Cultura, venta de servicios, recursos Ley 715,
convenios y Recursos Propios de los cuales se detallan a continuacion:

INGRESOS OPERACIONALES
(Cifra en Miles)

Estampilla Pro cultura 2'751.822.783,28

Venta de Servicios 52'163.936,00

Convenio Ministerio de Cultura 65°000.000,00

OTRAS TRANSFERENCIAS:
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Aporte Municipal

4°190.132.800,00
Recursos Ley 715

1'670.516.734,13
Contribucién Parafiscal

122°932.439,56
OTROS INGRESOS:

Rendimientos Financieros

1897°081.285,09

Fuente. IMCUT

El Instituto Municipal de Cultura y Turismo en la vigencia afio 2016 realizé dos
convenios con el Ministerio de Cuitura, asi: Nro. 2145 de 21-abril-2016 para el

proyecto” Plan Municipal de lectura de Bucaramanga, LEA: Ciudad Lectora, se
recaudé la suma de $ 51.000.000.

También se realizd el convenio Nro. 2146 de fecha 21-abril-2016 para el proyecto
denominado “Escuela Municipal de Artes de Bucaramanga-EMA”, transfiriendo la

suma de $ 14.000.000, para un total por convenios con el Ministerio de Cuitura de
$ 65.000.000.

Es importante mencionar que respecto a la vigencia 2016 en la cuenta 4110 son
fos ingresos por concepto de Estampilfa Pro Culftura, los cuales son de fos mas
representativos para el IMCUT se disminuyeron debido al cambio de gobierno lo
cual afecté fa contratacién durante el primer semestre de la vigencia 2016 toda vez
que se encontraba en aprobacion el nuevo Plan de Desarrollo, otro de los factores
que presenté esta disminucién tan notoria en los ingresos del IMCUT se derivo a
que durante esta vigencia no existié obras de gran magnitud como las Mega

Obras, las cuales ya se encontraban en etapa de ejecucién lo que conlilevé a que
el recaudo por dicha estampilla fuera minino.

Respecto la cuenta 4428 Otras Transferencias, es importante mencionar que en
esta cuenta se reflejan las Transferencias realizadas por la Administracién Central
para el funcionamiento y la inversion del IMCT, asi las cosas existi6 una
disminucién entre vigencias del -38% que significa $-3.676.547 en los ingresos
para la vigencia 2016, situacion reflejada debido a que en dicha vigencia 2016 no
existieron incorporaciones y adiciones en el rubro presupuestal de aportes al
Carrera 11 N*® 34-52 Fase Il Piso 4 / Conmutador6522777/6303777
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Municipio como los presentados en la vigencia 2015.

Gastos Operacionales: Se ejecutaron gasios operacionales para la vigencia
2016 por la suma de $ 7.357.213 (cifra en miles), reflejando una disminucién de $ -
14.714.262 (cifra en miles) y una variacion de -67% respecto a la vigencia anterior.

GASTOS OPERACIONALES
(Cifra en Miles)
Concepto ) ‘ Periodo 2016 | Periodo 2016 | variacion § variaicon %
GASTOS OPERACIONALES 7,357,213 22,071,475| -14,714,262 £7%
ADMINISTRACION 1,837,623 2,032,018 -194,385 -10%
DE OPERACION 5,229,792 18,743,696/ -13,5613,904 -72%
PROVISION, AGOTAMIENTO, AMORTIZACION 289,798 1,295,761 1,005,963 -718%
Fuente. Equipo Auditor

Como se observa en la tabla anterior los Gastos de Operacién son los mas
representativos, por lo cual se presentan a continuacién:

52 DE OPERACION:

Durante la vigencia 2016, el Instituto Municipal de Cultura y Turismo de
Bucaramanga, realiz6 los siguientes gastos operativos.

5202 SUELDOS Y SALARIOS:

Se cancelaron los sueldos a los funcionarios del area técnica por valor de $
759.802.036 y comprende la prima de vacaciones, prima de servicios, prima de
navidad, bonificacién de recreacién, cesantias al fondo nacional del ahorro y a la

caja de previsién social municipal, intereses a las cesantias, subsidio de
alimentacion, etc.

5203 CONTRlBUClONES IMPUTADAS:

Se registraron indemnizaciones de vacaciones en la suma de $ 17.033.281 a los
siguientes funcionarios Doris Ruth Duran Ruiz $ 3'871.368; Ofelia Eslava Forero $
2.983.108; Esperanza Afanador Gomez $ 1.136.447; Mireya Suarez Plata $
1.384.948; Doris Yaneth Vesga Diaz $ 1.263.415; Daniel Perea Sandoval $
1.265.909; Jaminton Noriega Millan $§ 1.277.252; Cesar Granados Acevedo $
1.819.262; y Andrea Marcela Marin Alvarado $ 1.941.765.
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Se giré a la Tesoreria Municipal de Bucaramanga la suma de $ 766.230.832 por

concepto de valor de ia retencidn del 20% de Estampilla Pro Cultura al Municipio
de Bucaramanga-fFondo Territorial de Pensiones.

5204 CONTRIBUCIONES EFECTIVAS:

Se realizaron pagos en un valor de $ 199.711.107 representados en los
desembolsos que se realizaron a las Cajas de Compensacion Familiar
Comfenalco, aportes a salud como es a Coomeva Eps, Cafesalud Eps, Salud
Total, EPS Sura, EPS Sanitas. Nueva Empresa Promotora de Salud, Salud Vida
EPS; Coomeva EPS; también se hicieron los pagos de Riesgos Profesionales a la

Arp Sura; y pagos a los fondos de pensiones Porvenir S.A, Proteccién S.A,
Colfondos, y Colpensiones, etc.

5207 APORTES SOBRE LA NOMINA:

Se realizaron pagos en la suma de $ 44.889.200; de los cuales $ 26.934.000

corresponden al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y $ 17.955.200 al
Sena. - ' - :

5211 GENERALES:

En arrendamientos se canceld la suma de $ 65.161.450 de los cuales se le
cancelé a la Corporacidn Centro Cultural del Oriente Colombiano la suma de
$53.401.450 por concepto de arrendamiento de espacios fisicos para el

funcionamiento de unidades estratégicas de trabajo y proyectos del Instituto
Municipal de Cultura.

Al Seiior Orlando Fiallo Ruiz se le canceld $ 11.760.000 para el arrendamiento de
la porcion del terreno de 150 metros cuadrados ubicados en el costado occidental
del predio denominado Buenavista situado en la Vereda San Pablo del municipio
de Lebrija, en el cual se encuentra instalada la antena transmisora de la emisora

cultural Luis Carlos Galan Sarmiento del Instituto Municipal de Cultura y Turismo
de Bucaramanga

Se pagé al Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones un valor
de $ 2.858.000, por concepto de permiso uso de espectro, por parte de la Emisora

Cultural Luis Carlos Galan Sarmiento del Instituto Municipal de Cultura y Turismo
de Bucaramanga.
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En cuanto a eventos culturales realizados por el Instituto Municipal de Cultura se
detallan algunos:

Se le canceld a la Corporacidn Festival de Cuenteros, ia suma de $ 40.000.000

para la realizacién del proyecto de interés publico denominado 22 Festival
Internacional de la Palabra Abra Palabra 2016"

A la Corporacion Educativa, Social y de Comunicaciones Prensa Libre
$50.000.000.000 con el fin de recuperar y fortalecer los espacios de apropiacién
social de la cultura audiovisual. Difundiendo de manera equitativa el acceso a las

proyecciones de obras audiovisuales y procesos de formacion que se llevaran a
cabo en el Octavo Festival Internacional de Cine de Santander.

Corporacion Iberoamericano de Teatro $ 76.209.538 para aunar esfuerzos para
extender las actividades culturales programadas en el festival iberoamericano del
teatro de Bogota en la ciudad de Bucaramanga, para que sean presentadas en
Bucaramanga como “ciudad satélite” dentro deli XV FITB.

Corporacién Taller de Teatro Jaula abieta $ 25.000.000 en la realizacién de
doce(12) presentaciones escénicas en vivo en el género de teatro, un(1) taller de
teatro y artes escénicas y un conversatorio sobre experiencias exitosas en artes
escénicas en la Habana, Cuba, a desarrollarse en el marco del Xl Festival de
Teatro de Santander en escena en la ciudad de Bucaramanga y $ 10.000.000 para
desarrollar el proyecto denominado V Festival Internacional de titeres “Santander

territorio de mis suefos, en torno a innovar las expresiones artisticas y culturales
en la ciudad de Bucaramanga

realizaron el proyecto denominado “decimo encuentro de artistas con
discapacidad”, a realizarse en la ciudad de Bucaramanga.

A 1a Universidad Auténoma de Bucaramanga $ 25.000.000 para promover las

diferentes expresiones del arte, [a literatura y las letras dentro del marco de la “14
Feria del Libro de Bucaramanga U Libro 2016".
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Se canceld $ 40.000.000 a la Universidad Industriai de Santander para apoyar el
fomento de la produccion artistica en el marco de la celebracion de la edicion
treinta y tres del Festival Internacional de Piano.

A la Corporacion Pajaros Azules se le canceld la suma de $ 60.000.000 para
aunar esfuerzos en apoyar el desarrollo del Pian Municipal de Lectura “lea
Bucaramanga, ciudad lectora” a través de las estrategias: personajes que cuentan,
habia una vez un cuento y un autor, leer la ciudad, y mercadeo de libros, con el fin
de promover la lectura de adolescentes y comunidad en general, en ceniros
educativos{sexto a noveno grado, de acuerdo a las instituciones educativas

designadas por el supervisor), parques, puntos de lectura, plazas de mercado y en
ias instalaciones de la Biblioteca Publica Municipal Gabriel Turbay.

Fundacién Amigos Velerios $ 24.500.000 para la realizaciéon conciertos de artes
escénicas denominadas mingas veredales, en los géneros de musica de vereda,

danzas y voces populares a desarrollarse en los tres corregimientos de la ciudad
de Bucaramanga.

Se contraté a la Camara de Comercio por $ 10.000.000 para la realizacién de
actividades orientadas a revitalizar espacios publicos del centro de la ciudad y
apropiarlos a traves de exposiciones de artes y ofras acciones artisticas y
culturales dentro del marco del evento “el centro con las salas abiertas-circuito dei
arte en su Xl version. Y por $ 100.000.000 para apoyar el desarroilo de planes de
accion concretos que le apunten al desarrollo empresarial, econémico y social
incluso de la region para el fortalecimiento del sector turistico en el municipio de
Bucaramanga. Y por $ 10.000.000 para apoyar el bureau de convenciones de
Bucaramanga, con el fin de generar espacios que contribuyan a la formacion de
los diferentes empresarios del sector turistico, para el fortalecimiento de su
ejercicio, para la implementacion de las estrategias que les faciliten la promocion

de sus actividades, que permitan crear relaciones comerciales en beneficio de la
comunidad.

También se realizé el contrato .con el Centro de Ferias Exposiciones vy
Convenciones de Bucaramanga, Cenfer S.A, por $ 700.000.000 para la realizacion
de la operacion logistica y produccién para la planeacion, organizacion y la
realizaciébn de eventos artisticos, artesanales, culturales, gastrondmicos,

agroindustriales, de turismo y deportivos en el marco de la feria
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Li bonita “la fiesta de los parques 2016” incluyendo la gestion comercial de espacios

1 publicitarios o comerciales, por valor de $ 350.000.000 para

! presentaciones artisticas de musica, danza y teatro en espacios emblematicos, en
desarrolio del programa denominado “siento 5 de los espacios publicos como

|
1 escenarios culturales y artisticos en el marco de la celebracion de los 393 afios de
11 la ciudad de Bucaramanga”.

realizar

Fundacién Exinfu $ 25.000.000 para aunar esfuerzos entre el Instituto Municipal
de Cultura y la fundacion exinfu para apoyar el desarrollo de habilidades artisticas

de nifos y nifias en condicion de vulnerabilidad a desarrollarse en el barrio el
cristal del municipio de Bucaramanga.

|
|
!
!
!
!
1 A la Corporacion para el Desarrollo Artistico y Culturai Titeres El Cristal se le
11 realizaron contratos por valor de $ 70.000.000 para apoyar el desarrollo del plan
1 municipal de lectura “lea, Bucaramanga, ciudad lectora” con las estrategias de
| personajes que cuentan y habia una vez un cuento y un autor, que se realizaran a
| través de montajes de teatro y titeres acompafados de musica, con el fin de
! promover la lectura en los nifios, nifias y adolescentes y comunidad en general, en
! centros educativos(parvulos, preescolar, y primaria) de acuerdo a las instituciones
1 educativas designadas por el supervisor del convenio. Y $ 27.000.000 para
11 realizar 19 actividades artisticas en el marco del proyecto concertado con el
{

!

{

!

|

!

|

{

|

!

|

Ministerio de Cultura denominado cuarto festival del libro y la lectura “cucli cucli”
en el area de teatro, lectura escénica y otras.

La Corporacién Teatro Comos Cortecom fue contratada en

$30.000.000 para prestar sus servicios profesionales para llevar a cabo el
espectaculo “lie” de las artes escénicas referente a las expresiones artisticas en
desarrolio del programa denominado “en comdn arte y cultura por mi ciudad” en

torno a innovar las expresiones artisticas y culturales en la ciudad de
Bucaramanga.

la suma de

PROVISION, AGOTAMIENTO, AMORTIZACION: Se causé en la cuenta del gasto
la suma de $ 289.798.126,91 por concepto del 10% del recaudo de la Estampilla
Pro cultura, el cual se destina para la seguridad social del creador y gestor
cultural, como lo contempla la Ley 397 de Agosto-07-1997-Articulo 38; modificada
por la Ley 666 de Julio-30-2001 en su Articulo 38-1-Numeral 4- El producido de la
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Estampilla Pro cultura se destinara un 10% para la seguridad social del creador y
del gestor cultural.

Por lo anteriormente expuesto es importante mencionar que debido al bajo ingreso
en el IMCUT el gasto presenté iqualmente una gran disminucion foda vez que al
no entrar recursos al Instituto no _presehia ejecucion en sus proyectos.

EJECUCION PRESUPUESTAL

El Presupuesto del Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga,

para la vigencia 2016 de Ingresos y gastos, fue aprobado mediante Acuerdo del
Concejo Municipal de Bucaramanga N°® 027 del 21 de Diciembre de 2015 y

liqguidado segun Acuerdo del Consejo Directivo No. 009 de Octubre 06 de 2015.

EJECUCION DE INGRESOS Y GASTOS

4.1.2 GESTION PRESUPUESTAL

El presupuesto de Ingresos y gastos del Instituto Municipal de Cultura y Turismo
de Bucaramanga en la vigencia 2016 fue aprobado por un valor inicial de
$14.718.527.831 mas unas adiciones presupuestales por valor de $4.890.841.707,

menos unas reducciones por valor de $3.650.000.000 para un presupuesto
definitivo por valor de $15.959.369.538.

EJECUCION DE INGRESOS Y GASTOS 2016

SPORCENTAUE
IRECAUDADO]; '
RECAUADO | |
'$ 15.959.369.538. $15.663.953.041 98%
APROPIAGION )
PRESUPUESTAL | TOTALEJECUTADO | PORCENTAJE cjecutado
$ 15.959.369.538. $7.051.924.807 45%
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La evaluacion que se determiné a la Programacién Presupuestal del Instituto
Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga, realizd una programacion
presupuestal Eficiente durante la vigencia 2016.

Vigenci_a 2016 _

VARIABLES A EVALUAR -._ EE Puntaje Atribuldo
Evaluacicn presupuestal N7
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL ) S 91.7 I

Con deficiencias

Con daficiencias s w—|

Fente: SIA

Eficlents

Respecto a la_informacién presupuestal presentada anteriormente se evidencia
una_baja ejecuciéon en el presupuesto, situacion que fue puesta en conocimiento
de la Dra. FANNY HERNANDEZ DIAZ subdirectora Administrativa y Financiera del
IMCUT mediante entrevista realizada el dia 28 de Febrero de 2017 a lo cual
manifestd:”. . El presupuesto no se puede ejecutar en su totalidad debido a que no
existen a la fecha directrices establecidas del Ministerio de Hacienda, Ministerio de
Cultura vy de la Protecci¢én Social para poder Ejecutar los dineros gue se estan
recaudando de afios anteriores para la sequridad del creador y gestor cultural...”

Asi las cosas, el Equipo Auditor evidencié que dichos dineros hacen parte de los
saldos que tiene el IMCUT en sus cuentas Bancarias al cierre de la vigencia fiscal.

4.1.3 GESTION FINANCIERA

TABLA 3-3 i

Gestion Financiera IMCT Vigencia 2016

i

i GESTION FINAMCIERA
VARIABLES A EVALUAR Puntajs Atribuido R
100.0

100.C I——

Evaluacién Indicadores
TOTAL GESTEON FINANCIERA

Con deficlenclas

[EAclane] .
Con deficiancizs I

PR

Eficienta
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INDICADORES FINANCIEROS

El Equipo Auditor analizd y concluyd sobre el comportamiento de los indicadores
financieros asi: - C

INDICADORES FINANCIEROS
(Miles de Pesos)

Los indicadores financieros son el resultado de establecer la relacidn numérica
entre dos cifras, para identificar cifras fuertes o débiles de un sistema o indicando
probabilidades y tendencias.

Razones de Liquidez. Estos indicadores miden la capacidad que tiene el ente
para cancelar sus obligaciones de corto plazo.

CAPITAIXDE{TRABAUO,NETO

ACTIVO CORRIENTE - PASIVO CORRIENTE

$ 10.366.511- $ 7.126.592=$ 3.239.919

El capital de trabajo de la entidad IMCT, equivale a $ 3.239.919 (cifra en miles),
permitiendo conocer el grado de solidez de la entidad y el margen de proteccion
que ofrece el excedente de los activos de la entidad en el corto plazo para cubrir
los pasivos en el corto plazo. Este indicador explica que la entidad auditada
cuenta con suficiente capital de trabajo para el desempefio de su objeto misional.

RAZON[CORRIENTE

Activo Corriente / Pasivo Corriente

$10.366.511/ $ 7.126.592= 1.45%

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Canmutador6522777/6303777
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La razén corriente indica la capacidad que tiene la entidad IMCT para cumplir con
sus obligaciones financieras, deudas o pasivos en el corto plazo, al dividir el
activo corriente entre el pasivo corriente, determinamos cuantos activos corrientes
tiene el ente auditado para cubrir o respaldar esos pasivos exigibles a corto plazo.
Cuenta con 1.45 veces, indicando que por cada peso que se adeuda, se cuenta
con $ 1.45 para pagar o respaldar sus deudas a corto plazo, es decir, el indicador
muestra suficiencia entre los recursos disponibles y la deuda.

Razones de Endeudamiento. Tienen por objeto medir en qué grado y de que
forman participan los acreedores dentro del financiamiento de la entidad.

RAZONIDE ENDEUDAMIEN

"'$ 7.126.592 / $ 25.651.519= 28%

El nivel de endeudamiento del IMCUT es de 28%, comparado con la vigencia
anterior la cual obtuvo el 29%, se observé que permanecio estable.

RAZONIDE[CONCENTRACIONIATCORTO/PIYAZO]

PasivolCorriente,PasivoyT otal

$7.126.592/%$7.126.592= 100%

Este indicador establece qué porcentaje de la deuda esta a corto plazo y cual a
largo plazo, es decir, en relacion al total de las obligaciones del IMCUT el 100% de
sus obligaciones deben ser cubiertas en la misma vigencia.
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$ 18.524.927/ $ 25.651.519= 72%

Muestra hasta qué punto la entidad tiene independencia en la financiacién de los
activos, es decir, muestra que por cada peso de los activos le pertenecen al
IMCUT el 72%, indicando autonomia financiera.

5. RESULTADO DE LA AUDITORIA

5.1 FENECIMINTO DE LA CUENTA

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA
VIGENCIA AUDITADA
Componente Calificacién Parcial Ponderacién CaIT:t:c:I:ién

1. Control de Géstién " SR : $0.1 0.5 ’
2. Control de Resultados o 61,3 0,3
3. Control Financierc o 99,2 0.2
Calificacion total E - ..1,00
Fenecimiento
Concepto de la Gestion Fiscal T FAVORABLE B o

Fuente: Equipo Auditor con base en GAT

La evaluacion de llevé a cabo de acuerdo a la Guia de Auditoria Territorial-GAT,
profiriendo un dictamen integral conformado por la opinibn de los estados
contables y el concepto sobre la gestion y los resultados, para emitir el
pronunciamiento sobre el fenecimiento o no de la cuenta.

El resultado de la Auditoria arrojé el FENECIMIENTO DE LA CUENTA para la
vigencia 2016 PGA 2017.
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6. PROCESOS JURIDICQOS

De la informacién suministrada por el Instituto Municipal de Cultura y Turismo de
Bucaramanga, el Equipo Auditor evidencié que para la vigencia 2016, se estaban
adelantando 7 procesos judiciales contra la entidad, ninguno de ellos a la fecha ha
sido fallado contra la entidad, razon por la no se destinaron recursos para el pago
de fallos condenatorios.

Se revisaron aleatoriamente 3 procesos judiciales sin encontrarse observaciones.

7. ANEXOS

8. RELACION DE HALLAZGOS

INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO DE BUCARAMANGA ]

“ CUADRO DE PRESQNTOS HALLAZGOS VIGENCIA 20186 - PGA 2017 .

: B |
CLASEDE . ' |
HALLAZGO

Presunto Responsable | Cuantia: | Pig.

AIDIFIPIS| H
i

N°|  DESCRIPCION

1 Revisada la muestra
contractual se verificé por
parte del Equipo Auditor que
1 |en el formato Hoja de Ruta X
en algunos items no aparece INSTITUTO MUNICIPAL
la fecha de verificacion y la} DE CULTURA Y TURISMO
firma del funcionaric que
verifica y en otros contratos
no figura dicho documento
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Revisada fa muestra

contractual en el caso de los
contratos de Prestacion de
P Servicios Profesionales y de
Apoyo a la Gestidn, elf
Equipo Auditor establecid
gue se efectuaron pagos al
Sistema de Seguridad Social |/
de forma extemporanea.

INSTITUTO MUNICIPAL
DE CULTURA Y TURISMO

20

r—i

Revisada la muestra |,
contractual se verificd por ||
parte del Equipa Auditor que
en el caso de algunos [§
Cornivenios ‘
3 | Interadministrativos, se |f.
efectuaron madificaciones a |2
través de actas y otrosi, sin
que se certifique la
constancia de publicacion en
el portal SECOP dicha

actuacién. i

El Equipo Auditor revisé el
contrato de Prestacion de C
servicios Profesionales No. |
004-07 de 2016, celebrado| |
entre el IMCT y WALTER (§ _

HERIBERTO NOCUA |
GUALDRON, el 14 de Marzo INSTITUTO MUNICIPAL 29

de 2016 con una duracién DE CULTURA Y TURISMO -
hasta el 31 de Diciembre de |
2016 y fecha de inicio 18 de
Marzo de 2016, dicho
contrato fue terminado de -

mutuo acuerdo en forma ‘
anticipada por las partes el 1},
de Septiembre de 2016.
De la muestra contractual el |jj [ ]

§ |Equipo Auditor revisd el| :

contrato de Prestacién de I

servicios Profesionales No. |& )

Carrera 11 N° 3452 Fase Il Piso 4 / Conmutador6522777/6303777 _gesiuigy,
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006-01 de 2018, celebrado}
entre el IMCT y PEDRO NEL
|RODRIGUEZ BARRAGAN,
ademds de las

inconsistencias relacicnadas |8

en las observaciones 2-4 del

presente informe, se | .

evidencié por parte del
Equipe Auditor que dicho |
contratista fue funcionario |
del nivel directive adscrito al

despacho del Alcalde de|f
Bucaramanga, tal y como se |

corrobora con la diligencia

de posesion 0004 del 4 de |
Enero de 2016, [
estableciéndose una |

presunta inhabilidad para |

contratar con el IMCT.

BARRAGAN {Contratista)

Revisada la cuenta
reportada por el Instituto

Municipal de Cultura vy |@
Turismo a la Contraloria (]

Municipal de Bucaramanga,

en el aplicativo de SIA]|

MISIONAL, el Equipo Auditor
| dentro del trabajo de campo*

evidencid las  siguientes | &

inconsistencias:

En el contrato No. 002-07 del
2016 no se reportd la adicidn
efectuada en valor,
equivalente a $72.476.608,

alterando el valor total del|§
presupuesto contratado por |,

la entidad.

En el contrato No. 92-05 de ||

2016 se reportd como valor

del contrato $140.000.000, |4
siendo el wvalor total |

$1.400.000.000, de los
cuales el Instituto hizo un

i ELSA PALOMINO
QUINTERO (Directora
General Encargada)
PEDRO NEL RODRIGUEZ
|
I
X

1

NESTOR JOSE RUEDA
GOMEZ {Director
General).

30
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$700.000.000, es decir los

correspenden a la realidad.

aporte correspondiente a

valores reportados no |

|

con un Plan de Gestion

1973, que contribuya al logro

recursos naturales de da
entidad.

El Instituto Municipal de
Cultura y Turismo dej
Bucaramanga, no cuentaf

Ambiental de conformidad |
7 |con lo establecido en la ley|
89 de 1993, Decreto Ley|,
2811 de 1974, Ley 23 de |

de objetivos y metas de los |28

INSTITUTO MUNICIPAL
DE CULTURA Y TURISMO 33

La entidad no cuenta con un
8 |rubro especifico para la

Gestidn Ambiental.

implementacién del Plan dej|

INSTITUTO MUNICIPAL 34

DE CULTURA Y TURISMO

La entidad no cuenta con
metodologias que permitan
identificar los impactos que

9 efectos sobre el medio
ambiente y los recursos
naturales tales como: ahorro
de energia, uso eficiente del
consuma de agua, Gestion
Integral de Residuos vy
ahorro de papel.

generan el riesgo de los|

INSTITUTO MUNICIPAL
DE CULTURA Y TURISMO

35

| Cultura, se observd:

10 | En el Piso Quinto y Séptimo,
existen divisiones de Dry

personas que concurren a
hacer uso de las salas
afectando la visibilidad de los

En visita de campo realizada |
a la Sede del Edificio del
Instituto Municipal de ]

Wall que impiden el normal §

desplazamiento  de las |,

36
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salones, asl mismo se | EN|E
observd que se encuentran |
manchadas con ||
excrementos de aves
(palomas).

;
INSTITUTO  MUNICIPAL

Los libros que se encuentran 5 :
| DE CULTURA Y TURISMO

ubicados en la Sala Infantil y |
que sirven de consulta se |
encuentran  ubicados en|
cajones gue no  son|
apropiados para el servicio |
que prestan, dificultando el
acceso a ellos. :

En el Piso Séptimo donde se ||
encuentra la Azotea, se
observaron restos de
animales y excrementos de|
aves (palomas), que

producen contaminacion |
ambiental afectando la salud
de las personas que|g
concurren a las instalaciones

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
!‘ | del Instituto.
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

La entidad no tiene

implementado el 100% del
aspecto normative y INSTITUTO  MUNICIPAL a9

B directrices del Gobierno en | DE CULTURA Y TURISMO
Linea y el sitio web,
establecido en . la
normatividad vigente.
La entidad no  tiene
establecido un marco de
continuidad de Tl -

Tecnologias de la|
12 |informacien.,, donde  se INSTITUTO MUNICIPAL 40

contemple ia continuidad de DE CULTURA Y TURISMO
los sistemas y se pueda
definir lo relevante a la
seguridad y recuperacién de
los servicios informaticos. | | 11

4
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La entidad no tiene
documentando los procesos |
del &rea de informatica, |
referente a la creacién de
usuarios, copias de |
seguridad y demas
13 | actividades propias del dreaf
de sistemas, de igual|
manera no cuenta con un |
plan estratégico que |
establezca las necesidades |[§
de servicios, equipos, |}
programas ¥ otros [}
elementos. . .
El Equipo Auditor realizd

andlisis de los resultados de
la evaluacién y seguimiento
de las acciones correctivas o |
preventivas  suscritas vy '
adelantadas por el Instituto |,
Municipal de Cultura vy
Turismo de Bucaramanga,
acciones que obtuvieron una
calificacidon de 86,0 puntos,
14 | toda vez que dentro del Plan j;
de Mejoramiento suscrito por g
la entidad para la vigencia |}
2016, existian 10 hallazgos, }
de los cuales los Hallazgos |}
Nos. 3 y 6 fueron cumplidos
parcialmente, no obstante se
evidenciaron gestiones [
adelantadas por la entidad, | &
las cuales son soportadasf
documentalmente.

INSTITUTO  MUNICIPAL a1
DE CULTURA Y TURISMO

INSTITUTO  MUNICIPAL
DE CULTURA Y TURISMO 42

Una vez aplicada la matriz |
CFl en lo relacionado con la
valoracidn del riesgo de la|
entidad, se evidencié que|
cada lider de proceso hace |

15

Carrera 11 N* 34-52 Fase |l Piso 4 / Conmutador6522777/6303777 -
www.contraloriabga.gov.co / contactengs@contraloriabga gov.co Acgglfm/oo

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA

DRGANE D NACIONAL DE
TR T COuSee




VFA-INF-001

Pagina B de 87 Informe Definitivo

VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL

CONTRALORIA

0, Municipal de Bucaramanga

seguimiento a la
administracion de los riesgos
de su competencia, no
obstante no existe una

dependencia que sef

encargue de hacer
seguimientos periédicos vy
evaluacién de la

administracion de los riesgos |

debidamente soportados.

INSTITUTO MUNICIPAL
DE CULTURA Y TURISMO

16

Se practico el examen de

control de resultados con el |
fin de establecer el

cumplimiento de los }
‘| objetivos, planes ~ y|H
programas  durante  la|@8

vigencia 2016, obteniendo
una calificacion de 61,3%,

toda vez que de los ocho (8) |}
programas objeto de laf
observacién, cuatro (4) de |8
ellos no se pudieron ejecutar |
porque los tiempos de}
contratacion no daban para |
cumplir con cada una de las |
etapas y los cuatro (4)}
restantes no estaba |
programado su cumplimiento |
en la vigencia 2016, por}
ende no habian asignado |

recursos para la vigencia, o

cual es soportado ||

documentalmente.

§| DE CULTURA Y TURISMO

INSTITUTO  MUNICIPAL

48

17

Se evidencid que no se puso [
en - funcionamiento lasf|

bibliotecas satélites. que
hacian parte de la meta
producto y el indicador.
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|Linea Estratégica: No. 1-|
Gobernanza Democrética
Componente: Gobierno
Legal y efectivo.
Programa: Lectura, escritura
y oralidad — leo
Meta Producto: Mantener
en funcionamiento las 2
puntos de lectura y las 2§
bibliotecas satélites.
TOTAL HALLAZGOS

INSTITUTO  MUNICIPAL
DE CULTURA Y TURISMO

15 i

ANDRES HIGINIO ROMERO
Profesional Uniyersitario

ORLANDO RUIZ TORRES
Auditor Fiscal

/NELSON PLATA GALVIS
Profesional Universitario
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