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1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

1.1. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La Contraloria Municipal de Bucaramanga con fundamento en las facultades

otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica y en cumplimjies g del Plan

Enfoque Integral Modalidad Regular a los componentes de s
Gestion Flnanmera Vigencia 2016, a la Personerla de Bucarfﬁ-

proyectos, procesos, areas o actividades de caracter esp Jf ico a
interés o relevancia con el propésito de emitir un % cep?é%o nién sobre lo
evaiuado La presente Auditoria evaluaré el proceso co, tractual<desde la etapa de

dahajo¥uditor.
fehe Apsu cargo vigilar [a Gestion

El control Fiscal es una Funcion Publicag
% tidades que manejan fondos o

F|scal de la administracion y de Ios partictiia

eficiencia y eficacia de la T 90b|ica para actuar en garantia del conjunto de
derechos y deberes con jos ep la Constitucién Politica y en toda las
regulaciones publlcas % Befhan descrito y continlan desglosandose a
medida que se rec %ara la programacion de planes y proyectos de
forma suficiente, e 18%a accién presupuestal publica.

Contable (Resolucién 357 de julio de 2008 de la Contaduria General de la
Nacién).
¢ Opinar sobre la razonabilidad de los Estados Financieros.
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1.2.1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

+ Calificar los componentes de control interno financiero y contable.

« Justificar y soportar las CALIFICACIONES de los componentes de control
interno financiero y contable.

» Identificar los riesgos a los que se encuentra expuesto el sistema contable.

» Conceptuar sobre el control interno financiero y contable.

e Determinar el cumplimiento de normas y demas disposiciones Jegales tanto
internas como externas que enmarcan a la entidad. Estos dgs prépositos
incluyen determinar si los registros y procedimientos conta%i
administracion financiera por parte de la direccion de la org

o Determinar si los recursos financieros fueron manejadogicon,

e Condensar los hallazgos evidenciados en desarrollo d&1a,au
formato F-22. %

e Opinar sobre la razonabilidad de los estadgs ?ﬁan ieros denvado de los
resultados de la auditoria. y %

» Establecer los indicadores financieros. :

e Realizar un analisis detallado de la ejSgucignédelRpresupuesto (Ingresos vy
Egresos). ‘ A

i6n Y medicion del desempefio, con el fin de detectar
Myla vigilancia de los recursos publicos que sirvan de
zde politicas publicas.

* Evaluar el estadgrdg
conductas de imp

2ECIFICOS

7
E

existencia y pertinencia del Control Fiscal Interno.
o §\§nlj% i, 1as actividades cumplidas por la entidad y la asignacién de los
s corresponde a las funciones misionales definidas en la ley y en los
estatiytos de la entidad auditada.

. Verlf icar el cumplimiento de normas aplicables (lLegalidad) a todas las
actuaciones administrativas.

+ \Verificar el cumplimiento de las metas del Plan de accion {Planes, Programas y
Proyectos) vigencia 2016, asignadas a la entidad y/o contempladas en los planes
operativos, estratégicos o de cualquier otra denominacién de la propia entidad.

+ Comprobar la confiabilidad de la informacion y de los controles.

Carrera 11 N° 34-52 Piso 4 Edificio Alcaldia Fase Il
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+ Comprobar la correcta utilizacién de los recursos, en términos de la contratacion.
estatal.

s Verificar avance de mejoramiento en los procesos contractuales, los cuales
mostraron conceptos desfavorables en la ultima auditoria realizada.

e Determinar las ejecuciones presupuestales y de tesoreria.

» Analizar el avance de los planes de mejoramiento suscritos por el sujeto de
control si los hay.

o Determinar la existencia de politicas de TICS y su aplicacion
Entidad.

siguientes factores:

e CONTROL DE GESTION - (50%)
Ejecucion contractual :
Rendicion y Revision de la cuenta
Legalidad
Gestion Ambiental _
Tecnologias de la Informa&cion y inicacion (TICS)
Plan de Mejoramientg
Control Fiscal Intern

e CONTROLD

mencionar que para las calificaciones de los componentes de la
jscal se aplico la matriz disefiada por la Guia de Auditoria Territorial GAT,;
para tal efecto el resultado estd comprendido en un rango de 0 a 100 puntos,
sumatoria con la cual se obtiene la calificacion de cada factor, multiplicada por su
ponderacion.

De acuerdo con los resultados obtenidos, se emite la calificacidn final de la Gestidn
Fiscal el cual se determinara asi:

Carrera 11 N° 34-52 Piso 4 Edificio Alcaldia Fase Il
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Calificacion Mayor o igual a 80 puntos, concepto Favorable
Calificacion Menor de 80 Puntos, concepto Desfavorable

Consecuentemente, cuando fa auditoria tenga como alcance fenecer |la cuenta, esta
se fenecera con los mismos parametros:
Calificacién Menor a 80 Puntos, No se Fenece.

i 1.4. SUJETO DE CONTROL

MISION

&
La Personeria de Bucaramanga busca garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucién Politica, asi mismo promover
el compromiso de los ciudadanos con lo publico a través de la construccion de los
valores democréaticos y la participacion de la comunidad en las decisiones que le
afectan mediante los mecanismos de participacion ciu%adana.

VISION

! Para el afio 2019 [a Personeria de Bucaramanga habra contribuido al proceso de
consolidacién y reconocimiento de los valores democraticos con una cultura
participativa en procura de la proteccion efectiva de los derechos humanos y del
interés publico con talento humano %gympetente y vocacion de servicio.
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2. DICTAMEN INTEGRAL

Doctor

OMAR ALFONSO OCHOA MALDONADO
Personero de Bucaramanga

E. S. D

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, con fundamento en |g&%
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé Audit
a la Personeria de Bucaramanga, a través de la evaluacién de [8s Py
economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los cogfos,

El Equipo Auditor verificd que la gestion se realizara cn?“

i estatutarias y procedimientos aplicables.
Es responsabilidad de la entidad el contenido
analizada por la Contraloria Municipal de Buca
La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo c¢@
aceptadas, con politicas y procedimigf
Contraloria Territorial, consecuentes con¥
requirid acorde con ellas, de planeagio
examen proporcione una base razonable
mismo, basado en el informbser?i%; rig' del Control Fiscal a la contratacién”

eralgeda Republica, con el fin de hacer un control eficaz,
idadicontractual de la Entidad auditada.

La Auditoria incluyé Xam Q%é%re la base de pruebas selectivas de las

evidencias y documment

cumplimiento de |4

debidamente '@U@EQ

itoria establecidos por la
#de “general aceptacion; por lo tanto,

s, disposigiofies legales. Los estudios y andlisis se encuentran
%E‘-%az’@eé n papeles de trabajo, los cuales reposan en los
loffg. Municipal de Bucaramanga.

principfes @e economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracién de los costos
ambientales con que se administrd los recursos puestos a su disposicion.

Para el desarrollo de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Regular; el Equipo Auditor utilizd el aplicativo como lo establece la Resolucidn 264
de Agosto 22 de 2016, para la toma de la muestra; en este sentido, del total de los
181 contratos equivalente al 100% , ejecutados en la vigencia 2016, por valor de
$1,701.180.845, se tomd una muestra de 38 contratos correspondientes al 21% del
total de la contratacion, por valor de $ 547.874.432 estos contratos se revisaron

junto con toda la documentacion relacionada en sus etapas
Carrera 11 N° 34-52 Piso 4 Edificio Alcaldia Fase il
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. precontractual, contractual y pos contractual correspondiente a un 32% del valor del
! total de la contratacion .

! PLAN DE MEJORAMIENTO

? La Personeria de Bucaramanga debera disenar un Plan de Mejoramiento, con
acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el
Proceso Auditor y que se describen en el Informe. Dicho Plan de Mgjoramiento
debe contener las acciones y metas que se implementaran por parteg
‘ las cuales deberan responder a cada una de las debilidade“%
| comunicadas por el Equipo Auditor, el cronograma para su i
responsables de su desarrollo.

FENECIMIENTO DE LA CUENTA

El Equipo Auditor realizé un pronunciamiento ¢ fitir el fenecimiento de
la cuenta auditada mediante la gestion fiscal rg Slinanejo de los Recursos
momia, eficiencia, eficacia,

de la gestién a los componentes y f4i
la Gestién Fiscal (GAT).

De acuerdo a los resultados?
! un concepto “FAVORABLE" ok —
con base en la opinigg =8tados contables “SIN SALVEDADES?”, la Contraloria
' Municipal de Bucatfa \
para la vigenciasfiscaFr
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‘ : s .s o~ . .. MATRIZ DE EVALUACIONDELAGESTIONFISCAL  ~ - = .
‘ R | VIGENCIA AUDITADA 2016 PGA 2017 * ' , 7
Components . ' Calificacién Parcial .~ Pondaracion| “2cacion
| 1.Control de Gestisn - - 931 "85 | 465.
| Control de Resultados . - 100.0 83 i
\ E ControlFinanclere - £ 100,0 Co02: 1208V
% Cafficacitn total - : - T ToAm0i | 96600
? Cancepto de ta Gestion Fiscal . k. Tus 7 FAVORABLE -
. s " RANGOS DE CALIFICACION PARA Ei FENECIMIENTO.
Rﬂngb w7 RO e .-.}’7('“7 7 Concepto '.- =
{80 0 més puntos : P L - EENECE
[Menos de 80 puntos s A % 7. NOFENECE
L. RANGO OE CALIFICACION PARAEL CONCEPTO DE{ A GESTION FISCAL. -

j , Rango N L E Concepto -~ _
\ 80 o més puntos .- o ? - FAVORABLE
! [Menos de 80 putos - . -~ - . | - DESFAVORABLE
| FUENTE: MATRIZ DE CALIFICACION - GAT 2D
| Relacion de hallazgos

En desarrollo de la presente A\E@toria Integral Modalidad Regular a la Personeria de
; Bucaramanga, se establecieron.seis (6) Hallazgos de alcance Administrativos, por lo
| cual se debe suscribir un Pléh‘;qié"‘M_ejpramiento.
‘ Bucaramanga, Abril 6:de 20173
‘ 7
! -RODRIGUEZ ISLENI RODRIGUEZ CARVAJAL
| rofesional Universitaria - Lider Profesional Universitaria
| -
| ONA V. LSON PLATA GALVIS
: Profesional Universitario
| Carrera 11 N° 34-52 Piso 4 Edificio Alcaldia Fase I
: Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
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3 .DESARROLLO DE LA AUDITORIA

Los criterios y normatividad aplicables para la presente Auditoria fueron los

siguientes:
e Ley 42 de 1993 - Control Fiscal
¢ Ley 610 de 2000 - Responsabilidad Fiscal
o Ley 734 de 2002 - Cadigo Unico Disciplinario
s Decreto 1510 de 2013 reglamenta el sistema de compras tacién

publica.
Resolucion 264 de Agosto 22 de 2016.

o Guia de Auditoria Territorial - GAT :

s Manual de Procedimientos de Contrataciong oneria de
Bucaramanga.

¢ Ley 80 del 1993 — Estatuto General de Cont%‘tac(aK a Administraciéon
Pablica

Ley 1150 de 2007 Eficiencia y Transpag

3 tracnon de los recursos publicos, determinando
dministrativos, la utilizacion de los Indicadores de

la evaluacion de lgg
° 1 la calificacion obtenida se refleja en la evaluacion

Gestidn. Con base

! Carrera 11 N* 34-52 Piso 4 Edificio Alcaldia Fase Il
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' we o TABLA1 7 =
. © - CONTROL DE.GESTION -~ '
A ERSONERIA DE BUCARAMANGA .
. Tl VIGENCIA 2015 _
; Factores Calificacion Parcial Ponderacién| > 1o "
Hl1. Gestion Contractual SR 9,5 0.65 627
iz RendncmngRevmon dela cﬁmta L 100,0 0,02 z0
3. Legalidad o _ 82.8 005 41
1[4 Gestion Ambiental ) 60,0 005 | 30
|15, Tecnol Easdefat:nmumca, yia inform. : 70.5 0.03 2.1
!l6.Plin de Mejoramiento . > - 100.0 0,10 10,6° ,
|i7_Contro! Fiscalinterns. - . 91,0 010 | a1
Calificacidn total 1,00 931 '
Ccmcepto de Gesnon a emitir : e Favorable ' ' 1

eficacia trazados.

3.1.1 GESTION CONTRACTUAL

de Control, en cumplimientcige, 0% tablemdo en la Resolucién 0025 del 16 de Enero
de 2017 “Por medio de gldmenta la Rendicion de la cuenta electrénica
' ntraloria Municipal de Bucaramanga.

Bedece a las cuantias para llevar a cabo la contratacion de
ramanga, establecidas para la Vigencia 2016 se contrat6 bajo

_ CUAN'HAS PARA CONTRATOS ANO 2016

SALARIO MINIMO LEGAL VIGENTE $ 689 454

‘MINIMA CUANTIA - Desde,  |.. "Hasta -

Aplicacion de Ia ley 1474 de

2011 y Decreto 2516 de 2011, 0 $15.304.713 Cero hasta 28 SMLMV

“MENOR CUANTIA = |

Carrera 11 N° 34-52 Pisc 4 Edificio Alcaldia Fase Il .
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de

méritos, seleccion objetiva.

Seleccién abreviada y demas De 28 SMLMV Hasta 280

modalidades $19.3040713 | $193.047.120 SMLMV
MAYOR CUANTIA ok

Licitacion Pdblica, concurso| ¢ 494 647 129 En adelante Lo que sobrepase 280

SMLMV

La siguiente tabla muestra las diferentes modalidades de contratacjon

la Personeria de Bucaramanga en la Vigencia Auditada.

Zada por

%, VALOR
MODALIDAD DE ” NUMEROBE | SNICIAL DE
CONTRATACION | MODALIDAD DE CONTRATACION | cB\ato®il  Los
% % & | CONTRATOS
| PRESTACION DE SERVICIOS 154 1.510.052.799
TTCONTRATOS = |
| INTERADMINISTRATIVOS f.2 '14.895.000
CONTRATACION WY . ' '
TTRATAC CONVENIOS DEASOGIACION- y 17.000.000
160 -~ ' . E . .
| SIN PLURALIDAD DE OFERENTES ] 3,800,000
- | NUMEROS SIN UTILIZAR 2 ‘ P
| TOTAL CONTRATACION DIRECTA 160 1.545.747.799
| COMPRAVENTA 12 96.097.363
) =
PRESTACION DE SERVICIOS 45.935.683
| MINIMACUANTIA [ = -‘ 3
SR ) P 13.400.000
| TOTAL MINIMA CUANTIA ! 21 155.433.046
;TOTAL GENERAL ; 181 '1.701/180.845.

Carrera 11 N° 34-52 Piso 4 Edificio Alcaldia Fase it
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PERSOMNERIA BUCARAMANGA
CONTRATACION 2016

= CONTRATACION DIRECTA = MINIMA CUANTIA
1 NUMEROQ VACIOS

™

se suscribieron segun lineamientos consagragds
de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2019

muestra de 38 contraté:

valor de $547.874
documentacion
contractual.

MUESTRA CONTRATACION

@ CONTRALORIA

alcllo. Para la toma de la muestra segun
: del total de los 181 contratos equivalente
046, por valor de $1.701.180.145 se tomé una
espandientes al 32% del total de la contratacion, por

N sus etapas Precontractual, Contractual y Pos

NOMBRE VALOR

"""" EL CONTRATO IDENTIFICADO CON EL 0
NUMERO. 093 NO FUE UTILIZADO.

SARAY ALICIA RIAIGA PIZA 2.408.000

047-2016 JEHIDY LILIANA AMAYA 5.600.000

054-2016 MARLENE YANETH PACHECO 3.091.550

084-2016 LUZ MARINA SANDOVAL S. 17.600.000

115-2016 ZULMA YANETH ESPINOSA CASTELLANOS 33.150.000

112-2016 JULIAN ANDRES DIAZ MORENO 19.833.000

1112016 MILAGROS MARIA PAOLA OLIVARES VELASCO 15.766.000

Carrera 11 N° 34-52 Piso 4 Edificio Alcaldia Fase Il
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071-2016 {Convocatoria MC | ANDREA JULIANA GARNICA AMEZQUITA 0.669.248
No. 003-2016) ]

106-2016 DIEGO ALEJANDRO REYES PENA 36.000.000
104-2016 JESUS ERNESTO PORTILLA CASTRO 33.300.000
1242018 DISTRIBUCIONES NACIONALES GA SAS. 7.689.102
136-2016 ROSA QUINTERO RANGEL 25.086.600
117-2016 JEFFER EDWIN MENESES PORRAS 15.840.000
016-2016 LELIO ANGEL LIZARAZO 15.766.666
120-2016 YENNY PAOLA GUARIN CARRENO 15.693.000
0152016 JOSE FERNANDO TORRES ACOSTA #4.448.000
143-2016 DAYANE GLORIA YHAIRA FERNANDEZ s £3.800.000
155-2016 ARMANDO MOTTA RUEDA g 14.200.000
028-2016 ALEXANDER VELASQUEZ DAZA g%, 13.387.500
011-2016 JOSE ARMANDO TIBAMOZA VAL%‘\AE 2 12.180.000
074-2016 GONZALO ENRIQUE SOTO ARARQUER, %% 12.000.000
018-2016 PAOLA ALEJANDRA ANAYAEBRERQ 11.466.666
012-2016 VEDR? 10.962.000
091-2016 17.600.000
092-2016 17.600.000
0952016 17.600.000
099-2016 17.600.000
096-2016 SANDRA MILE A 17.600.000
101-2016 SANEIRA MILENADIAZ 19.200.000
102-2016 EME’BERTO QUIROGA P. 17.600.000
118-2016 JONIRMARIOAUINTERO GOMEZ 10.700.000
119-2016 TRARYING .rEL ESPINOSA JAIMES 10.700.000
009-2016 EQOVIEDO 10.657.500
134-201 )SEAR IVAN MORENO FLOREZ 13.860.000
UDIA MILENA CARRENO GARCIA 13.640.000

MIGUEL ROBERTO PORRAS 4.999.600

LIDA SAMIR SUAEZ 9.600.000

TOTAL MUESTRA CONTRATACION $547.874.432
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3.1.1.2. CALIFICACION DE LA GESTION CONTRACTUAL

. TABLA1
CONTROL DE GESTION
PERSONERIA DE BUCARAMANGA .
. . VIGENCIA 2015 ' ) .
Factores Calificacién Parcial Ponderacién C“'f;‘;,‘li"’“

1. Gestion Gontraciual o %5 0.65 62,7
\ 2. Rendicion y Revisidn de la Cuenta } 100,0 0,02 20

3. Legalidad o 82,8 0,05 41
! 4. Gestion Ambiental ) 60,0 0,05 30
J% 5. Tecnologias de la comunica. y la inform, (TICS) 705 0,03 2,1
i 6. Plan de Mejoramiento 100,0 0,10 10,0
7. Control Fiscal Interno - 51,0 0,10 51
: Calificacidn total : ., .00 93,1
‘ Concepto de Gestion a emitir I - “ favorable

- RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto

80 0 mas puntos fFavorable

|Menus de 80 puntos o Desfavorable

FUENTE: MATRIZ GAT CALIFICADA

De acuerdo a la evaluacion de la @G&8tig
93,1%, lo cual genera un concepto Eavor

La gestion contractual fren)
cumple con los requisitos trol fiscal tales como a eficiencia y la eficacia,
%E;‘lﬁl, deducciones de ley, el objeto contractual,
las labores de sup

contratos que dan{

acion de los mismos exceptuandose algunos

{@;s No. 009, 011, 017, 018, 054, 102, 106, 115 y 134, de la
vige ci _ se observo que los contratistas presentan un informe que contiene

o

activi gg ealizadas por cada uno de Ellos.

RESPUESTA ENTIDAD:

Respecto a la observacion sefialada por el funcionario adscrito a la Contraloria
Municipal de Bucaramanga, consideramos que se encuentra infundada de manera
sustancial y contraria a derecho, toda vez que, dentro de la normatividad contractual
positiva en el Régimen Colombiano, no existe norma expresa en la cual se exija la
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presentaciébn de evidencias, como lo pretende hacer ver el informe de
observaciones.

En el desarrollo de [a ejecucién contractual, es necesario senalar que los contratos
que fueron objeto de revision, se observé la ejecucion efectiva del contrato, el
cumplimiento de la necesidad sefialada en el procesc contractual, la activa
participacion del supervisor en la ejecucion contractual, y la evidencia material de
todas y cada una de las actuaciones del contratista en pro del cumplimiento de la
funcion publica de la Entidad, el cual refleja la existencia de Ig5 sOpgrtes o
evidencias de su ejecucidn, que se encuentran en los archivos
Ahora bien, es de reiterar adicional a lo anterior, que la Entidad Per selicitar
dentro del alcance de sus contratos, objeto de [a presente e iSO
los demas, que los contratistas presenten informes de acliVic
pago, circunstancia contractual y procedimental, en la gue
los contratos y en lo descrito por la Ley 1474 de 201 1%

Es imperioso recordar a los Entes de Control, glie
Presidencial No. 04 del 03 de Abril de 2012, |&*PerS
mediante la Resolucion No. 005 del 07 de eher
“Cero Papel” como una estrategia que tie
administrativa, en donde se ha optade, “al momento de ‘presentar informes
contractuales, se evite la duplicidadsg
existen en los archivos de la Entidad®pues;seria una situacién contraria a dicha
politica, sin olvidar y reiteran% que la‘kef 1474 de 2011, por la cual se dictan
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica, los
supervisores se cifieron al ordenamiento contractual al momento de exigir al
contratista INFORMES SOBRE EL DESARROLLO DE LA EJECUCION
CONTRACTUAL, situacidn que fue hecha en cada uno de los contratos revisados
por su Despacho, pues los contratistas presentaron los mismos dentro de la
oportunidad legal, no se solicitaron aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo
de la ejediicion Centraetual, porque no fue necesario; la ejecucion de los contratos

Yenttd de™@ normalidad contractual, sin que surgiera algin tipo de
incu@ ;%garcial o total, y menos aun, hechos o circunstancias que puedan
coﬁg%g o5 de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan
poner 2P ;agan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento
se presente.

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, al momento de citar la Observacion No.1
debe de manera clara, precisa e inequivoca referir la norma o disposicion legal
presuntamente afectada, toda vez que como se explic6 anteriormente, no existe
dentro del marco contractual una norma que imponga al Supervisor la exigencia de
solicitar al contratista, que soporte con evidencias las actividades que reporta en el
gjercicio de su actividad contractual, por lo anterior, no es dable al Supervisor exigir
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al contratista requisitos que se encuentran por fuera del marco legal, por
encontrarse en contravia del articulo 6 de la Constitucion Politica que al tenor reza:
“Los particulares s6lo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por fa misma causa y por
omisién o_extralimitacién en el ejercicio de sus funciones’. (Subrayado fuera de
texto)

Respecto a los contratos revisados por el Ente de Control se evide el cabal

84 de la Ley 1474 de 2011, con la solicitud de informes a los
efectos de caht’car el deb|do cumpllmlento de su ejecucmn -

No. CONTRATISTA
CONTRATO

009 EDGAR OVIEDO

011 JOSE ARMANDO TIBAMOZA

017 LADY STELLA HERRERA

018 PAOLA ALEJANDRA AR

054 53, 61-62, 69-70

102 41,50,58,65,72,79,86,83,101

106 72.73,80-81,89-90,95-96,103-104,113-

114,123-124,132-133

115 88, 97,104,111,118,125,146,154

134 % 55,64,72,80,89,98,109
Comp Bﬁba -_; U plimiento efectivo de los contratos, para suplir la necesidad de la funcién
publica,contiatada, $€ anexa informacidn de algunos contratos, existente dentro de los archivos

S TS0 %a ¥y gue pueden ser consultados por parte de sus funcionarios en cualquier

En caso de requerirse verificar la veracidad y ejecucion efectiva de las actividades
reportadas en los contratos revisados por su Despacho, los mismos reposan en los
archivos de la Personeria y podran ser consultados o solicitados cuando lo estimen
conveniente.

El supervisor tiene la certeza de las actividades realizadas por el contratista y el
efectivo cumplimiento del objeto contractual, toda vez que el supervisor es quien

asigna las tareas a cumpliir y esta en constante y permanente
Carrera 11 N° 34-52 Piso 4 Edificio Alcaldia Fase It
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control de la ejecucion contractual, por lo anterior redundaria en la exigencia de
solicitar la evidencia de las acciones ejecutadas, en razon que las mismas son
ordenadas, revisadas y avaladas permanentemente por él, en consecuencia, al
momento de ser presentado el informe de actividades por parte del contratista el
supervisor las avala con la suscripcion del informe de supervision y |a autorizacion
del correspondiente pago como contraprestacion por el efectivo cumplimiento de las
obligaciones contractuales.

Para finalizar, es de resaltar que la Personeria dentro del Sistema
Calidad, tiene adoptado el formato de supervision, el cual es i
funcmnano de3|gnado previo al mforme detallado de actlwdades

OBJETO Y OBLIGACIONES ESTABLECIDAS El
PRESTACION DE SERVICIOS EN LOS TERMINGH
situacion que evidencia el cumplimiento del contre i

efite 4 la Contraloria Municipal
la Observacion No.1, en virtud del
incidencia contractual y

Considera el Equipo Auditor que los argumentos expuestos por el Ente Auditado no
desvirtdan la observacion, N° 1.

De igual manera frente a las afirmaciones presentadas por la Personeria Municipal
de Bucaramanga, el Equipo Auditor pone de conocimiento que en referencia a la
observacion de solicitud de soportes o evidencias de los contratos, no existe
normatividad contractual que asi lo exija, también es cierto como la Entidad lo
argumenta estas no son contrarias a derecho ni se encuentran infundidas de
manera sustancial, en la obligacion de tener soportes de evidencias que con
ocasion conlleve al cumplimiento del objeto contractual en cualquiera de sus
modalidades contractuales.

Es de aclarar al Ente Auditado que la Contraloria Municipal de Bucaramanga, en
base a sus facultades pueden exigir los soportes o evidencias en el cumplimiento
del objeto del contrato como érgano de Control Fiscal de caracter Constitucional
encargado de vigilar {a Gestiéon Fiscal de los bienes y fondos publicos de los
Municipios; ¢tendria entonces los 6rganos de Caontrol Fiscal que partir del Principio
de [a buena fe?.
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En las disposiciones de la Ley 42 de 1993 en su Articulo 12 sefiala: £/ control de
gestién es el examen de la eficiencia y eficacia de las entidades en la administracion
de los recursos publicos, determinada mediante la evaluacion de sus procesos
administrativos, fa utilizacién de indicadores de rentabilidad publica y desempefio y
la identificacién de fa distribucién del excedente que estas producen, asf como de
los beneficiarios de su actividad. Tal como lo describe este Articulo es claro sefalar

de Colombia en su Articulo 268 sefiala que El Contralor Generalig
tendra las siguientes atribuciones entres estas las sefialadas e t

Giancitde [a gestion fiscal
0 %aiorias, corresponde

Municipales cabe sefialar el Articulo 272 que reza: L&
de los departamentos, distritos y municipios dondes

Cabe sefalar igualmente que la Ley 1474 de 2011 sehala o establece en su Articulo
84 lo siguiente: Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores. La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al
ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las
obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran
responsabies por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados como
conductas punibles, o gue puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Conforme a las anteriores consideraciones y con base a la Observacién, el Equipo
Auditor deja claro que si bien se contaban con los soportes contractuales al
momento de la revision el Equipo Auditor se vio en la necesidad de solicitarlos toda
vez que los sopotes de actividades de los contratos mencionados se encontraban
bajo 1a custodia del supervisor. Por lo anterior y en aras de no afectar la medida
adoptada mediante la Resolucion No, 005 del 7 de Abril de 2014 (Cero Papel), las
evidencias se pueden presentar en medio magnético.
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Por lo anteriormente expuesto el Equipo Auditor concluye que se tipifica un Hallazgo

Administrativo para la Personeria de Bucaramanga, e! cual deberd ser incluido en
un Plan de Mejoramiento.

Hailazgo No. 1
Alcance del Hallazgo:  Administrativo

] Responsable: PERSONERIA DE BUCARAMANGA- SUPERVISORES

3.1.2 Rendicién y Revision de la Cuenta

RIA v ’ Calficacién Parchil : = | Ponderasion | Funale

VARIABLES A EVALUAR acion Parc -t Ponderdelén 1 yibuldo
(Oportunidad en !a rendicitn de la cuenta 100.0 040+ - | EELIO.0 BN
[Suficiencia (diipenciamianto iotal de formaiod y| 100.0 6.30 200l
[anexos) T on il - ' Lol ,

: Calided (veracided) TN pestaplid: 100,0 0,60 . | 500 BN

1 SUB TOTAL CUNMPLIMIENTO EN RENDIGION ¥ REVISIGN DE LA CUENTA - il 1,00 . | 100,0 &

Eficients

De acuerdo a la matriz diligenciada |
Sia Misional, la Personeria ¢€ Bucararar
formatos de acuerdo a las fé& Sstablecidas.

3.1.3. Legalidad

yaron las normas externas e internas aplicables a la
2 en los componentes evaluados.

' . Puntaje

i ¥%n Pa R
| VARIABLES A EVALUAR . Gaiicatién Parcial Atribuido
. 1000 g |
De Gestidn TINGHRER T4 H2:H

CUMPLIMIENTO LEGALIDAD M2

Fuente: Matriz Guia Territorial - Legalidad

La calificacion obtenida fue de 82.8 significa un resultado eficiente con los criterios
de la normatividad vigente, que se encuentran documentadas en el presenie
informe.
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314 Gestion Ambiental

El Equipo Auditor evalué la gestion e inversién ambiental realizada por la Personeria
de Bucaramanga durante la vigencia 2016, observando lo siguiente:

VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL o : AT
informe Defto o) CONTRALORIA

SR TAOLA 14
B GESTION AMBIENTAL % . )
VARIABLES A EVALUAR " Galficacion Parcial .| Pondérucién ﬂ:ﬁi
Cumpﬂmcenb’_da .ylunes Programas g ¥l B -
s e e 5 @0 _os |0l
Inversian Ambienta) SRS S 0.0 % Wi 040 3| EO.CHE.
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL - EE | —, 00 — - 60,0 .

Calificacién
Con
deficlencias

Fuente: Matriz Gestidn Amblental

La calificacion del componente Ambiental arrojé un puntaje de 60 puntos esto
significa que la Entidad Auditada para la vigencia 2016, fue con deficiencias, toda
vez que no se evidenciaron informes y seguimientos, |gualmente faltaron Programas
de sensibilizacion y Capacitacién a log#futtei arl"ég de la Entidad en temas
Ambientales como: Uso eficiente deI o eficiente de Energia, Gestion
integral de residuos e |mplementaC| QR ic

No se evidenciaron inforn'% d%ctlvidades y/o seguimientos del Componente
Amblental tendlentes als ) dé& los Recursos Naturales tales como: Ahorro
sdel ct Sﬂg de agua, gestién integral de residuos y ahorro

RESPUESTA DE.J%L ARE
(...)...Frent c;%%c:én seflalada por la Contraloria Municipal fa Entidad no
comparte foniendo en cuenta que la Personerfa Municipal, disefié y

%Estrategias tendientes al ahorro de energia, uso eficiente del
r%ge papel fundamentados en la racionalizacién de los recursos
S¥eaiinplémentacion de buenas précticas al interior de la Entidad, politica
que dgpada mediante Resolucion N° 005 con fecha enero 07 de 2014 Anexo

La Politica Ambiental forma parte de los lineamientos generales de la Personeria de
Bucaramanga, donde a través del liderazgo y el compromiso de todos fos
funcionarios de la entidad se identifican los aspectos e impactos ambientales como
se evidencia en el anexo 2; Acta N° 7 del Circulo de Calidad del Proceso de
Derechos Humanos, de la Delegada para la Vigilancia de los Bienes Fiscales, de
Uso Publico y Proteccion del Medio Ambiente y en el Anexo 3, donde se evidencian
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el uso eficiente y ahorro de papel y las recomendaciones que se publicaron
permanentemente como fondo y protector de pantalla de los equipos de computo
institucionales.

Los informes de actividades y/o seguimientos del Componente Ambiental tendientes
al uso racional de los Recursos Naturales, se ven evidenciados en los informes de
Austeridad en el Gasto que se presentan de manera trimestral en la Personeria de
Bucaramanga de acuerdo al Decreto No. 984 de 2012, articulo 1. El aglf Io 22 del

" sea una entidad
eficiente, eficaz y austera, se anexan dos :nfrm% (eridad en el gasto del

la observacioén en comento... {...)

CONGLUSION DEL EQUIPOAUDITOR

B
Considera el Equipo Auditor que los argumentos expuestos por el Sujeto Auditado

no desvirtian la observacion No. 5 planteada, toda vez que la Personeria de
Bucaramanga fundamenta su respuesta en manifestar: “... Que disefio efecuto
programas y estrategias pendientes a la ahorro de energia, uso-eficiente del agua y
ahorro de papel, politica que fue adoptada mediante resolucién 005 de Enero 7 de
2014..., sin embargo e! Equipo Auditor en el transcurso de [a Auditoria no evidencio
informes relacionados, ni un control de seguimiento por parte de la dependencia a
quien correspondia.

H% “Bnigricipente expuesto el Equipo Auditor concluye que se tipifica un Hallazgo
dmi ?35{140 para la Personeria de Bucaramanga, el cual debera ser incluido en

un Plan*de Mejoramiento.

Hallazgo No. 2

Alcance del Hallazgo: Administrativo

Responsable: PERSONERIA DE BUCARAMANGA
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HALLAZGO DE AUDITORIA No. 03

No se realizaron programas de capacitacion a los funcionarios de la entidad donde
se implementen acciones de sensibilizacion al personal, sobre la importancia de
cumplir con los objetivos del componente Ambiental y el uso racional de los recursos
naturales.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

(...)...La Personeria Municipal no comparte la observacién de
porque consideramos es una recomendacion compfementii?ﬂ
teniendo en cuenta, que si se sensibilizo a la totalidad dejgiersena
como se observa en el anexo numero 2; Acta N° 7 gel @jreule

2016; Manejo de papeleria: “Todos los oficios qu
deberan imprimir en papel reciclable, si no e%i%n :
é)

J& nosotros protegemos el
n él” el cual da cuenta de
“gumplimiento con las directrices

los mecanismos utilizados por la Entids
§r la gestién ambiental adelantada

establecidas en el Plan Estratégico$

o, y el'Yesarrollo de un Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud
en ef tra@, apoyado a nivel gerencial y el cual va encaminado a velar por el
ff ic“’% méntal, social y ambiental de sus servidores publicos, ofreciendo
0 seguros y adecuados; minimizando fa ocurrencia de accidentes
e enfermedades Laborales para bien de la entidad , de sus
pparies y partes interesadas, programa que fue socializado el dia 07 de octubre
%'?doptado mediante Resolucién 226 con fecha 22 de diciembre de 2016.

Por lo citado se solicita al Ente de Control, excluir la Observacién N° 6, la cual fue
desvirtuada suficientemente en fos puntos 4y 5. {...).

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Considera el Equipo Auditor que los argumentos expuestos por el Ente Auditado no
desvirtian la observacién No. 6 planteada, toda vez que la
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Personeria de Bucaramanga fundamenta su respuesta en manifestar “ que
adelantd diferentes programas de capacitacion del Componente Ambiental tales

: como manejo de papeleria, publicidad de Reciclaje, Capacitacién con la COMB
dirigida a Estudiantes, sin embargo se constaté que faltaron Programas de
sensibilizacién y Capacitacion a los funcionarios de la Entidad en temas
Ambientales como; Uso eficiente del Agua, Uso eficiente de Energia, Gestion
integral de residuos e implementacion de practicas sostenibles.

Por lo anteriormente expuesto el Equipo Auditor concluye que se tipifigg®n,
para la Personeria de Bucaramanga, el cual deberd ser incluidq er
Mejoramiento.

Hallazgo No. - 03

Alcance del Hallazgo: Admmlstratlvo
Responsable:

| 3.1.5. TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACI

Las Tecnologias de la informacién sirve
buena gestion administrativa y el cumjplimienig
basados en lo anterior el Equipo Auditg, 8| componente de TIC, evalué algunos

bilidad, Efectividad, Seguridad,
Estabilidad y Estructura apoyadps enda: zas y debilidades de los aspectos
antes mencionados de la ¢ A DE BUCARAMANGA, obtuvo una

‘ calificacién del 70,5 con de

s Puntaje
Atribuido -
{705 il

3 D]

VARWBLES AEVALUAR .-

Cumplimiento aspectos salemas de mfnn'namon 3 it
CUMPLIMIENTO TECHOLOG!AS DE LA COMUNICACIOM E INFORMACION

Calificacién

Con
deficiencias

Fuent“E uifigAuditor — Matriz GAT
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TECNOLOG[AS DE LAINFORMACION Y LA COMUNICACION

3}

ASPECTO SISTEMAS DE [NFORMACION “‘?9,5‘ 4

CRITERIOS SISTEMAS DE INFORMACION Puntaje Atribuido Calculado

 Integridad de Informacién

Disponibifidad de la Informiscion -

' Efectividad de la Informacién - -

'Eficiencia de la I_nformaéiéﬁ

Sequridad y Confidencialidad de la Informacion,

| Estabilidad y Confiabilidad de ia Informacién.

Estructura y Organizacién drea de sistemas,

Fuente: Equipo Auditor — Matriz GAT

Por lo anterior, es indispensable qug

sobr dsunto en particular, viene cumpliendo con la aplicacién de la Politica
mtegraf%e Gobierno en Linea exigida por el Gobierno Nacional, evitando con ello la
falta de fluidez en los trémites internos y externos de la Entidad; a su vez con dicha
Politica la Personeria de Bucaramanga ha mejorado a partir de su implementacion
la comunicacion de la Entidad para con los ciudadanos asumiendo las Politicas TIC
enmarcadas por el Gobiemno Central;, ahora bien, en desarroffo de la AUDITORIA
adelantada por la Contraloria Municipal de Bucaramanga, se menciona en la
observacion No.7 que “la entidad no tiene implementado el 100% del aspecto
normatividad y directrices del Gobierno en linea y el sitio web,
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establecido por la normatividad vigente”; frente al tema en particular la Contraloria
Municipal de Bucaramanga presenta la observacién No.7, sin_identificar de
manera_concreta cual norma o politica fue vulnerada, ni menciona cuales
pardmetros son los que impiden establecer la implementacién del 100% de /a
Politica de Gobierno en Linea en la Entidad, incumpliendo asi el Principio de
Legalidad y el Principio de Tipicidad que rige la actuacién Estatal como elemento
rector del Estado Social de Derecho y de las actuaciones de fa Administracion.

dando cumplimiento a los tres ejes teméticos que engloban la Polfticade oa femo
en Linea (Ley de Transparencia, Politica anti tramites y Politica.de Cerc?

por el Gobierno Nacional.

ontrilgria’ Municipal de
tablgcido en el Informe de

Fedia 2016 (...).

Es por lo soportado anteriormente que solicito a a
Bucaramanga, levantar y desestimar el hallazgo Ngg
Auditoria realizado a la Personeria de Bucarama.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

El Equipo Auditor considera que los grg e‘?ﬁos eXpuestos por e! Sujeto Auditado
no desvirtdan la observacion Nd%7 plahte gyf toda vez que la Personeria de
Bucaramanga en su respuesia no%gvidéncia el cumplimiento respecto con el
aspecto normativo y directrice§de ‘gobie w'en Linea que debe seguir cumpliendo

hasta completar el 100% d& fmatividad, para lo cual enumeraremos algunos

Y VVVY
o4
D&

o
m
T o
2
=
=
4]
Q
[w)
1]
w
=]
4]
o)
9}
A

0s anteriores, especialmente 2016.
ultima actualizacién

Por Ib anteriormente expuesto el Equipo Auditor concluye que se tipifica un Hallazgo
Administrativo para la Personeria de Bucaramanga, el cual debera ser incluido en
un Plan de Mejoramiento.
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Municipal de Bucaramanga
Hallazgo No. 04
Alcance del Hallazgo: Administrativo
Responsable: PERSONERIA DE BUCARAMANGA

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 05

La entidad no ha establecido un marco y un Plan de Continuidad de Tl- Tecnologias

servicios informaticos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

B de la Entidad,

(...) En el Sistema de Gestién de Calidad publicado er%%ég:
DE SERVICIOS

reposa el documento PROCEDIMIENTO ADMINI

'Ntevo Requerimiento de
» Software y Hardware,

Backups y restauracién de la informacién, D
Software y Hardware, Mantenimiento p #r
Mantenimiento correctivo de Softw e
Mantenimiento correctivo del Hardw

Ademas de lo anterior es precisg ar qug en virtud de lo que reza el Articulo 92

detefmina la racionalizacién y control a los
Jigiithde las limitantes presupuestales que soporta la
Personeria de Bucaramangdyha Sidp posible disponer de los Recursos Pablicos de

o s medlanre% & n inuidad Tl-manejo a la seguridad y recuperacion
de los servicios 1nfo N ‘ ‘

%on /a disponibilidad de personal minima con la que la
e‘%’ada vigencia, para darle cumplimiento a este parametro en
o no es de recibo el hallazgo No.8 y se solicita formalmente

no desvirtian la observacién No. 9 planteada, toda vez que la Personeria de
Bucaramanga la respuesta fundamentada no es acorde a la Observacion Planteada
donde manifiestan algunos procesos del Area de Sistemas que se encuentran
desactualizados y no tiene nada que ver con el marco y plan de continuidad de las
TICS.
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Por lo anteriormente expuesto el Equipo Auditor concluye que se tipifica un
Hallazgo para la Personeria de Bucaramanga, el cual debera ser incluido en un Plan
de Mejoramiento.

Hallazgo No. 05
Alcance del Hallazgo: Administrativo
Responsable: PERSONERIA DE BUCARAMANGA

HALLAZGO DE AUDITORIA No.08

RESPUESTA DEL EQUIPO AUDITOR

(...) Mediante Resolucién N° 137 def 26 de julio ae 266z, Bpté Plan Estratégico
“Construyendo Democracia” 2016 — 2018, dgr incluyeron una serie
de temaéaticas a tener en cuenta como ¢ d& las funciones que debe
desarrollar la Enlidad, asi como tambf ICIO!? de las estrategias y sus
respectivos objetivos al igual que las aetiy: afles d8nominadas lineas de accibn, las
‘ las metas a cumplir durante el

y formufaron reco nee“w ente al contenido del mismo. Por fo anterior, cabe
resaltar que la_consty 5%8 del Plan estratég:co nacié de un proceso de
retroalimentacip

obBtivo estratégico N 3: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
ESTRATEGICA “Fortalecer la instituciéon a través de la

autoridades e instituciones tanto del sector pablico como
vado, en busqueda de alianzas estratégicas que le -aporten al
af:anz jento institucional y a la corresponsabilidad en la construccién de un
nuevo tejido social”; se formulé la estrategia N. 8 FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL, en la cual una de las lineas de accién para el cuatrienio 2016-
2019, corresponde a la “Identificacién de necesidades en materia de sistematizacion
de procesos para su posterior implementacion” y el indicador consistioé en
“Necesidades identificadas en materia de sistermatizacién de procesos’, dicha linea
de accién a su vez se materializé en el Plan de Accién Institucional 2016 a cargo de
la cargo de la Secretaria General.
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Se adjunta matriz donde se evidencia el objetivo estratégico definitivo, estrategias,
lineas de accioén, indicadores, metas anuales y proceso responsable, asi como el
link donde se encuentra publicada en la pagina web de la personeria
http:/portal.personeriabucaramanga.gov.co/index.php?option=com_k2&view=item

&id=116.

CINEAS g DE| g™ imi 1A jl {PROCE! PROCES
ACCION I _anc?j?fass_ e [, Fras [ 1z | SUATRENS |RESPONSABLE T | COORDINADOR
Necesidades identifcadas| Gestion de Recursas
Ideniﬁ.cacitm dee_n m??en'a :e 1 - 100%  |Fisicos.
dad tEematmeion el k)
§ 9. mitenia delprocesos.
[ FORTALECIMIENT O |sistematizacidn de -
] INSTITUCIONAL  [procesos para su lmptemenhc|aln § e |
o ostarior necesidades idenSficadas| i )
:-nplementacibn. e.n m.ateria de o gietaria General.
sistemafizacién de| <=5
Procesas. i
En lo que corresponde a la etapa de efjecucio ia 2016, en la linea de
accion denominada “Identificacién de necesid ria de sistematizacion de
procesos para su posterior implementacig; dodentificar la necesidad de la
compra de materiales eléctricos y compg ofectrénicos para las redes de
sistemas de la Personeria de Bucards omo se evidencia en el oficio de

Ing. Henry Alberto Martinez y

fecha 16 de agosto de 2016, remiiijdo B
Jentacion. Asi mismo, se identificé la

posteriormente se llevé a cabf su i)

ficifamos muy respetuosamente a fa Contraloria Municipal
cirealizar el levantamiento de fa Observacién No.10, en virfud
iento delflan Estratégico a corto y largo plazo sobre la identificacion e
) de necesidades en materia de sistematizacion de procesos(...)

{ DEL EQUIPO AUDITOR

Consivé%’qgﬁ%l Equipo Auditor que los argumentos expuestos por el Sujeto Auditado
no desvirtuan la observacion No. 10 planteada, toda vez que la Personeria de
Bucaramanga la respuesta la fundamenta en la Resolucién 137 del 26 de Julio del
2016 en donde no se evidencia ningin Plan para establecer las necesidades de
Servicios, Equipos, Programas y otros elementos del Area de las Tecnologias de la
Comunicacién como lo contempla el Manuai 3.1 de gobierno en linea paginas 42 y
43 “Actividad: Implementar un sistema de gestion de tecnologia” donde dice:
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“..Planeacion Con base en el andlisis de infraestructura y tomando en cuenta los
tramites y servicios que ya presta hacia el ciudadano por medios electrénicos y
aquellos nuevos que optimizara y automatizara y considerando, ademas, los
Procesos internos que optimizara dentro de la politica de cero papeles, la entidad
debe disefiar una estrategia para mejorar dicha infraestructura (hardware, software,
redes, conectividad). Esta planeacién debe verse reflejada en la que se haga para
la implementacion de la Estrategia de Gobierno en linea”.

Por lo anteriormente expuesto el Equipo Auditor concluye que se tigi
Administrativo para la Personeria de Bucaramanga, el cual depera
un Plan de Mejoramiento.

Hallazgo No. 06
Alcance del Hallazgo: Administrativg &
Responsable: PERSONERIA D

Vigencia 2014 — PGA 2015%sefefente @ Plan de Mejoramiento de los cuales
quedaron plasmados dos (2)%hal %go de tipo administrativo, con sus respectivas
acciones correctivas pl %e%% la Personeria de Bucaramanga y se
encontraron con sus méej adas, dando cumplimiento en un 100% al plan
& %4 continuacion:
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El equipo Auditor observé que los Cumpiir la
contratos reporiados al sofiware de dispuesto en
Gestién Transparente, no contaban con )
los soportes completos en el caso de | '3 Resolucion
1 algunos documentos de legalidad como | No. 103 de
son los antecedentes fiscales o | 2014y0324
disciplinarios. E! deber objetivo de | de2015dela
cuidado al cargar esta documentaciénpor | Contraloria
parte de los funcaonanc?s que ejecugan Municipal de
. este proceso, al no subir la informacion B

f completa; relacionamos los contratos en ucaramanga.

Inmediata 100%

donde se presentd esta observacion:

El Equipc Auditor observé que los
estudios previos presentados por la
Entidad, no estan conforme a la norma,
toda vez, que estos se encuentran
incompletos. Esto, en razén a que dentro
de cada expediente contractual existe un
| documento denominado “INFORME
i CONVINICENCIA Y OPORTUNIDAD

ESTUDIOS PREVIOS®, pero es
2 cumplen con los requisitos este : inmediata | Inmediata 100%

TITuLo Ik -
DOCUMENTOS DEL OCESO <

082 de 2015,

: CONTRATACION cvx;gw 1 & ©
PLANEACION. & 20.
ESTUDIOS Y DOCUME WI0S;

VARUELES AEVALUIR L Calfcaciin Parcial Purize

SRR | g Mribiido

E Cunmﬁmm del Piau de ﬁejoramlentc L 1000 020, |me20m
CUMPLIMIENTO PLAN DE uuowmmo o (ORI E00R

Calificacidn
Cumpte

Fuente: Equipo Auditor — Matriz GAT
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3.1.7 CONTROL FISCAL INTERNO - CIF

Una vez calificado la evaluacion de controles y los aspectos de efectividad de tos
controles para cada criterio de control, €l resultado consolidado arroj6 un puntaje del
91.0%, con una calificacion Eficiente, lo que significé que conforme a los parametros
establecidos los controles generaies y el monitoreo del sujeto de co istieron y
fueron aplicados.

VARIABLES A EVALUAR l Catlficacién Parcial " | Ponderacitn
Evaluacién de contotes (Primera CalBicacion
ol oY) T — i ——— 826 830
Efedeadlda!ms coniioles g (Segunda B
Calificacion delm}bﬂﬂl_ 90,2 L0705
roTAL " | o—t,00 g 91,0 -
Calificacién

Eficients

{Con deficiencias - e——m
fuagy mlugi®

Fuente: Matriz GAT - Equipo Auditor

3.2 CONTROL DE RESULTADOS

.~ 1Cal c.n:cién

FACTORES MINIMOS o Calificacion Parcil A" ¥Ponderacien :

| B Total ==
[Eficacin s =P s camrorcin 1000 e 0,20 - — 2 —
‘E__ﬁciancia 100,48 030 = 30§ —
|Efectividad 1000 040 == 40,0 m—
lcoherencia 100.0 . 010 . 0. {) —
Cmplimiento Planes Prog ¥ Proyectos I 00 I | 100,0 B

' Calificacién

Este componente se calificé de acuerdo al Plan Estratégico 2016 — 2019, disefiado
por la Personeria de Bucaramanga de acuerdo al avance de cada uno de los
programas, proyectos e indicadores evaluando la eficacia, eficiencia, efectividad y
coherencia, obteniendo como resultado un 100% con una ponderacion del 1, lo cual
indicé que el avance de cada uno de los indicadores se cumplieron de manera
satisfactoria de acuerdo a las metas programadas para cada uno de los proyectos
adelantados en la vigencia 2016. Se realizo un muestra aleatroria de 3 programas
con 8 estrategias de accion que acontinuacion detallamos:
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PROGRAMA 1: CONSTRUYENDO DEMOCRACIA;
PROYECTOS

1.DEFENSA Y PROMOCION DE LOS DERECHOS HUMANOS
2.PROTECCION DEL PATRIMONIO PUBLICO Y DERECHOS COLECTIVOS
3.SOLUCION ALTERNATIVA DE CONFLICTOS
4.MECANISMOS DE PARTICIPACION

5.POS CONFLICTO INSTITUCIONAL

PROGRMA 2: EJERCICIQ DE LA FUNCION PREVENTIVA _%
PROYECTOS:

PROGRAMA 3: :

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL CON At:JAN TRATEGICA

7.GESTION INSTERINSTITUCIONAL £ . N

8. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAP %
AV AN

PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS PERSONERIA DE BUCARAMANGA

meﬁs minimes . - Calificacion Parcial Ponderacién Cai!;iqct:?on
I Cumpfimiento’ Planies Programas v Provectnsﬁ 100,0 #1007 (00,0
Calificacion total L S R K 1 s Ilﬂ)o Ol
Concepto de Gestion de Resultados i " - - Favomhle_

—— s RANGOS DE CALIFICACION-PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS S o |
Rango : . o : [ . B . Concepto -

50 0 més puntos - B T — — Favorahle_
[Menos de 80 puntos S Desfavorable R SRR
FUENTE: Mg £

TROI®FINANCIERO

FIFICABAFEQUIPO AUDITOR

E!l Equipo Auditor realiz6 un examen con base en las normas de auditoria de
aceptacion general para establecer si los Estados Financieros de la Entidad reflejan
razonablemente el resultado de sus operaciones y los cambios en su situacion
financiera comprobando que en la elaboracion de los mismos y en las transacciones
y operaciones que los originaron, se observé que cumplieron las normas prescritas
por las autoridades competentes y los principios de contabilidad universalmente
aceptados o prescritos por el Contador General. De acuerdo a lo anterior, la
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Personeria de Bucaramanga, obtuvo una calificacion total de 100% con un
concepto de gestion financiera y presupuestal FAVORABLE.

3.3.1 OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS
OPINION SIN SALVEDAD O LIMPIA

En nuestra opinién, por lo expresado en los parrafos precedente s Estados
financieros de la Personeria de Bucaramanga, presentan razonable en todos

\
‘
|
|
‘ ESTADOS CONTABEES

| VARIABLES A EVALUAR -~ wpunuaie Atribuide
} [Total inconsistencias $ {millones) — 0.0
: indice de inconsistencias () TN L S 0.0%
; CALIFICACYOH ESTADOS CONTABLES IR 1 00,0 )
: Calificacion
: <=2% Sin satvedad o

|Con salvedad EE————— »2N<=10% limpia

» 0%

{Abstencién
FUENTE: Matriz GAT

3.3.1.2. CONTROL INT{

LE

18 precisa: La evaluacion del Control Interno es

La Ley 42 de 199
control de Ias entldades suletas ala wgllanma con el

el anaks;s de I J

soportar g C |

encuentta exples sistema contable y el ntvel de confianza que se les puede
otorg perﬁ”f%nterior se debe verificar el adecuado funcionamiento para que
prete ~areftirsos de la Entidad del menoscabo, disminucién, perjuicio,
detrirgen Q%perdlda uso indebido y deterioro.

En el desarrollo de la Auditoria realizada al periodo fiscal de Enero 1 a Diciembre
31de 2016 a la Personeria de Bucaramanga, se efectud evaluacion al Sistema de
Control Interno Contable, para lo cual se aplicaron entrevistas y visitas con el fin de
verificar la existencia de los documentos que soportan [a aplicacion de los
procedimientos evaluados, encontrandose, que la entidad da aplicacion al Plan
General de Contabilidad Publica, obteniendo una calificacién de 91%.
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epreameTEme TABLA 1.1 ————
CONTROLF!SCALINTERNO

' VARIAELES A EVALUAR _ Caficacién Parcial . .| ponaatacien’ 5::::{1: )
Evalbzcide do mﬂmlas (F'ﬂmera Calmcaddn —
I;e,m] s Fha g 92,6 1030 . ’58’

Flocividad .00 o 105 g contoles g (5eginaa 1070
Caliicaritin gel c7)) oo 0.2 ez S | e 2
TOTAL s -0 -] 91,0 |

t
i‘ Calificaclén

- Eficlente
ICon deﬁcmm:ms e r———

Fuente: Matriz GAT - Equipo Auditor

Es importante mencionar que la Personeria de Bucaramanga
Control de Gestion realizé Auditorias periédicas con els
subsanar cuaiquier tipo de irregularidad que se pueda dafde -.tro un proceso, las
mismas son plasmadas en actas generadas desde gg ofi%a ersoneria de
Bucaramanga se sustenta en la Constitucién Politica d&,Colombia de 1991 y en la
disposiciones contenidas en la ley 142 de 199 alucion No 002 de 26 de
Mayo de 1995. -

3.1.1.3. Sostenibilidad

En esta sublinea se verifica que el siStel fife produzca informacién razonable
y oportuna, se evaluaron los c%roles |:

la sostenibilidad del sistema “gonta
adelantadas por el comité t&nicol

nic

La Resolucion 357 de ,
comprende las activ m’éde iimas que deben realizar los responsables de la
informacion finapcié %econ@mlca y social, para garantizar la produccioén de
informacion razonable p opBrtuna. Siguiendo los lineamientos propuestos para la
presente %fgdl |a s&, procedié a realizar el andlisis concerniente al proceso de
sostenl istema contable de la entidad. Asi mismo se verifico la aplicacién
del m tangg? de procedimientos para la sostenibilidad del sistema de
cont ?ﬁﬁjjca MEPSSCP, definido en la Resolucién 357 de 2008, expedida
po%%l Gentaddr General de la Nacion, el cual comprende las actividades minimas
que r los responsables de la informacion financiera, econdémica y

social, para garantizar la produccion de informacién razonable y oportuna.

L as etapas y actividades del Proceso contable son:

* Reconocimientos. De conformidad con el Plan General de Contabilidad Puablica,
es la etapa de captura de los datos de la realidad econdmica y juridica, su analisis
desde la optica del origen y la aplicacién de recursos y el proceso de s
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incorporacién a la estructura sistematica de clasificacién cronolégica y conceptual
de la contabilidad. Esta etapa se materializa con la ejecucion de las siguientes
actividades:

La Seccion de Contabilidad y Presupuesto, cuenta con los soportes adecuados para
respaldar las cifras de los Estados e Informes Financieros.

1. Identificacién: Teniendo en cuenta que la identificacién es la actividad en la que
se determina la ocurrencia de hechos o transacciones que afecta fructura
financiera econémica o social y por lo tanto debe ser objeto de coritab; :

« Se efecttan revisiones y evaluaciones periddicas al proces;
¢ Las Oficinas de Contabilidad y Presupuesto, cuenta cogﬁé
para respaldar las cifras de los Estados e Informes Firanc

Pa régistrar cumpla con todos los
¢ clasifica:

i la que se elaboran los comprobantes de
egistros en los libros respectivos. Corresponde
mformaclon produmda durante las actwldades

también a la vé '
precedentese

Los décumentos se encuentran debidamente soportados, empastados y en
archivos protegidos del medio ambiente.

* Revelacion: Segun el Plan General de la Contabilidad Puablica, es la etapa que
sintetiza y representa la situacion, los resultados de la actividad y la capacidad
de prestacion de servicios o generacion de flujos de recursos, en estados,
informes y reportes contables confiables, relevantes y comprensibles. Para
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garantizar estas caracteristicas la revelacion implica la presentacién del conjunto
de criterios o pautas particulares, seguidas en la etapa previa de reconocimiento,
asi como la manifestacién de |a informacién necesaria para la comprension de la
realidad qgue razonablemente representa la informacién contable publica. Hacen
parte de esta etapa de revelacion las siguientes actividades:

1. Elaboracién de los estados, informes y reportes contables: Actividad
mediante la cual se concreta el resultado del proceso contable, expgesado en el
disefio y entrega oportuna de los estados, informes y reportes

es, los
cuales deben contener la discriminacién basica y adicional qué %esaria
para una adecuada interpretacidn cuantitativa y cualltat I gbhos
transaccnones y operac:ones reallzadas Para el caso de l s contables,

| o para la
estructuracion y presentacion de los estados contableg ba S,ntenldos en el
manual de Procedimientos del Régimen de Contabjlidag Piblica
establecidas por cada ente plblico.
2. Analisis e Interpretacion y Comumcac:g% acion: Actividad que
corresponde a la lectura que se hace a lg 5@ 'ﬁig&fo%mes y reportes contables
con los proposito de concluir sobre ation resultado y tendencna de las
entidades pulblicas, desde las p as fihdanciera, econdomica, social y
ambiental de tal manera que sl icagion sea suficientemente Gtil para
soportar las decisiones relatiyg

La Personeria de Buca p Presentd oportunamente ‘los informes, tales
como: Control interng contable adag@ontaduria General de la Nacion, Informe de
austeridad y efi men% sto publico a la Contraloria Municipal, Informe
MECI presentai- ;

3.3.2.1.1. MUESTRA LINEA FINANCIERA

Se efectud la revision de los Estados Financieros como son el Balance General y el
Estado de Actividad Econémica y Social, realizando el respectivo anaiisis horizontal
y vertical de las cuentas para determinar las variaciones porcentuales y la
participacion de cada una de ellas; asi como también se definié el ciclo operacional
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de esta linea financiera, seleccionando el de Ingresos Operacionales y se ejecuto
en el desarrollo de la Auditoria.

A su vez se examinaron algunas cuentas del balance de acuerdo a su
representatividad.

| BALANCE GENERAL COMPARATIVO
(C|fras en mlles de pesos)

404340

ACTIVO

PASIVO 210,441

PATRIMONO 193.899

Fuente: SIA MISIONAL

CONOMICA Y SOCIAL
DECIE%BRE DE 2016

[ ESTADO DE ACTIVIDAD FINA
COMPARATIVO A 31

3677.933 | 134.620

! OTROS INGRESOS 37.000 -9.000 -24

3.759.745 3.659.505 100.240 2

. ; GASTOS OPERAC

28.000 37.000 -9000 -24

OTROS GASTO

EXCEDENJEE le%EJ ERCICIO 52.808 18.428 34.380| 186%

Fuente; STA,|

_ El Balan® General es un Estado Financiero basico, que muestra durante la vigencia
| 2016 la situacién de la Personeria de Bucaramanga, en sus Activos, Pasivos y
Patrimonio. La Auditoria analizé las variaciones de las cuentas principales del
Balance General, para el periodo 2016.

A continuacion se describen los componentes del Balance Genera! a 31 de
Diciembre de 2016:
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ACTIVO

El total de los Activos de la Personeria de Bucaramanga registrados a 31 de
Diciembre de 2016, por valor de $ 404.340 (cifra en miles), aumentando en $
123.353 (cifra en miles) frente a lo registrado en el 2015, con una variacion
porcentual del 43%. Este comportamiento se detalla a continuacién en sus

principales cuentas:

ACTIVO CORRIENTE COMPARATIVO
(leras en miles de pesos)

CONTRALORIA

Municipal de Bucaramanga

.2016! -"'% 2015- il

EFECTIVO 210.451 116.002 122
PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO 5.165 4
OTROS ACTIVOS 2.186 3
TOTAL 123.353 43

Fuente: SIA MISIONAL

EFECTIVO: Al cierre de la Vigencia sfa &
miles). Presentando un increniénto,de $1 $%¥,6
con la Vigencia Anterior.

ACTIVO NO CORRIE
valor de $ 193. 88
Equipo y otros

il ) generados por Ias cuentas Propiedad Planta Yy
dos a continuacion:

T IVO NO CORRIENTE COMPARATIVO
(leras en miles de pesos)

1 2016 B ] 2015} IVARIAC!ONI|“
126772, 121.607 5165
67117 64.931 2.186 3
TOTAL 193.889 186.538 7.351 3

Fuente: 1A MISIONAL
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Los Activos no Corrientes presentaron en la vigencia auditada un incremento de $
7.351 corresponde al 3%, la cuenta Propiedad Planta y Equipo, registra un
incremento de $ 5.165 (cifra en miles) que corresponde al 4%, representado en las
cuentas Muebles y Equipos de Oficina y Equipo de comunicacion y comunicacién
siendo las subcuentas mas representativa.

PASIVO

A 31 de Diciembre de 2016, la cuenta del Pasivo refleja un incremeh 992
(cifra en miles), frente a lo registrado en el 2015, que correspgidh n iferémento
del 122% se detalla asi:

PASIVO
(leras en mxles de peg*%g

Rl T -‘ lzmel w E_!VARIACI(_)N I |““
ADQUISION DE BIENES | 860 T, 31.860( 100
ACREEDORES 15697 392
RETENCION EN LA FUENTE E IMPUES ‘ 34 e 0 13.505| 100
SALARIOS Y PRESTACIONES S@E| w97 50.479 6747 7
RECAUDOS A FAVOR DE TERGER 0 48283 100
TOTAL 210.441 94.449 115.992| 122

Fuente SIA MISIONAL
PATRIMONIO

Patnmon MUestra in incremento por valor de $7.361 (cifra en miles) con una

variacidh, de , CoWrespecto a la vigencia 2015, representado por la utilidad de
ejerc»:fcio e $552.808, (cifra expresada en miles),: dentro de este rubro se
erfeuehiy %’( $ cuentas como son los traslados de otras cuentas patrimoniales,
tales%, los resultados del Ejercicio, las provisiones, Agotamiento.
Deprec agl nes y amortizaciones de los Activos de la Personeria de Bucaramanga.
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I = - T - ol o
‘ HACIENDA PUBLICA 193.899 | 186.538

CAPITAL FISCAL 186.537 239.666 -.53,128 -22
! RESULTADOQ DEL EJERCICIO 52.808 18.429 34.379 186

PROVISIONES  AGOTAMIENTO Y 45.446 71.857
DEPRECIACION

Fuente: SIA MISIONAL

presentd un excedente del ejercicio por valo
muestra un incremento en un186% cop
Ingresos Operacicnales en su totali
Municipio de Bucaramanga. Los G

g A
¢ %!a vigencia anterior. Los
nden a Transferencias del

3812.553|  3.677.933 134,620
25.000 37.000 5.000 24
3.759.745 3.659.505 100.240 2
28.000 37.000 73000 24
%
EXGE%EN}E DEL EJERCICIO 52.808 18.428 34380 187%

Fuente: SIAMISIONAL

| Ingresos Operacionales:

A Diciembre de 2016, muestra un incremento comparado con ia vigencia anterior
por valor $ 134.620 (Cifra expresada en miles) equivalente al 3%. Los ingresos
f Operacionales en su totalidad corresponden Transferencias realizadas por el
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Municipio de Bucaramanga, con el objetivo de garantizar el funcionamiento de la
Personeria de Bucaramanga y acatar lo contemplado en la ley 617 de 2000; para
la vigencia 2016 se realizaron Transferencias por valor de $ 3.812.553,
correspondiente al presupuesto aprobado para la vigencia, segun el acuerdo 027
del 21 de Diciembre de 2015.

Gastos de Administracién:

Los Gastos Operacionales de Administrativos para la vigencia 2%

a la suma de $ 3.759.745 refiejando un aumento por valor de $ 18024
miles de pesos) equivalente al 2% lo que demostré que en.[&
salarios se incrementé en un 7% comparado con la vigencig 2

L BEEECONCEPTO I i 2016 .

GASTOS OPERACIONALES -DE 3.759.745 | _ 3.659 @ 100.240
ADMINISTRACION

SUELDOS Y SALARIOS 216.327 7
CONTRIBUCIONES IMPUTADAS 21.669 79
CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 32.702 11
APORTES SOBRE LA NOMINA 7.824 11
GENERALES 498.013 -178.202 35
IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y 185 10

TASAS

Fuente: SIA MISIONAL

Generalidades

Se establece un
actual sobre Iasﬂ

2 Resplucion 015 del 29 de Enero de 2016, se constituye la Caja Menor de
la Per ia de Bucaramanga para la vigencia 2016, donde se fij¢ la cuantia por
valor Q@N MILLON TRESCIENTOS MIL PESOS MCTE ($1.300.000.00),
reembolsable no antes de que se haya gastado el 75% del valor autorizado y ningun
pago de la caja menor podra exceder del 10% del monto total de los mismos. E!
manejo de la Caja Menor estaba bajo la responsabilidad del Secretario General
de la entidad.

Al cierre de la Vigencia 2016, esta cuenta presenta un saldo en cero.
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BANCOS:

Al cierre de la Vigencia 2016, el saldo registrado en Bancos fue de $ 210.451, la
entidad cuenta con 2 cuentas corrientes. El saldo que presenta esta cuenta
corresponde a cuentas por pagar de cesantias e Intereses a las cesantias.

I Saldo Uibro/de 3N

Contabilidad

 210.451

-
Banco BBVA Cta Cte No 332-001 353

4

Banco BBVA Cta. Cte. No, 332-003-290

Fuente: SIA MISIONAL

Al analizar y evaluar las conciliaciones bancarias i s extractos y la
informacion reportada por tesoreria, se obseryp ja entre las partidas

PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO:

El valor total de este grupo al cietre g};a 2016 fue de $ 126.772 (cifraen
miles) se presenté un mcre%nto 2l 4 as cuentas que presentaron mas

incremento fue Muebles y Enséres y Eaﬁﬁ‘uﬁ’ de Computacion y Comunicacion, en
esta Vigencia se realizaro s de: un (1) computador todo en uno marca
Lenovo, 8 (ocho) co X

“tod® en uno Compumax Core 15 - 4460, Dos
(2) Scanner, una (1)
costo de mobiliari

Aulfifuncional, la adquisicion e instalacion a todo
rabajo y la adquisicion de una camara fotografica.

La Deprecia
y actualizagionide todas Tes bienes que posee la Entidad.

[ ————— o IVARIACION

REQESRLINEAS ¥ CABLES 27.766 | 27.766 0
MUEBLESR EQUIPO DE OFICINA | 244349 | 222984 21,635
EQE%E‘COMUNICCION Y COMPUTACION 217.167 | 198.371 18.796
EQUIPO DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELVACION 93.439 | 93439 0
EQUIPO DE COMEDOR,COCINA DESPENSA Y 11012 11.012 0
HOTELERIA

DEPRECIACION ACUMULADA 466.961 | 431.965 -34.996
TOTAL 126.772 | 121.607 5.165

Fuente: SiA MISIONAL
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OTROS ACTIVOS:

Bienes de Arte y Cultura: En esta cuenta se encuentra registrada la compra o
suscripcion a Legis de los respectivos codigos de la Entidad, al cierre de la vigencia
tiene un saldo de $5.290 (cifra expresada en miles de pesos)

Intangibles: Dentro de esta cuenta se encuentran incluidas las licencias y el
software, al cierre de la vigencia auditada presenta un saldo de $ 61.827.

fOTROS*'ACTIVOS__‘ N . "2016.’” ! 2015!'

OTROS AGTIVOS “67.117| 64,931

TOTAL 67.117

Fuente: SIA MISIONAL

PASIVO: 3

Cuentas por Pagar: A 31 de Diciembre de 20] »Cuentas por Pagar de
la Personeria de Bucaramanga fue de $ 64:¢ ifra%en miles), presentando un
incremento de $ 60.962 (cifra en miles P adg vigencia 2015, reflejados

especialmente en las obligaciones origil
Proveedores de bienes y de ServicigsH

~$31.860

ACREEDORES $19.567
RETENCION EN $13.505
$64.932

- borales y de Seguridad Social Integral.

Esta ctienfa representa el valor de las obligaciones generadas por la relacion
laboral, “Qerivadas de la administracion del sistema de seguridad social integral. Al
cierre de la vigencia 2016 presentd un saldo por valor de $ 97.226 (cifras
expresadas en miles).

OBLIGACIONES LABORALES

CESANTIAS POR PAGAR
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INTERESES SOBRE CESANTIAS $8.992
TOTAL $97.226

Fuente: SIA MISIONAL

OTROS PASIVOS

3.3.3 GESTION PRESUPUESTAL

El presupuesto de Ingresos y Gastos para la vigefigi 016 de la Personeria
de Bucaramanga, fue aprobado por valor de X as en miles de pesos)
| mediante acuerdo del Concejo Municip caragmanga No. 027 del 21 de
‘ Diciembre de 2016. ‘

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido

Evaluacion presupuestal H—— A —— U _ 100.0
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL T, 100, I

Con deficiencias
Eficiente

%dro anterior la Personeria de Bucaramanga presentd una

feirl ,QJ%(’)O% calificandola en la Gestién Presupuestal eficiente durante la
b6

E!l Presupuesto de Gastos fue aprobado por valor de $ 3.840.000, el valor gjecutado
$3.812.553 (cifras en miles) equivale al 99.3%.del presupuesto ejecutado en la
vigencia 2016.

EJECUCION PRESUPUESTAL
VIGENCIA 2016 - PGA 2017
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I i PRESUPUESTO | 0 ;ﬁn ;

‘ CION

i CONCEPQ | ArRoBADO NN I EJECUTAD: " % EJECU ?O |

INGRESOS $3.840.000. $3.812.553. 99.3%

GASTOS $3.840.000. $3.812.553. 99.3%

FUENTE: SIA MISIONAL

El presupuesto inicial de la Personeria de Bucaramanga, fue aprobado por valor de
$ 3.840.000, para un presupuesto ejecutado definitivo de $ 3.812.553 dejando de
ejecutar $ 27.446_; valor que debe consignar en el mes de Mayo d a favor
de la Administracion Central.

3.3.4 INDICADORES FINANCIEROS — GESTION FINANCIER/

xnuUmérica entre
ema o indicando

Los indicadores financieros son el resultado de estableck; la refaci
dos cifras, para identificar cifras fuertes o débiles¥de
probabilidades y tendencias.

GESTION FINAN
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atrfbuido -
Evaluacign indicadores S 1000
TOTAL GESTION FINANCIERA TUTTESESET G 100,0 IR

!

Con deficiencias

Hhct it

g = Eliciente
(o deficiéncias NS

Fuente: SIA MISIONAL

Razones de Liqu -£stosvindicadores miden la capacidad que tiene el ente para
cancelar sus Bl

CARITADE TRABAUO,NETOX(Cifrasenimiles) IS
ACTIVO CORRIENTE - PASIVO CORRIENTE
$210.451- $210441 =10

MISIONAL
El Capital de Trabajo de la Personeria de Bucaramanga. Equivale a $ 210.451 (cifra

en miles), indicando que los recursos que se encuentran en el Activo Corriente, son
para el pago de los Pasivos corrientes.
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I A 7 ON CORRIENTEf(CifrasTerimiles) I
Activo Corriente / Pasivo Corriente
$210.451/%$ 210441 =1

Fuente: SIA MISIONAL

La razén corriente indica la capacidad que tiene ia Personeria de Bucaramanga
para cumplir con sus obligaciones financieras, deudas o pasivos a corto plazo. Al
dividir el activo corriente entre el pasivo corriente, determinamos cuantos Activos
Corrientes tiene el ente auditado para cubrir o respaldar esos pasivos exigibles a
corto plazo. La razén corriente fue de 1 veces, que indica que por cada peso que se
adeuda, se cuenta con $ 1 peso para respaldarlo.

[ RAZON | DE.CONCENTRACION(CiffasTenlm miles) NS
Pasivo Corriente / Pasivo Totale, %,

Fuente: SIA MISIONAL
Esta raz6n permite analizar, qué porcentaje dg
en relacion al total de las obligacionesgde

indicador demuestra que el 1% de las deudas ‘dgben ser cubiertas en la misma
Vigencia. .

Fuente: SIA MISIONAL

el ente auditado en la financiacidn de los activos, es decir,

Muestra la pa __
3 %g o de los activos le pertenecen a la Personeria de
avo

muestra que gor
Bucaramap@a 48

oFCA AUDITORIA

R
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FENECIMIENTO DE LA CUENTA

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL .,
ENTIDAD AUDITADA PERSONERIA DE BUCARAMANGA
VIGENCIA AUDITADA 2016 PGA 2017

Componente ‘ Calificacién Parcial Ponderacion Ca!ilf_':gc;t:clzlén
ﬁControI'de 93.1 05
2!Contr6|'d’ -

Resultados | 100,0 0.3

3 "N C ontrol

Financiero WS 1008 0'2__ _ :
Calificacion total . 2 ool s !5 Il
Fenecimiento e o pFENECT L . 4‘

Concepto de la
Gestion Fiscal
Fuente: Equipo Auditor con base en GAT

La evaluacion de llevd a cabo de acuerdef"a ng ‘e "Auditoria Territorial-GAT,
profiriendo un dictamen integral conformac%h%@ a%?mién de los estados contables
y el concepto sobre la gestion y los ress 0% par mitir el pronunciamiento sobre
el fenecimiento o no de la cuenta. -

El resultado de la Auditoria agrojo, el F CIMIENTO DE LA CUENTA para la

vigencia 2016 - PGA 2017

5. PROCESOS JUDIC LFRIGIOS Y DEMANDAS

Representa el valg yeesos Judiciales que a la fecha se adelantan en contra

de la Persone : %amanga al cierre de la Vigencia Auditada 2016, presentd
Jtdiciales:

Nulidad - | Cambié de radicado a 2014-606,
restablecimiento se encuentra en apelacion en el

MYRIAM CUETO
BARRAGAN

del derecho Consejo de Estado.
Nulidad - Se encuentra en apelacién e el
2014-1441 JOSE LUDBIN GOMEZ restablecimiento Tribunal Administrativo de
MARTINEZ
del derecho. Santander.

Fuente: SIA MISIONAL
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Después de revisados los procesos en mencién se pudo evidenciar que los dos (2}
Procesos se encuentran en Apelacion, el proceso del Sr. José Ludbin Gomez
Martinez en el Tribunal Administrativo de Santander y el Proceso de la Sra. Myriam
Cueto Barragan se encuentra en apelacion en el Consejo de Estado. Es importante
mencionar que en los procesos en mencién no se ha proferido sentencia o fallo
alguno a la fecha que se realiz6 la Auditoria.

6. RELACION DE HALLAZGOS

PERSONERIA DE BUCARAMANGA

CUADRO DE PRESUNTOS HALLAZGOS VIGENCIA 2016 - PGA 2017

CLASE DE
SEL Presunto

N° DESGRIPCION ' HALLAZGO Resoonsable Pag.
A[D|F[P]|S P

De los contratos N° 009, 011,
017, 018, 054, 102, 106, 115y
134. no se adjuntaron copias de
las actividade
correspondientes a cad
informe de ejecucién. ﬁ

%

PERSONERIA DE

BUCARAMANGA 16

No se evidenciaron informes de
actividades y/o seguim%o?ﬁ%l
componente a \g ta éjﬁ
tendientes al usg racionglde 1os PERSONERIA DE

al.%mo: X 29
Ahorro de so Bficiente BUCARAMANGA

1guaE gestion
osdy ahorro de

| Ndgge¥galizaron programas de
"’39%;;301;!1 a los funcionarios
e, lal entidad donde se

%menten acciones  de
sepsibilizacion al  persenal, PERSONERIA DE

sobre la importancia de cumplir BUCARAMANGA
con los objetivos del

componente Ambiental y el uso
racional de los recursos
naturales.
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La  Entidad no tiene
implementado el 100% del
4 [aspecto  nommatividad Y| « PERSONERIA DE 26
directrices del Gobiemo en BUCARAMANGA
Linea y el sitio web., establecido
en la normatividad vigente.
La Entidad no ha establecido un
marco y un Plan de continuidad
de Tecnologias de ta
5 Infor.ma.cién donde t':ontemple la PERSONERIA DE' 08

continuidad de los sistemas y se| X BUCARAMANGA‘E)
pueda definir lo relevante de la \
seguridad y recuperacién de los 4 “
servicios informaticos. x \

| a. }
La Entidad no presenta un plan -, ' v
estratégico de largo o corto N 2‘% l\\ :\

| g |plazo que establezca las| 3 M . |<PERSONERIA DE 29
necesidades de  servicios < \ \ BUCARAMANGA
equipos, programas y otros| 2 % »
elementos. oA N

| N

\ N 4 PERSONERIA DE

x TOTAL HALLAZGOS <4 6‘-% ) BUCARAMANGA

Bucaramanga, Abril 06~de~~201?'\%V

QN

p?’ - bl IS,
SA Et)A ODRiGUEZ

Professﬁfal Umversntana Lider

JAVIER E
Jefe Oficina dg®
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