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IDENTIFICACION DE LA AUDITORIA EXPRES

SUJETO DE CONTROL:

MOTIVO DE LA AUDITORIA:

INTEGRANTES DEL EQUIPO
AUDITOR:

OBJETIVO GENERAL:

ALCANCE:

NUMERO DE LA QUEJA:
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6303777

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA

Direccién de Transito de Bucaramanga

Queja ciudadana donde se denuncia
presuntas irregularidades por parte del
Director de Transito de Bucaramanga,
relacionadas con la demarcacion de
una sefalizacién no contemplada en el
Manual del Ministerio de Transporte, lo
cual irfa en contravia de la ley 769 de
2002.

DIEGO FERNANDO MARTINEZ MELO
Profesional Universitario (Lider)
MAURICIO PLATA GUTIERREZ
Profesional de apoyo.

Lievar a cabo control de legalidad de la
Resolucién  No. 714 del 30 de
Diciembre de 2016 vy los actos
posteriores llevados a cabo para el
cumplimiento de la misma, verificando
que las actuaciones efectuadas por la
Direccién de Transito de Bucaramanga
se encuentren conforme a la ley.

Control de legalidad a la Resolucion
714 del 30 de Diciembre de 2016 la
cual ordena la creacion de bahias para
motocicletas sobre los espacios de los
carriles adyacentes a las intersecciones
semaforicas de la ciudad, area urbana.
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HECHOS

El dia 13 de Febrero de 2017, se recibid en la Contraloria Municipal de
Bucaramanga, queja del ciudadano FERNANDO MARTINEZ ARENAS,
quien solicita que se investigue la presunta gestion anti economica, anti
eficiente y de inversion del erario, toda vez que el sefior MILLER SALAS
RONDON, en calidad de Director de Transito de Bucaramanga, invirtié
recursos publicos en la demarcacién de una sefializacion no contemplada
en el Manual de Sefalizacidn del Ministerio de Transporte y en contravia de
la Ley 769 de 2002.
El dia 17 de Febrero de 2017, el Doctor JAVIER ENRIQUE GARCES
ARIAS, en su calidad de Jefe de la Oficina de Vigilancia Fiscal y Ambiental,
asigna mediante memorando la atencién de Auditoria Expres No. 018 de
2017 a los profesionales DIEGO FERNANDO MARTINEZ MELO
(Profesional Universitario - Lider) y CLAUDIA ROA (Auditora Fiscal).
Durante la fase de informe se presento el retiro de la entidad de la Doctora
CLAUDIA ROA vy el 07 de Abril de 2017 fue asignado, mediante oficio el
Profesional de Apoyo MAURICIO PLATA GUTIERREZ.
El 22 de Febrero de 2017, fue radicado en la Direccién de Transito de
Bucaramanga, comunicacion del inicio de Auditoria Exprés al Ente Auditado
y adicionalmente se solicité informacion sobre los recursos invertidos por
esa entidad para implementar lo ordenado en la Resolucién 714 de 2016,
£l 28 de Febrero de 2017, el sefior Director de Transito de Bucaramanga,
dio respuesta al requerimiento de informacién contenido en dos (2) folios y
n (1) cd.
Ei 13 de marzo de 2017, el profesional universitario DIEGO FERNANDO
MARTINEZ MELO, se hizo presente en la Direccién de Transito de
Bucaramanga y procedié a levantar acta de entrevista al profesional
universitario OSWALDO ARIZA, encargado del Planeamiento Vial.
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CONSIDERACIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Debemos remitimos a algunas disposiciones del Cédigo Nacional de Trénsito, ley
769 de 2002, tal es el caso del paragrafo 3 del articulo 6, referente a las medidas
necesarias para mejorar el transito que pueden tomar las autoridades: “Pardgrafo
3°. Los gobemadores y los alcaldes, las Asambleas Departamentales y los
Concejos Municipales, no podrdn, en ningun caso, dictar normas de transito de
cardcter permanente, que impliquen adiciones o modificaciones al cédigo de
transito.

Los Alcaldes dentro de su respectiva jurisdiccion deberdn expedir las normas y
tomardn las medidas necesarias para el mejor ordenamiento del trdnsito de
personas, animales y vehiculos por las vias publicas con sujecion a las
disposiciones del presente cddigo (...)"

Por otra parte, el paragrafo 1 del articulo 115 de la misma normatividad establece:
“Paragrafo 1° Cada organismo de transito respondera en su jurisdiccion por la
colocacion y el mantenimiento de todas y cada una de las sefales necesarias para
un adecuado contrcl de transito que seran determinadas mediante estudio que
contenga las necesidades y el inventario general de la sefalizacién en cada
jurisdiccion (...)".

Adicionalmente, el articulo 119 expresa: “Articulo 119. Jurisdiccion y facuftades.
Sélo las autoridades de transito, dentro del territorio de su jurisdiccion, podrdn
ordenar el cierre temporal de vias, la demarcacion de zonas, la colocacion o retiro
de sefiales, o impedir, limitar o restringir el transito o estacionamiento de vehiculos
por determinadas vias o espacios ptblicos”.

En otro sentido, el articulo 94 de la misma ley 769 de 2002, sefala enire las
normas generales para el transito de motocicletas, que estos vehiculos deben
transitar por la derecha de las vias y el articulo 96, en cuanto a las normas
especificas para motocicletas, estipula que deben transitar ocupando un carril.

A raiz de este compendio normativo, podemos afirmar que la Direccidén de Tréansito
de Bucaramanga, tiene las competencias legales para expedir normas que
mejoren el funcionamiento del transito, asi como para colocar y mantener las
sefales, pero en ningln caso, esta facultada para modificar el Cédigo Nacional de
Transito.
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Desde otro punto de vista, se observa en la legislacion citada, que las motocicletas
deben transitar por la derecha y ocupar un solo carril. No obstante a lo anterior,
surgen dudas frente a la naturaleza de las bahfas para motocicletas que la
Direccién de Transito ha ordenado instalar sobre los carriles adyacentes a las
intersecciones semaféricas de la ciudad, en el sentido de si estas tienen el
caracter de norma de transito permanente y modifican el Cddigo Nacional de
Transito, o si se trata simplemente de medidas necesarias para el mejor
ordenamiento del transito. Reiteramos que la ley 769 de 2002, prohibe a las
autoridades de trdnsito dictar normas de caracter permanente que modifiquen la
ley pero le permite tomar las medidas necesarias para mejorar el transito.

El quejoso anexa 4 folios que contienen un concepto expedido por la Jefe de
Oficina de Asesora Juridica (e) del Ministerio de Transporte Dra. AMPARO
LOTERO ZULUAGA, expedido el 17 de Enero de 2017, bajo el radicado MTN:
20171340012001, en el cual advierte que de acuerdo al articulo 8 de! Decreto 087
del 17 de enero de 2011, no es viable para ese Ministerio entrar a analizar el caso
en concreto y determinar si las funciones desarrolladas por los entes de transporte
y transito del pais se ajustan o no a la legislacién vigente, por tal razén el
despacho se refiere frente a la consulta de quejoso de manera general y resuelve
en forma abstracta el objeto de la consulta.

No es claro para este Ente de Control de Fiscal Municipal, si se presenta alguna
transgresion de la ley 769 de 2002 por parte del Director de Transito de
Bucaramanga al expedir la Resolucién 714 de 2016, entre otras razones porque
corresponderia a los Entes de. Control Disciplinario y no de naturaleza fiscal,
determinar la legalidad de las actuaciones aqui mencionadas, teniendo en cuenta
la naturaleza de las bahias para motocicletas instalados sobre los espacios de los
carriles adyacentes a las intersecciones semafdricas de la ciudad. En el entendido
que el Cédigo Nacional de Transito prohibe a las autoridades dictar normas de
caracter permanente que modifiquen la ley pero le permite tomar las medidas
necesarias para mejorar el transito.

Adicionalmente, el articulo 267 de la Constitucién Politica de 1991 y ia ley 42 de
1993 en su articulo 4, establecen que el Control Fiscal es una funcién puablica en la
cual las Contralorias ejercen la vigilancia de la gestion fiscal de la administracién %
de los particulares que manejan fondos o bienes del estado. En este orden de
ideas, lo relativo a la legalidad de las bahias para motocicletas instaladas en virtud
de la resolucion 714 de 2016, deja dudas que deben ser resueltas por el
organismo de control disciplinario, y no es posible para este Equipo Auditor
configurar hallazgo de naturaleza disciplinaria, limitdndonos a solicitar al Sefor
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Contralor Auxiliar para la Participacién Ciudadana que se dé traslado por
competencia a la Personeria Municipal de Bucaramanga del oficio radicado por el
ciudadano FERNANDO MARTINEZ ARENAS.

En el marco de nuestras competencias de Control Fiscal, el Equipo Auditor se
atiene a lo dicho por Dr. MILLER SALAS RONDON, en su calidad de Director de
Transito de Bucaramanga, en respuesta del 28 de febrero de 2017, acerca de los
recursos destinados para la sefializacion ordenada en la resolucidn 714 de 2016:
“(...) precisando la solicitud referente a la resolucion 714 de 2016, el asesor grado
2 de contratacion mediante oficio no. 037 del 24 de febrero de 2017, manifiesta
que durante la vigencia 2016 la Direccion de Transito de Bucaramanga no celebrd
contrato alguno o cuyo objeto sea sefalizacion de las bahias para motocicletas
sobre los espacios de los carriles adyacentes a las intersecciones semafdricas de
la ciudad del Municipio de Bucaramanga SIC.”

En el mismo sentido, el Profesional Universitario de la Direccién de Transito /
Planeamiento Vial, Doctor OSWALDO ARIZA, respondié lo siguiente en entrevista
del 13 de marzo de 2017 a la pregunta sobre el procedimiento para realizar la
-sefializacion indicada en la Resolucion 714 de 2016: “/a entidad realiza estudios
técnicos y emite los actos administrativos, contrata ordenes de prestacion de
servicios, quienes son los encargados de adelantar el mantenimiento a la
sefializacion vial. La entidad compra los materiales como son pinturas, ajustador.
A veces hay pintura que sobra para el siguiente. En 2017 no se ha adelantado la
contratacion, se estd trabajando con pintura de 2016. Con la resolucion 714 de
2016 se viabiliza la sefalizacion de todas las intersecciones que hacen falta”,

Por lo anterior, no se evidencia que para la puesta en marcha de la Resolucién
714 de 2016, se hubiesen celebrado contratos de prestacién de servicios o de
adquisicion de materiales especificamente para tal fin, adicionalmente
corresponde al Ente de Control Disciplinario analizar la queja del sefior
FERNANDO MARTINEZ ARENAS vy determinar si la mencionada Resolucién se
ajusta a la normatividad vigente, en este sentido, no se evidencia, por parte del
Equipo Auditor dafio al patrimonio publico ni se configuran hallazgos de otra
indole, sin embargo, se solicita a la Contraloria ‘Auxiliar para la Participacion
Ciudadana gue dé traslado por competencia del oficio del ciudadano quejoso a la
Personeria Municipal de Bucaramanga.
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RESULTADOS DE LA AUDITORIA Y/O CONCLUSIONES

La Contraloria Municipal de Bucaramanga como o6rgano de Control Fiscal de
caracter Constitucional y en aras de vigilar la Gestion Fiscal y Financiera de la
Administracion Central y sus Entes Descentralizados que manejen fondos o
bienes del Municipio de Bucaramanga, analizd el caso de marras y no encontrd
evidencia contunderite que permita configurar algin hallazgo de indole fiscal,
tampoco se evidencia alguna presunta irregularidad de indole disciplinario o penal,
sin embargo, se daré traslado del oficio del quejoso al organismo competente, en
este caso la Personerfa Municipal de Bucaramanga. En sintesis, el Equipo Auditor
concluye en ejercicio de su proceso auditor, que los hechos investigados no
constituyen un presunto dafio fiscal de conformidad con el articulo 5 de la Ley
610/2000, y no amerita continuar con la investigacion.

ANEXOS
Memorando de asignacion 3 folios
Queja y anexos , 13 folios
Comunicacién al auditado 2 folios
Respuesta del auditado 2 folios, 1 CD
Acta de entrevista 1 folio
Asignacion detPrefssional de Apoye 1 folio
in otro-particular,
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