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! IDENTIFICACION DE LA AUDITORIA EXPRES N°018-2017

‘ ENTE AUDITADO: Bomberos de Bucaramanga

MOTIVO DE LA AUDITORIA Presuntas irregularidades relacionadas con la

‘ EXPRES: gjecucién de algunos contratos suscritos durante
| _ la vigencia 2015 y 2016, donde manifiestan (...)
| Solicitud Auditoria Especial de cuatro contratos

Bomberos de Bucaramanga (...)", segun

ciudadana radicada bajo el No. DPD-17-1-01¢

INTEGRANTES DEL Diana Patricia Duran Ortega :
EQUIPO AUDITOR Y Elga Quijano Jurado, Profesional Ugi
I LIDER: Juan Pablo Hernandez Quintgra; esional
| Universitario.

Cristian Gémez, Profesionalge

l OBJETIVO GENERAL: Determinar si los 0
investigacion fueron depi
observancia de loSkgringipios constitucionales y

NUMERO DE QUEJA:

PRIMERO: Mediante comy fon allegada a este Ente de Control, el dia 6 de febrero
| de 2017 bajo radicado 5963R agefe de la Oficina de Control Interno de Bomberos de
Bucaramanga, ELSY %AR DIAZ solicita auditoria especial a los contratos:

‘ INDO: En Sala de juntas de la Direccién General de Bomberos de Bucaramanga,
la Dra. ELSY VILLAMIZAR DIAZ detallé cada una de las presuntas irregularidades
manifestando lo siguiente:
¢ Contrato de obra, por su demora en la entrega de la misma, toda vez que la fecha
| de celebracion del contrato es del 26 de noviembre de 2015.
+ Contrato de capacitacion, por posibles costos elevados, segln lo manifestado por la
; Dra. Villamizar Diaz, cada capacitacién por bombero tuvo un valor aproximado de 70
| millones de pesos.
' o Contrato de dotacién, por incumplimiento por parte del contratista, dado que no
entregé los uniformes conforme a lo solicitado; cambios por tallaje atin sin entregar. x

|
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TERCERO: El Programa de Participaciéon y Veeduria Ciudadana remitio la presente
Queja a la Oficina de Vigilancia Fiscal y Ambiental para realizar el tramite
correspondiente.

CUARTO: Una vez designado el Equipo Auditor, procedid a oficiar sobre el inicio de
Auditoria Exprés a la Entidad BOMBEROS DE BUCARAMANGA, el dia 14 de febrero
de 2017 mediante Rad. N°9676E; con el fin de recaudar toda la informacién relacionada
con los hechos descritos anteriormente.

ACTUACION DEL EQUIPO AUDITOR

A fin de estudiar la presunta irregularidad denunciada, se solicitaron los s para
ser revisados por el Equipo Auditor. Igualmente se requirié al Jefe Ofieffia de Vigilancia
Fiscal y Ambiental apoyo de un Ingeniero Civil para la evaluacion y , técnico del

contrato de obra “Construccion nueva estacion de bomberos sectd del municipio
de Bucaramanga®.

El Equipo Auditor se dirigié a las instalaciones de Bogf deBucaramanga, para
llevar a cabo las actividades propias del proceso audjtégen guanto a la revision de los
contratos objeto de la presente auditoria.

e; ejecuta la obra “Estacién de
slnterventor de la obra, Juan Martin
ia Barcenas y el Equipo Auditor.

Se hizo visita de campo a las instalaciones
Bomberos Norte” con el acomparniami ,.’  d
Jaimes, la supervisora encargada, Amdidafl

Posteriormente por solicitud del Ing pierg' Hernandez Quintero, Profesional Universitario
de la Contralorfa de Bucarg\anga & hizo requerimiento por escrito de informacion
concerniente a los soportes de dicion para la obra, memorias de calculo, etc.

ACIONES DEL EQUIPO AUDITOR

22 de 1993. Sobre la organizacién del sistema de control fiscal financiero y los
organismos que lo gjercen

Articulo 4°.- El control fiscal es una funcién publica, la cual vigila la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes del
Estado en todos sus drdenes y niveles...

Articulo 14°.- La revision de cuentas es el estudio especializado de los documentos
que soportan legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas por
los responsables del erario durante un periodo determinado, con miras a establecer la
economia, la eficacia, la eficiencia y la equidad de sus actuaciones.

“w SGS.
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Articulo 15°- Para efecto de la presente Ley se entiende por cuenta_el informe
acompafiado _de los documentos que soporfan leqgal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas por los responsables del erario.

Articulo 101°- Los contralores impondran multas a los servidores publicos y
particulares que manejen fondos o bienes del Estado, hasta por el valor de cinco (5)
salarios devengados por el sancionado a quienes no comparezcan a las citaciones que
en forma escrita las hagan las contralorias; no rindan las cuentas e informes exigidos o
no lo hagan en la forma y oportunidad establecidos por ellas; incurran reiteradamente
en errores u omitan la presentacién de cuentas e informes; se les determirfen glosas
forma en la revision de sus cuentas; de cualquier ... '

efercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contrat
a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para r informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién gontrag ‘fgy seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de fos hechds o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como :
o pongan en riesgo el cumplimiento d
presente. ‘

Una vez valorada toda la documend; ortada por parte de la Entidad Bomberos de
Bucaramanga, se encuentra que:

d& prestacion de servicios N°041 de 2016, cuyo objeto
es “Prestacién de sery programas de capacitacion y formacion bomberil para el
funcionamiento de lelﬁ hpetencias laborales de los funcionarios operativos de
Bomberos de Bu% nga.”, el Equipo Auditor evidencié documentacion sin firmas,
fechas incongpegtes, certificados pendientes por entregar, encontrandose dentro de
las obligaciq] e contratista: todos estos aportados ante la Contraloria de

Bucaramgafiga® _-___;__g como soportes ciertos y originales del contrato ejecutado, dado
que estafyeff cu

PRIMERO: Revisado el cd]

m¥evidencio dentro de la A-Z entregada por la entidad donde soportan la
%, gjecucion del contrato, la resolucién donde se crea y adopta el reglamento del

%personal para formacion académica del cuerpo de bomberos, como copia
controlada, ésta no tiene el nimero de la Resolucion, no estad firmado por los
responsables. (se anexa 2 folios escaneados (Pag. 1/10 y 10/10) tomados de
dicho expediente).

b. Se observo oficio de fecha 21 de diciembre de 2016 dirigido a: Sefiores Cruz
Roja — seccional Santander, por solicitud de salon para curso. Sin embargo,
causa atencién que la solicitud la hacen para pedir en calidad de préstamo en los
dias 5 al 19 de diciembre, dias claramente anteriores a la fecha en que sale el
oficio como tal, que es 21 de diciembre. Si bien es cierto, el oficio mencionado se
encuentra sin la firma del Capitan Angelino Pedraza Sierra, no se entiende como
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archivan esta documentacion dentro de un expediente que supuestamente esta

en custodia de la Oficina Juridica como documentos soportes de la ejecucion del

contrato ya liquidado? se anexa copia escaneada del documento en mencion.

¢. En las planillas de entrega figuran algunos certificados por entregar, toda vez que
debian ser corregidos, sin embargo dentro de la A-Z entregada a la contraloria
no se evidencié documento que soporte que dichos certificados finalmente fueron
entregados a quienes efectivamente se capacitaron, ellos son:
Te. Edgar Ochoa Flérez — certificado curso oficial de seguridad.
Bro. Jairo Alberto Manrique — certificado oficial de seguridad.
Bro. Luis José Mendivelso — certificado uso y operacién de bombas

! Bro. Javier Parra Gelvez — certificado uso y operacién de bombas

! d. Se evidenci6 que los 22 certificados del curso en uso y operaciop?
‘ tienen la firma del instructor. Se anexa como evidencia el certifi
' del Bombero LIBARDO TORRES CHAPARRO.

e. Segun la clausula séptima: Obligaciones del contratigf8, el*nurfieral 11 de las
obligaciones especificas manifiesta: “(...) EL CONTRATI debera entregar al
finalizar los procesos de formacion, las certificacigpes, d,los cursos avaladas por

SACS CONSULTORES S.A.S., por su parte lafcertificacion internacional TEEX
‘ (Texas A&M Engineering Extension Service), Bebbra entregarse en un plazo de
cuarenta y cinco dias (45) posterior a la fit Iiz%é del proceso de formacion,
esto por términos de envio internacio @ espondencia, para lo cual EL
% CONTRATISTA debera aportar acta de premiso en estos términos (...)"

SEGUNDO: Al revisar el contrato de sefecgidn abeviada N°043 del 2016, suscrito entre
Bomberos de Bucaramanga y Upi6 foral Bomberos 2016, representada por
Carlos Alexander Paredes Ramire2y,obsérva el Equipo Auditor que se suscribié el 2 de
diciembre de 2016, con un plgZo de 267
U fmes de fatiga N°3 y deportivo N°4 sobre medidas para

ontratode obra publica N°105 cuyo objeto es: “Construccién nueva
estacion dg _gegos sector norte del Municipio de Bucaramanga”, suscrito con UNION
- ESTACION NORTE el 26 de noviembre de 2015, con un plazo de
50 dias calendario, obra que se encuentra a la fecha sin entregar, con
uspensiones realizadas hasta el momento, todas ellas debidamente soportadas

| ndey
' yhido cargadas al SECOP.

. Dentro de la Ley 80 de 1993, se relacionan en los articulos 24, 25 y 26 los principios de
| transparencia, economia y responsabilidad. Es de tener en cuenta que la planeacion en

contrataciébn de obra publica esta relacionada con cuatro de esos principios: i) de
I eficacia para que las obras contratadas se ejecuten y pongan en pleno funcionamiento;
ii) de economia, visto como la forma de aprovechar al maximo los recursos disponibles;
iii} celeridad, en el sentido que las obras se realicen en el tiempo justo y iv) publicidad,
! para que las obras contratadas puedan ser seguidas por los ciudadanos y los procesos

de seleccion, adjudicacion y contratacion se estructuren y perfeccionen de forma clara y

TERCERO:
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En respuesta entregada al Equipo Auditor respecto a la justificacién del adicional,

manifiestan que por requerimientos de normas ambientales, se hace necesario el
| cambio de cubierta (teja) ya que se tenia previsto para la cubierta teja eternil, sin

‘ embargo, en la minuta de! contrato (pags. 5 y 6) en el item CUBIERTAS XV, esta
| relacionado otro tipo de teja, como se muestra a continuacion:

| — 1 sua-rcn_-m_ 1 ) - 2.066.840,00 |-
CUBIERTAS XV SRyialin || e e T i
ESTRUCTURA DE . _ = -
CUBIERTA  VIGAS. Y il . ‘

‘ 1501 CORREAS METALIGAS .| M2 | 3150/ 8 181.008,75] § 57.017.756.25

ACESCOCAL 5D . : i

TEJA DE CUBIERTA EN |

I 15,02 | TEJA o TPO{! M2 | 3150 | & 57.348.50| § 18.064.147.50
TERMOACUSTICA - INC . - . —
ACCESORIOS ‘ : . L
) CIELORAZO FALSO EN| 7 . :
k 16,08 | G imz | 3500 | S 8303500/ §  22,062.250.00
MPERMEABILZACION DE| oo | oy : =
I 15.04| BLACA EN FRIO _ M2 | 1800 | S, 76.348,00| 3 13.742:820,00
FLANCHES DE CUBIERTA s . 2l -
1505 | 1100 SIKA FIELG T M| a0 |'s 19.688,50| § 787.540,00
JCANAL EN LAMINA CAL . - - : - _
. 24 - sPINTADO " e i N
‘ iSOB ANTICORROSIVO v ML FLEO S_ £5288275| 8 :790.241.25 )
- | ESMALTE : L] - . b

: FCOLUNMNA METALICA
| 1SEGUN DISERQ . PARA i
SOPORTE CUBIERTA

. ¢
15,07 PARQUED - ANCLADA E UN | 60 |3 3.:4_92‘730.00 $ _zo.ssafgu.uc
INSTALADA H: 7° mis !
| promedic - : ) - ——— :
‘ _ SUBTOTAL|. - A1 I % _133:421.135.00

' ¥
| Fuente: Foto tomada directamente del expediente ual 105 de 2015, en las instalaciones de Bomberos de

Bucaramanga.

del patio de maquinas);
viabilidad técnica paras gn ento de la obra es decir, se habia contemplado inicial

de traﬂco liviano, sin tener en cuenta que los vehiculos al

OBSERVACIONES

. 1. En atencioén a lo enunciado anteriormente el Equipo Auditor solicita que las
I personas involucradas (Director General, Supervisor, Contratista) den
respuesta a lo siguiente respecto del CONTRATO N°041 DE 2016:

1.1¢Por qué anexan una Resolucion de la Entidad, sin el respectivo consecutivo de
i resolucién, sin firmas, dentro de un contrato que ya fue liquidado?

1.2 ¢ Por qué la fecha de solicitud es posterior a la ejecucién del contrato N° 041 y por
qué archivan esta documentacion dentro de un expediente que supuestamente esta
| ya en custodia de la oficina juridica como documentos soportes de la ejecucion del

Carrera 11 N° 34-62 Fase Il Pisc 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777 e
www_contraloriabga.gov.co / contacten ntralgriabga.gov ({_2/
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contrato, que como ya se mencioné se encuentra liquidado?

1.3 ¢Por qué no se encuentran los soportes de las entregas de certificaciones a los
funcionarios mencionados arriba?

1.4 Los 22 certificados que fueron entregados sin firma del instructor a cada uno de los
funcionarios capacitados tienen validez? ;por qué son anexados en esas
condiciones como soportes de ejecucion?

1.5El equipo auditor no evidencio a la fecha, la relacion de entrega de los certificados
internacionales (TEEX), teniendo en cuenta que la terminacién del cop rato se
efectud el dia 20 de diciembre de 2016. De este modo, el plazo estipultdo e ficha
entrega fue el pasado 22 de febrero de 2017, tiempo en que se cupy '
dias una vez terminado el proceso de formacion.

1.6En el acta de liquidacién del contrato en mencidn, quedgg - ndiente por
pagar al contratista, a la fecha ya se realizd ese pago?, ang¥ar soport

2. Del CONTRATO 043 DE 2016, el Equipo Autjtor, sglicita que las personas
ista)" e%‘respuesta a lo siguiente:

Lizarazo Luis Ramén, Castro Caba e”f% amiro, Correa Urrego Cristian Fabian,
: elino, Rodriguez Barén Carlos; segun los

2.2;por que el contrato ¢
calendario?

2.3 ,Qué pagos s€ hafisedlizado con cargo al contrato 043 de 20162

’F’% A - EZ; Supervisor, JORGE ALCIDES PARDO PARRA Interventor,
%% SORCIO INTERVENTORIA ESTACION NORTE BOMBEROS; Contratista,

UNION TEMPORAL ESTACION NORTE y quienes proyectaron Estudios previos
en cuanto a los aspectos técnicos, JORGE ALCIDES PARDO PARRA):

3.1¢Qué soportes se tienen por parte de la INTERVENTORIA respecto a los disefios

iniciales de la placa (piso del patio de maquinas) dado que tenian unas

especificaciones que no correspondian con viabilidad técnica para el sostenimiento
de la obra?

‘l' E§
%
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| toda vez que desde un comienzo se tenia claro, solo con observar el objeto
‘| contractual, que era para el servicio de una nueva estacién de bomberos?.

} 3.3 Cuales fueron las programaciones de ejecucion de obra?

3.4Respecto a la solicitud del Presidente de la Junta Directiva de Bomberos de

Bucaramanga, MANUEL FRANCISCO AZUERO FIGUEROA, acta del pasado 23 de

| febrero de 2017, donde propone que se realice la labor de medicion con el apoyo de

| un topografo de la alcaldia para tener certeza de las mayores cantidades de obra

que se exponen para la adicién, pues hasta tanto no tenga un concepto favggable, la

| adicién no se aprobara. ;Cuales fueron los resuitados de esa visita de% zampgrtoda
1 vez que se acordé se realizaria el 8 de marzo del presente?

| de Capacitacion y Formacion, g . gretendia ser discutido por el “Comité de
Capacitacion y Bienestar S@? %éé entidad Bomberos de Bucaramanga”

! dieciséis (2016), en la Rgfinion ".D( a cabo el dia dieciocho (18) de noviembre
de dos mil dieciséis (2096)#v que se encuentra plasmada en el Acta No. 004, para
ser aplicada en el procesg gggrmaaon de profesionalizacion bomberil desarrollado
en el marco del C de 2016.

. por lo que se acordé posponer su aprobacién y aplicacion
a;ﬁc:tac:ones en materia de profes;onahzacron bombernil que se
en la vigencia 2017".

| /-i%‘r ien, de acuerdo con [a informacién suministrada por el funcionario ANGELINO
PEDRAZA SIERRA Capitan del Area de Capacitacién y Formacion y quien fungié como
Supervisor del Contrato 041 de 2016, la solicitud del auditorio/salén de la Cruz Roja
Colombiana Seccional Santander, para realizar el proceso de formacion vy
profesionalizacién bomberil, se realizdé de manera verbal al funcionario de dicha entidad
| CARLOS ARTURO UPEGU! SILVA, en el mes de noviembre de 2016; dandose
autorizacién del préstamo del salon de conferencia Carmen Sofia de la Cruz Roja, el dia
veintinueve (29) de noviembre de dos mil dieciséis {2016), al correo electrénico
direcciongeneral@bomberosdebucaramanga.qov.co (se adjunta en PDF prueba del

Carrera 11 N°® 34.52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
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correo electronico remitido por la Cruz Roja).

Asi mismo, de acuerdo a lo precisado por el funcionario ANGELINO PEDRAZA SIERRA
Capitan del Area de Capacitacién y Formacion y quien fungié como Supervisor del
Contrato 041 de 2016, el documento a que se hace referencia en la observacion de la
auditoria exprés, nunca fue tramitado a la Cruz Roja, pues la solicitud se realizo de
manera verbal; y de igual manera, se cometi® un error de digitacion en la consignacion
de la fecha, pues por error involuntario se precisé “diciembre” cuando en realidad, de

| haber sido tramitado, debia corresponder al mes de “noviembre”.

| bombenles que aprobaron a satisfaccién el programa agde Se debe aclarar,

! qgue una vez se realizaron las correcciones por part Qgtrattsta Ios cemﬁcados
| fueron entregados al personal operativo en mencjoh, por;

| de Capacitacion y Formacién, como lo afirma gl fuhgion &rio ANGELINO PEDRAZA
! SIERRA en el oficio No. 500-0274-2017 y jun nilos soportes de entrega de los

certificados debidamente suscrito por los fugci

s en mencion, documentos que
me permito adjuntar en medio magnefico”.

ites de haber sido dmgenmada por el Instructor del
' :ﬁamanga, precisando que dichos diplomas fueron
citidad  de Bogoté D.C. por el Contratista SACS
frmados por parte del Director Ejecutivo y Coordinador

Bgofesionalizacion bomberil. Se anexa como prueba de lo anterior, algunos
! ertificados”.

1.4 “En cumplimiento de dicha obligacién, los certificados de fa Universidad TEEX
(Texas A&M Engineering Extension Service) — de Estados Unidos de Norte
América, fueron recibidos en la ciudad de Bogotéd D.C. por parte del contratista
SACS CONSULTORES S.A.S., el dia treinta y uno (31) de enero de dos mil
diecisiete (2017) y remitidos a la ciudad de Bucaramanga el dia tres (3} de febrero
de dos mil diecisiete (2017), siendo recibidos el dia seis (6) de febrero de dos mil
diecisiete (2017) por el funcionario ANGELINO PEDRAZA SIERRA Capitan del

| Area de Capacitacién y Formacion y quien fungié como Supervisor del Contrato 041

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l PISO 4 / Telétono 6522777 / Telefax 6303777 = R
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g de 2016. Como prueba de lo anterior, se adjunta en medio digital en tres (3) folios,

! certificacion expedida por el representanta legal del Contratista SACS
| CONSULTORES S.A.S., junto con lus comprobantes de envio™.

1.5 “De conformidad con el Comprobante de Egreso No. CE024196 de fecha veintiocho

(28) de diciembre de dos mil dieciséis (2016), el cual me permito adjuntar, se le

i pagé al Contratista SACS CONSULTORES S.A.S., en virtud de las obligaciones

| emanadas del Contrato 041 de 2016 a cargo de BOMBEROS DE

BUCARAMANGA, la suma de CIENTO DIECISEIS MILLONES DOSCIENTOS UN
| MIL NOVENTA Y DOS PESOS ($116.201.092); en lransferencia electro

2. RESPECTO AL CONTRATO No. 043 DE 2016

‘ 2.1 De acuerdo con las CERTIFICACIONES i por la DIRECCION
i ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA de BOMBER gE BUCARAMANGA, se

! - Que el funclonano JOSE ANGEL AC VIVIESCAS identificado con la

diecisiete (2017).

| - Que funcionario LUISR, VAREZ LIZARAZO identificado con la cédula
| de ciudadania No, 428.152, se encuentra en disfrute de TIEMPO
12 IO&%1 ifiud de orden judicial, debiéndose reintegrar el dia siete

filkdiecisiete (2017), toda vez que el tiempo compensatorio se

“NERAL desde el dia tres (3) de enero de dos mil diecisiete (2017).

Motivo por el cual, a dichos funcionarios no se les ha procedido a la entrega de los
‘ uniformes dispuestos para el Servicio Bomberil, que una vez se reintegren al servicio
se les realizara la entrega de los mismos.

| - Que al funcionario RAMIRO CASTRO CABALLERO identificado con la cédula
: de ciudadania No. 5.707.219, le fue aceptada renuncia a partir del dia veinte (20)
de enero de dos mil diecisiete (2017), mediante Resolucion Interna No. 009 de

2017.
- Quien ademas, de conformidad con la Resolucion No. 174 de 2016 “Por fa cual
se conceden vacaciones a unos funcionarios”, el funcionario RAMIRO CASTRO

+ Carrera 11 N° 34-52 Fase | Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777 3 :
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CABALLERO entre el primero (01) de diciembre del afio dos mil dieciséis (2016)
y el dia veintidos (22) de diciembre del afio dos mil dieciséis (2016), se
encontraba en disfrute del derecho a vacaciones; y mediante Resolucién No. 191
de 2016 “por medio de la cual se concede una licencia no remunerada’, se le
otorgd licencia remunerada desde el dia veinticuatro (24) de diciembre de dos mil
dieciséis (2016) hasta el veinte (20) de enero de dos mil diecisiete (2017),
debiendo reintegrarse a labores el dia veintiuno (21) de enero de dos mil
diecisiete (2017).

De esta manera, al haberse retirado del servicio el funcionario RAMIRO CASTRO

por ser prestacion laboral), sino que corresponde al uniforme qug
con5|deracmn al objeto que desarrolla la entldad esto es, el serv S

cual se adopta el Reglamento Administrativo, Operaljys nico yAcadem:co de los
Bomberos de Colombia” (Reglamentaria de la Ley, & 2012), que precisa en el
articulo 91:

ARTICULO 91. Seré de obligatorio cumpliffie;
integrantes de los cuerpos de Bomberos
necesidades del servicio.

uso de los uniformes para los
e  Colombia, de acuerdo con las

2.2 De conformidad con el co v b’ffacional dispuesto en el contrato 043 de
2016, en uso de la facuitad defiyadg de la Ley 80 de 1993 articulo 24 numeral 5
' ‘Bfectuar la liquidacion, asi:

REF CONTRATO: El presente contrato se liquidara de
gdicién del acto administrativo que ordene su terminacion o
erdo que lo disponga, para lo cual el supervisor preparara el acta
correspon esta efapa las partes acordaran los ajustes, revisiones y
reconog; 'ento%aque haya lugar. En el acta de liquidacion constaran, ademas, los
acueidos, Bondlliaciones y transacciones a que llegaren las partes para poner fin a
las«ive gencias presentadas y poder declararse a paz y salvo. Para la liquidacion se
4, abCONTRATISTA la extension o ampliacién, si es del caso, de la garantia
e% Shtrato para avalar las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la
xffhicién del contrato. PARAGRAFO.- El supervisor del contrato verificara el
cumplimiento de las obligaciones impuestas por el articulo 50 de la ley 789 de 2002
durante la vigencia del contrato por parte del CONTRATISTA y adoptara las
medidas en el previstas o solicitara la aplicacién de las sanciones establecidas por el
articulo 1° de la ley 828 de 2003. CLAUSULA VIGESIMA (sic): LIQUIDACION
UNILATERAL: Si EL. CONTRATISTA no se presenta a la liquidacién o las partes no
llegan a acuerdo sobre el contenido de la misma dentro del plazo establecido en la
clausula anterior, la liquidacion seréa practicada directa y unifateralmente por la
entidad y se adoptaré por acto administrativo motivado susceptible del recurso de
reposicion.

3 ONAC |
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En tal sentido, a pesar de haberse finalizado el plazo contractual, aun las partes
tienen la competencia para LIQUIDAR BILATERALMENTE el contrato.

2.3 De acuerdo con el marco de obligaciones derivadas del contrato 043 de 2016,
BOMBERQOS DE BUCARAMANGA, reconocera y pagara al CONTRATISTA el valor
del contrato en pesos colombianos de fa siguiente forma: De acuerdo a los bienes o
elementos suministrados a la entidad, con la presentacién de factura, previa
certificacion sobre su recibido a satisfaccion por parte del supervisor, constancia de
encontrarse a paz y salvo en seguridad social y/o parafiscal y presentacion de la
respectiva cuenta de cobro ante la tesoreria de la entidad.

Que el pago no logrd efectuarse dentro de la vigencia 2016, por t§ maf ;
constituyeron mediante Resolucién No. 006 de 2017 “Por medio de la ¢
el Rezago Presupuestal de la Vigencia Fiscal del afio 2016”, como cueritad SToi

Articulo 16, del Decreto Municipal N°.0191 expedid
Reservas Presupuestales y fas Cuentas por Pagar
Presupuesto General de Municipio existentegag tugd

rganos que conforman el
5 Diciembre de 2016 deberén

Hergia de los ejes de los vehiculos sobre la placa que se tenia

#truir por las especificaciones dadas inicialmente, por tal motivo se

o la complementacion del estudio de suelos en diferentes puntos a los

realr Icialmente, dando como resultado la modificacion total de la estructura del

%@uelo natural, base granular, placa en pavicreto); todo lo anterior teniendo en

cuentdis los aspectos de: Peso de Vehiculo, Cantidad de Vehiculos, espesor de placa,

refuerzos longitudinales y trasversales, espesor subrasante, todo evaluado como un
sistema”.

3.2 Durante el proceso de elaboracién de los estudios previos, y demas aspectos
precontractuales, cabe recordar que la Interventoria y el Contratista no son participes en
ningdn momento y no tiene conocimiento previo de cémo se efectuaron dichos procesos
o métodos de evaluacion para la caracterizacion de cada una de las actividades que se
tendrian que ejecutar para cumplir el objeto del contrato.

_ www.contraloriabga.gov.co / gantacteno ntralgriabga.gov. (:CE—/
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Pero cabe resaltar que las especificaciones técnicas iniciales estaban de acuerdo a los
estudios de suelos realizados en su momento, pero durante la construcciéon se
evidenciaron las caracteristicas reales del suelo y subsuelo en el sector del area del
parqueadero, por tal motivo se realizd lo antes mencionadc en el punto 3.1 de la
presente solicitud; por lo cual esto conllevo a un nuevo disefio estructural con nuevas
especificaciones técnicas.

3.3 Dentro del proceso de adjudicaciéon de este contrato se encuentra el cronograma de
actividades entregados por el contratista a BOMBEROS DE BUCARAMANGA, el cual
fue evaluado y ponderado en su momento para la calificacién final; por parte de la

las actividades propias de proceso constructwo

3.4 La reunién para el dia ocho (8) de marzo fue postergada para el

designado por la alcaldia, para la verificacion del cort
aproximadas del adicional de obra.

3.5 Hasta el momento BOMBEROS DE BUCARAMAN
al contratista UT. ESTACION NORTE, niga *thterventoria  CONSORCIO
INTERVENTORIA ESTACION BOMBEROS R, gabe recordar que los Unicos

cual asciende a la suma de CIE s. ENTA Y CINCO MIL MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA MIL CUAJ CIENTOS DOS PESOS CON 67/100

% EVIDENCIAS APORTADAS

Jal"Director General de Bomberos de Bucaramanga, sobre
. (febrero 14 de 2017)

) Bomberos de Bucaramanga. (14 de febrero de 2017)

Stsonal idoneo para concepto técnico a obra “Estacidn Bomberos

14 de 2017)

-%eles de trabajo de [os contratos N°41 , 42,43, 104 y 105

¢« En re\nsta realizada en la visita de campo a las instalaciones de la obra “Estacion de
Bomberos sector Norte” (febrero 24 de 2017)

e Solicitud de informacion sobre el contrato de obra. (marzo 1 de 2017)

e Oficio dei 2 de marzo de 2017, dando respuesta al requerimiento (soportes en 18
folios y un CD).

o Carta de Observaciones de Auditoria Exprés N°018-2017 (marzo 10 de 2017)

+ Respuesta del sujeto de control a las observaciones presentadas por el Equipo
Auditor (soportes en 11 foliosy 1 CD).

+ Asignacién a Auditoria del Profesional de Apoyo, Dr. Cristian Goméz, Abogado.

s
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ANALISIS DE LAS RESPUESTAS A OBSERVACIONES

Analizada la respuesta suministrada por el sujeto auditado, entregada a fravés del
Director General de Bomberos de Bucaramanga, Dr. Jose Gabriel Leguizamo Polo, con
el apoyo a las respuestas por parte del Ing. Juan Martin Jaimes Suarez — Interventor
Contrato de Obra 105-2015, Dr. Jorge Alcides Pardo Parra — Director Administrativo y
Financiero, Ct. Angelino Pedraza Sierra — Jefe Area de Capacitacién y Formacion, Bro.
German Murioz Dias — Jefe Area de Operaciones (E) y el Dr. Carlos Andrés Carvajal
Gamboa - Jefe de la Oficina Asesora Juridica; frente a las observaciones realizadas y
que alude a cada una de las tres consideraciones y sus respectivos iterﬁ %ﬁi@o
Auditor procedera a pronunciarse en los siguientes términos: %
PARA EL

DE LGOS

PROGRAMAS DE CAPACITACION Y FORMACION
FUNCIONAMIENTO DE LAS COMPETENCIAS 4/
FUNCIONARIOS OPERATIVOS DE BOMBEROS DEg

bomberil, se enfocaba en un posible sofifegbsto, que segln ella, ascendia a 70 millones
por bombero capacitado; condicic(’)%ﬁﬂ _gontrovierte, puesto que en la revisién del
expediente y sus soportes se evi

1! n valor real de $8.932.625 por cada persona

CURSO 1: $3.070.783 POR:
CURSO 2: $2.714,32080R\

! que celebr6 Bomberos de
Bucaramapga; Unidn Temporal Bomberos representada legalmente por el sefior
Carlos Alfex aredes Ramirez, cuyo objeto era: La adquisicion de uniformes de
fatiga ﬁ-N° 4 sobre medidas para los funcionarios del area misional de Bomberos
de BEE8rainanga. Grupo | vestuario y calzado nacional”, con fecha de celebracién 02 de
dié%u%&e del 2016 y con termino de ejecucion de 25 dias, con fecha de terminacion
para% dia 30 de diciembre del 20186, sin embargo, al revisar la carpeta contractual se
encontré que el contrato no se habia liquidado, que ya se habia dado la entrega de la
dotacién pero faltaban unos funcionarios por recibir. De inmediato este Organismo de
Control hizo una serie de observaciones al contrato, las cuales fueron contestadas en
su oportunidad por Bomberos de Bucaramanga.

Considera el Equipo Auditor que la Liquidacion del contrato es el medio a través del
cua! una vez concluido el contrato, las partes cruzan cuentas respecto de sus
obligaciones. E! objetivo de |a liquidacion es determinar si las partes pueden declararse

a paz y salvo por mutuo acuerdo o si por el contrario existen obligaciones por cumplir y

Carrera 11 N*® 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 63C3777 o
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la forma en que deben ser cumplidas. La liquidacion solo procede con posterioridad a la
terminacién de la ejecucion del contrato.

‘ Para el caso que nos ocupa, ya el Contratista cumplié con las obligaciones inherentes
al contrato, ya hizo entrega de los uniformes a los Funcionarios activos y se hicieron los
arreglos pendientes, posteriormente hizo entrega del material a los Funcionarios que de
una u otra forma no habian recibido por motivos ajenos a su voluntad como
‘ incapacidad, vacaciones.

¢En qué momento la entidad debe proceder al tramite de liquidacién? cuando proceda
entre otros: “Terminacién del plazo de ejecucion del contrato”. :

Como se dejo en claro, para el contrato objeto de estudio ya el plazo degjety,
cumplié y las obligaciones fueron cumplidas por el Contratista.

1 Considera el equipo Auditor que si bien es cierto, la Ley estab Ece érmino para

g&g‘%‘ulado para la
liquidacién y esta no se ha dado, se requiere que el Sy igor gestione con los
Funcionarios que a la fecha no han recibido la dotacion gislgs%ay, para que se proceda
a dar por terminado el contrato y realizar los tra fites ‘torrespondientes para la
liquidacion del mismo. Se deja claro que la entidad 4 cancelado el contrato en

TERCERO: El contrato N°105 cuyo objele es “Fyestacion de servicio en programas de
' capacitacién y formacién bomberil garagel funcionamiento de las competencias

rja dgministrativa, técnica ambiental, financiera y
social para la obra construccig "Evéstacion de bomberos sector norte del municipio

4das” seguin lo expresado por el Ing. Juan Pablo Hernandez. Esta
en manos dl _%‘etante BOMBEROS DE BUCARAMANGA y la Secretaria de
Infraestrucfurasla viabilidad técnica y econdmica para aprobar el adicional por parte de
LA T’?{ECTIVA de Bomberos de Bucaramanga. De no darse esta aprobacion, es
ilidad del contratista y contratante terminar los items que a la fecha auln no se

: efigLis tran ejecutados en un 100%, para dar por terminado la ejecucion y posterior
| liguidacion del contrato.

De acuerdo a los documentos aportados al momento de realizar el estudio juridico del

contrato No. 105-2015 BOMBEROS DE BUCARAMANGA, se evidencia que respecto a

los disefios iniciales de la placa (PISO DE PATIO MAQUINAS ) no correspondian con la
- viabilidad técnica de la obra inicialmente, ya que verificados los informes del
! CONTRATISTA y la INTERVENTORIA se logré evidenciar que al momento de
‘ realizarse los estudios previos del suelo y subsuelo, se determin6é que las condiciones
del terreno no eran las mas 6ptimas para el soporte de cargas por la gran inestabilidad
de los suelos, hecho ajeno que no se pudo prever sino hasta el momento de lagy,

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777 -
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ejecucion del obra, causando asi que se diera una modificacion estructural del disefio a
construir por lo cual no se evidencia ni mala fe ni situacion juridica alguna que permitan
inferir que se generé un detrimento patrimonial conforme a la informacién anexa en al
momento de realizarse el pertinente estudio juridico.

Segun el informe técnico, se evidencié que la infraestructura de la Estacion de
Bomberos Norte ya ejecutada, estaria en condiciones para ponerse en servicio. El
Contratante debe tener presente que la no utilizacién de la obra podria deteriorarse y
por consiguiente se podria generar un pcsible detrimento patrimonial.

I C|pI|nar|o, penal o fiscal, por
inados, el dltimo esta pendiente

terminar lo que esta a ndje te por esta razon Ia Contraloria Mumclpal de
Bucaramanga hara e ivo
Bucaramanga vigep 086 - PGA 2017 sobre la conclusion de estos dos procesos
contractuales de st correspondiente interventoria, y de esta forma determinar
que se hayan# do los fines esenciales del Estado y la correcta utilizacién de los
recursos asig

Eﬁ?cﬁu" no Jurad‘o

Profesional Universitaria
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