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IDENTIFICACION DE LA AUDITORIA EXPRES

ENTE AUDITADO Empresa de Aseo de Bucaramanga EMAB S.A. E.S.P.

“Presuntas irregularidades en el proceso de licitacion que
adelanta la Empresa de Aseo de Bucaramanga, en donde
se propone concesionar el manejo y la disposicién de los

ASUNTO QUEJA residuos sélidos de la ciudad de Bucaramanga y el Area
Metropolitana a un privado que ofrezca tecnologias de
punta con tratamientos alternos de los residuos, segun
queja ciudadana radicada bajo el N° DPD-17-1-013

EQUIPO ASIGNADO Jhonatan Zuluaga Garcia - Auditor Fiscal (Lider)
Juan Pablo Hernandez Quintero - Profesional de Apoyo
Determinar si el proceso de licitacion donde se propone

concesionar el manejo y la disposicion de residuos
OBJETIVO sdlidos de la ciudad de Bucaramanga Bhy, Area
GENERAL Metropolitana a un privado que ofrezg ® de
punta con tratamientos alternos de log Hizo en
cumplimiento de las disposicio Bionales vy
’ . legales que reglamentan la mategk -
gﬂ:‘f: ODE Queja ciudadana DPD-17-1-01

HECHOS *

SEGUNDO: Inicia el quej
experio en el tema, el sg
Millones de pesos
sustentan la licitacjo

TERCERO: Pla

$Quién lo e

experie

CUART también en su queja otra anomalia referente a que el sefior
Algg esto por la alcaldia y una de las empresas oferentes Wast Away y

QUINTO: Indica apreciaciones sobre mencionada empresa y su experiencia para
el tratamiento de residuos solidos

SEXTO: Finaliza su queja realizando preguntas sobre la viabilidad de la licitacion

SEPTIMO: El Programa de Participacion y Veeduria Ciudadana remitié la
presente Queja a la Oficina de Vigilancia Fiscal y Ambiental para realizar el tramite
correspondiente.

OCTAVO: Una vez designado el Equipo Auditor, procedié a oficiar a notificar del
inicio de Auditoria Exprés a la Empresa de Aseo de Bucaramanga EMAB S.A.
E.S.P., con el fin de recaudar toda la informacion relacionada al asunto de la
Queja
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ACTUACION DEL EQUIPO AUDITOR

A fin de estudiar la presunta irregularidad denunciada, a través de oficio N° 9547E
se le informé a la Empresa de Aseo de Bucaramanga EMAB S.A. E.S.P sobre el
inicio de esta auditoria, solicitandole en este mismo oficio que nos allegara copia
en medio digital de la totalidad de documentos pre-contractuales, contractuales y
pos-contractuales, incluyendo todos los informes presentados por el contratista
Jorge Hernan Alarcén, referente al Contrato 096 del 2016.

CONSIDERACIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Una vez se presenta una queja a este Ente de Control y de coormldad al

documentacion necesaria para su analisis y valoracion.

Respecto a los hechos denunciados por el quejos # de la Autoria

Exprés se considera:

fe, |# Queja Ciudadana DPD-

La Contraloria Municipal de Bucaramanga &
os hechos de los aqui

16-1-184 adelantd investigacion referd

Millones de pesos y que este expeffo genel§ un documento de 18 paginas que
sustentan la Iicitacién y los integrag ; Q fien es ese sefior Alarcon?, ;Quién
jddf estos procesos? ;Tiene experiencia
para llevar a cabo tan deligfida Iab 2n donde en su oportunidad se afirmé:

CoRfratacion con el animo de visualizar el proceso de
Contratacion.

» Se evidensg

sohc.'rud

» “‘de Juh’o de 2016 se desﬁja el aviso de fa invitacién privada.

» Jjde28 de Julio de 2016 se observa la propuesta entregada por ALVARO
GUTIERREZ, por valor de $348.470.000

> EL dia 28 de julio de 2016 se observa propuesta presentada por ARTURO VARGAS
A por valor de $349.700.000

» Se observd fecha de radicacion de la propuesta del seftor JORGE H ALARCON

AYALA ef dia 28 de julio de 206 sello de la EMAB SA ESP, por un valor de

$344.950.000

El dia 28 de Julio se procedié a revisar las propuestas presentadas de las cuales se

escogié la del sefior JORGE H ALARCON AYALA por cumplir requisitos y ser la

propuesta mas econdémica segin los términos de referencia.

» FEl dia 28 de Julio de 2016 se procedié a Notificar al sefior JORGE H ALARCON

AYALA como la propuesta mas favorable para la EMAB SA ESP.

> Se realiza contrato con el sefior JORGE H ALARCON AYALA y la EMAB SA ESP por

>

Y

valor de $344.950.000
Se designa como supervisor del contrato 096 de 2016 a la Dra. ESTEPHANIE
KATHERINE DIAZ TANGO como Directora de Planeacion.

> Acta de Inicio del contrato 03 de Agosto de 2016 }K
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» Fecha de Terminacién 31 de Diciembre de 2016.
> Se ha realizado ef pago de dos cuentas, cada una por valor de $68.990.000
» Actualmente se han cancelado la suma de $ 137.980.000, quedando un saldo por
cancelar por valor de $ 206.970.000.
» De otra parte se realiz6 la invitacién 001, fa cual se presenté como proyecto de

pliegos situacién que fue susceptible a observaciones y modificaciones las cuales una
vez fueron recibidas, se procedié a revacar el proceso bajo la resolucién 316 de 2016,
donde se revoca el proceso de Invitacion Pablica 001 de 2016 con el fin de ajustar los
términos y asi proceder a realizar una nueva invitacion teniendo en cuenta las
observaciones presentadas.
(-.)
Se hace necesario emitir un control de Legalidad a la EMAB SA ESP con el animo de que
se realice un control riguroso a la ejecucion de cada una de las obligaciones que posee e/
contratista dentro del contrato 096 de 2016 con el animo de evitar dafio fiscal al
patrimonio pablico, asi como incumplimiento de algtn item pactado dentro del mismo.
Asi las cosas, es importante que el contrato antes mencionado (096 d&h,2016) sea

Po lo anterior, el Equipo Auditor considera que es un he |estigado
' por nuestro Ente de Control Fiscal y como resultade®s se produjo el
Control de lLegalidad N° 16 del 05 de Dicie en donde se
recomiendan una serie de medidas necesarias g la Tonsumacion de un
dafio al patrimonio publico y se solicita que el Cay 896 de 2016 sea incluido

dentro de la revision de Auditoria Regular

contratista por parte de la alcaldia
© que®lleven a concluir la presencia de
atécion y por el contrario se evidencia el

En lo referente 3d de la empresa Wast Away cabe sefialar que

| actualmente gg gollando el proceso de Invitacion Publica IP-001-EMAB-
’ 2017, proges: , 13" actualidad se encuentra en la etapa de “respuesta a
aclarac | a final para publicacion de adendas” por lo que no puede

este O ©Bntrol Fiscal emitir algan juicio de valor sobre la capacidad y

esta empresa, ya sera dentro del proceso de invitacion pablica para

0s solidos urbanos en donde la Empresa de Aseo de Bucaramanga
EMAB S.A. E.S.P realizara la valoracion de la documentacion de acreditacion que
presente cada uno de los oferentes, por lo gque es un hecho incierto si esta
empresa en cuestion se presentara como oferente en la invitacion publica.

Para finalizar es pertinente mencionar que el proceso de Invitacién Publica IP-001-
EMAB-2017 actuaimente esta en desarrollo y solamente hasta el mes de Junio
2017 es que se tiene previsto la adjudicacion del mismo, por lo que, al encontrarse
en desarrollo mencionada invitacién, no es el momento ni la oportunidad normativa
para que la Contraloria Municipal de Bucaramanga realice el Contro! Posterior del
mismo, reiterandose la recomendacion de que este mismo sea incluido dentro del
muestreo de la Auditoria Regular que se desarrollara en la Empresa de Aseo de
Bucaramanga EMAB S.A. ES.P.
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CONCLUSIONES

Con base en el estudio de los soportes y evidencias, papeles de trabajo, ayudas
de memoria, consulta de normas vy jurisprudencia, el Equipo Auditor concluye la
Auditoria Exprés, sefalando que a la fecha no existe mérito para determinar
acciones de tipo disciplinario, penal o fiscal, por cuanto el proceso licitatorio se
encuentra en curso y solamente hasta la finalizacion del mismo este Ente de
Control Fiscal podra realizar el control Posterior; por lo que se procede al archivo
del tema en mencién que generd la Auditoria Exprés.

Bucaramanga, Marzo 10 de 2017

’ Auditor Fiscal (Lider)

Revisd y Aprobd:
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