A7\ CONTRALORIA

VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL
0 Municipal de Bucaramanga

VFA-INF-001
Informe de Auditoria

Pédgina 1 de 30

N

AUDITORIA GUBERNAMENTAL MODALIDAD EXPRES

ALCALDIA MUNICIPAL DE BUCAR

CONTRALORIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
MARZO 30 DE 2017 :

%a'ﬂ

F

Carrera 11 N® 34-52 Fase || Piso 4 / Teléfong 6522777 / Telefax 6303777 s
n ntralori V.00 F(C Q
@ Acnsorms

_www.pontfaloriabga.gov.co / con
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA -
)
<3,
2 ptto gy '
i ’000 S E S AEETHEACIN DX GOLOAWM, ’-?OGLS_GS,.




VFA-INF-001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL .
Pagina 2 de 30 Informe de Auditoria . h CONTRALORIA

o Municipal de Bucaramanga

AUDITORIA GUBERNAMENTAL MODALIDAD EXPRES

‘ JORGE GOMEZ VILLAMI ontralor de Bucaramanga
JAVIER ENRIQUE GARCES =; Jefe Oficina de \{igilanma Fiscal y
- % b Ambiental
JHONATAN ZULUAGAGARCIA® Auditor Fiscal (Lider)

DIEGO FERNAND Profesional Universitario

CONTRALORIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
MARZO 30 DE 2017

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléforno 6522777 / Telefax 6303777 - i
www.contraloriabga.gov.co / contacteno ntraloriabga.gov.c 'E_EQO-_’_/
‘Bucaramanga, Santander / COLOMBIA 5 @ ACREDITADD

i ONAC

oy _SG& AT AR BT COnONas




1

VFAINF001 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL NTRALO

Pagina 3 de 30 Informe de Auditaria n Co d RIA
o Municipal de Bucaramanga

!

IDENTIFICACION DE LA AUDITORIA EXPRES

SUJETO DE CONTROL Alcaldia de Bucaramanga y Entidades Descentralizadas

MOTIVO Presuntas irregu!aridades por violacién al Régimen de
Inhabilidades para Contratar, sefialadas en la ley 1474 de
2011 y demas normas concordantes.

INTEGRANTES EQUIPO JONATHAN ZULUAGA GARCIA - Auditor Fiscal ( Lider)
AUDITOR DIEGO FERNANDO MARTINEZ MELO - Profesional
Universitario

OBJETIVO GENERAL. Determinar si durante la wgenc:la 2016 y 2(%%}\ se han
entidades descentralizadas del a} i . el
régimen de inhabilidades para con 'v fo en la ley
1474 de 2011 y deméas normas Sntes, situacion

‘ que eventualmente podrla ec}ib} afectacién al

patrimonio publico del

ALCANCE .

£

) cele ‘adbs bajo cualquier tipologia
(a5 cualquier modalidad de seleccion.

NUMERO DE QUEJA

[&eg fiformando sobre presuntas irregularidades en contratos
ntidades de! orden Municipal de Bucaramanga y un contratista
lag'razén social Vanguardia Liberal, violando presuntamente el

+ El F"Tgrama de Participacion y Veeduria Ciudadana remitio la queja a la Oficina:
de Vigilancia Fiscal y Ambiental para realizar el tramite correspondiente.

+» El 19 de Enero de 2017, el Jefe de Vigilancia Fiscal y Ambiental, asigna la
Auditoria Exprés N° 001 de 2017 a fin que el Equipo Auditor designado adelante
todas las actuaciones tendientes a esclarecer el tema objeto de queja bajo el
objeto y alcances establecidos.
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ACTUACION DEL EQUIPO AUDITOR

A fin de corroborar {a existencia o no de irregularidades en contratos celebrados por
entidades del orden municipal de Bucaramanga y un contratista vinculado a la razén
social Vanguardia Liberal, violando presuntamente el régimen de inhabilidades para
contratar, el dia 23 de Enero de fa anualidad se ofici6 a la Administracion Central
Municipal y demas Entidades Descentralizadas para que nos informaran si han
: celebrado contratos con las Sociedades Galvis Ramirez S.A. y/o Inversiones Galvis
4 Ramirez S.A. debiéndose remitir copia de la totalidad de documentos precontractuales,
contractuales y poscontractuales a fin de realizar el analisis y valoracion pertinente.

A través de oficio 0142, radicado en la Contraloria de Bucaramanga el 27 de Enero de
2017, el Doctor DIEGO ORLANDO RODRIGUEZ ORTIZ, en su ca[idade Secretario
Administrativo Encargado de la Alcaldia de Bucaramanga, djo
requerimiento formulado por este ente de control fiscal, inforgaandy h ’-'-
“Contrato de prestacion de Servicios No. 224 del cinco (05) de® 1hres
suscrito con la empresa GALVIS RAMIREZ Y COMPANIA S‘ﬁ‘% §Iae;ecuc:on del
objeto: PRESTAR SERVICIOS DE APOYDO A Lﬁ % EST% PARA EL
fﬂ FORTALECIMIENTO DE LA IMAGEN DE LA ALCALDI
TRAVEZ DE LA PUBLICACION EN MEDIOS Dlgﬁﬁ% E@MPRESOS DE LOS
ACTOS, PROGRAMAS Y PROYECTOS DE%,’*Q VO DE ACUERDO AL
PROYECTO  DENOMINADO  IMPLEME ._AC D PROCESO DE
COMUNICACIONES ESTRATEGICAS PARA, LA T!CIPACION CIUDADANA, LA
TRANSPARENCIA LA LEGALIDAD Y LA INGLBSIONPSOCIAL EN EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA” 2

Con Oficio N° 8105E se le in%o WETROLINEA SA. el asunto de marras,
iorgel dia Je Enero de la anualidad, relacionandonos el
contrato 050 del 17 de Mafg 6@2016 con Objeto “contratar un servicio de publicacién

S s 3? veces, en un diario de amplia circulacion regional,
relacionado con la geglaniaebn de las prestaciones de la fallecida sefiora Consuelo

Olcio N° 8110E se le informé a ia ESE ISABU el asunto en
cuestion, ¥pres; é wonos contestacion el dia 30 de Enero de la anualidad
relacioRgrdohoshgue: “suscribié a Favor de la firna SOCIEDAD GALVIS RAMIREZ &
CIA ‘k&% naerden de pago, segun Resolucion N° 103 del 15 de Abril de 2016, por
valor de % 'S MILLONES CIENTO SETENTA Y TRES MIL. SETECIENTOS SESENTA
PESOS MCTE ($3.173.760), por la publicacién del aviso de la invitacidon a aspirantes
interesados en participar en el concurso de méritos pablico y abierto para conformar la

lista de candidatos que integraran la terma para gerente en propiedad de la ESE ISABU”
CONSIDERACIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Una vez valorada toda la documentacion aportada por parte de la Entidad, el Equipo
Auditor procede a estudiar si el contratista GALVIS RAMIREZ Y COMPANIA S.A. se
encontraba incurso en la inhabilidad para contratar que recae para quienes financien
campanas politicas, establecida en el articulo 33 de la Ley 1778 de 20186, que a su vez
maodifica el articulo 2 de la Ley 1474 de 2011la cual establece:
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| “Inhabilidad para contratar de quienes financien campaiias politicas. El numeral 1
de! articulo 8° de la Ley 80 de 1993 tendra un nuevo literal k), ef cual quedara asi:
Las personas naturales o jundrcas que hayan financiado camparas politicas a la
FPresidencia de la Repablica, a las gobernaciones, a las alcaldias o al Congreso de fa
Republica, con aportes superiores al dos por ciento (2.0%) de las sumas méaximas a
invertir por los candidatos en -las campanas. electorales en cada circunscripcion
electoral, quienres no podran celebrar contratos con las entidades plblicas, incluso
descentralizadas, del respectivo nivel administrativo para el cual fue elegido el
candidato. . ‘
La inhabilidad se extenderé por todo el periodo para el cual el candidato fue elegido.
Esta causal también operara para las personas que se encuentren dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad, o primero civil de la persona que ha
K financiado la campafia politica.
Esta inhabilidad comprendera también a fas personas juridicas en las cuales el
Representante legal, los miembros de junta directiva o cualquiera de sus socios
controlantes hayan financiado directamente o por interpuesta persona campafias
politicas a la Presidencia de la Reptblica, a las gobernaciones, las alcaldias o al
Congreso de la Republica.
L a inhabilidad contemplada en esta norma no se aplicara respec#o de los contratos
de prestacion de servicios profesionales.” NEGRILLA FUERA DE TEXTO
ORIGINAL. :

Al confrontar algunos elementos del texto a-‘\e.lor oagmés advertir que el ciudadano
JESUS ALEJANDRO GALVIS RAMER;% idel il rn la Cedula de ciudadania No.

ral_que¥%
codigo 102 expedido por el Consejgehacional Eléctoral (CNE), segtn reporte del 15 de

17.067.632 es la misma persona n parece registrada en el anexo 5.2B

o

Diciembre de 2015 realizado pordy; %é tia de la Campafia, como donante a la
campafa politica del enton can‘? © a la Alcaldia de Bucaramanga RODOLFO
HERNANDEZ SUAREZ s@eleccxones del 25 de Octubre de 2015, donaciones

i€ batfogiillones Seiscientos Ochenta y Tres Mil Cuarenta

lectoral para la-ciudad de Bucaramanga en el afio 2015 y los
yr el €NE, la suma donada por el representante legal del contratista,

sefior JES{, A""“”-u GALVIZ RAMIREZ es muy superior al 2.0% establecido en

la ley, T4z 2848, e incluso es superior al 2.5% mencionado en la ley 1474 de 2011.

Adiciona 'te, Segun Certificado de Existencia y Representacién Legal de Sociedad
Anonima Galvis Ramirez y Compafia S.A. el Sefior JESUS ALEJANDRO GALVIS
RAMIREZ es el Presidente. Corporativo de la Sociedad, cargo que ejerce la
Representacion Legal de la Sociedad en caso de Falta del Principal

PRESUNTA INHABILIDAD PARA SUSCRIBIR CONTRATO 224 DE 2016 CON LA
ALCALDIA DE BUCARAMANGA:

La tipologia contractual sefialada en el objeto mismo del contrato 224 de 2016, es la de
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION, la cual ha sido
desarrollada por el legislador en el articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993, Literal h)
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, articulo 81 del Decreto 1510 de 2013 y
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015: Al confrontar el texto del Articulo 2° de
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la Ley 1474 de 20011, Modificado por el Articulo 33° de la Ley 1778 de 2016 con el
desarrollo legislativo y jurisprudencial del que ha sido objeto el CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, queda claro que la excepcion para
la aplicacion de inhabilidad por realizar aportes a campanas politicas es exclusiva del
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES y en modo alguno
abarca el CONTRATO DE SIMPLE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION, siendo también claro, que el objeto contractual de! contrato 224 de 2016 es
el de prestar servicios de APOYO A LA GESTION.

PRESUNTA INHABILIDAD PARA SUSCRIBIR CONTRATO 050 DE 2016 CON
’ METROLINEA S.A.:

El contrato 050 del 17 de marzo de 2016, celebrado entre Metrolinea S.A. y la Sociedad
Galvis Ramirez y CIA S.A. por Valor de Un Millén Doscientos Treinta y Cuatro Mil
Doscientos Cuarenta Pesos $1.234.240 MCTE es una Contratacién de prestacion de
Servicios (Sin especificar que se trate del subgénero Prestacion§de Servicios
Profesionales), enmarcada dentro del Manual de Contratacin saEntidad
(Resolucidn 658 del 2012)

")

PRESUNTA INHABILIDAD Y FALENCIAS EN LA CO@RQ,TA&% a EXPEDIR

RESOLUCION 103 DE 2016 POR PARTE DEL GERENJE DE LAESE ISABU:

T
La Junta Directiva del ESE ISABU mediante Acue%% ° O“I 28 de Agosto de 2014
adoptd el Manual de Contratacién de la Entidad, ;%% gando en su Articulo 3° “E/
régimen de contratacion de la Empresa éﬁ% cidh, def;Estado Instituto de Salud de
Bucaramanga es el régimen privado, conformie akgifiteral 6 del articulo 195 de la Ley
100 de 1993. Sin embargo, tenien en cienta los articulos 209 y 267 de la

i

Constitucion Politica de Colombia, ghagifelilo 13 de la Ley 1150 de 2007, los articulos 3
de la ley 1437 de 2011 y 3 de la leyx489°e™gh
y articulos 3 y § del decreo19 e, 12, articulo 76 de la Ley 1438 de 2011 y
siguiendo los lineamiento§,dadds por'la Resolucién 5185 de 2013, las Empresas
Sociales del Estado -,{E;_,g\’?‘is_‘a,__x'»"‘ séén sus procesos y procedimientos contractuales
principios derivadosgde Ta,regmati

se encuentran dadosg,

o3
g
2

%2

Llama la atencion del Equipo Auditor, segin la documentacion aportada por el ESE
ISABU, el pago realizado a la SOCIEDAD GALVIS RAMIREZ & CIA S.A. se efectud sin
que medie un contrato escrito con el lleno de requisitos establecidos en las normas
contractuales aplicables y en el Manual de Contratacion de la Entidad.

Desde otro punto de vista, el Equipo Auditor procede a estudiar si el contratista GALVIS
RAMIREZ Y COMPANIA S.A. en virtud de la orden de pago, segltn Resolucion N° 103
del 15 de Abril de 2016, se encontraba incurso en la inhabilidad para contratar que
recae para quienes financien campaiias politicas, establecida en el articulo 33 de la Ley
1778 de 2016, que a su vez modifica el articulo 2 de la Ley 1474 de 2011.
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OBSERVACIONES

« AlIngeniero RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ (Alcalde de Bucaramanga) y a la
Doctora LIDA MARCELA SALAZAR SANABRIA ( Secretaria Administrativa):
‘Presunta celebracion "del contrato No 224 del 05 de Diciembre de 2016
configurandose los establecido en el numeral 30 del articulo 48 de la Ley 734 de
2002 (Cédigo Disciplinario Unico), en cuanto a la falta gravisima por intervenir en
la tramitacion, aprobacién, celebracion o ejecucion de contrato estatal con
persona que esté incursa en causal de incompatibilidad o inhabilidad prevista en
la Constitucion o en la ley. Asi mismo la presunta comisién de la conducta
descrita en el articulo 408 de la Ley 599 de 2000 (Coédigo Penal Colombiano)
por Violacion del régimen legal o constitucional de inhabilidades e
incompatibilidades, lo anterior tenrendo en cuenta que presuntamnte no se tuvo

la ley.

» Los sefiores ALEJANDRO GALVIS RAMIREZ yALEJANDRO GALVIS BLANCO
por la presunta comisién de conductas descritas en  ef cgp:tulgn tefcero de la Ley
599 de 2000 ( Cédigo Penal Colombiano) relaciongdaé _con fa falsedad en
documento, lo anterior teniendo en cuenta gyg en el expediente contractual
reposa declaracion juramentada y ad|0|onalmente en la clausula VIGESIMA
SEXTA del contrato 224 de 2016 no se declara la inhabilidad consagrada en el
del Articulo 2° de la Ley 1474 de 20011, Wgdifi dofPor el Articulo 33° de la Ley
1778 de 2016. : '

e ANGELA MARIA FARAH OTEF{@ O En s\callad de Gerente y ordenadora del
gasto para la época de ym d@é) po?celebrar contrato No. 050 de 2016,
configurandose presuntames f"Pemdo en el nhumeral 30 del artlculo 48 de
la Ley 734 de 2002 (@%‘dlg ipli ’
aprobacion, celebracron o e;ecuc:on de contrato estatal con persona que este
incursa en causal d de mcompatlbtlldad o inhabilidad prevista en la Constitucion o
en la ley. Asi. m:smo lipresunta comision de la conducta descrita en el articulo
408 de la Lemgg de 2000 (Codigo Penal Colombianc) por Violacién del
reglmen legal o const:tuc:onal de inhabilidades e incompatibilidades, lo anterior
teniendo en cuenta que presuntamente no se tuvo ‘en cuenta que frente al

coﬁ%%i%?a una causal de inhabifidad sefialada por la ley.
MG F‘%ATA LEON (En su calidad de Gerente (e) y ordenador del gasto para
-a__ 1"de los hechos) por ordenar un pago a través de la Resolucion 103 del

5 de Abril de 20186, confi gurandose presuntamente lo establecido en el numeral
31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 (Cddigo Disciplinario Unico) al
participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en detrimento
del patrimonio publico, o con desconocimiento de los principios que regulan la
contratacion estatal y la funcion administrativa contemplados en la Constitucion y
en la ley, lo anterior, teniendo en cuenta que para dicho pago no medio un
contrato por escrito. Asi mismo, la presunta comisién de la conducta descrita en
el articulo 410 de la Ley 599 de 2000 (Cddigo Penal Colombiano) por tramitar
contrato sin observancia de los’ reqmsnos legales esenCIaIes o celebrario sin
verificar el cumplimiento de los mismos. T

¢ MIGUEL PLATA LEON (En su calidad de Gerente (€) y ordenador del gasto para
la época de los hechos) por ordenar un pago a través de la Resolucién 103 del
15 de Abril de 2016, configurandose presuntamente lo establecido en el numeral
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30 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 (Cédigo Disciplinario Unico) al Intervenir

en la tramitaciéon, aprobacion, celebracién o ejecucidn de contrato estatal con

persona que esté incursa en causal de incompatibilidad o inhabilidad prevista en

la Constitucion o en la ley. Asi mismo la presunta comisién de la conducta

descrita en el articulo 408 de ia Ley 599 de 2000 (Cédigo Penal Colombiano) por

Violacién ~del régimen legal o constitucional de inhabilidades e

incompatibilidades, lo anterior teniendo en cuenta que presuntamente no se tuvo

en cuenta que frente al contratista existia una causal de inhabilidad sefialada por

la ley.

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES

La Alcaldia Municipal de Bucaramanga con Oficio N° 6459R presenta %s uestas del
Alcalde de Bucaramanga, Ing. RODOLFO HERNANDEZ SUA EWetaria
Administrativa Dra. LIDA MARCELA SALAZAR SANABR[A y de@“” %JA DRO
GALVIS BLANCO: o

" ingeniero RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ, Alcalde d amiinga

“En primer lugar debo manifestar que mediante ctgs No 004 de del 20 de
enero de 2016 y 033 del 8 de abril de 2016 defe& ¥
de Despacho; asi:

Decreto 004 de 2016 ARTICULO PRIMERO “@élByar en los Servidores Piiblicos del
Nivel Directivo de Ia Administracié R@%;Pal, Iéfacultad de adelantar los procesos de
i rq%;@-ar, modificar, adicionar y prorrogar los

contratos y convenios ; _

Y en general todos los % la actividad precontractual, contractual y pos

contractual, y la ordena 10 isigque corresponda a los mismos, sin consideracion
: %}“ 7% ‘*%';:.Q B, confonmdad con los procesos y procedimientos

/77 contractual vigente y el Manual de Contratacion”.

S8, Sécrdtario Administrativo esta facultad frente a todos los contratos

%gastos de func:onamrento '

i

Para el caso particular, del contrato cuyo objeto es: “ PRESTAR SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA IMAGEN DE LA
ALCALDIA DE BUCARAMANGA A TRAVEZ (SIC) DE LA PUBLICACION EN MEDIOS
DIGITALES E IMPRESOS DE LOS ACTOS, PROGRAMAS Y PROYECTOS DE
GOBIERNO DE ACUERDO AL PROYECTQO DENOMINADO IMPLEMENTACION DEL
PROCESO DE COMUNICACIONES ESTRATEGICAS PARA LA PARTICIPACION
CIUDADANA, LA TRANSPARENCIA, LA LEGALIDADD Y LA INCLUSION SOCIAL EN
EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA”: en razén a la facultad residual de contratacion
i correspondié ' a la Secretaria Administrativa la celebracién de éste-contrato, toda vez
que la oficina de prensa quien hace el requerimiento; no es ordenadora de gasto.
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Sin embargo y en razén al control y vigilancia de la actividad Precontractual y

Confractual que me corresponde realizar; a través de la Secretaria Juridica se ha
llevado a cabo las siguientes gestiones:

Se actualizo la lista de verificacion para contratos de Prestacion de Servicios
FORMATO: Cédigo: F-GJ-1100-238,37-001;, version 3.0 incluyéndose un nuevo
documento al numeral 11 denominado “INVITACION A PRESENTAR PROPUESTA’,
FORMATO F-GJ- 1100-238,37-046, a fin de que al momento de presentarse por parte
del oferente la respectiva propuesta; venga aceptada en las condiciones de la invitacion
y se atienda a los requisitos de ley.

lgualmente, he realizado seguimiento a la Contratacion a través de la Secretaria
Juridica y la oficina de Control Intemo y de Gestion, emitiendo directriceg_a través de
circulares y capacitaciones. 5

En cuanto a la “autorizacion expresa del Alcalde Munfcfpa!”??geg%- Ctraf

0033 de abril 8 de 2016, debo manifestar que la misma cogesponde, &yn seguimiento
de los Objetos y cuantia de la Contratacion del munfggié}azé% por la cual con
posterioridad a ella se da inicio las distintas etapas: / ntr .,;;.i‘ua, Contractual y Pos

contractual, es decir no intervengo ni en la_tamitagion, Seleccidn, evaluacion,

aden estuflioque se trata de un Contrato de
Q=) Sbradoten razén a la idoneidad y experiencia
Vg3 28 COMPANIA S.A (Vanguardia Liberal),
-'-NTO DE LA IMAGEN DE LA ALCALDIA DE
A PUBLICACION EN MEDIOS DIGITALES E
RAMAS Y PROYECTOS DE GOBIERNO DE
Zarse sino a-través de  un- servicio profesional

Prestacion de Servicios profesional

o5

| de la Persona Juridica GALVIS SR/

ACUERDO..., no g &
especializado, cone,

5'en su objeto que se frataba de un apoyo a la gestion, la misma

Pese a qu _

no estad % SPastElacion con el funcionamiento o el desarrollo de “actividades
inherefie Ianadministracion municipal que son las caracteristicas propias del
contrat apayo a la gestién; sino con el fortalecimiento de la Imagen administrativa,

lo cual re %ere de conocimientos especializados encomendados indefectiblemente a
PROFESIONALES en el tema, para lograr el cometido planteado en los Estudios
Previos, especificamente en la necesidad, como es la divulgacién de planes,
programas y proyectos que lidera la administracion municipal en un medio de
divulgacién masivo, serio, eficaz y oportuno que informe a la comunidad de manera
adecuada. De hecho el contrato se denominé "“DE PRESTACION DE SERVICIOS
ESPECIALES” y elfo se infiere ademés de su contenido. .

Por lo anterior, no encuentro causal de Inhabilidad alguna que impidiera a la
Administracion celebrar y ejecutar el contrato de Prestacién de Servicios con la Persona
Juridica GALVIS RAMIREZ 'Y COMPANIA S.A, pues esta modalfidad constituye la
excepcién prevista en el jinciso final, articulo 2 de la ley 1474 de 2011.”
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Doctora LIDA MARCELA SALAZAR SANABRIA Secretaria Administrativa Alcaldia
| de Bucaramanga:

‘De conformidad con el ordenamiento juridico actual, los actos y contratos obedecen a
su naturaleza juridica y las consecuencias juridicas que con él se pretendan, mas que a
su denominacion y/o identificacion, toda vez que tratandose de aclos bilaterales, como
son los contratos, se debe analizar de estos: primero el acuerdo al que llegaron los
extremos contracluales, es decir la infencién de las voluntades que dieron lugar a la
suscripcion; segundo fa correspondiente calificacion del negocio juridico acordado, que
hace referencia a valorar su estructura o esquema negocial pactado y tercero la
correspondiente integracion del negocio juridico, que obedece a la integracién de las
fuentes formales del derecho, como son la ley y las demds herramientas o preceptos
juridicos vigentes sobre la materia. Andlisis aceptado por la Jurisprudencia del Consejo
de Estado Sala de lo Contenciosos Administrativo, Seccion Tercera, de fecha 20 de
Febrero de 2017, Radicado N° 05001-23-31-000-2003-04466-02. D,

En consecuencia y de conformidad con la mihuta contractual espeg ;t;gmg? £ su’objeto
y obligaciones, se hace necesario determinarie al equipo audifor; uerdo de
voluntades suscrito y su correspondiente alcance, se circunstrnbe,ay lizacién de
unas actividades intefectuales, que llevan el desempefio defun; 'gést%') administrativa,
que requeria un conocimiento especializado, consistentg%a%b%gfacién en medios
digitales e impresos, situacién muy diferente a la meratgjectigion de actividades de
apoyo, acompafiamiento técnico, operacional o logfsticoqtie catlacteriza los contratos
de apoyo a la gestion; pues la ejecucion del cont §? de'*a\ﬁi'eferencia, dependio del
profesionalismo, especificidad de las actividadé%%a esfrigtara, experiencia e idoneidad
del contratista, pues obsérvese que corfit erf-idac}?%; no se ftiene la capacidad o
infraestructura fisica o técnica, para producir publisa ¥dhes en medios fisicos de amplia
circulacion (periédicos, revistas), qu %Jevara soldmente requerir los servicios, que
apoyaran operativa, logistica o asigtenci a la creacién, difusion, publicacion de

‘t-;‘:;:\

A2

hente
no%@%@mente eso dependia del profesionalismo

y de la estructura de la perso%co‘ para el efecto.

obsérvese que la id a
especiales; identificadg aghaly
los contratos que % schiberr con personas juridicas y que de lo convenido por las
partes, antes dgTiich

elsg/ausulado del contrafo, es la celebracion de actividades de
s, gue de conformidad con su ejecucion y obligaciones que le son
fa Hebia contar con unos conocimientos especializados, propios de
br su experiencia, desarrollo durante el tiempo y la capacidad fisica y del
o%nstalada, lo lleva a que se catalogue como una persona idonea,
‘@sional en la materia.

Ahora bien‘frente al analisis de la capacidad juridica, para la suscricion de contratos de
prestacion de servicios profesionales, por parte de personas juridicas, debe observarse
que dicha situacién ha sido decantada por la Jurisprudencia del Consejo de Estado,
desde cuando se estudid la posible extralimitacion de fa facultad reglamentaria de la
presidencia de la republica, al incluir actividades que se pudieran encuadrar en la
definicion de prestacion de servicios contenida en el numeral 3° def arficulo 32 de fa Ley
80 de 1993 y en el numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 del 2007 y permitir la
contratacion de dichos servicios con personas distintas a las enuncfadas en las normas
referidas; sifuacién que ha sido aceptada desde fos Decretos 2474 de 2008, 734 de
2012, 1510 de 2013 y por el a hoy vigente Decretfo 1082 de 2015, al establecer:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
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modalidad de contratac:on dlrecta la prestacion de servicios profes:onales y de
apoyo a la gestion con la PERSONA NATURAL O _JURIDICA que esté en
capacidad de ejecutar el ob]eto ‘deél’contrato;sigitipre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o expenenc:a réguerida y relac:onada con el drea de que se trate.

En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de
las funciones de la Entidad Estatal asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan en-
comendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos”. :

Situacion que hace, que sea disienta de lo manifestado por el equipo auditor, al
expresar “que para la celebracién de contratos de prestacion de servicios profesionales,
se requiere el contar con un titulo profesional expedido por una institucion de educacion
superior y que la mera diferencia entre el contrato de apoyo y el profesional, sea la
existencia o no de profesion alguna” pues no se puede exigir titulo alguno a las
personas juridicas y como se manifesté anteriormente el profesionalismo se inscribe en
la realizacion de ‘aclividades que denotan el desarrolfo de un conocimiento
especializado ejecutado y desarrollado durante el tiempo.

Se concluye entonces que ef Contrato N° 224 del Cinco (05) de Diciembre de 2016,
obedece a un Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales, de los autorizados por
el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, que puede ser celebrado con
personas juridicas y que dado que las inhabilidades son de caracter restrictivo que no
dan lugar a interpretacion, la suscripcion del mismo se encuentra amparado dentro de
la excepcion contenida en el inciso final del Articulo 2° de la Ley 1474 de 2017,
modificado por el Articulo 31 de la Ley 1778 de 2016, pues dentro del gjercicio de las
funciones y deberes, siempre se busca el cumplimiento del deber funcional, con la
finalidad de que no se indilguen acciones que confleven fa existencia de una flicitud
sustancial.”

Doctor ALEJANDR
‘RAMIREZ Y CO -_‘

oo

manerg, cad lo afirma el equ;po aud:tor de la Contralona Mumc:pai de

adquiere a relevancia significativa en el anélisis que se presenta, en la medida en
que se abre paso a la aplicacion de la excepcién contenida en el inciso final def Articulo
2° de la Ley 1474 de 2011, modificado por ef Articulo 31 de la Ley 1778 de 2016.

Luego revisaremos las conductas punibles a que se refiere ‘el equipo auditor para
concluir que no hay lugar a afirmar que se incurrid en el defito de Celebracién Indebida
de Contratos en la modalidad de violacion del régimen constitucional o legal de
inhabilidades e incompatibilidades, en el de falsedad en documento o en alguna ofra
conducta tipica descrita como tal en el Cédigo Penal.

Como pueden advertir, desde este preciso momento estamos afirmando que las
conclusiones a que arriba el equipo auditor de la Contraloria Municipal de Bucaramanga
carecen de fundamento.
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Vayan, pues, los argumentos que respaldan fas anteriores afirnaciones.

| I. DE LA NATURALEZA JURIDICA DEL CONTRATO DE PRESTACION DE

| SERVICIOS 224 CELEBRADO EL CINCO (5) DE DICIEMBRE DE DOS MIL
DIECISEIS (2016) ENTRE EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA - SECRETARIA
ADMINISTRATIVA Y LA FIRMA GALVIS RAMIREZ Y COMPANIA S.A.

Para el equipo auditor, sin que en el informe que contiene las observaciones se
expliciten las razones que les permiten lfegar a esa conclusion, se trata de un contrato
de prestacién de servicios de apoyo a la gestion. Nosotros, por el contrario,
consideramos que se trata de un verdadero contrato de prestacién de servicios
profesionales, afirmacion que enerva la inhabilidad a que se refiere el inciso final def
Articulo 2°de la Ley 1474 de 2011, modificado por el Articulo 31 de la ley 1778 de 2016
y desvirtiia toda elucubracion que quiera hacerse en tom¢ a la presunta consumacion
de la conducta tipica descrita en el Articulo 408 del Cédigo Penal o de Ct%f'iera de fas
modalidades de falsedad documental reguladas en ese mismo cuerpo

i

a. Apreciaciones en torno de la naturaleza juridica ‘_1 j
contrato. ' ‘ 7,

Digamos, para comenzar a desarrollar este argumento, qu”’?‘ a r%z juridica de un
acto o contrato no la defermina la denominacion que !aﬁp%en,ni las palabras o
términos gramaticales que utilicen quienes concurreﬁ%s%g cion. Muchas veces
se debe interpretar un contralo para constatar eﬁ?&";ercf arque llegaron las partes,
verificar los efectos que estos le sefialaron a‘sy conyenig?o establecer su verdadera
naturaleza juridica. o, %, 3

Veamos c¢6mo nos ilustra al respecto elgH. Conkgjo de Estado:

“Cuando se frata de estab@‘&“é?% derechos y las obligaciones que surgen en
favor y a cargo de las pﬁeé‘% : e un negocio juridico, hay tres grandes
labores que debef” empr %ér el juzgador para la verificacion
correspondiente. ka “pgimera “es la interpretacion del negocio juridico
celebrado que tien&‘porobjeto fundamental constatar el acuerdo al que

e enficar los efectos que estos le sefalaron a su

mente conocida la intenciéon de-los contratantes, debe estarse a
e a lo literal de las palabras ‘

confratado

- Debera preferirse el sentido en que una clausula puede producir algun efecto, a
aquel en que no sea capaz de producir efecto alguno.

- Debera estarse a la interpretacion que mejor cuadre con la naturaleza del
contrato. ' ‘

- Las clausulas se intérpretarén ‘unas por ofras, dandosele a cada una el sentido
gue mejor convenga a la totalidad del contrato.

- Las cldusulas -ambiguas se interpretaran a favor del deudor o en contra del
quien las haya establecido o disefiado. -

La segunda es la calificacion del negocio celebrado, que no es otra cosa
que su valoracidn juridica, esto es, DETERMINAR CUAL FUE EL ESQUEMA

‘Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777 PN @
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NEGOCIAL EMPLEADO POR' LOS DISPONENTES, precisar las
repercusiones juridicas que de ese esquema se derivan e incorporando
estas consecuencias juridicas al acuerdo.

La tercera es la integracion del negocio juridico que consiste en incorporarie
toda aquelfa regulacion que no tiene su fuente en el acuerdo de las partes sino
en la ley y en general en las restantes fuentes del derecho externas al contrato,
tales como los principios generales del derecho, la equidad y los usos normativos
0 costumbres como también se les lfama. ' :

Con ofras pafabras, el juez debe empezar por enterarse de qué fue lo que
convinieron las partes (inferpretar), proseguir con la valoracién juridica de lo
pactado (calificando el acfo, constatando los efecfos juridicos que de él se
derivan e incorporando eslas consecuencias juridicas al acuerdo), para
finalmente concluir con la integracién de las disposiciones externas al
contrato que le correspondan...”. (CONSEJO DE ESTADO,$4LA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSEFGELION C;
CONSEJERO PONENTE DR. JAIME ORLANDO SANZBE EGA
SENTENCIA DEL 20 DE FEBRERO DE 2017. RADICADQ INTE
31-000-2003-04466-02(56562)). Y%

“1. Los contratos estatales

La ley 80 de 1993, fij6 en el articulo 4&xekgoriterido del contrato estatal tomando
como base la legislacion civﬂ@‘/ resaltghde> que a pesar de reconocerse la
autonomia de la voluntad, las p‘a%{@laﬁé"a#des de lo publico obligan a no olvidar
el cumplimiento de los fines@statales. '

“ART. 40.- Del @tenid‘“r deficontrato estatal. Las estipulaciones de
los contratos gsergdm Iag%ue de acuerdo con las normas civiles,

previstas en esta ley, correspondan a su esencia

5 P
R
G

L 2

Las entieages padran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la
autgnomjasge®a voluntad y requieran el cumplimiento de los fines

i B

os¥Eontratos que celebren las entidades estatales podran

2 S B

inglbirse las modalidades, condiciones y, en general, las clausulas
'stipu!aciones que las  partes consideren necesarias y
%, tonvenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucién, la
Sley, el orden publico y a los principios y finalidades de esta ley y a

los de la buena admiinistracion.(...)” (Negrillas fuera de texto)

A'su turno, el articulo 28 de la ley 80 de 1993, obliga a escoger la interpretacion
de las clausulas del contrato que tenga en cuenta los fines y principios de la ley,
la buena fe y ef equilibrio de fas prestaciones reciprocas.

‘ARTICULO 28. DE LA INTERPRETACION DE LAS REGLAS
CONTRACTUALES. En la interpretacion de las normas sobre
contratos estatales, relativas a procedimientos de seleccion y
escogencia de contratistas y en la de las clausulas y estipulaciones
de los contratos, se tendra en consideraciéon los fines y los
principios de que ftrata esta ley, los mandatos de fa buena fe y la
igualdad y - equilibrio entre prestaciones y derechos que
caracteriza a los contratos conmutativos. (Negrillas fuera de texto) X

et =
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La remision que hace. Ia Iey 80 de 1993 ala Ieg:s!ac;on civil, habilita la aplicacion
de lo estipulada en el amculo 1501 del Cédigo Civil,. sobre los elementos del
contrato:

“Articulo 1501.- Se distinguen en cada contrato las cosas que son de
-SU esencia, las que son de su naturaleza, y fas puramente
acc:dentales

Son de Ia esencia de un contrato aquellas cosas, sin las cuales,
o no produce efecto alguno, o degeneran en otro contrato
diferente;, son de la naturaleza de un confrato las que no siendo
esenciales en ¢él, se entienden pertenecerle, sin necesidad de una
clausula especia! y son accidentales a un contrato aquellas que ni
esencial ni naturalmente le perfenecen, y que se le agregan por
medio de clausulas especiales.”

De la norma transcrita; surge claramente la clasifi cac;on ueShufegisiador

instituyd en relacion con los diversos contenidos de los con al

diferenciar en cada caso, el tipo de estipulaciones q sartes hayan

acordado. Se distinguen entonces, unos conten:dosé"es.‘e@ "‘m tros de la

naturaleza del tipo contractual analizado y otrosgd i cogresponden a las
5

circunstancias de modo, tiempo y lugar que las partésipactan eXpresamente.

o _;v,.rl'

Asi las cosas, puede decirse que lo esenc:a erdo de voluntades, es
aquello sin lo cual ese acuerdo deja de se ytar en ofro diferente o
simplemente para extinguirse. En otr rgﬂ llegaren a desaparecer
elementos esenciales durante Ia ej @%Em%g de, unr contrato, la consecuencia
légica seria su terminacion, o la negé daqﬁge suscribir otro que regule la
nueva s:tuacmn factica que e s presenta, prec:samente por ef

g%sentranar la real voluntad de los contratantes

con el fin de arsihscorrecto y razonado alcance a las obligaciones que de

él se gener n ‘ Jel marco del respeto a la normatividad que gobierna
:i

o, como son la aplicacion de los postulados que rigen la
S t:va y de los principios de transparencia, economia,

%ﬁ/ buena fe...” (CONSEJO DE ESTADOQO, SALA DE CONSULTA
WICIO=CIVIL, CONSEJERO PONENTE: D.R. GUSTAVO APONTE
N %CONCEPTO DEL 12 DE MARZO DE 2009 RADICACION NUMERO:

. Aproximacion al rasgo distintivo entre el contrato de prestacion de
servicios profesionales y. el contrato de prestaciéon de servicios de simple
apoyo a la gestion.

Como indicamos en pérrafo anterior, no nos cabe duda de que el Contrato 224 de 2016
celebrado el cinco (5) de diciembre_de dos mil dieciséis (2016) entre el Municipio de
Bucaramanga-Secretaria Administrativa y la fima GALVIS RAMIREZ Y COMPANIA
S.A., es un verdadero Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales y no un
contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestién, como de manera
equivocada lo califica el equipo auditor de la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

El error en que incurren los auditores lo determina el hecho de que consideran que los
contratos de prestacion de servicios profesionales solo pueden celebrarse con personas
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que cuenten con titulo profesional expedido por una institucion de educacion superior;
subvirtiendo, incluso, el precedente jurisprudencial que invocan como fundamento del
informe.

llustramos la anterior circunstancia transcribiendo en lo pertinente el contenido del
informe: ‘

En el cuarto pérrafo del folio 4 del documento se lee:

“Notese que el legisfador es claro en diferenciar los contratos de PRESTACION
DE SERVICIOS PROFESIONALES con — sic — aquellos de simple APOYO A LA
GESTION, en el entendido que — sic — los primeros requieren para su
celebracion de personas que cuenten con titulo profesronal expedido por
institucién de educacion superior’. . LT

Luego en el primer parrafo del folio 5 del informe concluyen: |

“No cabe entonces la menor duda para el equipo auditor, q s*" e @ punto de
vista legal y jurisprudencial los contratos de PRESTA: %SERVICIOS
PROFESIONALES y los de SIMPLE APOYO A LA G T! 7 idénticos y

que su diferencia fundamental radica en que par; el % ,__ e requiere ser
celebrado por personas profesionales”.

El yerro superiativo en que se incurre es evidente ﬁﬁ%@(x IO ES CIERTO QUE LOS
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERWCIOS%‘* {. SIONALES SOLO PUEDAN

Gah TITULO PROFESIONAL
V SUPERIOR, v (ii) TAMPOCO

Repér 58,67 &Qgcho puntual de que el H. Consejo de Estado en la providencia a que
se aludéw el informe ensefia que el contrato de prestacion de servicios
profes%’haes se celebra para desarrollar actividades que implican el desempefio
de un eswllerzo o actividad que requiere de conocimientos especializados; y
apuntala el rasgo caracteristico de esta tipologia contractual cuando sefiala que ella
requiere “... el despliegue de actividades que demandan la aprehension de
competencias y habifidades propias de la formacién profesional o especializada de la
persona natural o juridica, de manera que se trata de un saber intelectivo cualificado”.

Contrario a lo que sucede con el contrato de prestacion de servicios de simple

apovo a la gestion en el cual Ia actividad que debe desplegar ei contratista no

requiere_de personas profesionales o con conocimientos especializados; cuyo
rasgo caracteristico es que “...implican el desempefio de un esfuerzo o actividad de
apoyo, acompafiamiento o soporte de caracler, entre otros, TECNICO, OPERACIONAL,
LOGISTICO, efc... sin que sean necesanos o esenc:ales !os conoc:m:entos
profesionales o espec:ahzados para su ejecuc:on ‘

ACREDITADO ..
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Y el panorama resulta aun mas claro cuando se afirna en esa providencia: -

“...La linea divisoria entre los contratos de prestacion de servicios profesionales y
los de simple apoyo a fa gestién esta orientada por la preponderancia del tipo de
actividades que en cada uno de ellos tiene lugar, siendo claro que en el primero
de estos (profesionales) se trata de un saber intelectivo cualificado, en tanto que
versa sobre conocimientos caracterizados bajo las modalidades de profesionales
0 especializados, mientras que en aquellos de simple a poyo a la gestion la
actividad intelectiva se presenta en un plano diferente, pues cobija conocimientos
calificados como técnicos hasta aquellos de despliegue fisico, que no requieren

de personal profesional...

" (CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION C,
CONSEJERO PONENTE DR. JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA.
SENTENCIA DEL 2 DE DICIEMBRE DE 2013. RADICACION NUMERQ: 11001-

03-26-000-2011-00039-00(41719).

Y si queda alguna duda al respecto, Ia conclus:on final a que se Ile %

Jjudicial fue la siguiente:

avelecision

CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES

RS

CONTRATO D
SERVICIOS DE IMP \
GESTION

Su objeto esta determinado por el
desarrollo de actividades identificables
e intangibles que impliquen el

desempeno de un esfuerzo o act;wdad ‘

fas entidades eslatales
relacionado con la
administrativa o funcionamie
ellas requieran, j ¢
acompafiadndolas,
soportandolas, ¢
especializados.,.

Se caractenza

{ak, un conocimiento

por o dejr Y

intelectivo,, Cualificado: el saber
profes.'%iﬁg.

Dentro de su objeto contractual
pueden tener Iugar actividades
operativas, logisticas o

asistenciales, siempre que satisfaga
fos requisitos antes mencionados y sea
acorde con las necesidades de la
Administracion y el principio de
planeacién.

Su obje?g,?\&ntr%*tﬁ\al participa de las
carac .4 encaminadas a

} a jvidades identificables e
ay lugar a su celebracion
@

Aunque también se caracteriza por el
desempeno de actividad intelectiva,
ésta se enmarca dentro de un saber
propiamente  técnico; igualmente
involucra actividades en donde
prima el esfuerzo fisico o mecanico,
en donde no se requiere de personal

profesional.

Dentro de su objeto contractual
pueden tener Ilugar actividades
operativas, fogisticas o]
asistenciales, siempre que salisfaga
los requisitos antes mencionados y sea
acorde con flas necesidades de la
Administracion y el principio de
planeacion.
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Fijese que el rasgo distintivo ni siquiera lo_determinan exclusivamente las actividades
que debe desarrollar el contratista; es el coriocimiento especializado o no que se exige
0 requiere de éste para ejecutar aquellas lo que permite establecer si se esta en
presencia de un confrato de prestacion de servicios profesionales o de un contrato de
prestacion de servicios de simple apoyo a fa gestion.

(...)

GALVIS RAMIREZ Y COMPANIA S.A., desde el veintitrés (23) de febrero de mil
novecientos sesenta y ocho (1968), fecha en que se constituyd la empresa, viene
ejecutando actividades en el campo de las comunicaciones y la publicidad; por lo que
no debe quedar duda, primero, de que cuenta con amplisima experiencia en esa area y,
segundo, de que se ha profesionalizado de tal manera que hoy por hoy es reconocida a
nivel local, regional, nacional y continental como una de las émpr'esas del sector mejor
posicionadas y calificadas en esa ramo. %,

Lo que significa, sin mas, que cuenta con conocimientos especiall. Sad

persona que por su experiencia, desarrolfo y capacidad opera"f%?‘e
H » \ i -q;, (

como un profesional en la materia. 0

i

Pero aqui no debe detenerse el analisis.

o

Resulta que al analizar el contenido mismo del cm%
250D @%
le

haciendo alusién, advertimos las presencia d s especificas, a cargo del
contratista, que (i) van mucho mas alla de%g, sfuerzo técnico, operacional o
logistico y (ii) requieren, a no dudarlo, un congeimiento especializado que permiten
afirmar que se trata de un verdadero c%jféf fo drestacién de servicios profesionales y

no de un contrato de prestacion degSeryci g de simple apoyo a la gestion.

a5

Veamos cuéles fueron las oBfigaciohies factividades) a que se comprometio GALVIS

RAMIREZ Y COMPANIA S;

compleja fade propias del contrato y el que nos penmite ahora a nosotros

afirar,, cog iere se considerd, que se frata de un verdadero contrato de

% A “ icios profesionales y no de un contrato de prestacién de servicios de
3 .)$ e

simple a la gestion del Municipio de Bucaramanga.

. CONCLUSION: SOBRE LA IMPOSIBILIDAD JURIDICA DE APLICAR LA
INHABILIDAD CONTENIDA EN EL ARTICULO 2° DE LA LEY 1474 DE 2011,
MODIFICADO POR EL ARTICULO 31 DE LA LEY 1778 DE 2016,

Si se trata de un coritrato de prestacién de servicios profesionales, como ya se expuso,
por virtud de lo dispuesto en el inciso final del Articulo 2° de la Ley 1474 de 2011,
modificado por el Articulo 31 de la Ley 1778 de 2016, no es poesible afirmar que la
sociedad GALVIS RAMIREZ Y COMPANIA S.A., se encontraba inhabilitada para
celebrar y ejecutar el contrato 224 de 2016. ‘
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Recordemos que esa disposicion sefiala, de manera categérica y contundente que: “LA
INHABILIDAD CONTEMPLADA EN ESTA NORMA NO SE APLICARA RESPECTO
DE LOS CONTRATOS DE PRESTACIGN DE SERVICIOS PROFESIONALES”.

Significa lo anterior, igualmente y desde el punto de vista penal, que no es posible
afirmar que se incurrié en el delito de celebracion indebida de contratos en la modalidad
de violacion del régimen constitucional o legal de inhabilidades e incompatibilidades; ni
tampoco en el de falsedad documental o en alguna olra conducta tipica descrita en el
Cédigo Penal, pues no se falté a la verdad al manifestarsele a la entidad contratante
que el contratista —GALVIS RAMIREZ Y COMPANIA S.A.— no se encontraba incurso
en alguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad, constitucional y legal, que
fe impidiera celebrar el contrato 224 de 2016.

Queda por seﬁa!ar de fodos modos, que en las observaciones de la Capfraloria no se

capituto tercero de la Ley 599 de 2000 (Cédigo Penal Co/omb: ool
falsedad en documentos”, aunque suponemos que se esté & rf' Ak
previstas en el Libro Segundo, Titulo IX, Capitulo Tercef dek%gfgo Penal, que en
efecto tratan de la falsedad en documentos, pero de?sono emos*la tipologia penal
concreta a la que estarian aludiendo y no sabemﬁ%@s traa de una falsedad en
documento pablico o falsedad en documento p v o modalidad falsaria, si

material o ideoldgica; aun asl, descartamo cua qug-:r conf:gurac:on delictiva

referente a la falsedad documental, en iz co tratista no falté a la verdad al

Esas nuestras consideraciones i@?’de para su conocimiento y el de la
Contraloria Municipal de Buc aman

&
No se allega respuesta por parte del Doctor ALEJANDRO GALVIS RAMIREZ:

Pese a que a través de] oficio N° 12576 del Despacho del Alcalde de Bucaramanga se
les dio traslado oportuno de Ias Observaciones a fin que cada uno de los presuntos
implicados presentara sus argumentos el Sefior Alejandro Galvis Ramirez no allego
respuesta alguna o -

DoctofanA

Al MARIA FARAH OTERO (Gerente de Metrolmea S.A. para la
époc ‘W':ha;;

Pese a queel dia 14 de Marzo de 2017 Metrolmea SA le dio traslado por correa
certificado y correo electronico de las Observaciones a fin de conocer sus argumentos,
la Doctora Angela Maria Farah no aliego respuesta alguna

Doctor MIGUEL PLATA LEON (Gerente encargado del ISABU paré la época de los
hechos}):

“Segtin Resolucién N° 0227 del 30 de Marzo de 2016, proferida por el Sefior Alcalde de
Bucaramanga, fui nombrado como Gerente (E) de la ESE ISABU teniendo en cuenta
que el periodo del Gerente saliente vencié el dia 31 de Marzo de 2016, lo anterior al
tenor de la ley 1122 de 2007.

En este sentido, mi Llegada a la institucién Gnicamente obedecia a la necesidad de
cubrir una vacancia definitiva, limitada a la culminacion del Gerente de la ESE ISABU y
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la posterior posesién del élegido. (Tal como lo describe la Resolucibn N° 0227 del 30 de
Marzo de 2016)

De esta forma, mi gestion en materia contractual se desprendia integralmente a Ia
planeacion adelantada con anterioridad, la cual segtin el régimen legal de la entidad se
supeditaba al Plan Anual de Adquisiciones aprobado para la vigencia 2016.

Ahora bien, frente al caso que nos ocupa, la entidad a finales del afio 2015 e inicios del
2016 se vela en el escenario de la terminacion del periodo del Gerente elegido para el
periodo 2012 — 20186, por Io cual, desde fa Junta Directiva de la Institucién se debatio
sobre las condiciones de la eleccidn o reelecciéon del Gerente de la Empresas Social del
Estado ESE ISABU, por lo cual se procedi6 a dar plena aplicabilidad a las normas que
regulan estas materias

« LEY 1122 DE 2007 - DECRETO 800 DE 2008

del Gerente de la ESE ISABU. De esta forma, la entidad proce'dz . Q%os tramites
pertinentes resultando elegida la Universidad de fa Saban @? ara anhfar el concurso
de mérntos publico y abierto que para conformar tera de }ldi\&\'ﬁ 0S § Gerente de ESE
{SABU.

()

Ahora bien, una vez me posesiono en el % “gere
continué con el tramite del respectivo conéursg desr

gritos publico y abierto para
conformar fa terna de candidatos a ente é@i’ de Abnrl de 2016 se encontraba
recientemente contratado con faghini 3 Bidad la Sabana, en este sentido mi
R efitorios era darfe tramite inmediato a lo

1?" R
ante!ac:oma fa fecha de iniciacion de las inscripciones. (Negnﬂas no originales)

Conforme a la norma descnta, existe un mandato especial que me obligaba a garantizar
que fa invitacion a pariicipar en el proceso fuera a través de prensa escrita de amplia
circulacién nacional o regional, de igual forma, se debia cumplir con un término de
minimo con diez (10) dias héabiles de antelacion a la fecha de iniciacibn de las
inscripciones, son pena de viciar el proceso por incumplimiento de términos y
probablemente alargar u encargo que le causaria perjuicios a la institucionalfidad y a mi
gestion, ya que podria interpretarse como una maniobra mia para continuar en el cargo.

Dicho lo anterior, eran claras las caracteristicas de la publicaciones a realizarse, siendo
claro que se requeria hacerlo en el diario de mayor difusién que tiene la region para
lograr la mayor cantidad de aspirantes posibles al cargo de Gerente de la ESE ISABU,
por lo cual una vez revisado el plan anual de adquisiciones se pudo determinar que la

ACREDITADO
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publicacion requerida no hacia parte del plan anual de adquisiqidnes y su naturaleza no
comportaba la caracteristica de ser susceptible de la aplicacion del Manual de
Contratacién de la Entidad.

Para corroborar lo sefialado debemos remitimos al Acuerdo 009 de 2014 POR MEDIO
DEL CUAL SE APRUEBA Y ADOPTA EL MANUAL DE CONTRATACION DE LA
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO INSTITUTO DE SALUD DE BUCARAMANGA - ESE
ISABU. El cual en su articulo segundo sefiala: ARTICULO 2°.0OBJETO:E! presente
manual de contratacion tiene por objeto establecer los lineamientos infermos que
deberén aplicarse a los procesos de contratacién que adelante el INSTITUTO DE
SALUD DE BUCARAMANGA ESE ISABU para el cumplimiento de las funciones y
compelencias que la ley sefiala y para los fines que la Constitucién Politica le asigna.-
(negrillas no originales)

mintscula com" iguran procesos de contratacion, por ef co‘ %,

contratacion que se establecen en el Plan Anual de Adqug% ne&g in el ACUERDO
N® 006 DE 2014 POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA YADOPFA EL ESTATUTO
DE CONTRATACION DE LA EMPRESA SOCIA%-- ESTADO INSTITUTO DE
SALUD DE BUCARAMANGA - ESE ISABU. En S 3

los siguientes elementos:

T avances y demds herramientas administrativas, por fo
B 1ado la necesidad de fa publicacion referenciada por el equipo

cual, confo ;)g ;
Jjnnotacion de proceso contractual, cons:derando su natura!eza

auditor, no"

Por otro fado, frente a los argumentos expuestos por el equipo auditor es preciso indicar
que la ESE ISABU es una entidad creada conforme a lo estipulado en el Decreto 1876
de 1994 el cual en su articulo primero sefiala:

Naturaleza juridica. Las Empresas Sociales del Estado constituyen una categoria
especial de entidad publica, descentralizada, con personeria Jjuridica, patrimonio propio
y autonomia administrativa, creadas o reorganizadas por ley o por las asambleas a
concejos.- negnillas no originales.

En este orden de ideas la institucion conforme a su autonomia y al régimen legal
aplicable, determina las necesidades en bienes y servicios, y la forma como seran
satisfechas.
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En el afio 2011, con la expedicion de la ley 1438 se establecié la siguiente referencia
legal conforme al Régimen de Contratacion de las Empresas Sociales del Estado:
Articulo 76 Eficiencia y transparencia en contratacién, adquisiciones y compras de las
Empresas Sociales del Estado. Con el propésito de promover la eficiencia y
transparencia en la contratacion las Empresas Sociales del Estado podran asociarse
entre si, constituir cooperativas o utilizar sistemas de compras electrénicas o cualquier
otro mecanismo que beneficie a las entidades con economias de escala, calidad,
oportunidad y eficiencia, respetando los principios de la actuacion administrativa y la
contratacion Pablica. Para lo anterior la Junta Directiva deberéd adoptar un estatuto de
contratacién de acuerdo con los lineamientos que defina el Ministerio de la Proteccién
Social. {Negrilfas no originales).

Considerando lo anterior, el Ministerio de Salud y Proteccion \
Resolucién 5185 de 2013 Por medio de la cual se fijan los h’nea@e% G
Empresas Sociales del Estado adopten el estatuto de co nfcatacions, u

b
%5

13 de la Ley 1150 de 2007, establece que las entidade%gg‘a fAles t;%e por disposicion
legal cuenten con un régimen contractual distinto %I d‘ ituto General de
Confratacion de la Adm:mstrac:Sn Publica, aphca rollo de su actividad

b3 %%%nncrplos de fa funcién
administrativa y la gestion fiscal de que tratan<pSugtticulos 209 y 2C7 da Ia
Constitucion Politica, respectivamente, se-' el caso y estaran somet.-dos al

Pan‘:c;par en !a etapa:pre 1frat

Politica Co omblana sefiala: “Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad. Eficacia. Economia. Celeridad. Imparcialidad y publicidad. Mediante Ia
descentralizacién, la delegacién y la desconcentraciéon de funciones.". Dentro de la
conducta relacionada por el ente de control no se logra vislumbrar la posibilidad ef
desconocimiento a alguno de estos principios. Por el contrario con mi actuacién se
preservaron los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, ya que como resultado de la publicacién se logré una mayor
convocatoria de aspirantes al cargo, ya que se presentaron un total de 90 aspirantes,
doblando el nuimero de la convocatoria efectuada en el afio 2012, con lo cual se
honraron los principios consagrados en el articulo 209 de la Constitucién Politica,
resultados positivos que desdibujan cualquier posibilidad de existir algin tipo de dafio
que configure reproche de tipo fiscal, disciplinario o penal.
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Por ofra parte frente a la posible adecuacién de la conducta disciplinaria consistente en
Intervenir en la tramitacion, aprobacion, celebracion o ejecucion de contrato estatal con
persona que este incursa en causal de incompatibilidad o inhabilidad pre vista en la
Constitucion o en la ley, o con comisién de los estudios técnicos, financieros y juridicos
previos requeridos para su ejecucién o sin la previa obtencion de la correspondiente
licencia ambiental. No es aplicable en el caso concreto ya que en los hechos
relacionados no se da fa existencia de un contrato estatal considerando que no se
cumplen los requisitos para la existencia del mismo.

De igual forma, resulta claro que mi conducta no se dio la presencia de un dafio por lo
cual no existe ilicitud sustancial de conformidad con lo dispuesto en fa ley 734 de 2002,
la cual sobre este aspecto sefala:

Articulo 5° llicitud sustancial. La falta-sera antijuridica cuando afecte el dgber funcional
sin justificacion alguna. gy,

7% : G, -
Finalmente quiero reiterar que no se configuran los elementos factigo configura la

posibilidad de encuadrar mi conducta como ordenador del g&s 0»__';___'» Bede las faltas
disciplinarias resefiadas en la Ley 734 de 2002 en su affict, »_ Gmeral 30 y 31
considerando ademas que en materia disciplinaria qu% ta toda forma de
responsabilidad objefiva. De igual forma esta claro q&d‘@% u@tas descritas tampoco
se ajustan a alguna descripcion tipica conforme Sipenales colombianas. En
este sentido, respetuosamente ruego al ente e &saal que se archiven las

diligencias correspondientes frente al caso qug,

SOPOR@;}_ ADOS

Ingeniero RODOLFO HERNAND L S %%Alcalde de Bucaramanga)

o Circutar No 03 del 4 de febrero de 2016, sobre cumplimiento de obligaciones
contractuales. (2 folios). ,

e Circular No 06 del 26 de Agosto de 2016, sobre Recomendaciones Generales
respecto al cumplimiento de funciones y en especial en Materia de Contratacion
Estatal. (5 folios).

« Circular No 016 de Octubre 12 de 2016, sobre Contratos de Prestacion de
Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestlon

» Circular No 18 de Noviembre de 2016 sobre Recomendaciones y Medidas de
Contratacién Piblica para Fin de Afio.

¢ Circular No 023 de Noviembre 29 de 2016 sobre Medidas Preventivas Mientras
se Restablecen Los Sistemas de Informacion. (Coreos Electrénicos
Institucionales y el Sitech).

o Circular No 13 de Diciembre de 2016, sobre recomendaciones para el Cierre
Presupuestal y Contratacion.

e Circular No 004 de Enero 6 de 2017, sobre Registro de Documentos en el
SECOP.

» Capacitacién Marzo 03 de 2016: Planeacion y etapa precontractual — Estudios
previos y analisis del sector. Conferencista: Jorge Pino Ricci.

» Capacitacion Junio de 2016. Formulacion de Proyectos, integracion del proyecto
al tramite contractual (fueron 4 modulos de capacitacion).

» Capacitacion Junio 28 de 2016 Pautas generales impartidas por la Secretaria
Juridica para el personal que atiende asuntos de contratacién.

» Capacitacién Junio 29 de 2016: Reglas de subsanabilidad, contratos de
prestacién de servicios, Consuitoria, Interventoria y Supervision. Conferencista:

Dr. Jorge Pino Ricci.
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Doctor MIGUEL PLATA LEON (Gerente encargado y ordenador del gasto del
ISABU para la época de los hechos)

» Resolucién 367 del 31 de Diciembre 2015 Plan Annual Adquisiciones ISABU.
» Listado de admitidos y no admitidos concurso 2012.
¢ Listado de admitidos y no admitidos concurso 2016.

ANALISIS DE LAS RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES

PRESUNTA INHABILIDAD PARA SUSCRIBIR CONTRATO 224 DE 2016 CON LA
ALCALDIA DE BUCARAMANGA:

Andlisis de las Respuestas del Alcalde de Bucaramanga Ingeniero Rodolfo
Hernandez Suarez - Secretaria Administrativa Doctora LIDA MARCEL%Q\ SALAZAR
SANABRIA - Doctor ALEJANDRO GALVIS BLANCO representante‘i”"g de la
sociedad GALVIS RAMIREZ Y COMPANIA $.A: y, & &

En relacion con el contrato 224 de 20186, los funcionarios ﬂguglico's _y particulares que
fueron objeto de la observacion realizada por el grupo Auditor presentaron como
principal argumento reflexiones respecto a la tipologia éontractua] por consiguiente, el
Equipo Auditor considera que se debe analizar_ el a[cance de las obligaciones
confractuales senalas en el contrato 224 de 2016 a f|n de llegar a una conclusién
razonable en cuanto a la configuracion de la caracterrstlca pnncnpal de los contratos de
prestacidn de servicios profesionales, cual_ es el__Qgsempeno de actividades que
requieren conocimientos especializados. Entre algunas de las obligaciones especificas
encontramos que el contratista GALVIS RAMIREZ Y COMPANIA S.A. debia realizar: 1)
las publicaciones en los periédicos de E;rgglgwc;on regional en medio impreso y digital
que requiera el municipio de Bucaramanga 2) Presentar cada vez que sea necesario y
para aprobacion del MUNICIPIO DE BUCARAMANGA las publicaciones, acorde con
las caracteristicas y cond;c;ones contratadas 4) Realizar las gestiones a que haya lugar
para que se realicen opon‘unamente las publicaciones segin las exigencias de la
entidad. 5) Garantizar que no se presenten alteraciones en la informacién suministrada
por parte del MUI}_{_{C{EIO&DE BUCARAMANGA y la publicada por el contratista. 6)
Responder por_las modificaciones a la informacion que se puedan presentar con
posterioridad a la aprobacion del arte final y por los dafios o perjuicios que por su culpa
o la del personal a su cargo se causen al municipio de Bucaramanga. 7) Atender
oportunamerg_t_gm foda soficitud que haga la entidad, en cuanto a la variacion de fechas o
sobreﬁel}og_tenido del aviso. 8) Garantizar al MUNICIPIO DE BUCARAMANGA la
calidad y oportunidad de las publicaciones solicitadas.

De la lectura de algunas de las obligaciones especificas, el Equipo Auditor logra
determinar que las mismas entrafian relacion directa con el objeto social de GALVIZ
RAMIREZ Y CIA S.A., segin Certificado de Existencia y Representacién Legal
expedido el 02 de Marzo de 2017, por la Camara de Comercio de Bucaramanga, esta
empresa podra explotar todos los negocios relacionados con el ramo de las
comunicaciones y de las telecomunicaciones.

En el anterior sentido, podemos entender que el fortalecimiento de la imagen de la
Alcaldia de Bucaramanga a través de la publicacién en medios digitales e impresos de
diferentes acciones del Gobierno, constituye una forma de negocio relacionado con el
ramo de las comunicaciones y que para tal fin se requieren conocimientos
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especializados. Revisadas las obligaciones contractuales es posibie concluir que solo
una persona natural o juridica que retna cierta experiencia y posea determinados
conocimientos puede ejecutar adecuadamente la tarea de realizar dichas publicaciones
de forma oportuna y garantizando a la entidad estatal que no se presente ninguna
alteracion en la informacion suministrada, asi como respondiendo por las
modificaciones generadas con posterioridad a la aprobacion del arte final. Se trata
entonces de una labor altamente exigente y que requiere determinados conocimientos y
habilidades. Asi las cosas, en el caso de GALVIS RAMIREZ Y CIA S.A, estas
habilidades se logran demostrar a través de un objeto social que le permite realizar todo
tipo de negocio relacionado con el ramo de las comunicaciones y adicionaimente la
experiencia que implica ejercer dicha actividad desde el afio 1968. |

El Decreto 1082 de 2015, dispone en su articulo 2.2.1.2.1.4.9. Que_las entidades
; estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa_ la p prestamon de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona NAT U_ERAWI: o JURIDICA
que este en capacidad de ejecutar.el objeto del contrato. Se desprende entonces, del
articulo anteriormente mencionado, que la ley permite celebrar el contrato de prestacion
de servicios profesionales con persona juridica y que en el caso de a soc:edad GALVIS
RAMIREZ Y CIA S.A. dicha persona juridica estaba en capamdad de ejecutar el objeto
del contrato 224 de 2016. Es decir, que del objeto y Iag ogllgac_:lones especificas del
contrato que nos ocupa, se desprenden unas actividades que solo podia ejecutar una
persona (en este caso juridica) que a través de su objeto social y experiencia pudiese
demostrar conocimientos especializados en eI ramo de las comunicaciones. Asi las
cosas, no obstante lo sefialado en los docgmentos contractuaies fa ejecucion de
algunas obligaciones del contrato 2%4 de 2016 no se enmarcan dentro de las
caracteristicas del contrato de simple apoyo a la gestion, sino que en la realidad
contractual obedecen a la naturaleza de un contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales. o %

Del anterior andlisis y con el aporte de la respuesta a las observaciones realizada por el
Sefior Alcalde de Bucaramanga, la Secretaria Administrativa del Municipio de
Bucaramanga y la Sociedad GALVIS RAMIREZ Y CIA S.A. el Equipo Auditor puede
concluir que el contrato 224 del 5 de Diciembre de 2016, de acuerdo a la esencia
misma de su objeto y al alcance de las obligaciones especificas, tiene intrinsecamente
incorporada la caracteristica fundamental del contrato de Prestacién de Servicios
Profesionales, cual es, el conocimiento especializado. Teniendo en cuenta este
aspecto, debemos resaltar que el inciso final del Articulo 2° de la Ley 1474 de 2011,
Modificado por el Articulo 33° de la Ley 1778 de 2016, determina que la inhabilidad
contemplada en esa norma no se aplicara respecto de los contratos de prestacion de
servicios profesionales, razon por la cual concluye el Equipo Auditor, que no se ha
violado el régimen de inhabilidades para contratar para el caso especifico del contrato
224 de 2016 celebrado entre el Municipio de Bucaramanga y el contratista GALVIS
RAMIREZ Y CIA S.A.
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PRESUNTA INHABILIDAD PARA SUSCRIBIR CONTRATO 050 DE 2016 CON
METROLINEA S.A.: o

Pese a que el dia 14 de Marzo de 2017, Metrolinea S.A. le dio traslado por correo
certificado y correo electrénico de las Observaciones, a fin de que presentara sus
argumentos, la Doctora Angela Maria Farah no allego respuesta alguna, el Equipo
Auditor procede a realizar nuevamente el analisis de una presunta inhabilidad para
celebrar el contrato 050 de 2016 entre Metrolinea S.A. y Sociedad Galvis Ramirez S.A.

El contrato 050 del 17 de marzo de 20186, celebrado entre Metrolinea S.A. y la Sociedad
Galvis Ramirez y CIA S.A. por Valor de Un Millén Doscientos Treinta y Cuatro Mil
Doscientos Cuarenta Pesos $1.234.240 MCTE es una Contratacion de prestacion de
Servicios (Sin especificar que se trate del subgénero Prestacion, de Servicios
Profesionales), enmarcada dentro del Manual de Contratacion, deXdg Entidad
(Resolucién 658 del 2012) 5"

Metrolinea S.A. es una Sociedad por Acciones a la cual se ieé\&ﬂ “. Réglmen de las

Empresas Industriales y Comerciales del Estado.

El articulo 69 de ley 489 de 1998, define que las enti ad s-
municipal se crean por acuerdo del Concejo o, cbpn su atorlzamon y revisada la
escritura 1011 del 21 de Marzo de 2003 g0torg %n la Notaria Séptima de
Bucaramanga, por medio de la cual se constity: so‘c’edad andénima Metrolinea S.A.,
se evidencia entre los considerandos que &} ¢ .;.G-a- > de Bucaramanga, autorizd al
alcalde para que en representacion dgj Municifio,

pio, participe, conjuntamente, con ofra
entidades publicas en la COﬂStltUCl_e l ‘%oc;edad Metrolinea S.A.

La Ley 1474 de 2011 establ!

al Estatuto General de Coriatagion Publca se le aphcara ei Régimen de Inhabilidades
e Incompatibilidades }‘

Aungue la Doctora .MARIA FARAH OTERO (Gerente de Metrolinea — para la
época de los h cho s bstuvo de dar respuesta dentro de los términos asignados por
la Oficina % nma Fiscal y Ambiental de esta Contraloria Municipal a las
observam ' as el Equipo Auditor esta en el deber de valorar integraimente
tos expuestos por los servidores publicos y particulares en el marco
de 1a% Shcoidde la presente auditoria exprés. Desde este punto de vista debemos
observar el contrato 050 de 2016 celebrado entre METROLINEA S.A. y GALVIS
RAMIREZ ] CIA S.A. contiene obligaciones especificas de similar alcance a las
analizadas en el contrato 224 de 2016 celebrado entre la Alcaldia de Bucaramanga v el
mismo contratista, a saber: “5) En el evento de publicarse el aviso de forma incompleta,
inexacta o con errores de digitacion, deben ser corregidos y publicados en el dia que fa
entidad lo exija, sin que eso represente costo alguno para Metrolinea S.A. 6) Publicar
un segundo edicto a los 30 dfas habiles siguientes a la publicacién del primer aviso, con
ef cambio al final del segundo aviso. 7) Para efectos de la publicacion cada aviso, debe

ser aprobado el arte previamente por parte de supervisor y publicarse exactamente el
dia solicitado.”

Carrera 11 N° 3452 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
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No obstante, que en el contrato 050 solo se hace la mencidn genérica a un CONTRATO
DE PRESTACION DE SERVICIOS, resulta claro que se trata del mismo contratista con
quien se celebré el contrato 224 de 2016 de la Alcaldia de Bucaramanga, habiéndose
ya dilucidado lo referente a su objeto social, el cual le permite explotar todos los
negocios relacionados en el ramo de las comunicaciones y que la experiencia de la
sociedad se remonta al afio 1968. Tratandose de obligaciones contractuales que
también implican un conocimiento especializado, podemos concluir que frente a la
persona juridica GALVIS RAMIREZ Y CIA S.A aplica la excepcién consagrada en el
Articulo 2° de la Ley 1474 de 2011, Modificado por el Articulo 33° de la Ley 1778 de
2016, en el sentido que el contrato 050 de 2016, constituye un auténtico contrato de
prestacion de servicios profesionales, caracterizado por la necesidad de conocimientos
especializados por parte de! contratista.

PRESUNTA INHABILIDAD Y FALENCIAS EN LA CONTRATACI
RESOLUCION 103 DE 2016 POR PARTE DEL GERENTE DE S

g haberle dado aplicacién a lo
establecido. en la Resolucion 165 de 2008, -__“_ . sablece "Articulo 2°. Invitacion a
participar en el proceso y su publicaciéf

e! proceso, la junfa directiva ,,w’*‘ ectivd empresa invitarda a los aspirantes

nacional o regional. Igualment®
publico de las Secretarias §ifegtiones Seccionales de Salud del nivel departamental y

municipal correspondieptes ¥ &y iaghpresa social del Estado para la cual se realiza el
proceso. La mwtac; 5 ) ublicada como minimo con diez (10) dias hébiles de
antelacion a fa fec i :%a fon de las inscripciones” Atendiendo a lo anterior, el
Gerente Encarado 3rQ edi6 a realizar la publicacién de invitacién a concurso a través
de prensa de amplia circulacién nacional o regional como lo es Vanguardia
leeral

jtimentos manifestando que la caracteristica del servicio requerido no
hace pafte del Pian Anual de Adquisiciones y por tanto no es susceptible de aplicarse el
manual de ¢ontratacion de la entidad: “En este sentido, es errado el considerar que todo
tipo de tramite relacionado con la gestién administrativa de las Empresas Sociales del
Estado como lo son el pago de recibos publicos, impuestos y demas gestiones
administrativas  inminentes de cuantfa mindscula configuran procesos de
conltratacion”. ... ..

“En este tipo de circunstancias las instituciones publicas generalmente hacen uso de
figuras como la caja menor, los avances y demas herramientas administrativas, por lo
cual, conforme a lo seflalado, la necesidad de fa publicacién referenciada por el equipo
auditor, no tenia la connotacion de proceso contractual, considerando su naturaleza
excepcional de tramite urgente, generada dentro del concurso de méritos publico y
abierto para la seleccion del Gerente de la ESE ISABU el cual obedecia a lo dispuesto
en fa Resolucién 165 de 2008.”

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
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Para el Equipo Auditor, no es acertado afirmar, que en el caso que nos ocupa no se
trata de un proceso de contratacion, se observa que se hizo una reserva presupuestal a
nombre de Vanguardia Liberal por adquisicion de bienes y servicios, impresos y
publicaciones por lo Ordenado en ia Resolucion 103 de 2018, situacidén que va mas alla
de una mera gestion administrativa.

Para el caso en concreto en la Resolucién 103 de 2016, solamente se ordena el pago
de una publicacién sin el previo agotamiento de ia etapa precontractual y contractual,
no se eleva a escrito un documento contractual donde se estipulen las obligaciones
reciprocas de las partes.

El Manual de Contratacion de la entidad, textualmente expresa en su Capitulo I: “en los
procesos de seleccion adelantados por la ESE ISABU, se seguirdn los tramites y
procedimientos establecidos en el Estatuto de Contratacién y el presegte Manual de
Contratacion. Para tal efecto se han establecido las siguientes dalidades y
procedimientos de contratacion” negrilla fuera de texto original :

para el manual que nos ocupa es celebrado por fa E.
celebre la entidad deberan constar por escrito.

Las estipulaciones de los contratos que celebre la Enti: d st an las que de acuerdo con
las normas civiles, comerciales y las prewstas e €3 amf'o contractual, correspondan
a su esencia y naturaleza. En los cont m%@,é‘én incluirse las modalidades,
condiciones y, en general, las clausylés o e aciones que las partes consideren
necesarias y convenientes, s:empre e searcontrarias a fa Constitucién, la Ley, ef -
orden piblico y a los principios y val 2 las leyes vigentes aplicables y a los de
la buena administracion. Paraa-.susc ibirty éjecutar el contrato deben agotarse los
requisitos de suscnpcron, de, perfecctﬁ?ram:ento de legalizacion y de ejecucién, a

Por o anterior, no gg®

mismo Manua
escrito, configufandog
encargado {el |1S; U ao la época de los hechos), lo establecido en el numeral 31 del
articul ¢ 4%%6’ 4 de 2002 (Codigo Disciplinario Unico) al participar en la etapa
precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del patrimonio publico, o con
desconommlento de los principios que regulan la contratacion estatal y la funcién
' admlnlstratlva contemplados en la Constituciéon y en la ley, lo anterior, teniendo en

cuenta que para dicho pago no medio un contrato por escrito. |

También al Doctor MIGUEL PLATA LEON, por ordenar un pago a través de [a
Resolucion 103 del 15 de Abril de 2016, configurandose presuntamente lo establecido
en el numeral 30 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 (Codigo Disciplinaric Unico) al
Intervenir en la tramitacion, aprobacion, celebracion o ejecucion de contrato estatal con
persona que esté incursa en causal de incompatibilidad o inhabilidad prevista en la
Constitucion o en la ley, ya que dada la irregular circunstancia de no existir un contrato
por escrito ni documentos pre contractuales es imposible establecer la tipologia
contractual que opero en este caso, razén por la cual corresponde a los entes de
control dlsmplmano determinar si exuste la presunta violacion al régimen de
inhabilidades para contratar.
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Adicionalmente se dara trasiado de naturaleza Penal para que se investigue [a
responsabilidad del Doctor MIGUEL PLATA LEGCN, por la posible comision de
conductas tipificadas en el Titulo XV (Delitos contra la Administracién Publica) de la Ley
599 de 2000 (Codigo Penal Colombiano) por presuntamente tramitar contrato sin
observancia de los requisitos legales esenciales o celebrarlo sin verificar el
cumplimiento de los mismo y presunta violacién del régimen legal o constitucional de
inhabilidades e incompatibilidades.

RESULTADOS DE LA AUDITORIA

PRESUNTA INHABILIDAD Y FALENCIAS EN LA CONTRATACION AL EXPEDIR
RESOLUCION 103 DE 2016 POR PARTE DEL GERENTE DE LA ESE [SABU:

Hallazgo N° 1 Dlscmllnano

Para el Doctor MIGUEL PLATA LEON, Gerente encargado de! » j Daray

los hechos), lo establecido en el numeral 31 del articulo 48@% "3"*-'-5 de 2002
(Codigo Disciplinario Unico) al participar en la etapa precontractual o en la actividad
contractual, en detrimento del patrimonio publico, o con desconoc:lmlento de los
principios que regulan la contratacién estatal y la funmon admrmstratlva contemplados
en la Constitucién y en la ley, lo anterior, temendoencuenta que para dicho pago no
medio un contrato por escrito. - :

ALCANCE: Disciplinario
PRESUNTO RESPONSABLE Mlguel

en el numeral 30 d@ iCto™4s e la Ley 734 de 2002 (Cédigo Disciplinario Unico) al
Intervenir en la tramitacion, aprobacron celebracién o ejecucmn de contrato estatal con
persona que este lncursa en causal de incompatibilidad o lnhablhdad prevista en la
Constitucion o en Ia@

Hallazqo Penal |

Traslado de hallazgo de naturaleza penal contra el Doctor MIGUEL PLATA LEON, por
la posible comisién de conductas tipificadas en el Titulo XV (Delitos contra Ia
Administracion Pdblica) de la Ley 599 de 2000 (Cdédigo Penal Colombiano) por
presuntamente tramitar contrato sin observancia de los requisitos legales esenciaies o
celebrarlo sin verificar el cumplimiento de los mismos y presunta violacion del régimen
legal o constitucional de inhabilidades e incompatibilidades.

ALCANCE: Penal
PRESUNTO RESPONSABLE: Miguel Plata Ledn
NORMA VIOLADA: Ley 599 de 2000
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ANEXOS
e Respuesta Metrolinea S.A. 04 Folios
» Respuesta ISABU 24 Folios
» Respuesta Alcaldia de Bucaramanga / Galvis Ramirez 57 Folios
+ Oficio Alcaldia informando Traslados 01 Folios
+ Traslados Observaciones Alcaldia -Metrolinea y ISABU 15 Folios
¢ Respuesta Superintendencia de Sociedades 03 Folios
» Respuesta Camara de Comercio ‘ 02 Folios
¢ Respuestas entes Auditados 28 Folios

» Oficios Solicitud Informacién Camara Comercio y
Superintendencia de Sociedades

e Comunicaciones Entes Auditados Inicio Auditoria

+ Memorando de Asignacion Auditoria con Anexos

Folios

Atentamente;

Ambienta
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Relacion Hallazgos

Rl ’15GUBER \ AM,ENTA_L 'MOD*ATLIDAD EXPRES &
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NTES DESCENTRAL'

oy s 1L \_ ‘Lqu‘m "‘i!;"’“!_‘w
g%,}lﬁﬂgf,&,« t% Ararea oy

CelebraCIon de Contrato estatal con presunto &30
desconocimiento de los principios que regulan |
la contratacion estatal y ' la  funcién |
1 | administrativa contemplados en la Constitucion |3
y en la ley, lo anterior, teniendo. en cuenta que ;
para dicho pago no medio un contrato por [&
escrito.

Celebracion de contrato estatal con persona |3#
que esté incursa presuntamente en causal de [53{3
incompatibilidad © inhabilidad prevista en la :"
Constitucion o en Ia ley. B

Por presuntamente tramitar contrato sinjsiF
observancia de los requisitos legales|: 3 A3
esenciales o celebrarlo sin verificar el ﬁi
3 {cumplimiento de las mismas y Hresuntas ;
violaciones  del  régimen  legal o g -
constitucional  de mhabllldades L S[E
incompatibilidades. g Y

e g

Miguel Plata Leén
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