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1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

1.1 ALCANCE DE LA AUDITORIA

proyectos, procesos, areas o actividades de caracter
o relevancia con el propdsito de emitir un concep
presente Auditoria evaluara el proceso contracts 4pa de estudios previos
hasta su ejecucion y posterior liquidacion del Reggggama,de? Alimentacion Escolar. Asi
mismo, la gestién en la prestacion de se i0s,,C ,Ja finalidad de generar un informe
que contenga los resultados de |a gestigmesieRdo ello t

El control fiscal es una funcién puplica, qtig ti
administracion y de Ios partlc ares o que manejan fondos (o} blenes del

; énuplica y las Contralorias Departamentales y
Municipales, entre otras. Ak , blisca valorar la efectividad, eficiencia y eficacia de la

garantia del conjunto de derechos y deberes
consagrados ensaxf
se han descri

Objétivo General

Determinar la legalidad, asi como la eficiencia y la eficacia de la gestién
desarrollada en la contratacion dei Programa de Alimentacién Escolar (PAE) de
Bucaramanga.
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Objetivos Especificos

e Evaluar el cumplimiento de los objetos de los contratos y/o convenios del
Programa de Refrigerios Escolares, cumplimiento de los principios de la
contratacion Estatal.

financiera por parte de la direccion de la organizacién
e Determinar si los recursos financieros fueron manejade
» Realizar un andlisis detallado de la ejecuciong
eqgresos)
o Verificar y analizar el componente nutr|C|og&.
visitas a colegios beneficiados con el pro

gon effgiencia
ré%a uesto (ingresos y

o Realizar los Trasladados de 4
establecen.

+ Reportar los beneficios de

« auditor.

menta en la aplicacion de programas de auditoria,
ma SIA Mlsmnal en las dependenmas y ent:dades de!
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Ingeniero

RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ
Alcalde de Bucaramanga

E. § D

PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR vigencia 2016 PG
evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficaci
los costos ambientales con los que administraron los recur:

periodo de tiempo.

Ei grupo auditor verificé que la gestion se realizal me a las normas legales,
estatutarias y procedimientos aplicables.

s Pauditoria establecidos por la Contraloria
general aceptacién; por lo tanto, requirio acorde
g“%rabajo de manera que el examen proporcione

&htar nuestro concepto. Asi mismo, basado en el

Fiscal a la contratacién” emitido por la Auditoria

Territorial, consecuentes co
con ellas, de planeacio
una base razonable ﬁpa
informe “Observatorg

s en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la
Municipal de Bucaramanga.

&~

ACREDITAZQ

Carrera 11 N* 34.52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contacten ntraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA

w _SGY [ EemIERs




VFAANF-002 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL NTRA
Pégina 7 de 36 Informe de Auditoria @ Co LORIA

Municipal de Bucaramanga

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, como resultado de la Auditoria adelantada,
concepttia que la gestién en el area de Contratacién, cumple con los principios de
economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracién de los costos ambientales con que
se administré los recursos puestos a su disposicion.

Para el desarrollo de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Irifg odalidad
Especial; el Equipo Auditor audito el 66,6% del 100 % de la cont%%g an T

Suministro de Plan de Ahmentamon Escolar. Esto equwale a d¢ 7y un

odg, la“dggumentacion
relacionada en sus etapas precontractual contractual y pt n%aluai “El 33,33 %
restante equivale a un (01) contrato perteneciente al cu%fnanmado con
recursos Ley 715, (SGP). %

Relacién de hallazgos

wgrama de Alimentacién Escolar

En desarrollo de la presente Auditoria Esp !
tabde seis (6) Hallazgos negativos

vigencia 2016 - PGA 2017, se establ
Administrativos.

PLAN DE MEJORAMIENTO?

debera disefiar un Plan de Mejoramiento, con
fitan=solucionar las deficiencias comunicadas durante el
egcriben en el informe. Dicho Plan de Mejoramiento debe
tas que se implementaran por parte de la entidad, las cuales

La Secretaria de De
acciones y metas Gi
proceso auditor
contener las acgiones’
deberan ron 2

]

Bucaramanga, 31 de Marzo de 2017
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DIANA PATRICIA DURAN ORTEGA 0SA RUEDA RODRIGE

Profesional Universitaria Profesional Univers
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PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE

El PAE, consiste en el suministro organizado de un complemento nutricional con
alimentos inocuos, a los nifios, nifias y adolescentes matriculados en el sistema
educativo publico y el desarrolio de un conjunto de acciones alimentarias, nutricionales,

Bienestar Familiar - SNBF.
OBJETIVO GENERAL

Contribuir a mejorar el desempefio académico de,]

aS,h y adolescentes, lograr
ha eé%gnentarios saludables en la
4tilia%la comunidad y el Estado por
medio de los entes territoriales.

OBJETIVOS ESPECIFICOS.

a a loS escolares, que aporte un minimo del 20%
de energia y de nutrientes, acordes con su edad

+ Garantizar la alimentag
de las recomendacion

de Alimentacién Escolar PAE en Bucaramanga, fue encargado de su
impleme%acién la Alcaldia de Bucaramanga - Secretaria de Desarrollo Social -
Secretaria de Educacion, estos tres entes se unificaron para ejercer el control de este
programa, y asi cumplir con la eficiencia y calidad exigida en el programa con lo
relacionado a compiementos nutricionales a diferentes tipos de poblacién entre ellos:
adulto mayor, madres cabezas de familia, desplazados, minorias étnicas, primera
Carrera 11 N*® 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777 @ Acgcoé ;;::a & Y
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infancia nifiez, Educacion, adolescencia, discapacidad.

El PAE es, un programa en el que deben concurrir recursos de la Nacién, los
Departamentos y los Municipios, asi como iniciativas y oportunidades de cogestion de
los sectores social, de salud y educacién a nivel local y de las comunidades en el
ejercicio del control social, participacién ciudadana e inclusion social.

FUENTES DE FINANCIACION PAE

Los Programas de Alimentacién Escolar son financiados
publicos de diferentes fuentes, las cuales se describen a c@

Ministerio de Educacién Nacional
Corresponden a recursos del Presupuesto d : apropiado anualmente por el

| €rsion del Programa de Alimentacién
Escolar y su distribucion territorjgf diante la programacién de metas sociales

Educacién Nacional.

Recursos provenie, ema General de Participaciones -SGP

Ydelgtticulo 2°, de la Ley 715 de 2001; (i) de manera complementaria
inar a la alimentacion escolar recursos del SGP de distribucion sectorial,

distritos.

«@ _-

ACREQITADO
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Regalias y Recursos Propios

Los departamentos, Municipios y Distritos disponen de otras fuentes para la
financiacién de Programas de Alimentacion Escolar, provenientes de regalias y de
recursos propios, de libre inversion.

Los recursos de regalias pueden ser utilizados por las entidades territgfiigg para la
ejecucion de proyectos que se encuentren alineados con los p “Politicas
nacionales y de las entidades territoriales, que tengan un claro im a > tergjtorial,
economlco soc:al cultural y amblental y especmcamente pue dos para

Los recursos de cofinanciacién que inviertan los entes erritaLi el Programa de
Alimentacién Escolar deben estar orientados de ma oritdria a

1rsos i OpIOS y a las transferencias,
se constituyen en un instrumento apropiados W afar la inversion publica territorial a
sectores prioritarios, en los cuales 4 s tiepe un interés particular, pero su
ejecucion es de ambito local.

Fundamento juridico de la; ¢té6n Pdablica para el Programa de Alimentacion
Escolar en el Municipio de ;

principios y norma | _ &ion Politica la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007

y sus Decretos Jge
Decreto 01 _ de

iorles y normas concordantes que sobre la materia se expidan,
‘propias del Municipio de Bucaramanga.

&

ACREDITADO
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COMPLEMENTO ALIMENTARIO

La complementacion alimentaria se refiere al suministro diario durante el calendario
escolar, de por lo menos una racién de alimentos, a los alumnos registrados en el
Sistema de Matricula SIMAT como estudiantes oficiales, financiados con recursos del
Sistema General de Participaciones, regalias o diversas fuentes de financiacién de la
bolsa comun, focalizados y priorizados por el Programa.

Los complementos alimentarios deben ser entregados en las |nStltL% gentros
Educativos garantizando la existencia de condiciones de infraestgucChug en los
procesos de compra, almacenamiento, produccion, manipulagfon® iBucion de los
alimentos.

APORTE NUTRICIONAL

Las recomendaciones de energia y nutrientg® pa poblacion titular en racién
preparada en sitio y industrializada debe Vee? ergia y nutrientes, que se

valores:

< Proteinas; 12-14 %
% Grasa: 28-32%
«+ Carbohidratos: 5

ipg, e preparacion seleccionado para el suministro del

Independientemente
' ' »al escolar, se debe cumplir con el cubrimiento de las

Sridaciones diarias de energia y nutrientes, segun grupo de edad.

iplemento alimentario jornada de la tarde: debe aportar minimo el 20% de las

re mendacmnes diarias de energia y nutrientes, segun grupo de edad.

= A[muerzo. debe aportar minimo el 30% de las recomendaciones diarias de
energia y nutrientes, segun el grupo de edad.

» Refrigerio industrializado para emergencias jornada mafana y tarde que reciben
modalidad almuerzo: debe cubrir minimo el 25 % de las recomendaciones,
diarias de energia y nutrientes segun grupo de edad. M
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MINUTA PATRON

Para que la racién preparada en sitio y 1a racién industrializada lista_cumplan con el
aporte de energia y nutrientes, se establecieron Minutas Patrén Nacionales para cada
uno de los grupos de edad de los nifios, nifias y adolescentes tltulares de derechos las

SEGUN TIPO DE PREPARACION

Se refiere al proceso y lugar de elaboracion que tienen lo
tipo de racién suministrada dependera de la disponibilidad
menaje para la manipulacién y preparacion de los alimen
publicos con los que cuente el restaurante escolar, rég
de la operacion y el pago de manipuladoras, asiy
educativo y las dificultades que se presenfe:
beneficiaria.

RACION PRE

Complemento alimentario preparado directamente en las

instalaci.‘%s de v gedes educativas, que cuenten con las
ﬁ%s ocativas y de dotacién “requeridos para el

preparacion y distribucion de la alimentacion.

INDUSTRIALIZADA

zomplemento alimentario compuesto por alimentos procesados

<por empresas productoras, dotadas de medios de produccion
técnicos y tecnoidgicos adecuados, que se entregan listos para
ser consumidos por los beneficiarios.

Esta mogalidad es adjudicada en aquellos casos donde las sedes educativas no
cuentan con las condiciones locativas y de dotacion requeridos para el
almacenamiento, preparacion y distribucion de la alimentacion.

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il PI.SO 4 / Teléfano 6522777 / Teiefax 6303777 Acg%iu
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Licitacién P.A.E. SDS-LP-001-2016

Revisada la Licitacién a Cargo de la Secretaria de Desarrollo Social del Programa de
Alimentacion Escolar PAE, Bucaramanga vigencia 2016, se pudo evidenciar una
presunta Irregularidad en el Proceso de Contratacién y Adjudicacion de la empresa
Alianza Caribe, por cuanto dentro del pliego de condiciones numer

Clausula Penal, sancionando a la empresa Alianza C
incumplimiento contractual.
Siendo asi, el Equipo Auditor determiné la presup

fciaimente el acta de adjudicacion
g propuestas, denunciando en su
Fiscalia General de la Nacién, asi las
la empresa Petrocasinos S.A, y el Ente
Territorial excluyé al proponey ; racion Alianza Caribe quedando en su lugar la
Empresa Petrocasnnos

’

para garantizar una eficiente prestacion en el Programa
Zvigencia 2016, realizo Licitacion Pdblica para seleccionar
seradjudicaron y conformaron en tres grupos asi:

La Alcaldia de Bucata
de Alimentaciog
3 operadores, |
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RECURSOS ASIGNADOS AL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR VIGENCIA 2016

'No. 044 UNION TEMPORAL BUCARAMANGA A SOCIAL-

DISERAL

No. 045 UNION TEMPORAL BUCARAMANGA SOCIAL
@

No. 077 PETROCASINOS

No. 52 INTERVENTORIA UNIVERSIDAD INDUSTRIAL
DE SANTANDER

TOTAL

Fuente: Estudios previos - Carpeta Contractual

ropios; para el grupo 3 el
$:747.800 con recursos de Inversién
), del 25 de mayo de 2016, por valor
A total de $ 8.810.863.275 para el
Bucaramanga solo ejecutd el valor de

Programa. Es de sefialar que
$7.696.132.676 del presupuestoito

En relacién a recursos{
vigencia 2016, es g\%
recursos de inver

recursos de P * A

*el Ministerio de Educaciéon Nacional para la
. elPMEN dentro de los criterios de distribucién de los
hor la Oficina de Planeacion, establecidé no asignar
: ummpm categoria 1 o categoria especial, razon por la
|gnaron recursos, posteriormente, producto de la gestion
' para la consecucién de recursos adicionales para la operacion

yalgse logro realizar unas asignacion a (a ETC Bucaramanga de la

Tipo de EStrategia No. De Resolucién Valor

PAE REGULAR SGP No. 03876 $39.733.074
PAE JORNADA UNICA Contrato PLAN - Fase IV $155.948
Total PAE 2016 $195.682.914

&
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El dia 01 de noviembre de 2016 se celebra el otro Si nimero 2 al contrato 77 de 2016,
celebrado con Petrocasinos S.A, para el suministro de 2.268 raciones de jornada unica
por valor de $106.360.128 por 16 dias calendario escolar hasta el 25 de noviembre de
2016, los cuales fueron financiados con recursos del contrato PLAN por valor de
$155.949.840, se incorporacion los recursos al presupuesto de la Alcaldia de
Bucaramanga mediante Decreto 0151 de octubre de 2016. :

Educativas y 16.261 con racién industrializada en 59 Instituéio
lo sefala los siguientes tablas:

COBERTURA

27

2 84

3 301

4 169

5 220

6 275

‘AN FRANCISCO DE ASIS 250

8 THE CAMACHO CARRENO 322

“SRiRE CAMPO HERMOSO 300

%01 E NUESTRA SENORA DEL FILAR SEDE E 211

11(1 E ACADEMICO AURELIO MARTINEZ MUTIS SEDE C 165

12 1 E ACADEMICO AURELIO MARTINEZ MUTIS SEDE B 250
13 [T E TECNICO EMPRESARIAL JOSE MARIA ESTEVEZ

-

Carrera 11 N°® 34.62 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777 Acgz%qﬁ-;;;;
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14 1E LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO

387

15[ |IE JOSE CELESTINO MUTIS

385

16 ]| £ NUESTRA SENORA DEL PILAR SEDE C

171

17 | IE RURAL VIJAGUAL SEDE D - SAN CAYETANO

15

18 | IE RURAL VIJAGUAL SEDE G - SAN PEDRO BAJO

19 | IE RURAL VIJAGUAL SEDE |

IE RURAL VIJAGUAL SEDE B - ESMERALDA

COBERTURA
JOSE ANTONIO GALAN 350
2 | SANTANDER SEDE A 634
297
150
330
209
229
334
NJRO EDUCATIVO RURAL c BOSCONIA SANTA RITA 104
NTRO EDUCATIVO RURAL BOSCONIA SEDE C LOS
% SANTOS 12
11| CENTRO EDUCATIVO RURAL BOLARQUI LA CAPILLA
SEDE B 54
1 | CENTRO EDUCATIVO RURAL BOLARQUI SEDE D (
Monserrate)
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13 | CENTRO EDUCATIVO RURAL BOLARQUI SEDE C 13
14 | CENTRO EDUCATIVO RURAL BOLARQUI SEDE A 44
15 | CENTRO EDUCATIVO RURAL BOSCONIA 142
16 || E DE SANTANDER SEDE D - MERCEDES ABREGO ' 167 |

17 | IE SANTO ANGEL

[ E CLUB UNION SEDE E (CENTRO DE ATENCION AL

'8 | PREESCOLAR)

TOTAL

COBERTURA

381

352

463

230

142

341

279

149

324

271

CLUB UNION C ( CENTRO EDUCATIVO REPUBLICA DE

COLOMBIA) 503

12 j IE RURAL VIJAGUAL SEDE E- SAN IGNACIO

13 | IE RURAL VIJAGUAL SEDE C — PASTORA
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14 | IE RURAL VIJAGUAL 487

TOTAL ' 3998

SEDES EDUCATIVAS BENEFICIARIAS DE (RACION INDUSTRIALIZADA)

MANANA/TARDE
S T i,
N NOWBRE DE PUNTO DE ATENCION | AM TePMy] TOFAL
1 |1 E LA JUVENTUD SEDE B 284
2 |IE PROMOCION SOCIAL 0 442
3 [IE TECNICO DAMASQ ZAPATA SEDE C 0 265

4 [I'E DE SANTANDER- SEDE PRINCIPAL 160 | © 160
5 |IE TECNICO DAMASO ZAPATA ‘ 759 [362 | 1121
6 |I.E. DE SANTANDER SEDE E - SIMON BGE{ 181 | © 181
7 [IE TECNICO DAMASO ZAPATA SEDE 288 | 0 288
8 135 | 25 | 160
9 408 | 0 409
10 131 | 21 152
11 [1PA 388 | O 388
12 [INEM SE 261 | 0 261
13 | INEMESEDE B, DANGON 181 | 57 | 238
14 | INERBSEBE F - CARLOS TOLEDO PLATA 216 | 57 273
%] IEBMEDALRA MILAGROSA 138 | 0 138
16 | INEM SEDE C YIRA CASTRO 197 | 66 263
17 | 'E PROVENZA SEDE A [ 48 [216| 264
18 | IE PROVENZA SEDE B EL CRISTAL 104 | 41 145
TOTAL 4537 | 845 | 5432 X
S l; L

Bucaramanga. Santander / CCLOMBIA

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777 L« _(4"“ )
www.contraloriabga.gov.co / contactenos®contraloriabga.gov.co %&0 om‘ z 0 g §
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N° = NOMBRE DE PUNTO DE ATENCION
1 | COL CAFE MADRID
5 [CAMPO HERMOSO D
3 [ CLAVERIANO FE Y ALEGRIA
4 | IE LOS COLORADOS SEDE PRINCIPAL
5 |VIJAGUAL SEDE H - EL NOGAL
5 |VIJAGUAL SEDE F
7 [CENTRO EDUCATIVO RURAL EL PAULON 50 | 102 | 252
8 | RAFAEL GARCIA HERRERA 0 | 508 | 508
g [IE. GUSTAVO COTE URIBE 16 | 0 | 116
76 WAIFORE B 502 | 548 | 1050
11 | MAIPORE C 214 | 214 | 428
12 | IE LOS COMUNEROS 312 | 0 | 312
13 [1E PILOTO SIMON BOL 22 | 354 | 376
LA MALANA SEDE g | 0 89
50 | 0 | 150
100 | 0 | 100
_________ 40 | 0O 40
52 | 58 | 110
141 | 0 | ia
7862 | 2561 | 5443

Carrera 11 N® 34-52 Fase || Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777

n

VI
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NOMBRE DE PUNTO DE ATENCION

1 [IE ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE BUCARAMANGA SEDE A 246 | 476 | 722
2 |LAS AMERICAS 36 | 434 | 470
3 [IE BICENTENARIO DE LA INDEPENDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA | 0 § 2287, 228
4 | IE ORIENTE MIRAFLORES SEDE A 43¢ 30
5 | IE ORIENTE MIRAFLORES SEDE B 0 210
6 |IE ORIENTE MIRAFLORES SEDE D 40 194
7 | TE LAS AMERICAS (SANTA BARBARA) 1M1 0 11
8 | IE JORGE ARDILA DUARTE 0 | 112 | 112
9 |IE GABRIELA MISTRAL 24 | 150 | 174
10 | PILAR SEDE F 220 | © 220
11 |1 E CAMPO HERMOSO SEDE B 77 | 0 77
12 |TE NUESTRA SENORA DEL PILAR SEDE D 123 | 7 194
0 | 225 | 225
1M1 | 0 111
237 | 171 | 408
0 | 158 | 158
186 | © 186
159 | 159 | 318
146 | 129 | 275
153 | 143 | 296
21 E % RADO JORGE ELIECER GAITAN A 148 | © 149
22 | IE INTEGRADO JORGE ELIECER GAITAN B 18] © 118
TOTAL 2930 | 2456 | 5386

Carrera 11 N* 34.52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777 ” c&%—ﬁa
www.contraloriabga.gov.co / contacten ntraloriabga.gov. o
3 I ONAC
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DISTRIBUCION POR GRUPOS

— T e e S

. i ' COMPLEMENTO |
GRUPO_ " ALMUYERZOS| = RACION TOTAL GRUPO
L INDUSTRIALIZADA
GRUPO 1 4.047 5.432 9.479
GRUPO 2 4.034 5.443 9,477

GRUPQ 3 3.998 5.386

VALOR TOTAL 2079

Fuente: Estudios Previos

Cada grupo esta integrado por la poblacion estugii ple con los requisitos y

Ftarios.

L o | NUMERO | COSTODE | . .| ¢

[ TIPO DE COMPLEMENTO RACIONES | RACION N DfAS'
RACION PREPARADA EN; f%o $2.970 107
RACION INDUSTRIABADC . $2.489 107

Fuente: Estudios Previos
Para determinar el ggs

con nécesidades educativas.

& Se realizaron visitas a las Institucicnes Educativas con el fin de realizar las
inspecciones de verificacion a los alimentos que alli se entregan y se prepararon,
de conformidad con las minutas ofertadas dentro del Programa de Allmenta0|on

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6622777 / Telefax 6303777 % - K
www.contraloriabga.gov.co / gontactenas lgriabga. % @

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA ‘és% "SES
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Escolar (PAE), vigencia 2016.

<+ Se realizaron entrevistas a Rectores y Coordinadores tanto de Racion Preparada en
Sitio y Racion Industrializada de las diferentes instituciones educativas del Programa
de Alimentacion Escolar.

< Se revisaron hojas de vidas de las manipuladoras de alimentq
bodega, se evidenci® en cada una de ellas cumple con ito para
desarrollar sus labores, entre ellas el carnet que acredita a cada™ ladbra como
tal.

% Se verifican planillas de entrega de refrigerios.

% Se revisd el contrato No. 52 de 2016, refer
con la Universidad Industrial de Santande
cumplimiento de los obligaciones esta%?cid
de octubre de 2015 como: anilisis quitaicds

aptidad ofrecida, calorias, grasas,
romatolégico de cada uno de los

referentes al Programa de Alimentacion
el mes de diciembre de 2016.

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contacten ntralori EOv. ?%0
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA " SGS.
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Visitas realizadas por el Equipo Auditor a las diferentes Instituciones Educativas del
Municipio de Bucaramanga:

EBARRIO] :FECHi A=V:|S¥T:A'
COLEGIO MARIA GORETTI A - PRINCIPAL 32/03/2017
COLEGIO EL PILAR PRINCIPAL 0283/2017
COLEGIO JOSE CELESTINO MUTIS A - PRINCIPAL 03/03/2017
LP.A. ;
COLEGIO EL PILAR B 03/03/2017
COLEGIO MARIA GORETTI B 03/03/2017
COLEGIO AURELIO MARTINEZ MUTIS C 03/03/2017
COLEGIO GABRIELA MISTRAL 03/03/2017
|.E RURAL VIJAGUAL 03/03/2017
LE LAS AMERICAS PRINCIPAL | 21/02/2017
NORMAL SUPERIOR A - PRINCIPAL , 21/02/2017
SANTANDER PRINCIPA: 21/02/2017
LE. CLAVERIANO : ' 03/03/2017
LE MAIPORE 03/03/2017
COLEGIO NUESTRA SENORA DEL PILAR ABLO SEXTO 03/03/2017
COLEGIO NUEESTRA SENORA DEL PILAR %QIUEVA GRANADA 03/03/2017
COLEGIO AURELIO MARTINEZ MUTIS s “S[SOTOMAYOR 03/03/2017
LE MAIPORE KENNEDY 03/03/2017
COLEGIO INEM DIAMANTE I 03/03/2017

actialesiNos. 44 -45- vigencia 2016, referente al Programa

Revisada las carpetas c(
C eic'J el Equipo Auditor que teniendo en cuenta el

de Alimentacion Eggc
calendario escolar .,_.
colegial, esto 3
a los benefi

el casos

el Mijste ducacion. ‘ '

RESPUESTA DE LA ENTIDAD & ,

Carrera 11 N° 34.52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777 Lo - {.’r’" R -
www.contraloriabga.gov.co / cten ontralori gov.co % m g ’ i
oS08 \em

Bucaramanga, Santander / COLOMEIA n SOS | Tommsmss
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Municipal de Bucaramanga

*...La administracién saliente realiz6 una destinaciéon de 8.311 millones de pesos,
los cuales aparecen incorporados en el presupuesto aprobado para la vigencia
2016 para la contratacion del Programa de Alimentacion Escolar, sin embargo no
se adelantaron tramites como: a) Actualizacién del Proyecto, b) Expedicion del
SSEPI, ¢) Expedicion de CDP, d) Elaboracién de Estudios del Sec Mercado,

seleccion de un contratista que cubriera [a prestacion
Alimentacidon Escolar desde el inicio del calendario escolar

(...)EI Alcalde Municipal Rodolfo Hernandez inicié s
2016, conforme lo establece el Articulo 314 de®Sia stitugion Politica de
Colombia, asi como en la Ley 136 de 1994 art %4 Vass., pmento en el cual
recibi6 formalmente la Administracion Mun
Secretaria de Desarrollo Social encargads
Programa de Alimentacion Escolar-PA
liderara el respectivo proceso y die
planificacién y planeacion contrs%

Republica en £

Alimentacio
Municipiosé
. fas, 2

vigencias,
pres Rallazg

degla %2002, por las deficiencias en la planeacién contractual y no adelantar
proce; amente, lo que conllevd a que se afectara la estrategia disefiada por el
MEN la permanencia escolar y mejoramiento del desempefio de los escolares.

Por lo anterior la Contraloria Municipal de Bucaramanga, se abstiene de hacer
pronunciamiento alguno respecto a esta observacion, toda vez que sobre este hecho ya
la Contraloria General configurd un hallazgo con alcance disciplinario, el cual fue
trasladado al Organismo competente.

Carrera 11 N° 3452 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777 R
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contralariabga.gov.c %0

B , Santa
ucaramanga, Santander / COLOMBIA % SGY
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Hallazgo No. 1

Revisada las carpetas contractuales Nos. 44 -45- vigencia 2016, referente al Programa
de Alimentacién Escolar, evidencié el Equipo Auditor que en [as actas de liquidacion
existe saldo a favor de la Alcaldia de Bucaramanga, de lo cual no existe documentos
que especifiquen claramente el motivo del valor sin ejecutar, asi mism
un detallado informe de ejecucion definitivo donde indique el total dg
raciones efectivamente suministrados y cobrados a las Institucione
corte al ultimo dia del calendario escolar.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

el valor sin ejecutar, es de
aclarar que dichas inejecuciones estan Q%%ta eﬁidad académica, jornadas
pedagogicas, ausentismo escolar, y desercl

la totalidad de raciones programadas

CONCLUSION EQUIPO AUDITGR

Analizada la respues
argumentacion ni soport

aforid que conlleven a desvirtuar lo enunciado, ya que
es e ingjecuciones presupuestales de los contratos en
teniendo en cuenta la respuesta de! Sujeto de Control,

ADMINISTRATIVO
Administracion Central — Secretaria de Educacion

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA

Carrera 11 N* 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov. !io
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Municipal de Bucaramanga

Hallazqo No. 2

En la i.E. COLEGIO AURELIO MARTINEZ MUTIS — SEDE C, se visité en el momento
en que los estudiantes consumian los alimentos preparados en sitio (almuerzos), se
observé que el lugar dispuesto para esta actividad es al aire libre, debajo de unos
arboles, situacion que llamé la atencion del Equipo Auditor al evidenciar
Comlte de Allmentamén Escolar — CAE, realizadas en la v:gencr

la principal dificultad que se encontro fue la falta de un sitio
nifios consumieran su alimento (comedor), ya que teniamos gy

un pat:o a
de lluvia y

para la atencion de los nifios y nifias de
solicitud, se cambie de racion preparad
garantizar a los estudiantes la higiene

“..Con relacidn a la |. E. 4
de esta Secretaria,glgga' lta en el afio 2016 en la cual se observé mal estado
de la cocina y se élab

] Ra nueva visita que permita verificar las necesidades reales del
e mpliacién del espacio correspondiente en obras de infraestructura De

(]
ACRECITADO

ONAC

D3 ey HALORA OF
Rt AT 08 COA Gl

Carrera 11 N° 34-52 Fase |! Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.c ’ %
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

«_~

ACREDITADO

Carrera 11 N° 34-52 Fase 1l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contacten ntraloriabga.gov. @
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA ‘%,
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Si bien es cierto, en la respuesta dada por la Secretaria de Educacion, manifiestan que
en ésta Instituciéon existe un lugar apto para el consumo de los alimentos, el Equipo
Auditor evidencié y tomé registro fotografico en el momento en el que los beneficiados
consumian la racion preparada en sitio para ese dia; es decir, no hacian uso del
pequefic espacio contiguo a la cocina, sino que se ubican en el lugar donde no hay
cubrimiento exterior para evitar que particulas del ambiente, entre ellos insectos, hOjaS
y hasta excremento de pajaros caigan en los alimentos que estan sie :

por los escolares. En razén a lo anterior y teniendo en cuenta la respugste
Control, se tipifica un Hallazgo negativo con alcance Administrati
presente dentro del Plan de Mejoramiento las acciones correc]
evidenciado por el Equipo Auditor.

Alcance del Hallazgo: ~ ADMINISTRATIVO
Responsable: Administracion Central —

Scr&a iakd

Hallazgo No. 3

El Equipo Auditor evidencié en actas del %omjté de Alimentacion Escolar — CAE del
Colegio EL PILAR SEDE B, ubicado g&
donde la Coordinadora ELSA WMARI
relacmnados con el menaje de ome%‘a

de Educacién e igualmente se encuentra incluida
recho de peticion de la rectora de esta Institucion
BIANA SOLANO DALLOS, manifestando que “(...) Ef
a no tiene a cargo el programa PAE, que asume el

se registran solicitudes ag|
la respuesta del ICBE

Institucion Educativa Nuestra Sefiora del Pilar Sede B, este despacho genero invitacion
a Mesa de trabajo para el dia 27 de marzo del afio en curso, a los diferentes actores
interesados con la finalidad de dar respuesta de fondo al destino de los mismos y
mejorar las condiciones en la prestacion del servicio respectivo.

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Tetéfono 6522777 / Telefax 6303777 “ Cf%—;’p;
www.contraloriabga gov.co / contacten ntraloria ° 0" Ac
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

El Equipo Auditor basado en la respuesta dada por la Secretaria de Educacion a esta
observacién, genera un Hallazgo negativo con alcance Administrativo para que sea
suscrito en el respectivo Plan de Mejoramiento con el fin de hacer seguimiento a las
acciones que evidencien la solucion al asunto en referencia.

Alcance del Hallazgo: ADMINISTRATIVO
Responsable: Administracién Central

— Secretaria de Educacian.

Hallazgo No. 4

de familia y docentes, en donde manifiestan:

< Algunas frutas como el mango, banano lleg
en algunas ocasiones llegan verdes o
< La arepa no es de gran agrado de los e

trazabilidad para el complemento de racién industrializada,
estado organoléptico, la calidad microbioldgica, cumplimiento de
on de los certificados de liberacion de los productos
En el evento de presentarse no conformidad con la fruta se solicita al

. a que la arepa no es de gran agrado para los estudiantes, ya que la
deben ¢@psumir fria, se manifiesta que en su oportunidad se solicito al operador
gestionar el cambio de dicho producto, para lo cual allegé opciones que no cumplian
con lo requerido para tal efecto, razén por la cual se continuo con el suministro de la
misma, en la que se enfatizé que dicho producto por contener queso se debia
garantizar a cadena de frio y condiciones higiénico sanitarias para su entrega, como se

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777 M
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga,gov.co %o
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estipula en el anexo 1.7 Minuta Patron Racién Industrializada de la Resolucion 16432
de 2015...7

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Si bien es cierto, en la respuesta dada por la Secretaria de Educacion, manifiestan que

en ésta se informa que para tal fin el Municipio de Bucaramanga tiene imglemeptado un
sistema de trazabilidad para el complemento de racion mdustnahza 3 al se
venf ica eI estado organoleptlco la cahdad mlcrobuolog|ca cumpli jes y

inmediata del citado componente...”

Se debe continuar trabajando en pro del buen
~ alimentos, ya que como se ha dejado claro, es_u
. escasos recursos, que si bien es cierto ep,

inconsistencias se subsanaron parcialmente y

del programa de
pto para los nifios de

En razén a lo anterior y teniendo en cu l]a réspuesta del Sujeto de Control, se

fipifica un Hallazgo negativo con alcape Inistrativo, para que se presente dentro \
del Plan de Mejoramiento fas accion IVass!

Equipo Auditor. s

Alcance del Hallazgo:
Responsable:

Hallazgo No. 5

p

Lo Cuando sirven la comida preparada en sitio ya esta fria

'+ La infraestructura no es la apropiada toda vez que los estudiantes consumen los
alimentos en el piso.

En este punto es necesario conocer cudl fue la disposicion y tratamiento dado a estos

Carrera 11N® 34-52 Fase !l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Te!efax 6303777 Acfg%;;;
www.contraloriabga.gov.co / ¢on n ntratoriaby ‘

Bucara manga, Santander / COLOMBIA % SGS
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residuos sélidos, conforme a lo estipulado en las normas sanitarias vigentes, y asi
mismo el Programa de Alimentacién Escolar no se ejecuté bajo los parametros de
calidad y eficiencia en la Institucién Educativa.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

1. En cuanto a las inconformidades presentadas por parte de pad d&afamilia y
docentes en la Institucion Educativa Aurelic Martinez Mutisgfre arnes

duras, este Municipio se permite informar que en el meg de%% ;

realizé contro! sobre la calidad de las mismas, solicitandogi

analisis microbiolégico y documentacion correspondlé%te

sanitaria de acuerdo a la normatividad legal vigegje.

dbtenido se

Iguaimente frente a lo manifestado de qué”la
toda vez que los estudiantes consumen Ic
desde lo consignado en el docume

aestructura no es la apropiada,
%&g&) ?en el piso, se informa que
s se sefalé que la dotacion de
oportumdad por el operador

o en pro del buen funcionamiento del programa de
s%¢ ha dejado claro, es un complemento para los nifios de
si bien es cierto en la vigencia 2016 se presentaron

tidad de beneficiarios, ya que consumen la racion preparada en sitio
3o fray cubrimiento total que pueda evitarse que los insectos, hojas, y hasta
-excremento de pajaros caigan en los alimentos que estan siendo consumidos por los
‘Estudiantes.

En razén a lo anterior y teniendo en cuenta la respuesta del Sujeto de Control, se
tipifica un Hallazgo negativo con alcance Administrativo, para que se presente dentro
del Plan de Mejoramiento las acciones correctivas que subsanen [o evidenciado por el
Equipo Auditor.

Carrera 11 N* 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contacten ontraloriabga.gov.co
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Alcance del Hallazgo: ADMINISTRATIVO
Responsable: Administracion Central — Secretaria de Educacion.

Hallazqo No. 6

En visita realizada al Colegio Santander sede principal

Coordinador del programa y al verificar las actas del Comité §
CAE, se evidencio que existe inconformidad por parte de padreg
en donde manifiestan:

duras y servian muy |

<+ Se hicieron observaciones en cuanto a la yuca, b
' tas inconformidades no se

30 se ejecutd bajo los parametros

hUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR }
Y ‘
".‘Se debe continuar trabajando en pro del buen funcionamiento del programa de {
alimentos, ya que como se ha dejado claro, es un complemento para los nifios de

escasos recursos, gque si bien es cierto en la vigencia 2016 se presentaron
inconsistencias se subsanaron parcialmente y no en su totalidad.

Carrera 11 N° 34.52 Fase | Piso 4 Teléfono 6522777 / Telefax 6203777 Lo A if\\ X
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Municipal de Bucaramanga

En razén a lo anterior y teniendo en cuenta la respuesta del Sujeto de Control, se

tipifica un Hallazgo negativo con alcance Administrativo, para que se presente dentro
‘ del Plan de Mejoramiento las acciones correctivas que subsanen lo evidenciado por el
Equipo Auditor.

Alcance del Hallazgo: ADMINISTRATIVO
Responsabile: Administracion Central — Secretaria de Educg

CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIE

acciones correctivas
nde Mejorarniento de

fliento de comida preparada en sitio del

Programa de Alimentacion . por parte de la Inspeccion de Policia Rural
. del Corregimiento No. 14 CO n el acta del 13 de febrero de 2017, lo anterior
es fundamental paraadel : pstiones pertinentes en la adecuacion y ejecucion

Control Interno se constaté el avance del Plan de

. Carrera 11 N°® 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfong 6522777 / Telefax 6303777 ‘ng—%;a/o
. www.contraloriabga.gov.co / contacteno ntraloriabga g0v.Ci o
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RELACION DE HALLAZGOS

‘ ALCALDIA DE BUCARAMANGA - SECRETARIA DE DESARROLLO DE
{ SOCIAL — SECRETARIA DE EDUCACION PROGRAMA DE ALIMENTACION

‘ ESCOLAR
VIGENCIA 2016
: - -
N° DESCRIPCION [ S EALRZE0 ) cianma
Faita de claridad en los
informes finales e :é g
| 1 ingjecuciones < uca yanga- 26
' presupuestales de los retarfa de
L contratos de Educacion
Alimentacién Escolar
[. E. Aurelio Martinez
_Mutns, §ede C, El sitio Alcaldia de
destinado para el ‘
Bucaramanga-
2 consumo de los . 27
) Secretaria de
alimentos por parte de .
. Educacion
los estudiantes, no e
el més adecuado.
Colegio EL PI
‘ Alcaldia de
" 3 Bucaram?nga- 29
Secretaria de
Educacién
PQRE SEDE B,
! ngonformidad
‘ Jepgrtada por parte de Alcaldia de
s padres de familia y Bucaramanga-
. 4 X . 30
‘ docentes frutas que Secretaria de
' llegan mallugadas, Educacion
verdes o muy
pequefias.

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / ten
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Municipal de Bucaramanga

la I.E. Aurelio Martinez
Mutis Sede B - La
Piloto, inconformidad

reportada por parte de Alcaldia de
5 los padres de familiay | Bucaramanga- a1
docentes en los Secretariag
alimentos y La Educacidl
infraestructura no es la '
apropiada

Colegio Santander
. sede principal, AlSaldia de

{ inconformidad bcaramanga-
6 | reportada por parte de |
los padres de familia y

i docentes

33

necretaria de
Educacién

Bucaramanga, 31 de Marzo de 2017

DIANA PATRICA DURAN ORTEGA
Profésional Universitaria

SJ?
DA RODRIGUEZ

Profesaona! Universitaria

DO POR:

ACRLDITADD

ONAC

DA LAT) MATRAL: DR
NG (00 08 £l
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