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1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

1.1 ALCANCE DE LA AUDITORIA

La Contraloria Municipal de Bucaramanga con fundamento en las facultades otorgadas por €l
articulo 267 de la Constitucidn Politica y en cumplimiento del Plan General de Auditorias de |a
vigencia 2015, practicd Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular -
Lineas de Gestion y Financiera - a la Empresa de Aseo de Bucaramanga EMAB SAES.P,

Fsta auditoria es un proceso sistematico gue mide y evalda, la gestion o actividades de una
organizacidn estatal, es asi que la auditoria integrel modalidad abreviada es una de las
modalidades que se aplica a los sujetos de control con el propdsito de evaluar actividades,
programas, areas o procesos puntuales y especializados de manera integral a uno o mas
ternas de importancia significativa en una entidad, proyecto o recurso de destinacion especial.,
con el propdsite de producir un informe que contenga un dictamen con 1os resultados producto
det trabajo auditor. P,

e
q,;

El Cantrol Fiscal es una Funcidn Pidblica, que tiene a su cargo vigilar Iiéggs?{@n R I”“ée la
administracién y de los particulares o entidades que manejan fondos ¢° b{crfés Etado en
todos sus drdenes y niveles, v serd ejercida en forma posterior y seiécijy%’%gcé?vda %ontraiona
General de {2 RepUblica y las Contralorias Departamentales y Muni m‘)’aies égtr& otras. Ademas
busca valorar la efectividad, eficiencia y eficacia de la gestién p%lca‘vﬁpara %c*uar en garantia
det conjuntio ¢e derechos y deberes consagrados en la Cons :tu%lpn fi"auﬁféa y en todas las
regutaciones publicas, las cuales se han descrito y contl Io andose a medida gue se
recurren & elias, para la programacion de planes y proy s d’e éfrma Suficiente. en el marco
de |a accién presupuestal plblica.

) ;{-
. % o7
1.2 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA %, i’%, %
,%2;%; %&,/,é
1.2.1 AUDITORIA FINANCIERA é;‘%%
OBJETIVO GENERAL yg{,&ﬁ« 2

%%D’Eﬂ, ﬁ
s Determinar ta calidad y efe twidad’xde stema de Control Interno Financiero y Contable
{Resolucion 357 de le!O dé 00g de E%‘f Bntaduriz General de la Nacién).

& Qpinar sahbre |la razonab eigd'* Ios Estados Financieros.

o, 17_}
P %, '%,. j
OBJETIVOS ESPECIF gs~ o,
y %,}
w/”)zv %
e Calificar Ioﬁﬁm ié@%c control interno financiero y-contable.
s Justific zgopor‘f‘ar ?ias calificaciones de los compaonentes de control interno financiero y

contaly

iderﬁ"tgc‘%vfés né’fs a los que se encuentra expuesto el sistema contable.

C’é@iqe& r’§gbre el controt interno financiero y contable.

@,et"érm el cumplimiento de normas y demés disposiciones legales tanto internas como

exferﬁ%% gue enmarcan a la entidad. Estos dos propdsitos incluyen determinar si los

regls“fms y procedimientos contables verifican la administracion financiera por parte de la

direccion de ta organizacién. )

s Determinar si los recursos financieros fueran manejados con eficiencia.

« Condensar hallazgos evidenciados en desarrolio de la auditoria, mediante formato F-22.

« Opinar sobre la razonabilidad de los estados financieros, derivado de los resuttados de ta
auditoria.

« [Establecer los indicadores financieros.
Realizar un analisis detallado de la ejecucion del presupuesto {ingresos y Egresos).

e FEvatuar las cuentas que presenten variaciones superiores al 90%, respecto a la vigencia
inmediatamente anterior.
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w

1.2.2 AUDITORIA DE GESTION

QOBIETIVO GENERAL

« Evaluar el estado de |a gestion y medicion del desempefic, con €l fin de detectar conductas
de impacto en |a vigilancia de los recursos plblicos gue sirvan de base para la formulacion
de politicas publicas.

OBIETIVOS ESPECIFICOS

s Determinar la existencia y pertinencia def Control Interno Fiscat.

o Verificar si las actividades cumplidas por la entidad vy la asignacidn de los recursos
corresponde a las funciones misionales definidas en la ley y en los estatutos de la entidad
auditada.

e Verificar e cumplimiento de normas aplicables {Legalidad) a todas las actuaciones
administrativas.

e Verificar ¢l cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo asignadas a la entidad y/0
contempladas en los planes operatives, estratégicos o de cualquier otra de@gminacién de

ta propia entidad. %?%%
« Comprobar la confiabilidad de la informacion y de los cantrales. ‘55,% % f;%%
Comprabat a correcta utiizacidn de los recursgs, en términos de la ceﬂa BN éétatal

Verificar avance de megjoramiento en los procesos contractuzl gg, %@Iﬁs@m straron
conceptos desfavarahles en ia ditima auditoria reatizada. 4

Determinar las gjecuciones presupuestales y de tesareria. e ‘L,, "3"
Analizar el avance de los planes de mejoramignto suscritog, or"‘qj sd}t@ﬁé cantral.
Determinar ia existencia de politicas de TICS y su aplicg ,Lonﬁentfc‘»ge [2 Entidad.
Determinar la existencia y cumplimiento de planes, pré'ect’és ?’Qrogré mas ambigntales.

e Verificar fa oportunidad, suficiencia y calidad de la *R,emi;monf;de a Cuenta presentada por

7
& ‘f"o}

ta Entidad a la Contraloria de Bucaramanga. *‘E’% S J,y/

. & *
"‘-1

»

%

La evaluacidn de la gestidn y resultados se reg”t{? »zéiéfzdo integralmente los siguientes
factores: 4 %,
’*ife, .
+ CONTROL DE GESTION - (504", ‘g N
Ejecucidn contractual e %%‘ %’@
Rendicién y Revisidn dgﬂe cuenf:%
Legalidad %, iy,

Gestion Ambiental f”/% *
Tecnologias de @;}nfo#{?ﬁcmnﬁomumcamon {TICSY
Plar de Meégpam}’e;jfbw{} &,
Control Fis
"w %‘-ﬂr “,‘ '*ff'
 CONJROL DEﬁEéuu’ADos (30%)
Plgfies Pﬁggran‘ias y Proyectos

s =
Y\af. ‘jyd'/

-’,/z,CGNI 6L FINANCIERO (20
e, “"E@%:adja Bontables
w(G'i-?stlon Presupuestal
é%on Financiera
Es zmportantc mencionar que para tas calificaciones de las componentes de ia gestién fiscal
se aplicd la matriz disefiada por la Guia de Auditoria Territorial GAT, para tal efecto, el
resultado estd comprendido en un range de O a 100 puntos, sumatoria con to cual y se obtiene
la calificacién de cada factor, multiplicada por su ponderacion.

De acuerdo con los resultados abtenidos, se emite la calificacion final de la Gestidn Fiscat el
cua! se determinard ask:

Calificacion Mayor ¢ iguat a 80 puntes. concepto Favorable
Calificacion Menor de 80 Puntos, concepto Desfavorable

Consecuentemente, cuando fa auditoria tenga como alcance fenecer la cuenta, esta se
fenecera con los mismos parédmetros:

Calificacién Mayor o igual a 80 puntos, Se Fenece
Calificacién Menor a 80 Puntos, No se Fenace,

Carrera LEN® 34.52 Fase li Piso 4 / Teléfonio §E22777 / Telefas 8303777
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Dactor

JOSE MANUEL BARRERA

Gerente

Empresa de Aseo de Bucaramanga EMAB S AES.P.
Bucaramanga

tLa Contraloria Municipal de Bucaramanga, con fundamento en las facultades otorgadas por el
articufo 267 de la Constitucién Politica, practicé Auditoria Gubernamental con Enfoque integral
Modalidad Regular - Lineas de Gestion y Financiera - a la Empresa de Aseo de Bucaramanga
EMAB S.A E.S.P., a través de la evaluacidn de los principios de economia, eficiencia, eficacia,
equidad y valoracion de los costos ambientales con que administraron i0s recurses puestos a
su disposicién y los resultades de su gestién en las dreas, actividades 0 procesos examinados.
La auditorfa incluyd la comprobacidn de que las operaciones financieras, administrativas y
ecandmicas =e realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos
aplicables. Asi mismo, evalud el Sistema de Control Interno y ef cumplimiento del Plan de
Mejoramiento.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion SUI&;IH% par la
entidad y analizada por la Contraloria Municipal de Bucaramanga. La b %@brﬁ ggl*"ﬂe ia
Contraloria Municipal de Bucaramanga consiste en producir un infori {’f anga el
dictamen integral para ef fenecimiento o no de la cuenta para la vigeniiasg 6‘1%“ anAB S.A
E.S.P. Esto con base en el concepte que arrgle la presente audi to7 a so gesnon de la
entidad y sumada a la opinidn que sobre los Estados Contabi%i cEthe de: lczembre 31 de
2015 emita ta Contraloria Municipal de Bucaramanga. a:gg;h %, f,.f’

El representante legal de la entidad Empresa de Asec de‘Buca?amagga “MAB S.A ES.P., rindid
la cuenta anual consclidada por la vigencia fiscal del arw ?@15 aemm de los plazos prewstos
en la Resolucidn No. 0013 de 2018 Y Circular 007,(,16{ 52 déstebrero 2016 de la Contraloria
Municipal de Bucaramanga.

"

La evaluacion se lievé a cabo de ag erdo 09 fﬁ@rmas de auditoria gubernamental
colombianas - NAGC compatibles con [& mas mtemacmnales de auditoria - NIAS y con
politicas y procedimientcs de auditar) p amenteﬁ con enfoque integral, consecuentas con
las de genera! aceptacion; por |16 tani% reqiﬂr(rde con ellas, de planeacidn y gjecucion del
trabajo de manera que el eﬁmen pr’op né una base razonable para fundamentar los
conceptos v la opinién expres g el dlcta(%’en para la vigencia auditada.

f‘»’?r
La auditoria incluyd eL{exa%em scsia; 7ia base de pruchas selectivas. de las evidencias y
documentos que sc;g{grté 6{@ g,esfzpn de la entidad. las cifras y presentacion de a Gestion
Financiera y el miplirt n‘fcrg- de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacic -yy n@s’ﬂamie:mo del sistema de control interno y el cumplimiento del plan de
mejoram!ento.,,los %%tu&gs ’§F’anal|5|s se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo,f;{’f'i)s é’gales répgi‘;an en los archivos de la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

Se exar:)mar%a ;entes areas, actividades o procesos de la entidad:

é&"’ﬁc,ofﬁ;oi’ﬁg Geshon
@ﬁ}ﬁ%e Resultados

,Coﬁgol Financiero
%4,_
=

Es importante mencionar que para las calificaciones de los componentes de la gestion fiscal
se aplicd la matriz disenada por la GAT, el resultado esta comprendido en un rango de Ga 100

y se ahtiene de la sumatoria de la calificacidn de cada factor, multiplicada por su ponderacion.

).
).

En la contratacién celebrada por la entidad, se examinaron 71 Contratos de los 117
celebrados por la EMAB durante la vigencia 2018, que corresponden al 60.68% con una
muestra por un valor $ 10.041.005.795 equivalente al 64.82% del valor total contratado que
ascendid a la suma de  $15.442.984.020.

Carrera LL N® 34-82 Fase Il Piso 4 / Telgfong 8522777 / Telefax 6303777
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DICTAMEN INTEGRAL

La auditoria se Hevd a cabo sobre una muestra representativa de {a informacion que saparta ia
gestion de la EMAB S.A ES.P., y pruebas selectivas de acuerdo. con normas, politicas y
procedimientos de auditaria, por tanto se requirié acorde con ellas la planeacién y gjecucion
del trabajo de manera que el examen y el resultado de las pruebas proporcionan una base
razonable para fundamentar 1a opinidn y los canceptos presentados en este informe,

De igual manera. la auditoria se practicé realizando un examen integral a ia gestidn y los
resultados del sujeto de control para la vigencia 2015.

MATHZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUCITADA
VIGEHCIA AUDITADA
Compﬁnante Califizzcion Parciat |Ponderacié] Caificacion
- n _Tofal |
1. Control e Gestidn & R I S
2, Condrol de Resuttados . 98,7 Lz | 27
3 Commifiesnciers - - 155 62 | 37
Cafifcaeitn ictal BT
I enecimiento o vornEce
Concentos de fa Gestion fiscat _ . : BisFéVOQABLE' o
f’;f;:‘;'«’al , N
kY ““%:,
Tabia No. 1 Matriz de Evaluac:on“’de ?a«,ﬁes 6N Fiscal
:— «&% .;.

Cgn base a la opinidn de los Estados Contableé’con f&dver o Negativa y €l concepto de la
Gestion Fiscal es Desfavorable, la aphcac’lfon de?’gs‘é? *gr“a “de economfa. eficiencia, eficacia,
e

equidad i’ %
Valoracion de tos costas ambientales, |a NLE iorta ‘Mumc:pal de Bucaramangz No Fenece la
cuenta de la entidad Empresa de A eo‘dg ’;}@manga EMAB S.A E.S.P., para la Vigencia

Fiscal correspondiente al anoc 2Q15.

7z 9‘"

Los “undamentos de este pr;gmmc mien% presentan a continuacién:

OPINION SOBRE LOS ESTAQOQ%@NT%LES
N

"% 2,5

QOpinidn Adversa of va N %

ef ey,

En nuestra op glon ”bc Q g%presado en las parrafos precedentes, fos Estados financieros de
l& EMPRES?? DE@ASEO@E BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P, na presentan razonablemente, en
todos log ?%agggo?qn simportantes la situacidn financiera de la entidad a el 31 de diciembre
de2@dp, mr 35 cuentas de dificil cobro, el déficit de Tesorerfa, la falta de integridad del
sofiwate eamtablo v 10s resultados de sus operaciones del afio que termind en esta facha. de
con?émrm&ad rfén los principios y normas  prescritas por las autoridades competentes v 10s
pnncuﬁ'ﬂs & contabilidad Generalmente aceptados en Colomb:a o prescritos por ia Contratoria

General cf'é la Nacion.

v’

Conceplo Sobre Gestidn Fisca)

La Contralaria Municipal de Bucaramanga como resultada de la auditoria adelantada, concluye
que fa Gestion Fiscal en las dreas auditadas obtuvo un concepto “Desfavorable™ en su Gestidn
Fiscal para la vigencia 2015, teniendo en cuenta {a ponderacion final con una calificacion de
71,3 puntos del componente de contral de gestidn, como cansecuencia de los hechos
relacionados en el cuerpo del presente informe.

Relacidn de Hallaz@

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron Veinticuatro (24) hallazgos negativos
de tog cuales veinticuatro {24) son de tipo Administrativo, Siete (7} can alcance Disciplinario,
Tres (3) con alcarnice Fiscal, y Una {1) Sancionatoria.

Carrara 14 N° 3482 Fage il Pise 4 7 Teléfono 6822777 / Teiefax 6303777
waew.cartraloriabea.gov.oco / contactenos@eontraloriabga.gov.oo
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Plan de Meioramiento

La entidad debe disehar un Plan de Mejoramiento, con acciones y metas gue permitan
solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que se describen en el
informe. Diche Plan de Mejoramiento debe contepner las acciones y metas que se
implementaréan por parte de |a entidad, las cuales deberdn responder a cada una de las
debilidades detectadas vy comunicadas por el eguipo auditor, el cronograma para su
implementacion v los responsables de su desarrailo.

‘ Bucaramanga. Septiembre 28 de 2016.

| JONATHAN ZUFtGA GARCIA ROSA RUEDA RODF&GUEf
? Auditor Fisaal - Lider Profesional U”'V%&* ma W"’?f
%‘5‘-
B,

N

JULZA TARAZONAVEGA
Profestedg! de Apdyo _
. w '\:#r i _

o Tond w2

%A ISABEL BERRANO QUINJERO L ’@ENNES YULIETH ZUNIGA ALBA
fesional de Apoyo % 5, Profesional de Apoyo
é/{%’}"{a}&%g;%
% 4

| £ 8 |5
Yiomora Dz Sig} %gé
XIOMARA DAZA SUAREZ %, ¢/
Profesional de Apoyo o, {”«;“?z v 4

Carrera 11 N® 34-52 Fase |} Pisa 4 / Teléfona 6522777 / Telefax 6203777
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Rucaramarnga, Santander 7 COLGMEBIA




VFA-INF-OQ 1 VIGILANCIA FISCAL ¥ AMBIENTAL
Pagina 9 da 62 Infarme de Auditoria

3. DESARROLLO DE LA AUDITORIA
Los criterios de la Auditoria son:

» Constitucion Politica de Colomhia

* ey 610 de 2000
sley 42 de 1993

*ley 142 de 1994

* Ley 689 de 2001
siey 1474 de 20614
*Decreto 115 de 1996

CONTRAL JRIA

MURKID R CERUCramange ..%

sManual de Contratacidn de la EMAB

Resolucion No. 242 def 25 de marzo de 2014
«Ley 99 de 1993

+Ley 43 de 1880

*Decreto 111 de 1996

« Resolucion CRA 351 de 2005

*Decreta 2768 de 2012

» Codigo de Comercio Articulo 431

* Reselucion No. 0013 de 2016 Y Circular

Fir.,
007 del 22 de Febrero 2016 »:,;% .
@&,
= Guia de Auditoria Territorial GAT s Decreto 1594 de 1984 ‘2% %
3.1 CONTROL DE GESTION % "%J

El Equipo Auditor realizd el examen de la eficiencia y efzca(:la/ffe E 3‘:;1 &SA ES.P de los
recursos invertidos, determinando la evaluacion del proceso"admlmstraf” ta utilizacion de
fos indicadores de gestion y asi como la prestacidn d fss B»,i{] c?eaaseo al Municipio de
Bucaramanga.

Tabla No. 2 Calificacion Obtenida Componentes def%pntrowé‘egtlon

&‘?"55’1,;_ /3’
. TABLA ¢
COHTROL DF GESTION
EMAR 5.4
VIGENCES 2045
- et . Ponderedid | Criificacié
Factores Catificgeion Pareial i
- : 1] n Total

1 Gasdon Contractusl _ 572 0.ES CBET

k2. Rangicion ¥ Ravisidn dz la Cuents ' 82,8 882 87

3 Lagelidad ] 753 e85 iz
4 Gestitn Ambental 3032 .08 48
W 2251k - ~
ﬂ::n RS 0 5 COTVe. § T3 IO 272 oa 7
6. Elan g paoramie n_i_c_e . TA 810 787
Tonorirel Fisest Interma | e 2,10 L BB
Calificacic feta! : R 83,8
Concepto de Gestidn & emitic M Cravoratte

QAUGDS DE CALIFICACION PARAEE CONCERTODEGESTIOR  ~ ™"~

Rangd Cancepio
% ¢ s puntes : o . Favtrable
Menos di £7 punins : e Destavorabls

Fuenté?-*ﬁ.g.f?’rpo Auditor

Una vez calificado cada criterio de control de gestién, se abtuvo un resultado def 83,8%, con
una calificacion FAVORABLE, lo que significa gue conforme a 16s pardmetros establecidas los
controles generales y el monitoreo de ta EMAB S.A E'S.P existen. pero no son aplicados en su
totatidad, como se descrihen fas inconsistencias evidenciadas en el presente informe.

3.1.1 GESTION CONTRACTUAL

En la ejecucidn de la presente Auditoria y de acuerdo con ia informacion suministrada por [a
EMAB S.A £.5.P., en cumplimiento de 1o establecido en 1a Resolucion No. 242 del 2b de Marzo
de 2014 “Por medio del cual se adopta el reglamento de contratacién para la Empresa de
Ases de Bucaramanga E.M.A.B. ESP.” ia entidad celehrs la siguiente contratacion.
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El Equipo Auditor seleccioné 71 Contratos de los 117 celebrados por la EMAB durante la
vigencia 2015, que corresponden al 60.68% con una muestra por un valor $ 10.011.005.795
equivalente al 64.82% del valor iotal confratade que ascendid a la suma de
$15.442.984.020.

Tabla No 3. Contratacién EMAB S.A E.SP. - Vigencia 2014

" s L TN, T dely, o S Valor  Inicial  Del

Clase .De.z Contra‘t?‘ . . - {Contrates ", Muegt;»a Contrato _
OBRA PUBLICA s 5 $6.256.390.337
PRESTACION DE SERVICIOS 65 56 $2.987.613.370
OTROS 20 g $1. 79123%@54

KLY ;ﬁ "
SUMINISTROS o7 4 $4,399,812.649

L
TotalGeneral T " e 7o Jas7 T 71l $15 442 934020

Fuente: Equipo Auditor % g f

Los contratos que celebrd la Empresa de Aseo de Bucaéﬁ%é“nga’vg EI%&B S.A ES.P., se rigen
por las disposicicnes contenidas en la Resolucion No @2f2«¢del % de Marzo de 2014 de “Por
medio del cual se adopta el reglamento de comtrat&c[{ﬁ?ﬁ%naf la Empresa de Aseo de
Bucaramanga”. De acuerdo a la eveluacidn de Ia\geg%“lq%coﬂxraﬁﬁ?al obtuvo camo resultado un
87.2% 1o cual genera un concepto Eficiente.

Tabla No 4. Gestidn Contractual EM%?/S V‘gencra 2015
s,
Ta_[ﬂ.ﬁ‘{ % B
GESTIOM COHTRATTUAL
ERTIDAD AYDNTADA
VIGEHCIA -
CALIFILACIINES EXPRESADAS POR 105 AIRHTORES
P " B Puntaje
VAR AEVALUSA . . SenirEioy d 2 s
ABLES CCidrErcs Ponderacisn Aribuido
¥l - G G
Luminisiras
Lumphmum.. delzs & mﬂ!‘.cﬂ-‘nnr: t\?urica-; ; a3 33 93 7 32 f 67 3 3,89 G5 LLT)
umphmiervodeductionesdeiey | & w w7 w 5 L 6.5 45"
Cupiimiento delcbjeto cortiactusl | j 1 =l w |7 8 5 B |z s 0.20 64
Lzheies e lnenvntoiay sequmierae i 2] WG & 0} [ m 3 8421 0,28 5.2
Llguirtackin de loe eartratos _ 7 B i H 0 £ 109 1 38,08 605 x
CLMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,69 iy
Cat'rficacién
2 .
fictente
1
i

Fuente Matrlz Eva!uacaon Flscal

De acuerdo a la calificacién obtenida en Ia evaluacion a fa contratacidn celebrada por la EMABE
S.A ES.P, se gbservd lo siguiente:

En el Cumplimiento de las Especificaciones Técnicas de acuerdo a los contratos revisados,
generalmente se encontré que los estudios previos cumplen con fos requerimientos de ley,
aungue su andlisis podria ser mayor & fin de aplicar a cabalidad el principio de pfaneacion se
encontrd en los contratos de obra que no se incluyen anélisis de precios unilarios dentro del
presupuesto a contratar, referente a las labores de interventoria se observo falta de soportes
en los infarmes de ejecucion.
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Sin embargo se encontraron irregularidades en algunos contratos los cuales se relacionan en
el presente informe:

HALLAZGO N° 01

Revisado ei contrato No. 012 de fecha 28 de enerc de 2015, cuyo objeto Prestacion de
Servicios de Vigilancia y Seguridad Privada de las instalaciones a caigo de 1a EMAB S.A. ES.P,
el Equipo Auditor evidencid que el Acta de Cumplide No. 03 corresponde al periodo del 01 de
abril al 30 de abril de 2015 debiéndose haber generado el diz inmediatamente posterior al
cumplimiento del servicio contratado y se generd el mismo dia 30 de abril.

fgualmente se observa que no existen evidencias fotogréficas de la prestacién del servicio
¢contratado.

El acta de Liguidacién no se encontrd firmada tanto por el Gerente de la entidad ni por la Sub
Gerencia Administrativa y Financiera.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD f%
La entidad no ejercié el derecho de réplica respecto de esta observacion. % %ﬁ
CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR %ﬁ?},fz‘%&
f
De confarmidad con la observacion planteada por el Equipo Audi "‘E%;, (@ eﬁiidé‘ﬁi aud:tada se

puede determinar que fa administracién no ha ejercido debl m sge ﬁgn respecto a fas
fechas de generacion de las actas de cumplido, yve qu x;,el lcierfo de ejecucion del
correspondia del 01 at 30 de Abril por lo que (2 presentgc’?ﬁ?? é’véia mféma debia generarse el
dia inmediatamente posterior al cumplimiento del pene;io?}aacta
De igual forma se verifico la falta de firmas por parte def’ ercf@g}%g' del gasto respecto del Acta
de Liquidacion, requisito de fondo para ratificar I3 vdluntadfde partes en la terminacion del
contrato susctito, %‘3‘& “,
En ese orden de ideas se establece un presunto Ftai od tipo Administrativo el cual deberd
ser incluido dentro del Plan de Mejoramleﬁao para I?%fﬁna vigencia auditada.
£
.ggm%:’?rf %
2&

Alcance Del Hallazgo %, %ﬁﬁmmismrwo

£

. o5

: %; r%’%%%} : J"

. r/:i 3 L

HALLAZGO N° 02 % oy Sy,
rat

Revisado el cont éc Sum;ﬁstro No. 0013 del 30 de enera 2015, cuyo objeto es:

“suministro y af aatgc‘??fueﬁt@ & Iubricantes para ¢l pargue automotor de la Empresa de Aseo
de Bucara}r/naﬂga EM; ”t@mbores de aceite hidraulicos tp.15068, tambores de aceite disset
isw40( 1x4/5heiﬁ Ius mbores de aceite isw40 ci-4 tambor grasa litro.” El objeto contractual
no es clégp ?@ése’?ﬂaﬁmblguedad al momento de aplicario en el sentido que manifiesta en la
uitm‘“awa‘?‘ee !"’6&5lgmente expresion: “Sin embargo la entidad podrd decidir de adguirir el
sumw@zm‘%ﬁ a"stec:mtento de lubricantes o no con ef proveedar”. Al respecto se practic
entref?zstéfz frector de la oficina Juridica Cesar Fontecha Rincén, quien manifestd que el
objeto ?e,r dacté de esa forma para no tener una exclusividad con el contratista en el evento
que no pudaera realizarlo porgue la esencia del objeto misional de la empresa es el transporte
de residuos sélidos v en el evento de un incumplimiento por parte del contratista evitar el
estancamiento de las rutas del parque automotor, no obstante lo anterior el Equipo Auditor
visualiza que la expresion consignada en el contrato desvia el fundamento del objeto
contractual establecido, y deja sin sentido juridico gicha contratacion.

_ @%
Prasunto Responsable: %5 EMABR S A ESP

El contrato establecié que la forma de pago seria con corte a todos los 27 dias de cada mes,
{clausula 5) sin embargo se observa en el acta de cumplido No. 01, pagaron la cuenta con
corte al dia 25 de febrero de 2015

No se cbservan Actas de Cumplido de ios meses de marzo y abril de 2015. Ei expediente no
tiene los documentos en original.

Se abserva que el objeto de contrato es especifico: Suminisiro y Abastecimiento de lubricantes
para el parque automotor de la Empresa de Aseo de Bucaramanga, sin embargo, se observan
oficios de remisién suministrando servicios de fabricacidn e instalacion de persianas verticales
para oficina {fi. 90, 31. 94,96}
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Se entrevistd al supervisor def contrato guien manifestd que existid la necesidad por parte de
la Subgerencia Técnica y Operativa de la adquisicién de dichos elementos y por [o tanto se
autorizd la adquisicion de dichos bienes.

De igual forma se adquirieron otros elementos que no hacian parte det objeto contractual tales
como: {lantas, mangueras, bombas hidraulicas, adaptadores etc.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

A la luz del articulo 365 de la Constitucicn Politica de Colombia, “Los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion
eficlente a todos [os habitantes del Territorio Nacional.

La esencialidad de un servicio pdblico ha sido definida por ta Honerable Corte Constitucional
en sentencia C- 450 de 1985, de la siguiente forma:: “El caracter esencial de un servicio
piblico se predica. cuando [as actividades gue o conforman contribuyen de modo directe v
concreto a la proteccion de bienes o a la satisfaccidn de intereses 0 a la realizacigy de valores,
ligados con el respeto, vigencia, ejercicio y efectividad de los derectlos »y%ertadeb
fundamentales, ello es asi, en razan de la preeminencia gue se reconyce»ﬁa IO%s fefechos
fundamentales de 1a persona y de las garantias dispuestas para su a pato t;on E fin de
" w
asegurar su respetd y efectividad ﬁ,% %@‘%

La EMAB SA ESP debe garantizar la eficiente y eficaz prestacid e%erwma piblico de aseo,
basado en el principio de la autonomia contractual que tlenen | % ti s déscentralizadas y
en aplicacidn de su régimen especial de gontratacién que lo es’tableée Ia y' 142 de 1994, se
analizé que era necesaric agregar esta salvedad contyg ”5’31 %SIN EMBARGO LA ENTIDAD
PODRA DECIDIR DE AQUIRIR EL. SUMINISTRO Y ABASTEC LEN]’Q}D&.LUBRICANTES O NO CON
EL PROVEDOR" ya que es posible que ¢l contratlsta no Gﬂnf%a r fos lubricantes solicitadas
y de no tenerlos, la EMAB SA ESP podia sohcntark’@s a c’ﬁga em’presa y asi no paralizar los
vehiculos recoiectores mientras el contratista lgkﬁera stos aceites, Es clarg que este
aditivo es indispensable para €l mantemmzemto y ’s’qnd”ma# itento de los vehiculos recolectores
de la empresa, 1os cuales son 10§ enc gados defcomponentc de Transporte del servicio

,.-'

pdblico de aseo. K

/' f.@-%
/v
Estos vehiculos tienen unas rutas *‘as@néanamente por {0 que es indispensabie
garantizar a toda costa que eﬁfos vef‘r’ tengan su mantenimiento respectivo, y evitar
eventuzles * colapsos en e}t sgorte d% residuos solidos en la ciudad de Bucaramanga,
garantizando |a eficiente y efMaz ,estaczon del servicio publico de aseo, Por lo anteriormente
expuesto fue que se mcfg}yg eﬁagevparéé;’éfo

o ~:5>
En cuanto a la fabrf c ,nsfélac;ion de persianas, estas no fueron suministradas por medio
dea este contra}ﬁ:-flagb ,ﬁfag,,scﬁicltud de pedido v se le canceld a Y0AR por medio de una orden
de servicio, nuﬁo m?qgm%nvoluntano al momento de archivar esta orden ya que se adjunto a
este contra"ffu %, %

vf-;ﬁ.&
Mt
De |guaf m,an (2 hubo un error inveluntario al pasar otros elementos como repuestos por este

coryé{o mﬂue ‘fambién se tenia un contrato con JOAR para el suministro de repuestos.
»a’-:» %

"% B,
CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

De conformidad con la réplica esbozads por la entidad auditada se puede inferir que lo que
pretendi la entidad al determinar la expresion “SIN EMBARGO LA ENTIDAD PODRA DECIDIR
DE AQUIRIR EL SUMINISTRC Y ABASTECIMIENTO DE LUBRICANTES O NQ CON EL PROVEDOR”
ghedecid a situaciones de futures incumplimientos por parte del contratista en el evento de o
abastecer oportunamente a la entidad con el suministro de los lubricantes contratados, que
constituyen para la entidad una necesidad inminente, en esta materia (abastecimiento
permanente), No obstante |o anterior y @ pesar de que se aprecia por parte del Equipo Auditor
la intenciGn pot parte de la empresa de costar con este abastecimiento permanente de este
suministro es necesario evitar estas ambigledades reflejadas en el contrate con ¢l fin de
pader determinar responsabilidades directas sobre el proveedor del suministro en ¢l evento de
que incurra en un incumplimiento y poder fijar las correspondientes sanciones derivadas de
dicha incumplimiento.
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Ahora y en lo que tigne gue ver con unos oficios de remision visualizados en el expediente
contractual suministranda servicios de fabricacién e instalacion de persianas verticales para
oficina (fi. 90. 91, 94,96} y otros elementos que no hacian parte det objeto contractual tales
como: llantas, mangueras, bombas hidrdulicas, adaptadores etc. ia entidad manifiesta al
respecto que “estds no fueron suministradas por medio de este contrato, hubo una solicitud
de pedida v se le cancelé a JOAR por _medic de yna orden de servicio, hubo un error
involuntaric al momento de archivar asta orden va que se adiunto g este contrato.”

Tal aseveracidn podria desvirtuar la observacion formulada por ente auditor, no obstante o
anterior no se allegan evidencias documentales que permitan inferir que dichas bienes fueron
adquiridos bajo otro proceso contractual para con elto desvirtuar lo encontrado por esta
auditoria.

De conformidad con la conducta desplegada por ia contratista se puede advertir que presento
dentro det informe de actividades informacidn cantraria a la realidad contractual, ya surninistro
hienes no contemplados dentro del objeto contractual previamente establecido. De igual forma
el Supervisar en su funcidn de vigilancia del contrato estatal avald el recibido de@enes que no
formaban parte de la contratacién celebrada. La Ley 1474 de 2011 en sd:;;ﬁmculo 84
determina claramente que la funcidn del Supervisor esta encaminada espfégﬁ%%?@n&g en
hacer un seguimiento al ejergicio cbligacional de la entidad contratante Sﬁ; “?é!a%*,o tgamones
a cargo det contratista, 10 gue implica una vigilancia permanente de su.gadty gn m@terla del

cumplimiento del objete contractual lo que se refleja en la venflcaCi dé?k; mfﬁlstrado par

el cantratista. yﬁ;}
3‘_‘“
d‘éa fa entidad de

A su vez recae sobre ellos fa responsabitidad de manter‘!”éz rn%ﬂa
circunstancias que puedan constituir actos indebidos tip% Qs de;no Spnductas punibles que

pongan en riesgo el cumplimento del contrato. %, % B,

%«}
La Ley 734 de 2002 establece como faita en cabezé%;e Ia&éup%saon No exigir, la calidad de
los bienes y servicios adquiridos por la entrdad ataf* su defecto, los exigidos por las

ejecutada a cabalidad. De las estipulacigiics norma vas ‘se determina {a configuracion de las
facultades, deberes y responsabilida esté B cargo de la supervision contractual. las
imglicaciones de sus acciones u o ion )@e periuicios que se fes causen a ia entidad
piblica con la que tiene wncu!acnon Wﬁctuaclora/contractual} va sea ejercida par un servidor
ndblico o por un particular congétista ’;’«:;, &

Lo anterior se deriva del he@';o%e‘;;jhe la erftidad deposita en el sujeto la confianza y el manegjo
inmediato o directo de las ﬁc‘&yae}ones por 1o tanto del desempefio que este logre en ia
realizacién de sus atrr‘é:’ é%rfes)’k,efflzonadas con la inspeccién, la vigilancia y el contraol
depende en gran médh:iﬁ Lemg o'l fracaso de la gestion administrativa. Y en consecuencia,
SOn potenma!mente“d[s plméble‘é por las extralimitacionas U omisiones en que haya incurrido

en el ejerac;o,d/ag ‘53;;.5 ﬁ:nﬁbnes al tenor de to dispuesto en {a. Ley 734 de {2000) y la Ley
1474 de ?ra ' "i;_ i,

En ese %’eﬁcm/ﬁ'@ |3€a’§§se estahlece un presunto Hallazgo de tipo Administrativo con alcance
dsscfﬂih@r??ywefxpuai deberd ser incluido dentro del Plan de Mejoramiento para la proxima

vig ncx&«é?ﬁr{éda

normas técnicas obligatorias, o certrfrcai%i)mo !BC ﬁ‘ a satrsfacmom obra que no ha sido

%
Acance el Hallazgo ADMINISTRATIVO

Prasunto Responsable: EMAB S.A.ES.P

Alcance Del Haltazgo DISCIPLINARIO

Norma Presuntamente Violada Ley 1474 de 2011 - Ley 734 de 2002
Presunto Responsable: Abelardo Duran Leiva-Subgerente Técnico

Qperativo
JOAR Suministros Y Servicios Técnicos S.AS

R.L. flaime Arenas Rueda
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HALLAZGO N° Q3

Verificado el Contrato No. 045 del 17 de Diciembre de 2015 cuyo objeto es: Adquisicion de
Uniformes de Trahajo para &l Personal, se determina en la clausula primera del contrato que
se contrata el suministro de 92 uniformes de trabajo por un valor de $12.331.032,
discriminandose en dicho valor, un porcentaje de $ 1.700.832 por concepto de VA, sin
embargo la contratista no presenta factura, sino cuenta de cobro para los dos pagos realizados
por la entidad, evadiéndose |a obligacién de haberse realizado este descuento tributario {IVA),
tal y como |o establecia el clausulado del Contrato celehrado.

Se hizo entrevista a la supetvisora quien manifiesta que la contratista presenté cuenta de
gobro y no se percatd de esta situacidn, ya que actuaba como persona natural.

Se hizo entrevista igualmente al Director de la Oficina Juridica de la entidad. indagandose
sobre la situacidén acaecida, quien manifestd al respecto. que la propuesta presentada por la
contratista Diana Marcela Ardila Albino. tenia IVA discriminado, par lo que la Oficina Juridica en
la elaboracion de Ia Minuta det Contrato dejd consignado este aspecto tal y como se estabiecid

en la propuesta. 2
%, N
%, f_,»’%
RESPUESTA BE LA ENTIDAD: -% % 2{3

Adjunto copia de la liquidacion del contrato la cual reposa en Tesorgﬁ%z"% rérEnvoluntario
no se realizé e cambio de los soportes en la oficina de jur 503* el c i%ée subsano la

inconsistencia con el contratista. s, ”
%%) y
CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR /m %

%,
De conformidad con la ohservacion pEanteada poff'ﬁfvel ”{qu?ﬁo%rﬁudstor se desvirtda lo
inicialmente formulado, de conformidad con la ewdenma ~pre“é tada en la que se corrobora
que la contratista actuaba en calidad de perséfg@ nei'tural ’? no estaba obligada a presentar
factura sino cuenta de cobro. Pl

No obstante to anterior y con el fin dgﬁewta nv%mentes derivados de errores en ta
determinacion de esta clase de gravamefiessen catigza de los contratistas se establece un
presunto Hatlazgo de tipo Admm:atﬁtms ‘f cual deberd ser incluido dentro del Plan de
Mejoramiento para la proxima wgenc a?audr{’g}d’éf "

Alcance Del Hallazgo %%‘%%f

. o
%@ ERN

Presunto Responsabi& ”’wf-a»,,;% Py EMAB S.A.ES.P

ADMINISTRATIVO

HALLAZGO N° O, ’?,;A.g% 2

% %,
" A

Rewsado @/Corﬁrato 7 . 019 de fecha 15 de Abril de 2015, cuyo objeto es: Compraventa
Para Pmmr f?% unw@ﬁ Tromévil Tipo Sedan Titanium Capacidad Cinco Pasajeros Cilindraje 1598
cC C’é?ﬁgpvg&p quelo 2015 el Equipo Auditor evidencié que dentro de los Estudios Previos no
ex@tﬁ L}’na G’e’ggaladera justificacion que determine la inminente necesidad de la compra del
menc@ga vehiculo automotor. entre otras cosas porque ya existia otro vehiculo gue
prestabaﬁsu'é servicios en la gerencia de la entidad (Movilizacidn y Transporte), el cuai se
encontraba en uso al momento de la adquisicion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“Contrato No. 019 de fecha 15 de abril de 2015, esta adquisicion del vefiiculo se hizo para el
servicio de gerencia ya que el anterior vefiiculo no se encuentra en las mejores condiciones
siendo este madelo 1899 adicionalmente se encuentra depreciado, se inicid a utilizar en el
depantamento comercial para el transporte de persanal de asesores para mitigar el impacto de
la competencia.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

De conformidad con fa réplica formulada por la entidad auditada, encuentra el Equipo Auditor.

que si bien es cierto el vehiculo autemotor adquirido por la entidad se hizo con el fin de suplir

la necesidad de prestar un servicio para la gerencia de la entidad ya gue el anterior tenia un

uso de mas de 16 afos. no justifica plenamente esta adquisicién va que el anterior vehicuto
Carrara 11 N7 34-52 Fase i Pisc 4, Teléfonu 6522777 / Telefax 6383777
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aungue depreciado se encontraba prestando el servicio de transporte en condiciones
normales. Asi mismo (& justificacion inicial de esa adquisicién estaha destinada para el servicio
de transporte de la gerencia no obstante lo anterior en la réplica presentada se manifiesta que
en la actuatidad el vehiculo se encuentra destinado para el transporte de personal de asesores
del departamento comercial para mitigar el impacto de la competencia.

Al respecto se puede evidenciar que presuntamente se llevd a cabo una contratacién
infiecesaria en el sentido de que se adquirié un bien que no era de inminente necesidad para
la entidad.

Lo anterior, infringe los principies de ta funcion publica y gestion administrativa, evidenciando
un menoscabo a fos intereses patrimoniales de |a Entidad.. Lo anterior permite determinar un
presunto detrimento patrimonial acorde con {a ley 610 de 2000, recordando que €l concepto
de dafo se define asi y sefala: Dafo Patrimonial al £stado. "Para efecto de esta ley se
entiende por dafio patrimonial al estado. la lesidén del patrimonio publico, representada en el
menascabo, disminucién, perjuicio, detrimento. pérdida, o deterioro de los bignes 0 recursos
pdblicos o a los intereses patrimoniaies del Estado, producida por una gestion fiscal
antiecondmica ineficaz, ineficiencia e inoportuna, gue en términos generales no se aplique al
cumplimiento de ios cometidos y de los fines esenciales del Estado, pamcu!a%kz@dos por el

objetivo funcional y organizacional, programa o proyecte de los sujetos de v;gllaﬁ‘c ontrol
de las contralorias. Dicho dafic poedréd ocasionarse por accion u omls%@dé?@{os éores
publicos ¢ por ta persona natural o juridica de derecho privado gue en forma old’s;.w %cu!posa

produzean directamente o contribuyan al detrimento al patnmomoﬁ%by ‘“@La@gémente se
concluye que se presenta un presunto detrimento patrimoni t'” Iosfcgeﬂ:ursos publicos
derivadas del contrato No. 019 de 2015 en cuantia de $49. 99%;%9

e

De conformidad a lo antericrmente expuesto se estab D?ésunto Hallazgo de tipo
Administrativo con alcance Disciplinario, Fiscal et cual e era?ae?#mcﬁdo dentro del Plan de
Mejoramiento para 12 proxima vigencia auditada. %%j% %;,
7
Alcance Del Hallazgo ADM&MS‘FMTIV& f
"3'&, g
Presunto Responsable: fEMAB Sps«‘:’é’s p
Alcance Del Hallazgo 5, ‘BﬁCIPUNﬁRIO
5, %’f‘:r %}17/
Norma Presuntamente Violada = %, Lgy T474 de 2011 - Ley 734 de 2002
4 %, y

Samuel Prada Cobos-Ex-Gerente

FISCAL

Ley 610 de 2000
Presunto ?}spénsabfe; %, Samuei Prada Cobos-Ex-Gerente

ot
Cuantia % % %{? i Cuarenta y Nueve Millones Novecientos Noventa
D, By, Mil $49.990.000 MCTE
r% ‘% "”5’/%

HALMZ@OW 05

s,
Revisado el Contrato No. 1027, 1046, 1066 y 1055 de 2015, el Equipo Auditor evidencid que
en ninguna de las actas de cumplimiento aliegadas por los contratistas y supervisares se les
anexan los .soportes fisicos de cada una de las actividades por el relacionadas, es decir, a
pesar de que el supervisor da fe del cumplimiento de las actividades por pane del contratista y
que se relacionan es imposible para el equipo auditor evidenciar el cumplimiento y ejecucidn
de las misas por cuanto no se anexarorn bien sea de manera fisica o digital.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La entidad no respondid nada a esta cbservacian

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Segln lo corroborade por este Equipo Auditor se pudo determinar que se presentd una
presunta carencia, en el proceso de supervision, es preciso resaltar que en ningdn momento
Carrera 11 N® 34-52 Fase il Pise 4 / Tetéfong 6522777 / Telefax 6303777
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se presentd documentacian que respaldara la [abor de supervisién inclusive la entidad guardo
silencio respecto esta observacion, por consiguiente se trae a consideracion la contemplado
en la ley 1474 “Supervisién e interventaria contractual. Las entidades publicas estan obligadas
a vigilar permanentemente la correcta ejecucién det objeto contratado a través de un
supervisar 0 un interventor. segln corresponda. La supervision consistira en el seguimiento
técrico, administrativo. financierg, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del
contrato.” Por ende se tipifica un presurnto Hallazgo Administrativo con alcance Disciplinario, el
cual deberd ser incluido en el Plan de Mejoramiento parz la sigulente vigencia auditada.

Alcance Del Hallazgo ADMINISTRATIVO

Presunto Responsable: EMABSA ESP

Aicance Del Hailazgo DISCIPLINARIO

Norma Presuntamente Violada Ley 1474 de 2011

Presunto Responsable: Abigail l2én nieves - Supervisora Con??ﬁ% 5,1 046 y

1055 de 2015
Cesar Agusto Fontecha Fﬁ%{;
Contrato 1066

'}@
S
“HySdpervisor
ok

g@z’ %, %&%

.“

A
AN

.-'

HALLAZGO N° 06

Del analisis efectuado al Contrato No. 1044 de 2015, puye ob)%te és Contratac:on de Pintory
Latonero para el arreglo de las cajas compactadorgs, e'staéima as., gondolas y ftos vehiculos
que son propiedad de la EMAB cuyo servicic serd é‘japutaﬁg env i taller de mantenimiento se
puedo verificar por parte del Equipo Auditor —"“;’q}.;e &, Corfirato suscrito por la EMAB con el
Sefigr Eduardo Triana Cruz para este servicio no fue ta@ @éﬁo especificamente por la entidad.
{No determino la connotacion del contratg! celebra? ’y d& acuerdo a las actividades realizadas
por el contratista presuntamente s¢ obsory que €xste un vinculo laboral, ya que la labor
ejercida no la hace en calidad ,,a/ E};,oéoéon sino como chrerg, con una marcada
subordinacidn por parte de la entida 'contr teig

% LY
RESPUESTA DE LA ENTEDAD’ %

¢»_.
£l contrato No 10§;ladel ﬁ%%s%ntrato de prestacidn de servicios personales; es claro que
tiene comao actividad, p?ﬁCl?ﬁJ e'i}?érreglo de las cajas compactadores y gondalas incluido pintar,
soldar, y latonaffff’ﬁstas@&w;dades no las realiza todos los dias debido a que estos arreglos no
san diarios gir temﬁ@ga’ies por lo que presentada la situacion, son lamados af taller para que
ejecuten ia‘g’ obffeacion®ds contractuales.

EW A
F'ara,geafz %r ggle tipo de trabajos debe tener una experiencia y conocimiento en materia de
30 adcr’axaz f.}mf(zra por el tipo de material que se transporta en los vehiculos recolectores y
ga%@lzaé&se f%ne de planta un soldador y otro de apoyo para mantener los carros disponibles
para re’éhza?,ia respectiva operacion de transporte de residuos solidos.

‘5*.&\ f.g,fa

CONCLUSE(}N DEL EQUIPO AUDITOR

De conformidad con la observacidn planteada por el Equipo Auditor se desvirtia fo
inicialmente formulado. determindndose gue el contrato celebradc correspande a una
Prestacidn de Servicios, el cual fue desarrollado por una persona idénea con experiencia y
conocimiento en el tema de arreglo de cajas compactadoras y gondolas el cual incluia
actividades tales pintar, saldar y latonar.

No obstante o anterior se hace necesario en proximas opartunidades connotar claramente ¢l
servicio a contratar con el fin de evitar cual quiere clase de equivecos ¢ malas interpretaciones
at respecto.

Por lo anteriormente expuesto se establece un presunto Hallazgo de tipe Administrativo, el
cual debers ser incluido dentro del Plan de Mejoramiento para la préxima vigencia auditada
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Alcance Del Hallazgo ADMINISTRATIVO
Presunto Responsable: EMAB SA ES.P
HALLAZGO N° Q7

Revisado el Contrato No. 1049 de fecha 18 de junio de 2015, cuyo objeto es: Contratar el
seguimiento ¢ Interventoria Ambiental v Civil a las actividades realizadas en las zonas de
disposicién denominado “El Carrasco” conforme a las acciones planteadas dentro del plan de
manejo ambiental actualizado mediante Res. 1014 det 28-11-13 expedido por el Area
Metropolitana de Bucaramanga a las Res. 1051 del 09-09-14, expedida por la autoridad de
licencias ambientales por la cual se efectda una evaluacién y control ambiental y se adoptan
otras decisiones y ef plan de mitigacion ordenado para la operacidn mientras dure la
disposicion de residuos €l sitio de dispesicién final "Et Carrasco”. y en casc de terminarse la
disposicién de residuas continuar con el apoye ambiental en las etapas de clerre, clausura y
post-clausura y demas ratamientos que deben continuar después de la etapa de cierre. Al
respecto el Equipo Auditer verifico: : i,
%, '9’%
Se observa que el objeto contractual tiene que ver con la contratac:lon de u’f-‘;a Inte eﬁtona
pero se hizo bajo la modalidad de un Contrato de Prestacién de Serwcbe?‘f'eo%a do gto
contemplado en el art. 30 # 2 del Manual de Contratacion determ 3% ,gu,;caia;ente que
bato la modatidad del contrato de Consultoria se contratan asesorla e 'E’Gordmamon
control y Supervision. Y los demds que tienen por objeto la Interyé téna ?%;orra gderancia de
abra de proyectos, direccian, programasion y la gjecucidn de. s e %s "'réi,%no + anteproyectos y

proyectos. ‘*‘v_,;@,‘
ﬁ% E
P % % a;%ﬁ-
RESPUESTA DE LA ENTIDAD: %% ,,?% %
’-5-

Revisado el contrato de prestacion de serwcmsa;a feéscn )%5 Iﬁi 049 se puede indicar que
este contrato estd tpificado de esta manera. ya ciy e’-en Tnerpventa {90%} de sus obligaciones,
son prestacién de servicios en materia gmbien Mgolo una obligacidn de Interventoria
ambiental al Plan de Mangjo Amb:ental {PH wue débe realizar la EMAB SA ESP.

El valor del presente contrato no sa’pera@a éu{?%a de la contratacion directa, es decir que
dada la tipificacion bien sea dg presfaglon ervicios ¢ consultoria esta debe contratarse
directamente o gual no generé@}na deswacj en el praceso coniractual,

.a-’i' ‘f"
Esta contratacién se hace &eh@o sexigencia proveniente dei plan de manejo ambiental

Resolucion No 1014 de% Q{Qeﬂd\ae re del 2013
CONCLUSION DEL E@UIPO(%EDIT’{%R

ﬂf_}‘ a,_?:’/’z'y? )

De confo Jda coﬁ,@ <F&Q}Oi;}ser\raclo*l planteada por el Equipo Auditor se desvirtda lo
inicialmen forhau{ad@ determinandose que el contrato celebradc corresponde a una
Prestacf’up ﬁe erﬁr@i&‘?/ el cual fue desarrallade por una persona iddnea con experiencia y
cono@%m;entc ot}ei tema.

%‘%’& #’&‘% Mf?g:’%‘;’
No ofs; aﬁte lo”anterior se hace necesario en proximas oportunidades connotar claramente el
servicio %goohtratar con el fin de evitar cual quiere ctase de equivocos o malas interpretaciones
al respecto
Por lo anteriormente expuesto se establece un presunto Hallazgo de tipo Administrativo, el
cual deberd ser incluido dentro del Plan de Mejoramienito para la proxima vigencia auditada

Alcance Del Hallazge ADMINISTRATIVO
Presurnito Responsable: EMARB S.A.ES.P

HALLAZGO N° 08

Revisados los siguientes contratos el Equipo Auditor enconité errores de digitacion que
requiere una justificacion por parte de la entidad

Contrate No. 1060 de fecha 23 de junio de 2015, cuyo objeto es: Consultoria para procesos de
comercializacién relacionados a la vinculacian de nuevos usuarios para la ampliacién de la
cobertura de usuarios de la EMAB. El Equipo Auditor de la Contraloria Municipal chservo que
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el contrato fue connotado como de Consultoria de conformidad con io establecido en el art.
30 # 2 det Manual de Contratacién de la Empresa de Aseo de Bucaramanga, sin embargo se
trata realmente de una Prestacion de Servicios, al respecto se practicd entrevista al director de
la oficina juridica de la entidad, quien manifestd al respecto que existic un error de digitacion
que conilevo a connotar erradamente el Contrato de Prestacion de Servicios en mencidn, io
anterior tiene sustento en queé su objeto y obligaciones a ejecutar no tienen nada que ver con
una Consuttoria. El error de digitacidon no generd una desviacién en el proceso contractual ya
que, de conformidad a su cuantia, se puede realizar directamente este tipo de contratos.

Contrato No. 1018 del 19 de enero de 2015, cuvo objeto es contratacion de un soldador para
el arreglo de las cajas compactadoras estacionarias, géndolas y los vehiculos que son
propiedad de (a EMAB S.A. ESP cuyo servicio serd efectuade en el taller de mantenimiento.
Hace parte integral del presente contrato et estudio de oportunidad y conveniencia y ia
propuesta presentada por el contratista. £l Equipo Auditor evidencié que al Folio 20 se
visualiza un pago de seguridad social correspondiente al mes de diciembre de 2014 y no al
mes de enero de 2015 coma realmente se requiere para contratar. En el acta de inicio
{Folia39) hay un etror en la fecha de terminacion de contrato ya que, segdn es};a el contrato
terminaria el 02 de junio del afio 2014 vy no existe acto administrativo que corﬁ’fgr’?apte dicho
yerra. %, B,

: %
RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Y;m%ayf o, Yo

Frente al contrato 1060 de fecha 23 de tunio del 2015 ta oﬂcnpﬁe F % ca 0 manifestadag
en la entrevista al eguipe auditor, y ademas anexa el contral cI%b re EA de servicio Na
1092 de 20186 donde se corrigid este error de dzgltE}c\;g;; §a%ar§%@ copia del respectivo

contrato.
8 ‘%*3‘?:? %, %
CONCLUSICN DEL EQUIPO AUDITOR % %, T,
o, Y

De conformidad con lo respondido por [a enﬂdad@tﬁ}ejo dezggmtrol el Equino Auditor determina
que estos errores de digitacion no afectarop la cof'; a%ejecuczon del contrato, no ohstante [0
anterior se hace necesaric en proxnnajportum des la entidad realice una exhaustiva
revision a fin de evitar estos errores. o o %

Por 1o anteriormente expuesto se estgbfec% %%Eunto Haltazgo de tipo Administrative el cual
deberd ser incluido dentro dely)gm dehqc:g hto para la proxima vigencia auditada

"»a-

Alcance Del Hallazgo & “"@ ADMINISTRATIVO
%’%%%?:;?@ggc

Presunto Responsable: %e@, % % ¥ EMABSA.ESP

4y oy

"-/5‘.?
HALLAZGO N° W 2y, % *‘%

Rewsados@f&s ccfa;ra No 029, 1046, 1062, 10585 de 2015. el Equipo Auditor evidencio que
en esto&‘se%gﬁtra{%? r perioda determinado, mas el contrato se gjecutd en un tiempo menor
existig G0 J?”dacmn de los mismos sin que media acto administrativo que explique estas
telfﬁa,l gd’ﬁﬁ%}a%cspadaa y mucho menas existe constancia de que hubieren quedado saldos
a fav%;?d'éﬂa entidad en razén del tiempo que no se ejecutd el contrato, por lo que da a
entendor@! “Equipo Auditor que fueron cancelados en su totalidad; se requiere que la entidad
presente las explicaciones del caso.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La entidad no respondid nada al respecto

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Encuentra el Equipo Auditor, que si bien es cierto los dias de ejecucion que faltaron en cada
contrato son minimaes, no menos cierto es que deberia existir acto motivado explicando fas
razones por las cuales estos contratos se liquidaren antes del tiempo, tanto asi, que en las
actas de liguidacién ni siquiera se les consigna |3 expresion “liquidacion anticipada™ por 10 que
presuntamente nos encontramos ante unas falencias en 1a gestion de la entidad Sujeto de
Control.
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Es de tener en cuenta que los Informes de Ejecucién de fos mencionadas contratos, fueron
aportados por los contratistas tal y como se evidencid en las carpetas contractuales, pero de
10s mismos no se evidencid un seguimiento oportuno por parte del supervisor designado para
los dos procesos contractuales, tal y como lo describe la Ley 1474 *. Facultades y deberes de
los supervisores v los interventares, La supervision e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicic del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las
obligaciones a cargo del contratista. Los interventores y supervisores estan facultados para
solicitar informes, aclaraciones y explicacianes scbre ¢l desarrollo de la ejecusion contractual y
serdn responsables por mantenet informada a la entidad contratante de los heches o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcidn tipificados cemo conductas punibles,
o gque puedan poner o pongan en riesgo ef cumplimiento del contrato. 0 cuando tal
incurmplimiento se presente”. De conformidad a o anteriormente expuesto se establece un
nresunto Hallazgo de tipo Administrativo con alcance Disciplinatio el cual debera ser inciuido
dentro del Plan de Mejoramiento para la proxima vigencia auditada.

Alcance Del Hallazgo ADMINISTRATIVO
e

Presunto Responsable: EMAB S.A ES.P %,
Alcance Del Hallazgo DISCIPLINARIO & % %,

‘ fyﬂagg,%;@ o ,ﬁ% k
Norma Presuntamente Vioiada Ley 1474 de 2011~ Ley ,-‘84 dé}g} 0

.,;;, @ <3

Presunto Responsable: Samuel Prada Cot;os @:@Gef&g}ggy

%ﬁ% S %

o %
HALLAZGO N° 10 %, ", b

Revisado el contrato No. 1070 det G2 de diClemnr«a de pré/cuyo chjeto es Actualizar [a
version del SOFTWARE ARCO SISPLUS de la EWB p ra m tbrporar los requerimientos de ley
de los dltimos afios y otra ventaja tecnoldgica yv?i,e Ad det software. el Equipo Auditor
evidencid que a pesar que las obhggg‘ones d ontratlsta guedaron especificamente
consignadas en el contrato al tgua[ que e;v,trempogz’ée gjecucion, se presentaron dos Otrosi
madificatorio del tiempo de ejecuci y 'SJ;;. ste ior solicitud de terminacién de contrate sin
que se visualice si el contratista ctimpllg’fpom?yus obfigaciones contractuales o si por e
contrario durante toda ia Ejecgﬁfon NO T, hizé pudiéndose presentar incurnplimiento y operar
fa Multa estiputada en la CI%sdia%?;cmwa’%{?a del contrato.

;??‘5’} ’;Q@ ‘?yflf//

RESPUESTA DE LA EI/\LIED’A g

& k2 en

Con respecto ﬁ%@pﬁs@ﬁ?ﬁpﬁﬂ det contrato 1070 de 2015 se informa que el contrato se
encuentra en &OCPSéﬁ%ilQUIdBCIGH

v

<-

%3??\"“

4

CONCLuS 75%01@0 AUBITOR

De: oﬁf&mj&a& n lo respondido por la entidad sujeto de controf, el Equipo Auditor determina
que Sg H&§?§sentado un atraso injustificado en resolver de manera definitiva este contrato,
por {0 fant{‘iﬁse establece un presunto Hallazgo de tipo Administrativo a fin gue se tomen los
correct:vog necesarios y evitar que en futuro se presenten estas situaciones: deberd ser
incluido dentro del Plan de Mejoramiento para la préxima vigencia auditada

ALCANCE: - ADMINISTRATIVO
RESPONSABLES: EMABS.A.ESP

HALLAZGO N° 11

Revisada el contrato No. 035 del 27 de Octubre de 2015, cuyo objeto es contrato de
operacién dia a dia de la celda bajo la tecnologia de retienoc sanitario en la cual se disponen los
residuos generados por el municipio de Bucaramanga, el area metropolitana y demas
municipios que en la actualidad disponen en el sitio denominado el carrasco, mientras este
tenga capacidad instalada o por instalar teniendo en cuenta ia emergencia sanitaria decretada
por la alcaldia de Bucaramanga de fas actividades que senalen en el alcance de estos
términas. El Equipo Auditor evidencid que:
Carrera 11 N° 3462 Fase ' Pisg 4/ Teléfona 8522777 / Telefax €303777
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Los informes relacionades a las actividades ejecutadas por el consorcio disposicion final para
los mes de Noviembre y Diciembre, evidencia informacidn similar para estos meses en
referencia, (sin cambio de fotografias, errores de redaccidn), los conceptos establecidos por
los profesionates que establecen el concepto geotéenico del Relleno Sanitario el Carraco vy el
concepto quimico de lixiviados generades por ef Relleno Sanitario el Carraco, se evidencio la
ausencia de firmas en al informe de fas misnas actividades por parte de los ingenieros.

En el informe relacionado con la emprasa contratista de levantamienio topogréfico no coincide
la fecha del informe con la fecha del reporte del levantamiento topogeafico. Siendo estos los
del mes de Noviembre y Diciembre. (En el mes de Noviembre los dates corresponden a
octubre},

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La entidad no respondid nada a esta observacion

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR: ,,;"%%
%, % P,
Segun lo correhorado por este Equipo Auditor se pudo determinar qﬁe‘@e% e8nto” una
presunta carencia en el debido orden del expediente, verificacion de z;p‘of?t;a y’sc(l;utiado de
gue las actas que reposan en el contrato estén dehidamente f:rmadas @:@% 3 %.,v

x
Una vez anaiizado todo el material en conjunta, el Eguipo Au{gg d *tg ﬁ’ que s bien &s
ciertos se han presentado errores estos solamente respondety, defsgw s al momento de
archivo en la carpeta, porlo que se dar aun hallazgo de cgfaﬁte%qmnﬁﬁ‘tratwo

€r¢'
Por ende se tipifica un presunto Hallazgo Admznlstrafzgo?fepng lcance Disciplinaria el cual
debera ser incluida en el Plan de Mejoramiento para’%a ngwenf‘e igencia auditada.

"y

Alcance Del Hallazgo ADM!?@IST ﬁVE’f

Presunto Responsable: v '°°‘J,EMA8 s, Kf;- ES.P

HALLAZGO N© 12

Revisado el contrato No. OB’&,’dﬁl‘ﬁ de septiembre de 2015, cuyo objeto es compraventa para
adquisicién de vehmuicr;g;ooﬁzct@r dg}?egdnos sélidos tipo compactador de caja cerrada 25
yardas, incluye chas ;és,}y é'ajé’ée,o“hgpéts,adora el Equipo Auditor evidencié que en los términos de
referencia de contf‘fata&‘on 8, £6Ho 17 se exigia constitucion de Garantia en Responsabilidad
Civil Extracontpﬁ@wa[’m’ ”‘L;n Halor igual al 20% del contrato por el terming de duracion del
contrato y un fo ma d@.,wgencza en el contrato celebrado, al folio 122 se redujo el monto de
esta garamﬁé "’i:m 10%, d%ﬁ valor total del contrato y por el termino de duracion del contrato y
cuatro ﬁj’“g fmas@\g&se visualiza acto administrativo por el cual se haya presentado esta
reduc;Lon 2N &;antra y en tiempo a pesar que en los términas de contratacion es en donde se
reai;ze??é’?"r Eﬁ:ﬁvo andlisis def riesgo en cumplimiento del principio de planeacion

Rewsaﬂ@ {-:fb«contrato No. 025 del 25 de junio de 2015, cuyo objeto es contratar el proceso y
subprocezo en un drea definida del municipio de Bucaramanga. €l Equipo Auditor evidencié
que en los términos de referencia de contratacién se exigia constitucién de Garantia en
Cumplimiento v Page de Salarios por un valor igual al 20% del; en el contrato celebrado, se
redujo el monto de fa Paliza de cumplimiento a un 15% y de salarios a un 10% del valor total
del contrato. No se visualiza acto administrativo por el cual se haya presentado esta reduccion
en cuantia a pesar que en 10s términos de contratacidn es en donde se realiza el respective
anélisis del riesgo.

Revisado el contrate No. 029 del 29 de Abril de 2015, cuyo objeto es contrato de obra pava la
construccién de drenajes dentro de la masa de residuos, construccion de estructuras de
control de ingrese y salida de lixiviados de los pondajes, instrumentacion de la zem y
prolongacién del canal para ef control de aguas de escorrienta en el sitio de disposicion final el
carrasco el Equipo Auditor evidencid que et Estudio de oportunidad y Conveniencia se
encuentra sin armonia entre sus folios. no existe una coherencia légica entre et Folio 3 y 4 al
igual que entre el Folic § y 6. En fos términos de referencia de contratacion se exigla
constitucion de Garantia en Cumplimiento por un valor iguat al 20% del contrato, en el contrato
celebrado, se redujo ef monto de la Péliza de cumplimiento a un 10% sin que se visualice acto
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administrativo por el cual se haya presentado esta reduccién en cuantfa a pesar que en 10s
términags de contratacion es en donde se realiza el respectivo analisis del riesgo

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Revisado el contrate 033 de 17 de Septiembre de 2018 se visualiza que esta inconsistencia
surgié por un error de digitacién ya que en la garantia de cumplimiento esta en los términos
del 10% v en el contrato quedc del 20% v la de responsabilidad c¢ivil extracontractual
efectivamente en los términos estaba en un 20% y en el contrato se consignd det 10%., para
resclver esta situacidn este tipo de garantias seran unificados en un porcentaje todas exceplo
la det anticipo o pago anticipado que es del 100% segun lo exige la norma.

Revisado el contrato No 025 de 25 de Junio del 2016 se visualiza que esta incansislencia
surge por un error de digitacién en la minuta contractual ya gue en los términos estaba
establecido que estas garantias seria del 26 % del valor del contrato, este error de digitacién
no genera ningdn acto de corrupcidr. Con raspecto al contrato no se encuentra foliads en su
totalidad esto fue una pequena falla que solo se presentd en este contrato yamue todos los

demas contratos se si encontraban debidamente foliados. %, -i;{)

n‘:, '\
%,
Revisado el contrate 029 del 2015 efectivamente se visualiza esia mcoxj?ﬁfen ta surgio
por un error de digitacion para resolver esta situacion este tipo de E‘%@P fr an@urfﬂcados

en un porcentaje todas excepto la del anticips o pago antrmpado % segun lo
exige la norma. ,;,
CONCLUSION CEL EQUIPC AUDITOR; %% {2%% e -”'{

j:-";f"-’ré;;;, %, "”’4,}/

Segun o corrgborado por este Equipo Auditor se pud det&mrﬁaar que se presentd una
presuni{a carencia de congruencia entre 0 sol;mtapo e?wa%spéaﬁcauones a contratar y 1o
estipufado en la minuta contractual, a entidad® gujetdfa d@ﬁontro[ responde que estas
variacionies no ghedecen & ningln acte distinto eﬁ;e er?’évgs digitacion, mas na puede cbviar
2! equipo suditor que durante la planeacion de‘Ta T esf' d der la actividad a contratar es
donde ¢l contratante manifiesta todas lﬁ%g’condzci%cs Hue requiere y estas no pueden ser
modificadas si no conforme a acto mo‘ﬂ}fade e expligue este motivo.

"9‘% e
La Ley 734 de 2002 establece éue la mcursién en. cualquiera de las conductas o
comportamierttos previstos en este c¢ddige que conlleve incumplimiento de deberes,
extralimitacién en et ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del régimen de
inhahilidades. incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, podra dar como
resuitado la imposicidn de una falta disciplinaria. situacion que debera ser conocida y adetanta
por la autoridad competente. £ e%k orden de ideas se establece un presunto Hallazgo de tipo
Adrainistrativo con%alcéncé’%[)ls&pimar:o el cual deberd ser incluide dentro del Plan de
Mejoramiento pgré ia Efé%m;a Yisencia auditada

& B By
% R
Alcance DeigHaf?az}go 2 ADMINISTRATIVO
l%\.’ﬂ {J;e” o ﬁ‘}fﬁ?
Presgmo Re;pagsable EMAB S.A ES.P
ﬁr "' .&?ffv ‘3{9
Alcan’eﬁ Ses Haﬂazgo DISCIPLINARIO
Norma Prgsuntamente Violada Ley 1474 de 2011- Ley 734 de 2002
Presunto Responsahte: Samuel! Prada Cobos-Ex-Gerente

Cesar Agusto Fontecha Rincon -. Juridico EMAB

HALLAZGO N° 1.3

Caontrato 020 det 2015, celebrado entre la EMAB y la empresa CONSTRUDIP SAS cuyo objeto
es contratar [os disefios de ingenieria pars la construccién de una planta de comgpostaje en el
sitio de disposicion final €l carrasco, e! cual tiene origen en la suscripcion del convenio de
cofinanciacion administrativa no 00309 det 30 de diciembre de 2014, el cuzal tiene por chjeto:
Aunar esfuerzos para el aprovechamiento de los residuos schdos originados producidos por los
Municipios del Area Metropolitana.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Frente a esta observacién podemos aclarar al Eguipo Auditor que este contrato se celebrd
entre el Area Metropolitana de Bucaramanga y la EMAB el cual tenia por objeto desarroilar la
planta de compostaje y quien iha a dar los recursos para el desarrollo de esta era el areas
metropolitana . sin embargo una de las exigencias del area como aportante era la
conformacion de un comité que determiné que se deberia hacer un estudio de minimas
cuantias al proyecto, estudio  que generd fa elevacion del costo de la planta y que por
consiguiente no se pude efectuar puesto que el Area Metropolitana no contaba con este
dinero, siendo asi la EMAB efectud la devolucian del dinero toda vez que la empresa no cuenta
con el recurse para el desarrollo de 1a miisma, cabe resaltar que los estudios estan y se espera
poder materializar ia planta cuando la empresa pueda gestionar recursos.

CONCLUSION DEL EQUIPQ AUDITOR

De conformidad con lo respondido por [a entidad sujeto de control, el Equipo Audilyr determina
que se presentaron maodificaciones determinadas por un comité, paor o que hae: cesatio
que la entidad incorpore una mejor aplicacién al principio de planeacno S%” S“%umos
de aportunidad y conveniencia proveer este tipo de situaciones que s&4 grg?&;présentar y
tomar las contingencias del caso. Se establece un presunto Hallazgosd g)h Bistrativo a !
. fin que se tomen los correctivos necesarios y evitar que en ft 1uro "’bresgﬁten estas
situaciones; debera ser incluido dentro del Plan de Mejoranu 0 ﬁara %‘xzma vigencia |
auditada W

%,
%:-

Alcance Del Hallazgo ADMlN[STRA@%’ )

Presunto Responsable: EMAB Sip. E-8 %ﬁ‘%

%, W, s
HALLAZGO No 14 y %ﬁ
7 -

£l contrato 1028 def 19 de Enero d ;l.éiy /euyo obffeto contractual es contratar seguimiento
interventoria ambiental v civil a 1a «yaz‘ :viﬁade talizadas en la zona de disposicion final el
carrasco conforme a las accio de rﬁaneﬁ‘*a :3 iental actuatizando la resolucidén R-1049 del
carrasco conforimie & 1as accuomgss de maﬁeé/@%mbnenta! decretada a traves del decreto 190 de
2013 %,
ECAE
% fr
% En los informes adjurltégzﬁa,seﬁevideh/o la realizacién de ningdn monitoreo relacicnado a los
. programas estableéf%b erigg(“ﬂan de Manejo Ambiental. (Programa Monitoreo de acuiferos,

|
‘: : Programa Moni ,eo pgas Programa Monitoreo particulas aerotranpontadas)
i 2,

I =3 W

@ %
Dentro de : rmegﬁdg “indicadores de calidad se evidencia las recomendaciones reiteradas
realrzadas ?Jp mtgﬂ%ntor a la empresa Emab desde el mes de Enero a Junio. Aplazdndolas
sin i €<:al:3cn ‘el primer semestre del afio 2015, Siendo las siguientes:
Ind,{cf c%iidad ambiental para la operacién de la celda: Reitero de la imperiosa
necéald d ontratar el monitoreo y/o estudio de estahilidad de tafudes a todo el sitio de
dlsposi’mprf’{mal denominado “El Carrasco™. {No obstante para la celda de disposicion se han
madificads los disefios iniciales en cuanto al llenado de celda debido a la misma operacion
gue por funcionalidad no pudo ser efectuado como estaba planeada inicialmente. )
Indicador de calidad ambiental para la configuracién inicial de la celda: Es importante
contratar la construccion de los filtros perimetrales y longitudinales establecidos en los
disefios, actarando que ya se cuenta con los recursos para dichos filtros.
Formato indicador de calidad ambiental para el manejo de lixiviados: No obstante a la fecha no
se han cumplido o establecido en el plan de accién para atender la emergencia sanitaria, en
la cual estaba la construccién de una serie de filtros longitudinales y transversalas. en donde
no se han construido tados los establecidos, resaltado que ya se efectud un convenio con la
Alcaldia de Bucaramanga para la construccién de drenes e instalar instrumentacién
Geatécnica. pero estos deben ser construidos rapidamente.

El Equipo Auditor evidencié que esta medida fue aplazada varias veces, evidenciandose el
cumplimiento parcial del indicadar.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Empresa de Aseo como cumplimiento al PMA vigencia 2016, se encuentra fas obras de
construccion de fiitros Perimetrales y Longitudinales reatizados por el Operader privado. Para
la vigencia 2015 se adelantaron algunas actividades que se soportan en los inforimes del
Operador y del PMA.

Se presenta adjunto en medio magnético €D, infarme completc de avance de obra del
contrato 021 de 2015 el cual tiene como ohjeto: contrato de obra para la construccién de
drenajes dentro de la masa de residuos, construccidn de estructuras de controf de ingreso y
salida de lixiviados de los pondajes, instrumentacién de {a zem y grolongacion del canal para el
contral de aguas de escorrentia en el sitio de disposicion final &f carrasco. Se realizd
construccion de drenajes en el interior de la masa de ‘residuos construidos en refienos
fiitrantes en piedra bolo, canformados en geo textil, dentro de relleno filirante se instald
fongitudinahmente tuberia de polietileno de 8" de diametro perforada. Ademas se realizd la
construccion de estructura de entrada {desarenador) de (ixiviado extraido de la masa de
residuos, de igual forma se realizd la construccion de las obras de man’éﬁ’a@de aguas
ascarrentias en los sitios planteadas para estas obras y finaimente se msta[c%nstr’:d acion
geotécnica. S5 T

ﬁy.-’

&esgantratar el
seguimiento e Interventoria Ambiental v Civil a las actividades, re&i zada _e las zonas de
disposicion denominado “El Carrasco™ conforme a 1as acciones? iante%ﬂas ntro del pian de
manejo ambiental actualizado mediante Res. 1014 del ﬁ’gil— dido por e! Area
Metropotitana de Bucaramanga a ias Res. 1051 del 09‘-}@9’—':}.4 expea’&f;a par {a autoridad de
licencias ambientales por la cual se efectia una evaluaémn ¥ oanf?aol ambiental y se adoptan
gtras decisiones vy el ptan de mitigacidn ordenado Qaré,o,la peracmn mientras dure {a
disposician de residuos el sitio de disposician fina *‘,J;E Ca¥ sag; y en caso de terminarse 2

Revisado el Contrato No. 1049 de fecha 18 de junio de 2015, ¢ o‘mgg o

disposicién de residucs continuar con el apoyo*”a‘mbmfr}al las etapas de cierre, clausura v
post-clausura y demas tratamientos que debcn cdﬁt"ﬁ'&a%d" pués de la etapa de cierre.
<;.e £

Se solicita los infermes independlente déa’fmstrumen%amon geotécnica mensual { relacionada
con piezdmetros e inclinometros. Cerﬁ/préa Jﬁp . Julio 3 Diciemibre de 2015 . Puntualmente
los realizados para los meses de Octubze Novig ibre, v Diciembre,

+r
o,
%,

Dertro de los informes de mtilca’dgfés de c'%dad se avidencia las recomendaciones reiteradas
realizadas por el mterventor&en éhp %odo de Julio a Diciembre del 2015, encontrando las
siguientes: %

Formato indicador g& ffdad’fambiéntal para la cobertura diaria; Se le recuerda al operador
privado que debe cohtc?pon’?@ maqmnana para la operacion y de la stand by

Formato mdicééo?”éde/ caff'&ad ambiental para el control de la erosidn: Se reitera que es
important om@r m‘édfé‘és inmediatas frente al desplazamiento de la masa de residuos
presentad’%ﬁn Ié” 1da, . junto al Bique de contencion.

Format&mdrb;aﬁor d’e{ alidad ambiental para el contral de la instrumentacion: No obstante es
tmpd?:fﬁag” es%ﬂar que se efectud convenio de la Alcaldia de Bucaramanga para instalar mas’
mst’r m&nt on e prasentaron desplazamientos en la celda 1. ia cual se le debe prestar
atenci :?‘nmemata segun informe la recomendacion fue hecha para el mes de JULIQ y para el
mes de Egplembre se seguia presentando dando como reperte el reacomodamiento de dichas
masas.

Revisado e} contrato de prestacion de servicio Profesionales No 1.049 se puede indicar que
aste contralo esta tipificado de esta manera, ya que en un noventa {90%) de sus obligaciones,
son prestacién de servicios en materia ambiental, y solo una obligacion de Interventotia
ambiental al Plan de Manejo Ambiental (PMA} que debe realizar la EMAB SA ESP.

El valor del presente contratc no supera la cuantia de la contratacion directa, es decir que
dada la tipificacion bien sea de prestacion de servicios o consulioria esta debe contratarse
directamente lo cual no genera una desviacion en el proceso contractual.

Esta contratacion se hace debido a la exigencia proveniente del plan de mangjo ambiental
Resolucién No 1014 de 29 de Noviembre del 2013
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Se adjunta en medio magnético CD inforime independiente de instrumentacion geotécnica del
periodo comprendido de Julio, Agosto y Septiembre de 2015, Para el mes de QOctubre y
Noviembre este departamento no cuenta con esta informacién.

Er el afio 2015 se realizd en el mes de Qctgbre — Noviembre el monitoreo. Se adjunta en
media magnético CD informe de monitoreo de acuiferos, monitorec de Biogas, monitoreo
particulas aerotransportadas.

En atencién a esta observacion realizada por la interventoria  [a Empresa de Aseo de
Bucaramanga S.A. E.S.P. envid oficios al contratista adjunta en medio magnético CD. De igua!
forma para vigencia 2018 se implementd por parte del Departamento de Disposicidn Final un
Procedimiento de Contro}l y Supervisidn a las actividades reatizadas por el contratista con un
formato de seguimiento diario con indicadores de cumplimiento, observaciones y Plan de
meiora.

Se informa que mediante un adicional al convenia N° 762 efectuado entre la Alcaldia de
Bucaramanga vy la EMAB, por un valor de $ 1.000.000.000 en donde parte de este
presupuesta estd destinado para el suministro e instalacion de mas m§€r’amentacmn
geatécnica (Piezdmetros e Inclindmetros), especialmente en el area dond&se 6@ P;,gyo el

Dique: actividad que se realizd el primer semestre del afo 2015. gf;@@% %
CONCLUSION EQUIPO AUDITOR %W%:’O{?%j
-;’{.

Para el Equipo Auditor |a respuesta suministrada en las observf Iy N? 6%6 y los soportes
enviados mediante CD’s que son contratos celebrados ﬁgr I % con el mismo
contratista, evidencian el incumptimierde por parte de la B’%en I%«;:Irecuenua establecida
para dichos monitoreos v la accion pertinente def contrat a a ’?{9 T’hg;car el incumplimiento de
dichas frecuencias mediante las fichas del Plan ’&;’e %Aang@o Ambiental al igual fas
recamendacionas establecidas por el contratisia eﬁ"’rel pnf?ger fMestre del afio 2015 algunas
empezdndose a ejecutar para el mes de ago;tc?%@e 2(5&5 ;’}elteradas desde el mes de enero
del ano en vigengia. %, o,

o KV e

El Equipo Auditor concluye que las recomgn cioné!g realizadas por el contratista no fueron
acatadas en &l momemnto determmﬁi‘ﬁ,,ﬁ, SN cuanto a la ejecucion del plan de mangjo
ambiental y sus respectivos monzto’;‘z;os ‘fqul ; yytema et contratista como tarea realizar la
interventoria v seguimiento deJas fzohaév,cfe! PLAN DE MANEJO AMBIENTAL.en el GRUPQO No 2:
ACTIVIDADES DE SEGU!MEEN ¢DEL PL%!:&#DE MANEJC AMBIENTAL Y CONTROL DE LAS
VARIABLES AMBIENTALES. én, dé:ﬁd e incluye de manera puntual en la FICHA No 9.
MONITOREDS. ¥ chur;z;Jp es>ta q&%n el plan de contingencia de la Emab con vigencia

2015, donde se es)gk;ie as*:fre%uenc;as de monitoreos v se describe lo siguiente :
‘32;» fz”

“Dichas monit efo,sﬁ 2 ﬁayentran establecidos dentro Plan de Manegjo Ambiental aprobado
por fa Autorids Anfbieﬁta! Bstableciendo la periodicidad de los mismos; no obstante dichos
momtoreqs"& pueaen cﬁmﬁ:ar la periodicidad de acuerdo a algunas observaciones de la
Agenc:a’,ge @cen%as;ﬂmbientafes ANLA y del Area Metropolitana de Bucaramanga, equipos
de mediciéy y parametros de medrcion asf como se observa en fa tabia 23”
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Se establece un presunto Hallazgo de tipo Administrative a fin que se tomen los correctivos
necesarios y evitar gue en futuro se presenten estas situaciones; deberd ser incluido dentro
del Plan de Mejoramiento para la proxima vigencia auditada

Alcance Del Hallazgo ADMINISTRATIVO
Presunto Responsable: EMAB S.A ESP

HALLAZGO N° 15
Revisado el Contrato No. 028 del 21 de Julic de 2015, cuyo objeto es la compra de repuestos
servicios y otros para el parque automotor de la EMAB el Equipo Auditor evidencid que:

En la revision del contrato 028, se revisaran las facturas N° 347 del 10 de Agosto de 2015 se
evidencia que el motocarro ABX294 se le hizo mantenimiento por un valor de $2.230.000
MCTE y mantenimiento al moto carro ABX296 por un valor de $2.693.000 MCTE ; la factura
N°400 del 18 de Diciembre de 2015 por un valor de $11.577.124 se evidencia que se le
realiza servicic de mantenimiento y reparacidn a ios mismos motocarros y e%;k},as mismas
fechas

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: e

La entidad no dio respuesta

CONCLUSION DEL EQUIPQ AUDITOR:

Encuentra el Equipo Auditor que tanto la entidad como qutgkn@pfara ega entonces era Gerente
de la empresa. guardaron silencio frente a esta obser’?émon %eﬁﬂmserva que en la factura

N®347 se realizd un servicio técnico y de mantenzmmn?@a%s vel‘ﬁcufos motocarros ABX294 y
ABX296 por un valor total de $4.923.000 MCTE: % la Factlig/N° 400 por un valor total de
$11.577.124 se hace referencia al mantemmle@igde’r‘ta,os rptocarros antes mencionados por
un valor de $4.923.000. por lo gue este ser"u@crﬁy, g"«m’gntemm;ento presuntamente fue
cobrado dos veces. /f %, i iy,
Lo anterior mfrmge los principics de ia ncmn pubﬁ;:a y gestidn administrativa, evidenciando
un menoscabo a los intereses patring® niaie ;;le E} Entldad Lo anterior permite detarminar un
presunto detrimento patrimonia! aco‘?d,e G nl &‘?610 de 2000, recordando que el concepto
de dano se define asi y sena}a Dand: yPagimonial al Estado. “Para efecto de esta ley se
entiende por dano patnmon}ar*el tado, ?aﬁl esion del patrimanio pablico, representada en ei
menaoscabao. disminueién, pe;)jz;;cf@, detnmento pérdida, o deterioro de los bienes o recursos
ptblicos ¢ & los |nte;e§es %pﬁmmsmales de! Estado. producida por una gestidon fiscal
antiscondmica inefi Z, mﬁﬁ@uﬁnm e inoportuna, que en términos generaies no se apligue al
cumplimiento de | < c o’me‘%@oﬁy de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
ohjetivo func:o’{)aag 0 ggcf’@nal programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control
de las contrar@r:asx"t})ﬁhp dafo podrd ocasionarse por accion u omision de los servidores
publicos qpor f‘é@perso’ a hatural o juridica de derecho privado que en forma dolosa ¢ cuiposa
produzean Wired amepte o contribuyan al detrimento al patrimonio pdblico.”

4

Dz Qﬁgfo a a Io anteriormente expuesto se establece un presunto Hallazge de tipo
Adfz;m’fsﬂi’fé%e cén alcance Disciplinario y Fiscal. el cual deberd ser incluido dentro det Plan de
Mejofamr%nto ra la proxima vigencia auditada.

Alcance %é! Hallazgo ADMINISTRATIVO

Presunto Responsahie: EMAB S.A.ES.P

Alcance Del Hallazgo DISCIPLINARIO

Norma Presuntamente Violada  Ley 1474 de 2011- Ley 734 de 2002
Presunto Responsable: Samuel Prada Cobos-Ex-Gerente
Alcance Del Hallazgo FISCAL

Narma Presuntamente Violada  Ley 610 de 2000

Cuarntfa: Cuatro Millones Novecientos Veintitrés  Mil  Pesos
$4.923.000 MCTE
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3.2 Rendicidn y Revisién de la Cuenta:

Tabla No. 05 - Rendicion de la cuenta

TAfA 12 -
REHDICION Y BEVISIGH IE 1 CHEREA,
VARIABLES A EVALLIAR [ alificacin Parcial Ponderacniin Punta_;e
Alnbinide
Coounidadanfaendiidnde lacuenta uE [PRie 23 .
Suificzencia fdiigenciariento. atal de formates ¢ res 51 2t
amaes] ' ' i
Calidad foeiacicad] : B 050 SEE
; ; X .
SUB TOTAL CUMPLIBMENTC FY REHIDICICH Y REVIRCRI DE LA CUEHTA 13 26,8

Calificacion
“a R AR
“‘// / ’;“‘;["{ L ’/ - ISR S— Eficieite
e p H
1]

Fuente: GAT Rendicion de Cuenta

De acuerdo al informe sumiinistrado por ta oficing de rendicion de

municipal, la EMAB cumplié los requerimientos en oportunidad d’é acu’%;
estiputados en la Resolucion No, 0013 de 2018 Y Circular 007 %9?22’&9,6 Feé‘!

o

A

5

A,
En la Suficiencia y calidad de la informacidn reportaga *ep Eaﬁgelat

%”@ s

%o%‘ntra!ona

Bs términos
ere 2016,

orma de Gestion

transparente el Equipo Auditor evidencié que de lz@’@% %ntratoe seleccionados se

‘~>
encontraron soportes de la etapa precontractual yua g?m 0% i:a Sbs de las evidencias de
ajecucian, motivo por el cual se requirid revisar en taz.ent" g /gxpedzentes cantractuales.
€’¢ Z"% i
V‘? (2:5&%,?%
P
. 'ff W
3.2.1 Tabla No 6. Legalidad " %, /}i’zg@
o h TABLAY-3
LEGALIBAD e
VAFSABLES AEVALUAR Catifisacidin Parcial Ponderscisn | |G
. < Am‘buyig__
84 ¥
i all
188
Calificacion
R Z 2 can

(s

deficiencias

Fuente Matﬁz @AT Gemﬁcnente de Lepgalidad

2, o,:q %7"‘5}-,
La c,a n‘"céc:ér(del Componente de legalidad es de 789 puntos, esto significa que es

Deggénfe c}im Io’a, criterios de la normatividad vigente.
%, 5 P
3.1.4 ws&nbw AMBIENTAL

I

Tabla No 7. Componente Legalidad de Gestion Ambiental

I Calif mdn _
I i 2 Gon

Con tefictencias hl deficiencias

Fuente: Matriz GAT - Componants Ambiental.
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El Equipo Auditor evatud la gestidén e inversién ambiental realizada por la EMAB S.A. ES.P.
durante la vigencia 2015 PGA 2016, observando lo siguiente:

El area de Gestion Ambiental de la EMAB 5.A £.5.P es la encagada de dar cumplimiento al
FPlan de Accion de Gestion Ambiental, Plan de Manegjo Ambiental v [0 carrespondiente al plan
de contingencias para el manejo de emergencias asociado con el sitic de disposicion final de
residuos solidos “El Carrasce” con vigencia 2015.; para analizar y dar cumplimiento a las
medidas de control. evaluadas por la Autoridad ambiental para reducir,carregir, mitigar vy
compensar - los impactos amblentales generados. De acuerdo a la matriz diligenciada el
Companente Ambiental obtuvo una calificacion Con deficiencias de 79,4 puntos.

Que con el fin de mitigar el impacto ambiental que implica la disposicidn final de residuos
sblidos es necesaric seguir adelantands las acciones vy actividades previstas en el Plan de
Manejo Ambiental aprobado por la autoridad ambiental competente que incluya la clausura y
restauracion ambiental de |os sitios de disposicion final de residuos sdlidos vy las que an €l
futura se impongan por parte de ésta. De igual manera, lo establecido en el plan de
contingencia para €l mangjo de emergencias asociado con el sitio de dlsposr;awn final de

residuos solidos "Ef Carrasco”. %, "»:;% =

%, %
El Equipo Auditor realizd inspeccion ocular al shio de disposicion final éﬁ%raécp "}donde se
verificd la ejecucion de [a construccidn de la Planta de Tratamlento@e EHELOS%"PTLX baja
modalidad de osmosis inversa, cajas de lixiviados en ofras actiwd@es éstﬁtajecndas para &l
relleno al plan de manejo ambiental vy requerimientos est ec1 pots lag autoridades

ambientales en cuanto a obras y/o insfraestructuras, cabest sah@r qz,s;;, 63 programas de
monitoreos establecidos dentro del Plan de Manejo Am gnt’a} se‘%deben realizar segun la
frecuencia estab1ec:da( ¢ periocidad) vy teniendo en é%nta des niveles permisibles gue
establezca la normatividad lega! vigente, los resultaddsna’ﬁ?gjadds, efos programas de calidad
de aire en relacion a olores ofensivos: donde se debe véﬂfl@ar *cumplimiento normativo de
las sustancias gcneradoras de olores ofensivas, refér,entg?:g (32 timites promulgados ( art B
Resaolucion 1541 de 2013} . AMONIACG - NH3, S@LFURG@%&EDROGENG H2S. presentan una
excedencia en la normativa diara, log regzst?oé}og%uvperan al iimite establecido en la
narmatividad, se infiere que puede existi 7 Igun riesgo a la salud por parte de este compuesto,
por lo que se sugiere tomar medidgs -'4z.l,e précaucuoﬁ por lo que es recomendable darie un
manejo y control adecuado, adema .:;ie toﬁlariiagmedldas de precaucion y prevencion coa l0s
trabajadores det lugar y residentes aléﬁﬂaﬁos q ias inmediacicnes del relleno sanitario.
Cabe recordar que el ANLA e{p’{dro la RES’QJ}ICEOH 1051 del 9 de septiembre de 2014, a través
de ta cual le ordend a la EMAB va}’t.star las fichas de! plan de manejo aprobado por el AMB
madiante la Resoluclon/lo 11?«;%) Z@(igﬂov;cmbrc de 2013, y presentar a esta Autoridad en el
proximo Informe ce Curﬁpmz)leﬁt@ﬁn nita |- 1CA. registros y soportes de su cumplimiento. y
recardandc que e&?‘zfﬁﬁgstes;o ﬁ’é Ambiente y Desarrolio Sostenible profirid la Resolucién 368
del 11 de marz ‘ge‘QQ poqnedm de la asumid la competencia para la evaluacidn y cantrol
ambiental de I&s ac‘&w de‘é’:adelantddas pot la EMAR S.A. E.S.P, relacionadas con el proyecto
"Recuper%’én emb!er%%al ‘Hel rellenc sanitario El Carrasco" v le ordend a la Autoridad Nacional
de Llcencas A/y%ts;%;g; s - ANLA, realizar la evaluacion y control ambiental del prayecto y de
ser rzpce‘san rdend! la suspensién de los trabajos o actividades. si a ello hubiese lugar y de
e%,ﬁasﬁ%lmfapner las sanciones respectivas sobre €l cual en la actuslidad la Autondad
Nacz@nﬁb de‘-‘}lwenmas Ambientales - ANLA realiza labores de seguimiento y control
encuer‘i{rd%jgente y sigue siendo aplicable a todos (os sitios que se intervengan en la zona
mientrasdure Ia emergencia.

Can el propdsito de continuar dando manegjo ambiental al nuevo sitio de disposicion final de
residuocs. la EMAB S.A. E.S.P. mediante Oficio de fecha 13 de agosto de 2015, (e solicitd a la
ANLA aprobar la actualizacién del Ptan de Manejo Ambiental aprobade por el Area
Metrapolitana de Bucaramanga - AMB, a través de la Resolucion 1014 del 28 de noviembre de
2013 y la expedicién de los permisos para el usc aprovechamiento o afectacion de los
recursas naturales renovables que se requieren, dentro de ios cuales se cuenta el permiso de
vertimientos, el permiso de emisiones atmosfericas, ef permiso de ocupacién de cauce y el
permiso de caza de control para hacer un efectivo control de los gallinazos, solicitud que a (a
fecha se encuentra en tramite ante Ia entidad.

Para el afic 2015 no se realiza clausura en el sitio de dsiposicion final el Carrasco declarada
bajo emergercia sanitaria, se establece Prorrogar a partir del 1° de Octubre de 2015, por el
término de veinticuatro {24) meses. emergencia sanitaria y ambiental en el Municipio de

Carvera LN 34.62 Faze il fise 4 / Taléfong 6522777 / Telzfax 6303777
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Bucaramanga en lo que respecta a la prestacion del servicic plblico domicifiario de aseo en su
actividad complementaria de disposicidn final de residuos sdlidos.

3.1.5. TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION

Para el componente de TICs. el Equipo Auditor evalud algunos aspectos relacionados a la
integridad, Disponibilidad. Efectividad, Eficiencia, Seguridad, Estabilidad y Estructura que por
medio de las Tecnologias de Informacidn y comunicacion sirven como apoyo en la gestién
administrativa y el cumplimiento de los objetivos misionales.

Tabla No 8. Tecnologias de la Comunicacion e Informacxori

TARLA LS = !
. . . s . ) . . e
TECKCL OGIAS DF LA CORAICROR £ REORAATION
VARIABLES A EVALUAR Pun'eje
_ _ . Attittids
Cunplrizals aspeciss sistemss de nfrmacly - . : R -1
CRPLEAZATO TECKOLOGHAS OE LA COMIMCACIONE HFORACK | 1878, )
‘*‘ Bl Ty
- Cah‘lcar:lnn 1 \% ?;5’
R con .,% .
Con deticlencias defciencias %
& e

Fuente: Mdmz GAT- Cr‘n‘pnn,_._. 1 FICS

Basados en las fortalezas y debilidades de los aspectos antes’ nomb‘rago %7' Empresa de Aseo
de Bucaramanga (EMAR) obtuvo una calificacion de 57. %%%ﬁgmfo?@am@n suministrada y
revisada. y % “’% %

e:;"\

x_.-

Una vez observada la informacion y realizado el trabé;e de é@mp(%s importante que la Entidad
tenga en cuenta los siguientes aspectos: %, ‘*}E w %;

v Seguir realizando ias copias de sg‘é’urtdad g{/n{zando que los medios extrafbles que
contengan dicha informacion seg; entrzen en lugares protegidos de agentes
externos. @?y o

v Revisar en forma periddica d(ue Ioé d s que contengan las copias de seguridad
{Backups) sean consmte’ntes cor%a aformacidn original generando un procedimiento
gue nueda ser evzder}m #

v Actualizar el mapa & S-ne"% ue identifique entre otros los riesgos ascciados con
desastres natur”@“fﬁ; y/x,o ’h,,urﬁi 0s que al presentarse pudieran generar un impacto
negativo engda, prgéta&on@del servicio. Ademds evaluar de forma recurrente la
probabzi:dad";ge acu Ff«.ancfa y el impacto de los riesgos identificados.

v Rea[tza‘wfﬁ‘h@n ""‘dg “ontinuidad de Tl que pueda definir aspectos relacionados a
recuperamonv?""de #gervicios o en su defecto si es la Alcaldia de Bucaramanga la
engérgada r;gétener constanie comunicacién sebre cambios en los mismos.

v &gnéfq,erar tedlizar un plan estratégico de Tecnologias de informacion y comunicacion

%%(PEEJC)’%QW comprenda las necesidades de servicios, equipos. programas y otros

s%ieméhto‘é considerados importantes para mantener ia continuidad del servicio
q‘égﬁegmfﬁado el cumplimiento de los objetivos misionales.
v %nﬁnuar cumpliendo con el aspecto normativo relacionado a las directrices
nacionales de Gobierno en Linea y su respectivo plan de accién.

‘a

Par lo anterior es indispensable que se realice un plan estratégico de TIC como documento
base que contenga entre otras cosas; el andlisis de la situacidn actual de TIC de la Entidad,
situacion deseada a mediano plazo y alineacién del PETIC con la estrategia institucional.

3.1.6. Plan de Mejoramiento

El Grupo Auditor evalud el Plan de Mejoramiento suscrito por la Empresa de Aseo de
Bucaramanga EMAB S.A ES.P, para lo cual realizéd seguimiento a {as acciones correctivas
suscritas por la entidad, obteniendo una calificacién de 78 puntos. Este andlisis se detalla a
Continuacién:
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Tabla No 9. Plan de Mejoramiento

TABLA -6
AN BE HESORAFICNTD
YARIABLES A TMALUAR Calificecidn Parciat Ponderagisn
fCuanzieraniadel Plan e Pijoramierss ) ] ) bl 920
Efantuutad delas somopas TEE 0.5
CURPLBAENTO PLAK BE MEIORAMIENTO LA
Catificacion

b] Cumple
Cumple Parciabmente " i Parcialmsms

i

Fuents: Matriz GAT

De las 24 acciones correctivas establecidas por la EMAB S.A. £.5.P. en el formato F24A se
evidencid que se cumplieron 17 acciones y 3 acciones con cumplimiento parcial. en el
componente de efectividad 17 acciones presentaron el 100% de efectividad, 3 acciones can
efectividad del 50% v 4 acciones correctivas con el G% efectividad, por to antenoﬁ&g gonera un
hallazgo de tipe administrativa con alcance Sancionatorio. .

LR e
Accién Correctiva 3 4%: o,

fw % f“?%

Aplicar el principio de Planeacidn en los contratos requeridgs®ipor [t f%qydad para ¢l

cumplimiento de su ohjeto misional proyectando el correspond% ﬁTan de >-on’frataczon para

la respectiva vigencia %,

‘%’J&

« Seguin entrevista al responsable de la Oficina g&* trofdn’%&;n%a accién correctiva al
plan de contratacién na se realizd a caballdag%%@gn ;ﬁﬁséntandose ambigiiedades

% o

en la aplicacién del principio de planeamon % o, ”zﬁw
/:‘?J’ %‘ 4
RESPUESTA DE LA ENTIDAD: t’?}% o, 7/

AT
P
Se adiunta plan de confratacian provecta / 5)& la Offgina Juridica de la entidad.

ez i
B,

Accion Correctiva 7 %& 5 s

s %

Aplicar eb principio de F’{anégmon en ‘fipég contratos requeridos por la entidad para el
cumplimiente de su objeto r%zgz% provec%’ando el correspondiente plan de contratacion para

la respectiva vigencia ’e;,,, %
v Segdn ent{%)?;ta‘@j%;%aonsgbfe de la oficina control interno la accidn correctiva ne se

aplicdunp eép e,cé’mq;atamon adecuado para cumplir con la meta

g’ﬁ&x J‘%”" @/’%
RESPUESTA D ;{%D g

v
[
Se adju:gtaél%g d'é’*c&o)};g'atacion proyectado por fa oficina juridica de la entidad.
Acglo%mgegt% 9
f{ o‘

o

Aphca%{el f>pnn0|p|o de Planeacion en los contratos requeridos por la entidad para el
cumptzmu%nto de su objeto misional proyectando el correspondiente plan de contratacion para
I3 respectiva vigencia

« Segln entrevista al responsable no se aplicd un proceso de contratacion adecuado
para cumplir con ia meta

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
Se adjunta plan de contratacidn proyectado por la oficina juridica de la entidad.
Accién Correctiva 13

Adoptar 1a resolucién interna namero de 276 de 2015 gue reglamenta el manejo de {a caja
menor de la entidad Implementando medidas de austeridad det gasto gue demuestren el
manejo eficiente de este rubro
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No se cumplia con las medidas de austeridad y manejo eficiente

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Dentre de la accidn correctiva planteada para el hallazgo se proyectd ta Resolucidn Interna
276 de febrero 12 de 2015, donde se¢ establecid el procedimiento para el manegjo de la caja

menor.

Accidn Correctiva 15
Implementar politicas de Austeridad ai gasto
« El Equipo Auditor realizé revision aleatoria de las actas en la cual se pudo constatar
gque si se lieva el control de los asistentes a tas juntas.

RESPLUESTA DE LA ENTIDAD
No respondid nada frente a esta observaciéon

%o,
Accidn Correctiva 16 %

(7
Hacer la modificacion del presupuesto de gastos, proyectando l6s camb1os(;i‘,re'altz§%g(a’-‘}unta

directiva.

« no se dio cumplimiento por parte de tesoreria y a division a
respecto a este hailazgo no se implementaron politicas de _ﬁ_ustertdgé’

67

°!

?Klaacg %inanciera

@@é‘irgasto piblico

RESPUESTA DE LA ENTIDAD _
RECALDO 0 TR w%, KNS
£t feberp m i ad maje iy EL ;ﬁig,o -@ggssz sotebe | ocube | roventre | Goerdu
)
T "2‘—‘%; ,%}} ;?;
485 BB WEST _ BLYESH @?@%’%ﬁf SHETH| AGAM | MRSSGR! ML ety
*q“” % Bl | o é;a;;» %%éﬁ-@% R S I %
Jr/
Como se puede observar el recawra"f37 &g {durante fa vigencia tuve una constante por
encima del 20%, asi mismo es |mpor*ante rée/afé f/que en el proceso de facturacion
Conjunta con el amb, lg egugerac:on‘;’/e cartera del acueducto metropolitano  de
Bucaramanga la realiza la’firmé,,RE CAR, toda vez que seglin anexo 1. procedimientos
técnicos, adrmmstratwe;»,,’; fma’nge’r ent el numeral 8 (adjunto folio util) se encuentran
estipuladas las condr@&pn@c’d@rﬁoﬁvemo de Facturacion Conjunta No. 057,
‘6— = 2
W@r;&%s’;%— variacion cartera variacion
<1 Y recaudo servicio recaudo
% final cartera . cartera
o B, /g especial
enerts, (% Fdi 2508 125.745.480 | 63.440.517 11.049,090
af,eh’éféf-'f%,, %883.949.217 |  11% 115.002.723 | 44.741.925 |  -29% 12.955.170
War2ds, |7 868.706.658 | -2% 94,953.392 | 54.365.346 |  22% 5.430.910
abrft, M 733.442.075| -16% 233.681.780 | 55.005.778 1% 11.247.900
mayo 712.320.550 -3% 74,543,893 | 56.063.37C 2% 18.795.726
junic 734,763.913 3% 78.959.737 | 50.127.485 -11% 10.523.034
julio 736,809.525 0% 116.570.953 | 44.832.621 -11% 5.995.419
agosto 548.151.051 | -12% 143,705,031 § 55.063.783 23% 1.000,000
septiembre 516,444,742 -5% 66,997,260 | £44,645.644 -19% 5.349.559
octubre 564, 705%.372 ~8% 97.0895.577 | 50.1£2.843 12% 5.477.254
noviembre 445,102,297 | -21% 4,433,526 | £49.759.022 -1% 5.453.000
diciembre 448,577,199 1% 46,950,352 | 84.743.883 70% 5,309,861

Como se puede observar en la cartera de Disposicion Final se presenté una tendencia a la
disminucién de la cartera, tan sdlo se presentd en febrerc un aumento en la cartera que fue
del 11%, asi mismo en lo correspondiente al servicio de asec especial se presentaron
aumentos representativos en los meses de marzo con el 22%, agosto can el 23%. y diciembre
con et 7O0%.

Carrera 11 N° 3452 Fasa B Piso 4 7 Telétons 6522777 / Telafax 8303777

wwey contraloriabga.gov.cs / contadtenos@cantralonahga. gov.oo
Bucaramanga. Santandar /

COLGMBIA




CONTRAL. JRIA

RuncipA T BUCRFAMangR ‘uq.»,
VEAINF-Q0 1. VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL
Fagiria 31 de 62 Informe de Auditoriz
SOPCRTE GESTION CARTERA

Respecto a la Gestién de Cobro de Cartera de usuarios Facturacidén Directa se realizaron
diferentes cobros pre juridicos con €l chictive de hacer la recuperacion de cartera asi las cosas
se anexan fotocopias de los soportes que evidencian dichia gestidn,

Seguimiento Plan de Mejoramiento Institucional a Agosto 30 de 2015: Al respecto se anexan
los soportes que evidencia el cumplimiento a las actividades programadas para dar
cumplimiento al Plan de Mejoramienta Institucional con respects a fa Carera.

Accion Correctiva 18
Realizar la actualizacidn del software contable para la emision de informes de libros auxiliares
pot terceros

* N0 se presentsd ningdn avance

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Para |a vigencia 201.5. se actualize el modulo contable permitiendo tener la mfo%aq,on de los
fibros auxiliares de manera integrada al sistema, anexo informe generadd”ﬁpor el}m‘;‘yare

donde se evidencia la integracion def sistema. %, %
s, e

::.,- =) FATTWICA 2 450 HE RRLAS A Sd. S P/ R TAMAYE VN4

wel I
14 KIS m RHTEMA FERANCEFAC 5L VI T A NI mAL, '
i m, 4 A LARMALE A N0 TR MO FOS AN TR HEYS CESINE @ #T/RITES IR STA: 0705141 %
-Hq g Canica --_“‘M.‘-‘--‘--_-_-_.-.---hh.h;ﬁ'_“-_---‘-__-_ P Pl L] i
[ e ) o
Tampta D THIGEESN  Cusmmntreme S EE e T . . L b urtrind ; .. = L R ...
I TN U OO E T TALIAT Y o AN A FHAMCR R e ) T L) W
BE VRN LA LN VIO LS P LT RET P A EHLFAIZS PRI AL GO L THERT M el

Mroviivvirio baw: L shnm LRI
Rpbeles Flound- LELTE L L1

CONCLUSION DEL 5@0}%

B,

W

Evaluado el ﬁlﬁr‘@ & %@y{espuesta a la carta de observaciones enviada por la EMAB, ei
equipo Az:;&or"z. venﬁgo"‘aue las acciones correctivas 3, 7, @ y 16 aportaron las evidencias
documentaies qfrg, mug tran el cumplimiento de ta accién correctiva; para las acciones 13, 15
y 18 sevtga%t»r’énen “firme las observaciones realizadas por el equipo auditer por to anterior
el cuf?fp&mt’eﬂt@}ﬁel plan de mejeramiento es parcial.

By o

N M oN
HALLAZGO N7 16
f};ﬁ} o

Se genera un Haltazgo Administrativo con alcance Sancionatorio teniendo en cuenta el
incumplimiento en fa eiecucién al Plan de Mejoramienta para la vigencia 2015, por fo cual
estos deberan ser reformuladas e incluirse dentreo de la vigencia 2016.

Alcance Del Hallazgo ADMINISTRATIVO

Presunto Responsable: EMAB SA ESF

Alcance Del Hallazgo SANCIONATORIO

Norma Presuntamente Violada  Resciucion 189 de 2008. Articuto 60 de la Contraloria
. Municipal de  Bucaramanga

Presunto Responsabte: Samue! Prada Cobos-Ex-Gerente
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3.1.7. Control Fiseal Interno - C.F.L

Una vez calificado la Evaluacién de Controles y los aspectos de Efectividad de los controtes
para cada criterio de control, el resultado consolidado arrgjd un puntaje del 80.4%, con una
calificacion eficiente, lo que significa que conforme a los pardmetros establecidos los
controles generales y el monitoreo del sujeto de control existen y éstos  son efectivos
parcialimente.

Tabla No 10. Control Fiscal Interno
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Fuante: Matriz GAT - Contral Fiscal lnterng »’*’éﬁ%@‘*@%
3.2. CONTROL DE RESULTADOS A ﬁ%
Se practicsd el axamen de control de resultados con el fin de estabiecer el cum plimiento de los

chjetivos, planes y programas durante la vigencia 2015. El resultado obtuvo una calificacion
de 86.0 puntos. B,

3.2.1 Cumplimiento Pianes Programas y Proyeg@tos%%g, ‘%
"’5‘-'-:«& . _,é

En este componente se calificd de acuerdo al Plan de Accion de la Emtidad y Plan de Desarrallo

2012 - 2015 “Bucaramanga Capitai Sostenible” de acuerdo al avance de eficacia, eficiencia,

efectividad y coherencia abteniendo cor_no resultado un 85,7% con una ponderacion del 4., lo

cual indica que Cumple parciaimente! "%, %%,
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Fuanle Mty GEREControl 1% Resultados
Cumﬁﬁm&eﬁtﬁ\%ﬁe Subprogramas_de_Plan de Desarrgllo: En este componente se cafifico de
acuerdo al Plan de Desarrolio 2012 -2015 “Bucaramanga Capital Sostenible” de acuerdo al
avance de eficacia, eficiencia, efectividad y coherencia obteniendo como resultado un 76,2%
con una ponderacién dael 1, lo cual indica que Cumpte parcialmente

CONTROL FISCAL INTERNG. CIF

Una vez calificado la evaluacidn de controles y los aspectos de Efectividad de fos controles
para cada criterio de control, el resultado consolidado presentd un puntaje del 80.4%, con
una calificacion Eficiente, lo que significa que canforme a los parametros establecidos los
cantroles gererales y el monitorea del sujeta de control existieron y fueron aplicados.
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3.3. CONTROL FINANCIERO

El Equipo Auditor realizd un examen con base en las normas de auditoria de aceptacion
general para establecer si los Estados Financieros de la Entidad reflejan razonablemente el
resultado de sus operaciones y los cambios en su situacion financiera, comprobando que en la
elahoracion de los mismos y en las transacciones y operaciones que los originaron, se observd
gue cumplieron con las normas prescritas por las autoridades competentes y los principios \de
contanilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contadar General. De acuerdo a fo
anterior, la EMAB S.A.E.S.P presentd segin la matriz GAT una calificacion total de 85.7% con

un concepto de gestion financiera y presupuestal eficiente % "‘"f’«;-;‘% Ry
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3.3.1 ESTADOS CONTABLES

Se establecid la ra7onab|l|&;\€i déos stados contables, teniendo en cuenta la Resolucidn
Qrgdnica No. 5870 deléﬁ; *’“ r&up 46 2008 adicionada por la Resalucion Organica Na.6036
del 25 de marzo de éé’? , orrtralorza General de la Repdblica y la normatividad vigenta.

R

OPINION SOBRE’I.Gﬁ E&%ﬁ&p@FINANCIEROS
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Sbgienion

En nuestra opinidn. por lo expresadc en (os parrafos precedentes, los Estados financieros de
Iz EMPRESA DE ASEQ DE BUCARMANGA EMAG S.A.S. no presentan razenablemente, en todos
los aspectos mas impartantes 1a situacion financiera de la entidad a el 31 de diciembre de
2015, por las cuentas de dificil cobro, la falta de integridad del software contable y los
resultados de sus operaciones del afio que termind en esta fecha, de conformidad con 10S
principios y normas  prescritas por las autoridades competentes y los principios de
contabilidad Generalmente aceptados en Colombia o prescritos por {a Conttaloria Generat de
la Nacidn.
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Es importante mencionar que esta opinidn a los Estados Financieros se da toda vez que (a
EMAB S.A., es una entidad |a cual genera recursos propios y recibe recursas del Municipio.

3.3.2. CONTROL. INTERNO CONTABLE

La ley 42 de 1993, en su articulo 18 precisa: La evatuacidn del Contral Interno es el andlisis de
los sistemas de control de las entidades sujetas a la vigilancla, con et fin de calificar los
cotnponentes de control interng financiero y contable, justificar v soportar las calificaciones de
los mismos, identificar los riesgos a los gue se encuenira expuesio el sistema contable vy el
nivel de confianza que se les puade otorgar; por lo anterior, se debe verificar &l adecuado
funcionamiento para que proteja Ios recursos de la Entidad del detrimento, pérdida, uso
indehido, deterioro y de la efectiva proteccion de las recursos de iz Entidad.

En el desarrolle de fa Auditoria realizada para |z Vigencia Fiscal 2015, la Empresa de Aseo de
Bucaramanga EMAB S:A:, efectud evaluacidn al sistema de controf interno contable para io
cual se realizd, entrevista v visita con el fin de varificar la existencia de los documentos, que
soportan 13 aplicacidn de los procedimientos evaluados, encontrandose, gue éﬁ entidad da
aplicacion al pian general de contabilidad publica.

Sostenibilidad del Proceso Contable ﬁé} %9

',

En este proceso se verificd que el sistema contable obtenga informagfiftirg z'(“ﬂ’fjda ,y aportuna,
evaluandose los controles implementados por la entigad para gg %:zar ﬁgﬁ’tenlbllldad del
sistemna contable, iguaimente se comprobaron las acciones ad,ef’" taé‘qg pordel comité técnico
de sostenibiligad al sistema contable. Asi mismo se verificd I%;aph&amon““d’ "modelo estandar
de procedimientos para la sostenibitidad del sistema dg%or'ﬁaptlz ad publica- MEPSSCP,
gefinido en Resolucion 357 de 2008, expedida por el C’&ﬂtad%?,ﬁ‘éﬂeral de [a Nacidn, el cual
comprende las actividades minimas que deben rgallz%rar Iéis res‘faonsables de la informacion
financiera. econdmica y social, para garantizar iazigrodﬁgc:brr{e informacién razonable y
gportuna. @y kS

R,

Las etapas y actividades de! Proceso con}ab!e son; @f o

‘\.

* Reconocimientos: De conformidad gon, ef&%n General de Contabilidad Publica, es la etapa
de captura de los datos de la reali§ ad éﬁanﬁmnee y juridica, su analisis desde la dptica del
origen y la aplicacion de recur y el ‘pgpceéo dé su incorparacion a la estructura sistematica
de clasificacion cronolagica y%oeptuﬁ@e/a contabilidad. Esta etapa se materializa con la
ejecucidén de las siguientes ,twiﬁades

* |dentificacion: Es !a«vactlw,da’q eﬁ&#Ea que se determina la ocurrencia de hechos o
fransacciones que,afé’%:ﬁﬂa*e&ructuro financiera econdmica o secial y por [0 tanto debe ser
ohieto de contabjlizdgion,.

4
K?;’}a {’ K >
L2

3
L

Se efectuar ne» rev@gn% y evaluamones perigdicas al proceso contable, para verificar la

correcta i tlfléaplon fos hechos econdmicos.

* C! If%s oft; De acuerdo con las caracteristicas del hecho, transaccion u operacion se
de%rn*ﬂné@ﬂ» f%rma cronoldgioa su clasificacion conceptual segun el Catdlogo General de
Cuerﬂ;as '«En eszfa actividad se evaliia que el hecho financiers, econdmico, social y ambiental a
reg{strar‘gufnp[a con todos los clementos que le son propics a la cuenta en la cual se clasifica.

* Registro y Ajustes: Actividad en la que se elaboran los comprobantes de contabilidad y se
efectian registros en los libros respectives. Corresponde también a la verificacidon de la
informacién producida durante las actividades precedentes del proceso contable, para verificar
su consistencia y confiabilidad. previo a Ia revelacion a los estados contables para determinar
las cifras sujetas a ajustes y/o reclasificaciones.

* Revelacidén: El Plan General de |a Contabilidad Pdblica, es |la etapa que sintetiza y representa
fa situacion, los resultados de la actividad y Ia capacidad de prestacion de servicios 0
generacidn de flujos de recursos, en estados, informes y repories contables cenfiables,
relevantes y comprensibles. Para garantizar estas caracteristicas la revelacion implica la
presentacidn del conjunto de criterios o pautas particulares, seguidas en la etapa previa de
reconocimiento. asi como la manifestacién de la informacion necesaria para la comprension
de la realidad que razonablemente representa la informacién cantable pdblica hacen parte de
esta etapa de reveiacion las siguientes actividades:
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Elaboracion de los estados, informes y reportes contahles: Actividad mediante la cual se
concreta el resultado del procesg contabie, expresade en el disefio y entrega oportuna de los
cstados, informes y reportes contables. tos cuales deben contener la discriminacion basica y
adicional que sea necesaria para una adecuada interpretacion cuantitativa y cualitativa de los
hechos, transacciones y operaciones realizadas. Para ef caso de los estados cantables, se
determina en esta actividad la aplicacion del procedimients para fa estructuracién y
presentacidn de 10s estados contables hasicos, contenidos en ef manual de Procedimientos
del Régimen de Contabilidad Pdblica v las politicas establecidas por cada ente pablica.

La EMAB S:A., presentd sus estados contables de acuerdo a los parametros estahlecidos el
Plan General de Contahilidad Publica.

Andlisis e Interpretacion y Comunicacién de la Informacion: Actividad que corresponde a la
lectura qgue se hace z 10s estados, informes y reportes contables con el propdsito de cancluir
sobre fa situacion resultado y tendencia de las entidades Publicas, desde las perspectivas
financiera, econdmica, social y amhbiental de tal manera que su comunicacifn sea
suficientemente (til para seportar las decisiones retativas a la administracion d%%}ps recursos

publicos %
KLY
3.3. GESTION FINANCIERA N
L5 " L
B, s

AUDITORIA AL BALANCE 7, % 5
El abjetive de esla linea es establecer la razonabilidad de los E%ﬁdé;«; Conf%;%@s: teniendo en
suenta la Resclucidn Organica No. 5970 del 18 de Junio de 2088%de @gpr}‘f%lorra General de
la Republica y la normatividad vigente. %,-,-;) Ty o

MUESTRA LINEA FINANCIERA Ty, o

%, f%
Se efectud 1a revision de ios Estados Financiero;%%alefé’;zg}\omé}@o“ : Balance General, Estado de
Actividad Econdmica y Social. realizando el reéé?@v&*agﬁiisis horizontal y vertical de las
cuentas para determinar [as variaciones pgroentualg Ve participacion de cada una de ellas;
asi como también se definid el ciclo opefggi%& de ‘gésta linea financiera, seleccionando el de
ingresos Operacionates se gjecutd {g-"--e};%ddésj‘grrollo de la auditoria. A su vez se examinaron
algunas cuentas del balance debido ssu réfa‘;eégﬁ’atividad.

A A
ra 7, %
Jf’f %,f
o S 64
e Balance General. % g
El Equipo Auditor anaii%aj*?las’ﬁg{érggcf@%gé de las cuentas principales del Balance General, para
; 014

T . .
nc;é-s;\,ﬁ;f}g_&?i . camo se muestra en el siguiente cuadro (cifras

el periodo de las vige
expresadas en mzieﬁgﬁépg%ﬁ‘é?g, "
7 %2%&””3’&.
;;?% &‘%’«:%f-‘%%)\ *%  Balance General Comparativo
& % k2 % (Cifras expresadas en miles de pesos)
g BALANCE GENERAL 2018 2014 VARIACION %

%, @&&yp% 24743196 19.592 951 26.258%

‘f’ef%% PasIVE 17.896.164 13.020.349 37.45%

'%WIWNIO 6.847.032 6.572.832 4.17%

vente: Eauipg Auditor
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BALANCE GENERAL

Expresada en Miles de Pesos Colombianos :
30.000.000 OO G
25.000.000 |
@
; 2 20.000.000 ;
. & g
i ¥ 15.000.000 ;
: w4 H
. & i
P= 10.000.000 :
. i
: 5.000.000
L e ACTI_\{_C_}__________ » _g_Aswo - ______i?ﬁTRI_E_\{!ONEO_
; | BANQ 2015 24.743.196 17.896.164 P 6.847.032 |
: L ARO 2016 19.592 981 13.020.349 ? 6.572.632 %
Fuente, EMAB N B %?"""
" El detalle de los componentes del Balance General, se presantan a c? még%? @»
; B
! Activo FaA N

A Diciembre 31 de 2015 los Activos de la EMAB SA. ESP? fi@gro
expresada en miles), monto que reflejo un crecimiente res ecf“a»ﬁ! arg antarior par valor de $

5.150.215 {(cifra expresada en miles), gue equivalen 4

#A.743.196 (Cifra

@6{2923/ débido especialmente al

aumento en la Cuenta D|spon|b|e en 167.96%, Deudorés Corr&;rﬁes en un 39.25% vy otros

Activos Diferidos en 74.83% %, vv,s,{.,\,& “, /ﬁ
‘%-’} * % ‘% )
-5\" v‘:'.'?""-'}f.- ‘(3::(" ~/-;-">"'!
- 2015 2034 ) Wariacion (¥ )W ariacion | {31} Varacion
ACTIVOS
: _Pedodo Actual | Pedoda Anterior Ahsoiuts Redativa 1. Vertical

ACTIVO CORRIENTE 5 12648815570 7.8tB.B80G | $ 4.827.835 61,75 83,74%
Disponible 3 4780808, &y, g.777.7951s 2gmeott 167,96 57,06%
Inversiones 5 Tee58 s M 117215 637 5.43 0,01%
Deudores Corrieites $49 25107482 | % 1.809.340 | § 710133 39,25 13,79%
Otros Deudares ﬁ 4277 32 3245061 | § 1.032.262 31.81 20,04%
Otros Activs Difendas #ls (f 204736 | § 117.108 | § 87.628 74.83 1,70%
Embargas Judiciales e o 3 857.845 -8 857.846 |- 106.00 16 66%
Bepositos antregados cm’.sx% EX et "f/

: Administracion . 5 08, 8% ’413;69 110 - I8 869110 - 16.86%

@ NN

+ ACTIVO NO CORRIENTE, 12.096.381 11.774:401° 322.280 2,741 6, 26%
Embargas ..Itﬁ&"::.la'ié‘?,, ""‘5?,?‘ e ™ 5.924 - % 6.924 - 0,13%
Deudaresdpi (8] Cobreg, &, 1.467.858 1254975 %  212.881 16,96 4,15%
Cmdno%%;leaqas largt, plazd 736.007 - 3 736.007 - 14.29%
Prapi%ecﬁglgﬁta ‘ﬁ?gg(j.po 7.630.671 7.957.244 |-% 326.273 |- 4,10 +5.34%
Vagnzaionds, 2.254 623 2.561.682 |-$ 307.259 |- 11,99 -5.97%

4TOTAL ACTIVO 25.743.196 - 18.682.381 5.150.215 26,297 100, 00V
7 FUBLe. CRRE
*r.;
};,_} N

%

+ Pasivg

acreedores que aumenta en

Activos Adquiridos durante la Vigencias.

un 147.10%;
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Dentro de la vigencia se adquirié un vehiculo compactador de caja cerrada con chasis y caja
compactadora por vator de $330.000.000. compra realizada a la empresa Casa inglesa segun
factura 963 del 4 de noviembre 2015,
Compra de un automdvil Ford Fissta Sedan At Titanium modelo 2015 color rojo Rubi, a 1a
empresa Centra! Motor América S.A.S. (Ford) Factura NG FB5840Q del 22 de abrit ge 2015,

Para la Vigencia 2015 ascendié a la suma de $17.896.164 (cifra expresada en miles), la
cuenta refleja un crecimiento ascendente por valor de $4.875.815 (cifra expresada en miles)
equivalente al 37.45% respecto al afic 2014 reflejados principalmente en las cuentas: Otros
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PASIVOS EMAB SA ES.P.
{Cifras expresadas en miles)
PASIVO - | 201 C 204 L1 Varacion  |(%)Variacion [%) Variacion
' Perodo Actual| Periodo Anterior§  .Absoluta Relativa | Vertical
PASIVO CORRIENTE $ 11.752.817  § 7.779.782 | § 3.973.035 51.07 81,48
Proveedores I 9267265 % 5628498 [ $ 3.638.766 64,65 7483
Agreedores (ficiales 3 702876 | § 17791518 525.061 29512 10,77
Ctras Acreedores $ 135802 % 54837 % 80.665 147 10 1.85
Obligaciones Laborafes $ 273122 )% 265697 % 7.425 2,72 Q.18
Frodsiones Fiscales ¥ - ) 278,882 -5  278.882 |- 100,00 -5.72
Recaudos a favor de Tercergs $ 1373652 % 1.373852 1 % - - 0,00
OTROS PASIVOS; - _
Provision Para Clausura y Post 6.143.347 5.240.567 |$ 902780 .
Total Pasivo a Largo Plazo 6.143.347 5.240.567 | §  902.780 %1?,;“‘? N 18,52
TOTAL PASIVO 17,896,164 13.020.149 | § 4.875.815 | oo 97,4547 100,00
Fuente: EMAB w "fv%’%fv
. 7, %,
+ Patrimonio s T % %,
o , _ P S 4 |
En el Patrimanio se registra un incremento de $ 274400 ?hgjra%xpresada en miles),
equivalente al -36.71%, debido al resultado del ejerci i@,ﬁ%@%&f’e%te cuadro muestra su
compaosicién: %’a«%ﬁ}; W“(’%’g’%\ N
PRI
PATRIMONIO EMAB S.A. ES.P. @!CE%MBﬁ%@l -2015
(Cifras expresatia reerof:f'«;f.g‘:’_g‘i’lees?;";;_
. M il .
PAleMON!d .2_015 ] . 2014 | Varacion (%]Variaft:lon; (55} V'ar.zaclon
: Perindo Actual | Periodo Anterior{  Absoluta Relativa Vertical.
Capital Suscrito y Pagada $ 1.7347291%, % 170729 S - - 25.34%
Prima en Colacacion de Accioned $ 143034 [ $™% “#43.014| 8 - - 2,00%
Resena Legal $47 400.103%g # 400103 ] $ - - 5.97%
Otras Resenas 15 paBAe521$T 45385218 - - B.63%
Resultado de Ejercicios Anteris ?Sz%v%?%@; - 3334501 % 81.506 |- 2.41 -4%5,42%
Superadt pcha!onzacic_rlasvx‘?%fc» $J’_§g25§6‘23 $  2561882|-§ 307.259 |- 11.99 37.42%
Patimariio incomporadal” % '%{‘%;?46_981 $ 3746981 % - - 54,72%
Superavit por DonaeigneSs, Lo, | 65, 82635315 826353 [ - - 12,07%
Utllidad o (Pérdidg) del Bjgrciejo [~ 581,661 81.508 | $  500.153 613,62 1,19%
TOTAL PATRIMONIC %~ 6.847.032 6.572.632 274,400 4,17 100%]

Fuente.{ﬁﬁgﬁ? R
B, Ty, Ty, . )

Durante %, wigehcia 2015 el Patrimonio presento un incremento en $ 274.400.600
pres%xggﬁgp V&riacion equivatente al 4.17%, en la cual el Equipo Auditor evidencid que este
resulta‘&qb corresponde a que en sus Activos se encuentra incluida una partida resuitante de
la venta de un Predio ubicado en la Vereda Retiro Chiguito Club Tiburones de su propiedad,
gue no corresponde realmente al ingreso producto de la misién u operacion para la cual fue
creada, tegistro que impide que los Estados Financieros revelen la realidad financiera de la
Entidad.

ESTADG DE LA ACTWVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL

+ Estado de Resuitados Comparativos

El resultado de las operaciones financieras para el periodo de 1 de Enera a 31 de Diciembre
de 2015, presentd una utilidad por valor $581.661 {cifra expresada en miles) equivalente al
613.62% basicamente generado por el aumento det Costo de Operacion en un 3.73% Vs &l
aumento en los Ingresos del 2.89%; aumenta en los Gastos Operacionales en un 22.62%, y
una disminucian en un -73.57% correspondiente a Otros Ingresos y/o0 Egresos.
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ESTADO DE RESULTAD(S COMPARATIVGS
{Cifra Exrr sadeo miles de pesos)

i ESTADO BE RESULTADOS COMPARATIVOS

| 35.000.000  sorrermrerrrems e e e — :
| L, 30.000.000 . i B ;
! . 225000000 | ‘
| S 20.000.000 g o B !
L o 15000000 EEE T - —
%10.000.000 s eemmem e - e,
5.000.000
: - : ..L"'I' o T M :
oS | ocane oy omes | omos —_——
!; : £ i YINTA . OPER‘]\E?OML ;E INGRESOS GASTQS IE DEL EIERQCID E
ga,q'ﬂozmsi 32.?12?245 28520401 | 40125 i____s_._145.?33 671841 L6l |
Q,momm 30.657.133 26.519.452 b 4.2??.1& J 3.215.856 2904513 | guse8

L “’,. . : - A - ' i
.r! Fuente. EMAR .% "”%
e [ngresos Operacionales. J{%y

Las ingresos de la EMAB S.A. E.S.P para |a vigencia n{g};&jumpn po;vanr de $28.780.224
{cifra expresada en miles), presentando un incrame reffte 3 a’hano anterior en $809.589
{cifra en miles) que equivalente al 2.90%, represeﬁgd@;gnnc1pa?mente por: Intereses por
financiacidn de Usuarios que representa el ’:L89 13 40.“{?3&(8{36‘[80 disminuciones en:
Recuperaciones por mayor costo provisionagg { 1@0%) ’i’nte’?eses sobre depdsitas por el -
43.11%; v Descuentos. devolucionesy reoajas%ryn BASDAY

s
x} ,{,‘%

mgzﬁs%ﬂ*ﬁsmcmmms

{Cifra sae;a‘egyfmles de pesos}
K
INGRESOS. . 2018 2014 Variacion %

Asea Domiciliaie vo Gl 21440267 | $ 26.326.485 | $ 1.424 802 5,41
. Dispaosicion Final $%, 1983.5571% 3.560.277 | $ 423.260 11,89
. Otros Senvcios vl %,  SiBIGE[3 873.387 |- 155.019 |- 15.93
- Descuentos, Dewlugianes ViBelibias 55 5533 [ 2R3 S 249,625 §- 97,77
Intereses por Finanéfacior g Udyariod% | § 7150 [ $ 16.767 |-8 9.617 |- 57,35
Recarga par méfs déysuanos’ 2 $ 1689.567 | & 37.52¢1% 122.043 325,24

Intereses sobedepssitas, &5 $ - 18 - -

' Contratos ;ﬁgggﬁipn de séricios publicd $ - 13 - 1% - -
TOTARS S, By % 32.712.246 30.657.132 2.055.114 8,70

Paréf,la Y efdis 2015 existe un ingreso adicicnal no operacional por la venta de terreno de
prople’za@\ %te la Empresa por vator de 1.99% que permiten que el Resultado del Ejercicio
presente“tmﬂdades para esta vigencia.

s+ (Costos y Gastos

Los Costos aumentaron con relacidn a la Vigencia 2014 en $1.399.122, equivalente al
58.70%. Los gastos operacionales se Incrementaron en $900.545 (cifra expresada en miles)
que corresponde al 22.62%, de los cuales el valor mas representativo o reflgja las Provisiones
Agatamiento y Depreciacidn en $205.287 {cifra expresada en miles). equivalente al 233.85%,
mientras que hubo disminucidn en los Gastos Financieros por ($79.482) equivalente al -
36.99%. De acuerdo a la entrevista realizada a la Profesional de Contabilidad, los Costes por
Servicio de Personal Temparal fue el rubrg con ¢l mcremento més significativo, debido a que la
empresa asumis el costo de la operacién del ciclo 3.
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COSTOS Y GASTOS
{Cifra expresada en miles de pesos)
COSTOS DE OPERACION . 2015 2014 Variacion Yo

Costos de Icm Sendcios Vendidos 18.182.865 17.500.481; § 582 384 3.21%
UTILIDAD BRUTA ’ 3,771,926 3,194,907 § 577.019 4B,06%
GASTOS OPERACIONALES
Gastos de Administracion .. 2.183.003] 2.156.482 1.026.611 47.51%
Provsiones. Agotamiento y Depreciacionas 13.004 50.510 -37.416 -74.08%
Provisidn Indushia y Conmercio 181.809 148,797 33.012 22,19%
Gastos Financieros 434 474 27.55% 378915 1367.67%
TOTAL GASTOS OPERACIONALES 3.782.470 2383348 (| & 1.399.122. - 58,70%

Fuente. EMAB
Revisadas las declaraciones de retencidn en ta fuente de la Vigencia 2015, se ewdencro que
una de ellas fue presentada en forma extemporanea, ocasionando sancion, vald?q;;e incurrid

en un gasto de ia entidad por el pago inoportuno de la declaracidn de’f,reteq asto
extemporaneo y posteriormente fue asumido este valar por el funcmgﬁm) ?esﬂnd é de
cancelar los impuestos. gﬁ ;;}, ﬂ%%

el -

CM e

HALLAZGO Ne 17 N %, %, %,
Revisada la informacion suministrada por parte de la EMAB, % aift“a;p 1S gapacitaciones
realizadas fuera de [a ciudad para log funcionarios de est aﬂ y & constaté que no

allegan certificaciones de los cursas y capacitaciones rea)a_"a’fﬁ‘ag, 3] mz§mo se observe que ne
legalizan tos vigticos y gastos de viaje de acuerd@ a%:-)o pre\n%f.;nente establecido en la
Resolucian 260 del 1.3 Agosto de 2014, faltando a,/os fmnc’rp “de la Contabilidad Publica, 3
las Normas Contables establecidas en Plan Gen??a} de’ﬂo hilidad Publica y a algunas
caracteristicas cualitativas de la informacidn co%e cogmﬁon la confiabilidad, razonabilidad,
oportunidad y relevancia: toda vez que ng se er?i‘;?;iraro “soportes que evidencian el hecho
cumplido del gasto como se relaciona a ﬁtinuacm %

e

. &
WA/}? %ﬁf;‘

RELACION VIATICOS, GASTOS TRANSPORIE Y CAPACITA"‘!BNFS El'id._aB Zﬁi{
,,‘5;? ‘{= r—".
Z et
T %g;?/? i
- VIALE Q - . VIATICO 1 W/R  GASTOS s
ITEM | FECHA | o oaooes ;j"e I(‘fF:tEGTES{e CABGO | CERTIFICADD | ¢ TRANSPORTE | CBERVACIONES
S, <é’\)>>
"J'o %{"%"% %‘,’
i, v"xrf .
5"/ <’ ﬁa ICAHED ASESOR Ne se  evidendian
53:. r J MES JURIDIC | SI 0 an soportes con low cuzles
{SH}I'—:jB::EDAﬁE %, EFfNANDLZ 0 445.160.00 sa legalicen los gastos de
., @ TIVA'SSr vigie, solo se encontrd el
lf" ‘$/ A . v
FERREC 4,,;1:1 RUDEN( soporte de fa fat:tn_ur_a dch
1 5 3 <,;:,,‘ DE SUBGE pagao de pasajes agreds.
% ’5%,;{5‘ - RENTE Asi  mismo no  fue
“, il ADMINI aliegado certificadn que
%, ABIGAIL  LEON | oot | NG ‘ avale  asistencia  al
| NIEVES A v 196.791,00 | 445.180,00 | cominaric de la  Dra.
% FINANCE ABIGAIL LEON JAIMES. .
ERA
. Mo se  evidencian
ESTEPHANIE gg?;m soportes con fos cusles
JORMADA KATHERIME NO oy am se legalicen log gastos de
ACTUALIZACION | miAZ TANCO PLANEA 452.132.00 ) 481.290.00 | yiajs solo s encontrd el
DEL aRCo CIOn saparts de la factura del
- MARZO | REGULATORIOD paga ds pasajes adreos,
26Y¥ 27 | TARIFARKS  DE ’ Asi mismio 6o fue
EMPFRESAS DB attepade catificado gue
SERIVICICS . SUBGE avale  zsistencia  al
PUBLICOS LILIANA - PAGLA | penTE seminario de la Ora.
CELS comer | > 590.373.00 | 461.200.00 | ESTEPHANIE KATHERINE
MARTINEZ ClaL BIAZ TANCO.,

Carrera LE N? 34-52 Fese Il Piso 4 / Telsfona 6522777 7 Telefax 6303777
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MumcipR e NUCIrImPNG 2 ‘q...,

NELSON E. | ASESOR Nc'pm se " ;f:'d'::i'ld:
PEREZ EXTEH . soportes ¢on los cualss
CALDERON o 4081000 | se legalicen los gastes de
vigge. solo se obzoryg
sopoite de |a facture det
VISITA  PLANTA pago de pasajes adregs,
. BMARZG | PTLX Es preciss  mengionar
3 22y 23 | MOSQUERA Qug 3e be pagaion gastos
CUNDINAMARGA | 5aniiJEL PRADA | GERENT de e &l Seflor
COBOS E 580.373,00 | 440.810.00 CALDERON quien figura
como Asesar Extemno. Se
gacangan doguimertos
SOANOMES COMG Evigenca,
REUNION SSPD , .
- | PROF. SAcia
TERRITORIAL | ZOIA  GOMEZ| oo N e o adenaan
PARA REVISION | CELIS 112.215.00 | 935.860.00 | 30ROTES CON 108 cudles
ACION e |lepelicen ins gastns de
CALCULO DE S_V _ega tean los gabtug =
vigja, solo se encontrd 2l
4 ARG COBERTURAS i TR
E L] sonorts de e faoturs dal
EN EL CARGUE pago de pasajes adraos
BE ADRIAMNA PROF. 8a " R t;smn;an.
INFORMACION MARCELA SISTEM g - = .
<ui RGORIGUED pos 112.215.00 | $36.860.00 docu‘r%ﬁ% soportes
MIMYIVIENDA i, j"@%
Yg_ G zvidencian
;;ég,% i ;9@1‘%@3@-@ /?’bn lns cuales
FORO RETOS O G g s e
- HOV-12 LOS SERYICIOS | SAMUEL PRADA | GERENT /f{* ‘% por%sn de In factura ded
5 : PUBLICOS EN EL | COBOS E 590.3?3,0%;‘4&655’5@,}9 ) g0 de pas‘ai:‘: are0s
- > ;\J;f“c" BT aifeds.
POSTCONFLICTO Y, & oo
Y*Et;;} G, documentas  sopartes
, ¢ | como evidencia,
ﬁ«?.- a*’:-'a-
s =
MIEME % %
RO fﬁ Mo  se  euadendan
] PRINCIE 7 soportes con las cuales
FERNANDO AL 5& tagalicen lag gastos de
CONGRESO DUENES GOMEZ JUNTA 486.200,00 | viaje, sci s2 encontrd ef
NACIONAL E OIR ECB'.— soporte dae la fastura del
INTERNACIONAL o %«? Cago Cé pasaiss BE1E0S ¥
JUNID DE  SERVICIOS ”-:} el pago de la inseripion
6 24.25 v [ PUBLICOS. TIC ¥ yr k por § 2.401.200 Asi
26 mPREMUFEIifRA fzylENB’L‘e misma no fus allegzdo
- “SARIAL, f-'&a 3 certificado que  avale
TECNOLOGICA ¥ | DIEGO PF!r&;r:}IP ] asistencia al seminario
FIMANCIERA. L FERNAN M, por  pare  de oS
INMOVACION, MARTI ﬁg{/ JU.NTA C 3 486.200,00 participantes. Sa
TECNOLOGIA ¥ MFLO 2;: ECT! escanean  documentos
g{)ﬁzggggém ﬁ s\}%‘ ROV SOPOMes Como evidencia,
. %,v
5
9@:% u “‘%2_..
g r .
15 Mo &i3 [le A gtai=la]
/:» ‘f‘g’g}_ ﬁi;Ele“ g:?RAECT soportes con los cuales
é%is%& G RN | PLANEA 805.510.00 | 749.280.00 | se legalicen tos gastos de
2 PUESH: ,-D Az TA CoN vigje, 30lo 0 encontrd el
7 ABR—lB&; @%{UES : soporte de la factura del
o "le RRIO ASEQ g‘;go de pa‘qa’ezsff;i{;i
- ° LAy
By ‘f’e»:ﬁ "‘3'«% K deCURENtos SoRortEs
E- N ?’;{, SAMUEL PRADA | GERENT comeo evidendia.
R L ~ =g - b
'f% %, COBGS E TRY7.164.00 | 749.280,00
"&’#% £
josE _ anTono | IFHIC
HERMANDEZ N . Mo 54 avidencian
COGOLLO ﬂ;;mm 445.860.00 sopartas oon los cuales
. EMERQ | VISITA  PLANTA s& legalicen los gastos de
& 29Y 30 | AYCO - PEREIRA viaje ni de transparte. e
eacanean  documentos
SAMUEL PRADA | GERENT s0portes Comne evidencia.
COBOS £ 983.955,00 | 800.000.00
SEMINARIO MNe ge evidencian
TALLER DE | LILIANA  PAQLA SUBGE soponas con los cuales
g NOV-18 | METODOILOGIA | CELIS RENTE NG 196,791 00 so legalicen 198 gastas de
TARIFARIA MARTINEZ S vigig ni <2 transporte,
REALIZADQ POR Asi mismig no o fue
L& CAMARA DE allegada certificado que
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COMERGIO DIRECT avale agstanog al
SECCIHOMSL SAN | ESTEPHANMIE ORA seminario por parte de
GiL  {CENTRO | KATHERINE ey s | NG MEn 7 A los  participantss,  Se
RECREATIVO ¥ | DIAZ TANGO gg;:“* 151.377.00 escanean  documentos
VACACIONAL 4 sopartas coma evidsncia,
MESON DEL
CUCHICUTE ;
SAMUEL PRADA | GERENT N
CORBOS E 383.582,00 | 114.000.00
MARCO
.!E.JR’ED!CO_ DEL SUBGE
PPTQ. PUBLICO. RERTE Ho w4 evidencian
¢ - ADMINI g
%glNSPARENgE ABIGAIL - LEON | cronme | o o _ soportes con los cuales
A y NIEVES A v 983.955,00 | 337.020.00 aR fegaﬁcen 1og gastas de
JURIG HERAAMIENTAS FINAMEI viaja, s0i0 s& encantrd el
10 4576 | PRACTICAS ERA soporte da 1z factk]{a del
PARA EL pago de pasajas adrecs.
MANEJO, ‘ ?e escan-s;an
PROGRAMACION Socmpaes [ Soeones
. EIECUCION Y| ARGEN!S PRESUP | o coma cyideRga.
CIERRE SANCHEZ UESTO 448 860.00 | 35810000 %('% ‘%ﬁ'@%
PRESUPUESTAL. g&*&,}% Uy, B,
N N
T, ",
5 % F’S*;:NS*-” se  gvidencian
B %
o x"‘bp-)rtﬂs con 103 cuales
MESA BE X %;3, v;:.' legalican tos gastos de
_ TRABAID TEMA - Uy, A Waje, salo se encantrd @l
1 | NOVER | tERmoLisis En | SANDEE PRADA) BERERT oo | so0orte de la factura del
El. TEMA DE! ™ SURP pago de pasaies adreos.
EMFARDOS Se escanaan
donunigntos soportes
cong gvidencia,
CITA S0BRE 5] =] eviderian
ASES{ORES ABIGAIL soportes con los cuales
NESPACHO DEL | NIEVES 196.791.00 | 381.290,00 | sa legalicen los gastos de
JUNIO ALCALDE ¥ A vigje, 5010 se encontrg et
12 2‘5 REFRESENTANT saparte de fa fagctura del
E. LEGAL DE pagn de pasajes adrgos.
SOLUCIGNES Se eSCanzan
AMBIENTALES ,_,—? documentos ssportes
ESTRATEGICAS @ UFL}‘-?P came evidencia.
05, B 196.79L.00C | 361.290,00
&, “v«fa}
i, § }
o“", 4 642, =7 :’33' LJ‘M’Xg N s
% @,3%}\%’&' “% SUBGE No  se  ewidencian
{;@ % ":’;, o ig:;{rir soportes por los cuales
R I“‘s/‘,; ?mBI(:AIL LEON N se legalicen los gastos de
o 0RsisEn 0ESeves STRATIV ) RO 196.791.00 | 390.520,00 | viaie, solo s observan el
(BOCHELZACKIN A X soporte de la factura del
%P}REQ (T FINANCI pago de pasajes adreos.
13 2’%},} "“”t- ERA Asi misme ke fue
-95%_ 9‘{{3 aliegado ce_mﬂca_d:z Gue
| (REDRMACION avale  asistencia 8l
Vi PROFES seminario pot parte de
" ELIZABETH 10MAL lss  participantes.  5e
VILLAMIZAR EN N . escanean  dacurnentos
BADILLG DONTAR 112.215,00 | 590.520.00 KOPotes como evidencia.
1LIDAD
G 55 evidancian
sopartes oon 1os cuales
si fegzlicen los gastos da
AerEENCIA . - . . vigje, solo 52 encantrd al
14 AGOSTO | PROCURADURIA | SAMUREL PRADA | GERENT soporte de fa factura del
4 GENEHJF\L DE 1A CORJS E 396.782,00 | 381.940.00 pago de pasajes adreds.
NACION Se ESCANGAN
dosumentss sapartes
camo evidencia.
' gy | ENFARDOS - | NELSON £, | ASESOR No  se  evidencian
15 30 FARDOS  PARA | PEREZ EXTERN 54 020.00 |Son0oTes con los cuales
AUMENTAR LA { GALDERON 0 e s legalicen ios gastos de
CAPACIDAD DEL vigja, 50lo §& encontro ef
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RELLENQ soporle de la facturs del
pago de pasajes aereos.
Es precise mencionar
que 8@ le pagaron gastos
SAMUEL PRADA | GERENT de  viaje &l Sefioe
COBOS E 186.671.00 | 542.0208.00 NELSON PEREZ
CALDERCN quien figura
coma Asesar Edarna. Se
gscangan  documentos
soportes como evidencia.
" No se gvidencian
ﬁ::.{}?_g{’h bE sgportes con 19s cualkes
DEPGSITO ) se _Iegaiicen fos gastcs’de
1 | ENERO | IUDICIAL SAMUEL PRADA | GERENT vl Ti_"[feﬁi iggfd‘rﬂod;]'
: 27 {Process COBOS E 196.671.00 | 485,370,00 | SOPUIte de fa faciura
Coartive No. papo de pasajes adreos.
201413654010 Se Fscansan
0?30?} documentos soportes
o coma evidensiz.
l No 56 evidendian
SUPO m ioe cuales
. ABISTENCIA A se Iegallgﬁn’%aq gastos de
| SEPTIE | BOGOTA SAMUEL PRADA | GERENT |, soitissbiagnint o
17 MBRE | REUNION ANLA | oo oc F 590.373.00 | 554.780 002 'Egpo deia factura del
23Y 24 | TEMA - SIS, IS pato 48 a*‘fa}“ ABEE0S,
- CARRASCP y ?‘ﬁ‘? s "%“a 2Ecansan
.' ;.cf%% Brundtos  soportes
=4 T ‘{':& @o vittencia,
i
. Ng  ge  evidencian
= sopartes con Ins cuales
REUNICN  CON %, B ]egalfcen 105 gastos de
EL  MINISTERIO '{,9 viaje, solo se e_ncenrré at
(g |AGOSTO|DEL  MEDIO | SAMUEL PRADA| GERENT ol oy, sepone de 1o factura del
13 AMBIENTE Y | GOBOS E rmen B 0a | 57606000 | 0 e [EsSA|S acyecs.
; DESARROLLO fsp ,%}/f-n?ﬁ_ S solicita copia dal
SOSTENBLE £l formato de registro par
: %@, =t T parte de la EMAB d=
| 5, "47// Vidticos COMa
; & %; 2 gvidencias.
Uy 4
ﬁ:; -/;2’/4 ’sf:‘?
fod K;"’{a /»’3“ ko
B, B
P T R NG se  evidencian
% tﬁ__'.@ Q,Q ‘fE}_ FACTrl-JH soportes por tos cuales
. B CEMG S, 5, ACION 196.791.00 | 41500000 | se legalicen los gastos ds
) AcosTo | SESION CAMARA q}:{ S, G vigie, s0lo se observan el
19 (54 DE puo‘égfg@:z; RN soporte de la factura del
; SGU ‘«%}_} =N pago de pasaies adreos.
%ﬁ\?f‘%l g %Uci PRACA | GERENT Se BECANEAN
ARCO wosbb E 196.791.00 | 415.000,00 | documentos  suportes
- ’AR[FAH ;) coma evidencia,
% .4— e ; % il
\,.%_, {E Mo e avidencian
oS {:agf'%llT CHON soportes oon kos cusles
-5:&”; {:i JDE "y, LA ::;I;L:%g se legalicen los gastos de
SEPTT@ HESOLUCIGN OSCAR TECNIE vigje, solo e encontrd el
20 ] 0631 DE 2015 | ARMANDG S0TO | ) soporte de 12 factura del
MBRE 4" :??GORMA oF | caLvan Q £90.373,00 | 543.340.00 A ; : P
OPERAT pago de pasajes adreos.
VERTIMIEMTGS - WO € Se escansan
ANOESCIO dacumentos SUNOas
cama evidencia.
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el len fhurwammga ..%
=3

Bl 5z ayidencian
sopartes con los cusles
sa legalican 105 gastuy G2
viaje, 5ok se encontré el
sopote e |3 factura del
paga de pasajes adreos.
S ascanean
documentos sopartes
como evidencia, Fs de
rmEncionar  gue  segdn

:ﬁ% BgasﬁAg registre 58 enfregarnn
PLANTA  DE viticos por $ 2.885.085
- SAMUEL PRADA | GERENT - superands el tope |
EEE?DRL?SSD © PF | cosos E 3'0885‘083‘ 3.337.6580.00 | maximo estipuiado e ta
S0LIDAOS Resglucidn 260 del 13
LRBANDS de agoste de 2014

donde estipula un |
maxime  por  dia  de |
acuerdo  al salarie de ‘
$393.582 que por tres
digs sariz $ 1180748
Ng se¢ observa ningdn
bena ﬁ%p a la smproesa
en L&en?x-_% al  tema

ues Wrta ala
i
ﬁ’*’é: %, ;

4 «.

ﬁ

i . TOTAL
% !

/%c} £ 9?5988*00

(‘-

4.-L_ :

NOTA. Con respecto al item No, 1 donde aparece los gastos d/g?’*‘fajé? orﬁr de $ 445.160

correspondientes al senor Ricardo Jaimes Hernandez se sofsc;L dér» e:xp’itc 210N de los dineros
entregados por parie de la Entidad para transpaorte, ter;)gpo Efn cue‘mta que el contratizsta es

un Asesor Juridigo Externo, teniendo en cuenta qu

sfds ga,stos@espema!es ng estan

plasmados en la minuta de contrato. Con respec‘tg a‘# iten} No. 6 donde aparece lo

o

correspondiente a gastos de viaje de dos miembips degla”'”""esu,_,f,a Directiva de la EMAB, se
solicita dar explicacidn sobre si se solicitd el rem}egro’d{el difiero*Correspondiente a los tiquetes

aéreos del Sefior Diego Fernando Martinez™ Me,o, "Qg}é&n
imposibilidad de viajar.

por anticipado manifestd la

./:g;;; “?r: %f’%—v

RESPUESTA DE LA ENTIDAD g %

y’}'fa e A

Se anexa certificacion de Travesia ;;,Agen"e_;a 43{ iajes, donde se aclara ta no utilizacién de

tiquetes agéreos por el Senor Diggo For’@and@
EMAB gue utilizo estos tiquet

RESPUESTA SAMUEL PRADA,GG

rtinez Melo, y el nombre del funcionaric de la

e-g(gereos @J

EX GERENTE

Sobre este pamcufar \@%@ @eﬁg ifctuar algunas precisiones conceptuales. Ley 142 de
. 1994, preve:

Articulo
publico
distrifi

gs@nmffr

de servicios piblicos de que trala el articulo 15 de la presente Ley,

Ahora hien, LA EMAB es una entidad descenlralizada del orden Municipzal, legaimente
constituida como empresa de servicios publicos domicitiaries, clasificada dentro del tipo
saciedad andnima por acciones. El Municipio de Bucaramanga es su mayor accionista por
tanta es una empresa de servicios publicos mixa.

El articule 32 de ta citada Ley, manifiesta que:

telé

f#e%
>S’3‘ <<~"¢. ‘?e‘?,;’
Y maé&gdei;mté'mdlca

“%.
Amcﬁfo 15. Personas gue prestan servicios publicos. Pueden prestar 10s servicios
plblicos:

15.1. Las empresas de servicios publicos.

Articulo 32. Régimen de derecho privado para los actos de las empresas. Salvo en
cuanto fa Constitucion Politica o esta Lev dispongan expresamente lo contrario, Ia

")

ﬂmﬁggo iie api:cac:on de la fey. Esta Ley se aplica a los servicios
‘idomrcrf;,af‘r‘@ de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica,

-3} "'ﬁ"

s combustible, telefonia fija publica basica conmutada y la
vu’ en ef sector rural; a fas actividades que realicen 1as personas

constitucion, y los actos de todas las empresas de servicios pablicos, asi como Ios
requeridos para la administracion y el efercicio de los derechos de todas las
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personas que sean socias de ellas, en lo no dispuesto en esta Ley, se regirén
exclusivamente por las reglas del derecho privads.

NOTA: Inciso declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-066 de 1997.

La regla precedente se aplicard, inclusive, a las sociedades en las que las
entidades publicas sean parte, sin atender al porcentaje que sus aportes
representen dentro del capital social, ni a la naturaleza del acte o def derecho que
se ejerce. Declarado Exequible Sentencia Cotte Constitucional 066 de 1997

NOTA: Inciso declarado EXEQUIBLE por 1a Corte Constitucional mediante Sentencia
C-066 de 1997.

Se entiende que ia autorizacién para que una entidad publica haga parie de una
empresa de servicios publicos arganizada como sociedad por acciones, faculta a su
representante legal, de acuerdo con los estalutos de la entidad, para realizar
respecto de la sociedad, las acciones y los derechos inherentes a ellas @,‘a@s los

actos que 1a ley y 1os estatufos permiten g los socios particulares. v&% % 3 %_&.,g
i

Ahara bien, lg relacionado con los vidticos a partir del proced:mlé ?des’enf’e por la
Cantraloria, se encueritra en los siguienties fundamentos juridicos, foif] e e aplicacion
no se extiende a las empresas de servigios publicos domiciliarios, _.___eajnos Bfa;que
Py "
DECRETO 1850 DE 1973 por el cual se regiamentan ios Decre?f’as- Léyg;z@!loo y 3074 de
1968 y olras narmas sobre administracion del perscnal cw _J_pdic‘a “,

‘:-“*"*

Articulo 1°.- El presente Decreto Nacional regula 1&; a{ﬂmmtgtrampn del personal givil
gue presta sus servicios en empleos de la rama e’fec&wa !f}et poder publico en o
nacional, con excepcidn del personal del ramo de la d’éﬁen@éj Los empleos civiles de
ia rama ejecutiva integran el servicio givil d’@a; pwgiz/g,

DECRETQ 1042 DE 1978, Por ¢l cual se;e‘;”tablece ei/:stema de nomenclatura vy clasificacién
de los emplecs de los ministerios de,p tameritos administrativos, superintendencias.
establecimientos publicos y umdadés/ad‘ngl fstra/was especiales del orden nacional. se fijan
las escalas de remuneracidn corresporféaeniés a dichos empleos y se dictan ofras
disposiciones. & %, k
p 5
Articuto 1°.- De[ campg%,e ""'Iicacmn El sistema de nomenclatura, clasificacién y
remuneracion deg@a;ﬁo%@e éw“é’stabEece en el presente Decreto regird para los
empleadaos pubi.}go 5&3 ‘deé“ampenen las distintas categorias de emplegs de los
ministerios, % a‘iian*remc?% administrativos, superintendencias, establecimientos
pablicos 4 it ci"é’s,‘, aiim[mstratwas especieles del _orden nacional, con las
excepcaones qﬁe;sé@stabfecen mas adelante.

i /
Asi las e,osa‘a los %@poﬂes y procedimientas que ta Contraloria pretende aplicar a la EMAB S.A
E.S.E.en ﬁalat{wr con los vidticos, no se ajusta al ordenamiente juridico no solo porgue los
cﬂaﬁf (ieﬂ,reuoé"son claros en indicar que su dmbito de aplicacion es del orden nacional y no
Mli!"i’(;i}]&hﬁlﬂ%{)@?’q U@ - y mas consistente aun - 1as empresas de servicios publicos tienen un
reglmempri’v,sdo para realizar sus actuaciones.

Fmalmente no compartimos el decir de la Contraloria, cuande advierte: “se observd qgue no
legalizan los vidlicos y gastos de viaje de acuerdo a lo previamente establecido en la
Resolucidn 260 de agosto de 20147, pues de la lectura integral del citado acto administrativo
no se deriva ningdn praocedimiento de legalizacion de dichas erogaciones como para argdir gue
el suscrito transgredid un procedimiento interno de la empresa.

CONCLUSIGN DEL EQUIPO AUD(TOR

Anatizada la respuesta presentada por la entidad y los documentos soportes allegados por el la
EMAB S.A. el Equipo Auditor encuentra que si hien es cierto la EMAB S.A. ES.P es una
empresa de Servicios Publicas Domiciliarios, al momento en que se delega 0 comisiona a
funcicnarios de dicha entidad y se le reconoce el pago de vidticos vy tiquetes aéreos, estos
MISMos son con cargo al Presupuesto de [a entidad, presupuesto gue tiene su origen en
dineros del Municipio por o que si se debe de cumplir con los Documentos Minimos
Requeridos para legalizacién de vidticos indicados por las cartiflas DAFP.,
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Lo anterior. infringe los princigios de la funcién publica v gestién administrativa, evidenciando
un menoscabo a los intereses patrimoniales de la Entidad,. Lo anterior permite determinar un
presunto detrimento patrimonial acorde con fa ley 610 de 2000, recordando que el concepto
de dafio se define asi y sefiala: Dafo Patrimonial al Estado. “Para efecto de esta ley se
entiende por dano patrimonial al estado, la lesion del patrimonio publice, representada en el
menoscaba, disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida. o deteriore de los bienes o recursos
piblicos o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal
antiecondmica ineficaz, ineficiencia e inoportuna. Por o anteriormante expuesio se genera un
Hallazgo de tipe Administrativo con presunto alcance Disciplinario y Fiscal, ef cual debe ser
mctuido dentro del Plan de Mejoramiento

Alcance Del Hallazgo ADMINISTRATIVO
Presunto Responsable: EMAB SAA. ES.P
Alcance Det Hallazgo DISCIPLINARIO
: %"‘?&
‘ Norma Presuntamente Viclada  Ley 734 de 2002 o
(:(J‘? %&Q\&;@
Presunto Responsable: Samuel Prada Cobos-Ex-Gerente ?@% %29% s?%%
. g il 'A’;‘?t %
.' Alcance Def Hallazgo FISCAL gf% , %, i,
” ﬁ g%% ’f'%i ‘4}%
Norma Presuntamente Violada  Ley 610 de 20600 &_,”‘W% ‘:{W
Cuantia: Catorce  Millanes N@f?%&& ;g@s §etenta Y Cinco Mil
Navecientas Ochenta Y @gho estﬁs $14.875.988 MCTE
Presunto Responsable: Samuel Prada, Coé@;; Ex §%ﬁty

%@% * ’»%:éf/;
é‘
HALLAZGO N° 18 & %{% s

L
Revisado las cuentas de gasios extracrdinarios, el Equipo Auditor Evidencié que la EMAB
realizd una devolucion de dinero correspondiente al Convanio Interadministrativo No.
0000309 celebrado con el Area Metropalitana de Bucaramanga por valor de $1'550.000
millones lo que generd la cancelacidn de intereses por valor de $5.314.578, valor que fue
depositado en la cuenta No, 90700885310 del Banco GNB Sudameris, segun  solicitud dei
Area Metropolitana en documento recibido el 10 de Septiembre de 2015, per lo cual se hace

necesario dar explicacion del pago de los intereses fueron cancelados por la Emab.
o AR
RESPUESTA D%@N‘Ff%@ "
s % B %,
5 En relaci &?ycomja ofiservacién anterior se informa que el valor de los $5.314.578 no

corresp@a@ % *pa@@ “e intereses. este valor es del saldo pendiente para completar la
davdwjgn@e”ﬂ%s 1.550. Millones. el valor reconocido y pagado de intereses fue de

$9’§8 59,1 Banco Davivienda los cuales fueron transferidos al Area Metropolitana de
Buca?émét}ga
3
| SR p— et et oo g+ e
2 PROCESO GESTION JURIGICA ¥ : . :
# g . i “CONTRACTUAL | CODIGO GICFO-008
AREA METROPCILITAMNA E s e A h-n._,__mm:m et

ACTA OF IHIADACHIN N* | yERSION 03

# Ooe tegin Jo sstablecich o1 Sa Clinsuda Cuerla def Corvero Ivisradmivistrotoey N° 308 e 2015, &
aporte en Jdisdn del AME, coreRpondic 9 I simna de MIL QLUINIENTOS CINCUENTA MILLONES OE
PESDS (84550 000 H00) METE. que e qrade & fa EMAR S.A £.5.°,, debesh 261 devuetio o0 su totidndad
CON Sus jendsrienton fnancerns, cormigndndolts en i3 cuats de atwxeos No. 20700889310 ool Banco
Sudpmens, cuyoe ttuler en o AME, en wn lerming mdxitig de ters (3] dias hiblea, contadas o poetir de iz
SUSCDCKn oe 12 gresonte Acty de fisuidacin, Lot hastes hnanscieres que 58 gENereEn con omasikm del
resregro del dihers, serkn esumados ont So btatidad pox la EAAAS A ES P

21, Uy 1as paney conocee s datalies v considaraciones sxpuBsios an @ presente Aca y las aceptan por
anaEiarse 08 scuerco fon todes ¥ cadauna de ellas.

ACUERDAM:

1. Liguidar par muluo acterds o convenio inemdmbustradive No, 000300 do 2014, sussito eatre & Arga

Mebopofitano de Bucaramangas y LA EMPRESA DE ASED DE BUCARAMANGA S.A, B8P, mposeniada
. Egaltenie oot gt Sr SANUEL PRADA COBOS, cup abjeto fou, "AURAR ESFUERZOS ENTHRE EL AREA
BETROPOUITANA DE BUCARAMAMGA [AMB) Y LA EMPRESA DE ASED DE BUCARAMANGA EMAR
5.4 E5.P, PARA EL APROVECHAMIENTO DE S£SIDU05 SOLIDOS ORGANICOS GENERADGS £EN
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Se realizd una transferencia de $1.544'685.422 mas los $5.314.578 dﬁ;ﬂﬂ ?Efﬁ,al ’t‘i $ 550

millones, reafirmando que lo reconocido de més son los intereses v la sa"”'it;leéﬁseo de
Bucaramanga asumié los gastos financieras incurridos por ta no ejee’iz’éftap @&ouémo como
guedd plasmado en el acta de liquidacidn numeral 20. P “’»f, e%
x‘fj‘é;. E 7 ?i
RESPUESTA SAMUEL PRADA EX GERENTE EMAB x/ K %, %%;;ﬁ

Sobre ef particular es preciso indicar que Unicamente séfgeﬁ?a;a%pn zﬁtereses por $800.000
pesos aproximadamente los cuales se pagaron & Aré@ Metropohtana de Bucaramanga, par
concepto de la rentabilidad que genero f recurso e, eI Bénctf“fs/gamerfs

F, %fir;,
CONCLUSION DEL EQUIPQ AUDITOR g;\,% , @f

7
K3
%,

Analizada la respuesta presentada por Iag;"f/'ltidad y Egmen”fungla como gerente para la vigencia
2015, se valoraron los documentos sopoﬁﬁsfallega%s el Equipo Auditor encuentra que este
valor cancelada realmente es el ra,do/g;p cancepts de rendimientos bancarios y fa
incertidumbre gque iniciaimente se Ie’sgene?‘t; f' quipo auditor fue por un error involuntarios
toda vez que al revisarse los bﬁ%nces g Ja entidad, el cargo de salida fue directamente de la
EMAB v no como dineros req}b;ch& favor terceros por [0 gue se hace necesario generar un
Hallazgo Administrative que @e}pe E%H‘SE en el Plan de Mejoramiento.

,__,.;‘? r y %a’;
Alcance Def Hauazg “%*’ »zg “ADMINISTRATIVO
& 2
Presunto Resp/gﬂsab'f' {% EMAB S.A. ES.P
{,' .,

*f:}_,. r}

xf” .
AUD KTA]'%QE Bf

Del xaﬁ';ed"*v{ig,studlo de |os diferentes documentos y soportes tomados camo muestra para la
ejecucmn de esta auditoria, se desprenden 1os siguisnies resultados:

Cuentas d"tal Activo

El Equipo Auditor. practicd seguimiento a la Cuenta Mayor del efectivo, que se compone de los
rubros de Caja. vy Depdsitos en Entidades Financieras. El saldo gue reflaid esta cuenta a
Diciembre 31 de 2015 fue de $ 4.763.806

Cuentas de Activas

2016 2014 Variacitn Y
aja 33,674 $2.365 1. 30 55, 35%
Bazncos Bt 7H0 132 £1.775.430 $2.984. 7022 1658 11%
Total CHsponibia $4.763.306, E17.777.9861 $2.986.011 167 98%

Fuente: EMAR.

Cajas Menores

Mediante Resolucién N°276 de fecha 12 de Febrere de 2015 se crearon y reglamentaron [as
Cajas Menores de la EMAB S.A. E.S.P para la Vigencia Fiscal 2015 y fue modificada por la
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5
resolucién 284 del 3 de Julio de 2015 por el monto de  dos millones doscientos mil pesos
{$2.200.000) los dineros de esta Caia en la Vigencia 2015 se destinaron para lo siguiente:
CAJAS MENORES
(N) _No Caja (C'} Mommore Det Gasto E(;[;)c\tjf ;g; ’ ;313:;: ;Z;_
1 MANTENIMIENTO 1.605.217 1.650.000
1 IMPRESQS ¥ PUBLICACIONES 1.720.600 1.550.000
1 COMUNICACIONES ¥ TRANSPORTE 2.061.694 2.180.000
1 MATERIALES ¥ SUMINISTROS 3.092.181 3.370.000
1 OTROS 200.500 250.000
1 OTROS 87.650 320.000
1 OTROS C 2.872.181 2.700.000
1 OTROS 2.964.838 2.860.000
, 1 OTROS 673.615 700.060
' 2 MANTENIMIENTO 1.154.974 £500.000
2 OTROS 496.350 | 5 Gpftang
2 OTROS 235814 [y, %00@’8’00 o
Fusnte: Infarmacidn repontada SIA "P{%? % %
. ﬁf% f%— o,
' HALLAZGO NO. 19 , ) y}% % ",
De acuerdoe al Plan General de Contabkilidades: {...}" La Caja ajj n& es it mdad de manejo
constituida para atender los gastos generales gue ngan ca acter de urgentes e
: imprascindibles previstos en el presupuesto, para hacer-fﬁ?s é«g és Y fuhcionales los pagos de
cuantia minima {...}", asi las ¢osas. el equipo auditor sﬁgclta%g ae’]_aré}io siguiente:
Después de verificar las Cajas Mengres conformadas, porﬁﬁﬁEﬁﬁaﬁy se avidencid que en la Caja
Menor de la Subgerencia Administrativa y F|r1’§nc|eré;_, se ¥ealizaron gastos en ef rubro de

OTROS GASTOS GENERALES, los cuales superam% z—ﬂ erf”ef ta vigencia el monta méximo de
gastos establecido seglin Resoalucian Na. 3’?6 del 18 e”?ebrero de 2015, la cual reglamenta el
manejo de las Cajas Menoras de la entu:f&i 9{ fue modrﬂcada por k& Resolucion 284 de! 3 de

ulio de 2015, donde especifica un ,eﬁgﬁ‘t’ﬁ o de gasto para este rubro por $ 2.200.000.
Lo anterior se relaciona en &l SEgUEeﬂt’&rCUa r,q
""fmgmia MEMOR SUBGERENCIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
% ’3'-,_ %, 4 EMAB 2015
= TEM : %%é VALGR GASTO RUBRO
' . T 3987258 GTROS GASTOS GENERALES
2 115364 OTROS GASTOS GENERALES
3 209645 OTROS GASTOS GENERALES
| 3 754210 GTROS GASTOS GENERALES
.%ﬁiéwm@g,zom 122.944 CTROS GASTOS GENERALES
RN 99524 GTROS GASTOS GENERALES
U0 6,2015 561.638 | OTROS GASTOS GENERALES
& |10 27,2015 101456 OTROS GASTOS GENERALES
g AGOSTQ 2472015 172400 GTROS GASTOS GEMERALES
i 10 SEPTIEMURE 472015 516.292 OTRGS GASTOS GENERALES
' 1% |'SEPTEEMBRE 25/2015 177382 OTROS GASTOS GENERALES
12 NOVEMBRE 672015 324336 GTROS GASTOS GENERALES
i3 DICIEMERE 14,2015 BE2G0TTTT T GTHOS GASTOS GENERALES
i3 DICIEMBRE 2872015 15012 OTRCS GASTOS GENERALES
TOTAL 3EEAE3m

De otra parte, se evidencié una serie de gastos correspondientes a peajes al Municipio de
Lebrija por valor total de $73.200 de t0s cuales en gran parte no se encuentran debidamente
soportados tal come lo muestra el siguiente cuadra:
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RELACIGN CAJA MENQOR SUBGERENCIA ADMINISTRATIVA ¥ FINANCIERA

EMAB 2015

ITEM FECHA VALOR GASTS CONCEPTO OBSERVACIGN

t 27202,2015 6.100 PEAJES - LEBRIJA Mo se enconird soportes del gasto

2 12/03/2Q015 6.10Q PEAJES - LERRIJA No se encontrd sopartes del gasto

3 20/03/2015 8,100 FEAJES - LEBRIJA Acta Misita SSPD

4 19/03/2015 6.100C PEAIES - LEBR{JA Mo sa eneantrd sapartes dei gasto

5 2370372045 6100 PEAJES - |LEBRUA No se encontrd soportes del gasto

[ 23/03/2015 6.100 PEAIES - LEBRISA Mo se encantrd soportes del gasto

7 2370372315 G.100 PEAIES - LEBRIIA Mo s& encantrd soportes dal gasto

8 1504-2015 6.100 PEAJES - LEBRUA M@ s encontrs sapcrtes del gasto

9 19/05/2015 6,100 PEAJES - LEBRIJA Ma se encontrd soportes del gasto

10 20/05/2015 6.100 PEAJES - LEBRIIA Mo se enrontr sopores del ga

i1 1870572015 6,050 PEAIES - LEERIA N s& enconrro soportﬁs d »u;%f?toa‘@

12 20/05,2015 6.100 PEAJES - LEBRIJA Mo 52 SN0ONIS SOpG 2

13 2270572315 ©.1200 PEAIES - LEBRIA MO 58 SO :ngplgltet‘-’sd _E.%ﬂ "

14 247052108 €100 PEAIES - LEBRISA ta se encontrd ¢0porte§,ﬂei€§5m&

15 30/04/2015 6.100 PEAJES - LEBRUA Mo cin\ggé’,ogz;d %ﬁpﬁf d)%fgcsto
TOTAL 73.200 ’4,‘:%6 %‘5‘% ;

RESPUESTA BE LA ENTIDAD {""a '%

administrativas para subsanar dichas deficzenc:a% By, "Ef‘-"g;,},i',,ég
.

‘*‘v::
Con relacion al pago de los peajes se g?maran médidas administrativas, y de estricto

cumplimiento a los soportes que debe:ﬁ,pré%e ar pat’a legalizar los gastos.

"’% s

E! Equipo Auditor mantiene en f’n;m tenie’ﬁ%o en cuenta gue Ia respuesta dada por la Entidad
no justifica detalladamentét; 6-4 p para que sea desvirtuada. Por lo anlericrments
expuesto se genera un ﬁal}azgﬂ ;tné Administrativo.

CONCLUSION DEL GRUPQ AUDITOR ‘fe;

s, “‘%-,;, x“, i
Alcance Del Hallazﬁ%/\ Y, % ADMINISTRATIVO

‘é}of-‘- &3
d‘g. “'\/&
Presunto Respénsabfe. %,
fif %% %
Py, 5 -&&'g
DEPQSJTOSE HNSTITUCIONES FINANCIERAS

{,‘ ‘? P
4?4-'

Al c:é?r,re 1:Le 5 Vigencia 2015 el saido registrado en Bancos fue de $ 4.760.132 (cifra
expresadg miles) en este rubro de cuentas Bancarias se encuentra consignado en [a
cuenia dg Ahotros No. 90700842370 Banco GNB Sudameris lo correspondiente al Pasivo
Ambiental que es de destina especifico y al cierre de la Vigencia se encuentran consignados §
2.923.793.665

EMABSA ESP
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- Saidoibroe | Sakio Extiacto | Sald o
Contatiftad | “Bancarl - {"':Tesorerl

L

Cuenita Mo ' ' Dastinacion DerLa Cusita

S0700842370 Garantiz empreséite 2023783665 | 2.923.793.565
020-24075491 Consignar traslados fondo de vivienda. prestamo engleadd 8.362.937 8.362.937
401-01714-3| Fago praveedorss A74.158 374158
184327047 Convenia 513 del Municipio de Bucaramanga 2.165.036 9.166.035
184-050281IRecauda Acuaducts Metropolitans de Bucaramanga T13.732.430 713732430
020-26126287 | Consignar Servicin de Aseo Pilas Fiblicas 12110812 12.116.812
YBLZ A2 14 1 Convenio Flaridablanca Medio Anbierite 4.775.308 4.776.208 -
0450-9054-6865] Convenio 517 de 1z Alcaldia de Bucaramanga 78.200.074 78.200.074 -
3432-6589-9651 | Consigrar Servicio Aseq Especial 570,723 32734184 -32.163 461
(460-0082-4204| Pago de naning 1(3.422 567 10.422.567 -
G480-(095-G782| Consignacion Servick plas pubficas 8.836.720 5836720 -
0460-9052-3070] Consigracidn recaudos de la ESSA 255.742 255742
401-71416-7[Pago a proveedoras 1.312.5614 1,312.6#’7 ‘?'3-&
110-480-05025-1| incapacidades v remates 1.662.110 1,6§2:§_10 ’%@ ) Gg’jﬁ@ |
220-430-19658-3 | Incapacidades 159.525.293 154525, 33;, -
431029491 | Consignar Servicio Disposicién Final 51760120 |, _- i3 21 | ¥ 802499
F0812061|Paga proveatoras 3.458.6;425:'__ 1 98 Fe 381606 556

Recaudo det Acueducto Metropalitano de Bucar armanga.
4 07E 16| servicia domciiaria

G450-0100-9847 | Convenio 1314 Celda Alterna Carrasco T “‘%}QA 772.944 265

1035612746 Aportes 2 eS| ¢ 1126975
0460-9054-5357| CONVENIDS ) ;

Fuente: Informacian reportada SIA

INVERSIONES - COTS

Al clerre de la vigencia esta cuenta ;ﬁf 1ta qn’;saldo $12.358.000 presentando

variacidn de 17% comparado con la yigengidy nterior

DINEROS INVERTIDOS EN FIDUCIA {MiLESDE
MILLONES? 2014 Variacin

Fiduciana Suraimericanas, A 2 {f,f{ i 4.704
"+,
&

.-: e

g Sl 1LY 959
o, %-% :

Corticotomirana - Fiduciar %ﬁw g<f ~z’(g, é {f;-s 40621

Helm Trust S A

Coatrullrazan fgﬁ}' "355;’_"43,’-' /s-g,; AGE 1.127

TOTAL g "eeg, ; 11741

Fuente: Inf%n%ep v/(e;,or{’aﬂa__,@ﬁ\
Déf} mfr;%’e?:zéso réria

‘f’* %

La EMEE A E S.P. cuenta con Recursos Disponibles por $ 11.752.949 (cifra expresada en
miles), re%ursos dertivados de las cuentas por Gobrar en el Corto Piazo { Inversiones - Deudares
Corrientes y Otras Deudores) por valer de $ 4.772.490 {cifra expresada en miles), a este valor
se le descuenta lo correspondienie at Pasivo Corriente $11.752.817 (cifra expresada en
miles). Tomando el valor del Qisponible vy restando el Pasivo Corriente arroja como resultado
un Déficit de Tesoreria, por $ 179,848 (cifra expresada en miles), [0 cual refleja que el dinero
que tiene disponible la entidad no aicanza para cubrir con sus obligaciones en el Corto Plazo,

(

: DEFICIT DE TESORERIA {MILES DE MILLONES)
CAIA $3.674
DERGSITOS EMN LAS iINSTITUCIONES FINANCIERAS $4.772.490
DEUDORES $6.796.785
TOTAL DISPONIBLE _ $11.572.949
MENDS PASIVO CORRIENTE $11.752.817
DEFICIT DE TESORERIA $79.848.

Carrera L1 M® 34.52 Faze |l Piso 4 / Teléfona 6522777 / Telefax 6383777
wwees Contralonabga.gov.co / contastenos@contratoriahga, gov.ao
Bucaramanga, Samtander ; COLOMBIA




VFAINE-G01
Pagina 50 de 62

DEUDORES

WIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL
lufaeme de Audtaria

CONTRALL IRIA

Muaiipal A Rgraramang ‘~ %
-

Cierra a Diclembre 31 de 2015 con un saldo de $ 2.519.484 (cifra expresada en miies de
pesos) relacionado con la Vigencia 2014, |z cual presentaba un valor de $ 1.809.349)
incrementandose un 39%% comparado con las cuentas gue hacen parte de Deudores.

DEUDCRES
{cifra en milas de pesos)

DEUDORES{MILES DE MILLONES) 2015 2018, Vanac:én' i 3
Semicio Ordinalic 1136787 52;. 745 13538 SN
Sarvicic 08 depos 2028 T3 EAA BT WIS 8%
Eereicio Copacil E1B50 30535 FEEE G6%
SUDSIG par Servicios 201467 100581 300916 | 295%
Acuestuato Metropatitano B/anis 527.302 869,110
TOTAL 7519484 1809.348

Fuents: EMAE

/r/- /v\’fv'y & 1.}} ‘.-;53 g

Las Deudores Corrientes muestran una

disminucidn eguiva

eg%a%g 25%%§Iendo el mas

representativo el Subsidio  por  servicios.  con f,(una vaﬁagzpﬁ del  299%
Deudares de Dificil Cobro s, kN
use COMERCIAL . INDUSTRIAL OFICIAL | Egii%":}" "RESIDENGIAL, | ::i:;[; -} Total intsreses § Total Empresa
T
Mes 1a70e58e 27051488  69.045.309 2, #%oonls 4daeremis]  1niw03se]  svvosrass
&30 15,035 829 2.750,062 1,356,091 i‘f’.& "Q@s?ﬁfm F AL042.083 4,786 869 52 829,962
31-60 13703428 5307724 268F54e8| b of %85 60,008  70.870.489 697.230 T1.567.718
§1-90 9.471 485 2000428 17518038 %, L O “25*5*9 942l 46.658.871 480.842 47.139.713
91120 11.899.271 2223879 10}'.5@?’6892} KR 14515014 105.298.320 1.329.082|  138.627.382
121-150 3612372 2.146.438 2 2?&241 "'3%‘{32 HE 11.653.769 18.689.121 261.869 20.050.9%0
151-180 3.505.532 CARLS e KN 0.549.142)  13.736.137 322421 14,058,558
181350 33.104.095 66285587, 0 wi F o6 45233091 B7.96G.647 3.177.831 91144475
361720 | 92.650.71800) 7.373. x%’pat; 245,237 00 000| GBBASSET00|  160.261.848| 1374672700 483026575
7211080 30.552.614 19 aﬁe w&? BITA74 3.193.092)  73.009.453 8.975.094 82,934,547
0S-1800 | 57.163.843,00 bé.m‘pﬂ E':;, a?’a‘; 993,00 000 7145759200 181448772 261263880  169.675.140
18010 MAS 314.35?.16&00“.??‘- 1375600 a@an 983,00 000 | 3(8.508.887.00 |  733.311.573] 375.915.979.00[ 1.108.227.682
RE:?;;‘:;RA 534 ﬁ'ﬁg}% @%}'zz;ﬁrh 247294723 B3T474{  B40.746.015 1.534.313.323|  442808.202) | oo fn pie
E‘ :ﬁfg' é}genacrgw:r-; A 3&(1 15) 245 908,132 8374740 B16.57A004| 1.491.271.230) 434051423 | g0 nen pay

Fuepite: inf rmz%cyx ruf;tpdu ;
Yoy -

HAL@&ZG,O}‘N?;

o

ASlﬁi,e

%Ere de 2015 fa cuenta Qtros Deudores en el Balance General registra un valor

en la sﬁbcuenta Anticipos v Avances por $ 4.227.323 (miles de pesos). de los cuales se
evidencid que a la fecha de la auditoria existen anticipos de afas anteriores (2006, 2008,

2(11) pendientes par legalizar como som:

CONTRATISTA VALOR ARQ OBJETQ
Contrate 607 de noviernbire 15 de 2008 ouyo obiew os ta
CARGLINA SOTO 20.000.000.00 20043 contestacion de demandas v zeoones administrativas en
contra de la EMAB 5.4 ES.P.
Conttato 682 de noviembire 24 de 2008 cuys chisto 3 la
CORPORIENTE 2.200.000,00 2008 realizacion del diagndstics v mal manejo arclivistico de la
empresa de aset de Bucaramanga
Adelantar un estudio enico v finangiero para =i andlisis de
UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE cargos de b EMAB. gue |2 pennita z la administracion contar
- g
SAMTANDER 8.400.060.00 2011 con informacién actualizada para la toma de dedisianes
dentro de |a organizacian
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CAROLINA SOTO MENDEZ $20.0060.000

Para la vigencia del afio anterior este anlicipo no se ha legalizado por cuanto carresponde a un
contrato qué no tiene término definido debido a gue es ia contestacion de demandas y
acciones administrativas an contra de la EMAB S. A. E.5.P. y estos tiempoes procesales no se
pueden determinar en estos contratos. Se pactd un pago anticipado y el saldo restante a la
terminacién del contratoc una vez se dé por terminado las acciones juridicas objeto del
presente contrato posteriormente se procederd a realizar el acta de terminacion y liquidacién y
por ende la amartizacidn del anticipe.

CORPORIENTE $8.200.000

Este anticipo no se ha legalizado por cuanto el contrato estd en ejecucién y pendiente de
realizar la respectiva acta de terminacidn y liquidacion, a la fecha se esta realizando la
respectiva acta.

! UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER $8.400.000 %
En el afo 2013 se suscribid contrato No 042 de 2013 con la UIS, por va ﬁ?’dg %28%60 000.
_ cuales fueran cancelados de acuerdo a las actas de cumplimiento regiza* égpfo 27 de
® 2014 por $14.000: abril 2 de 2014 por $8.400.00 y Julio 23 de éﬁ ?%00 000. El

saldo que se registra en ia cuenta de anticipo por valor de $8. 40@/06@ con’&;p@ﬂde a un error
comtable al momento de ia legalizacion dei contrato v ocasroﬁﬁgﬁue"é:e dsﬁra de afectar el
estado de resultados del afio 2014, por el valor mencionado. %, %
et 31;::‘ »}
G «i«‘
En este estudio realizado por la UIS, fue eiecutado y thuu:iado @g’%lebe realizar un ajuste en
los estados financieros debido a un error humano 6%3 cﬁgitn ‘&l cual ya se encuentra
é

gjecutado y legalizado, *9» “2:’ s
CONCLUSION EQUIPO AUDITCR ;'% ‘ ”"’W/ﬁ
El Equipa Auditor mantiene en firme por efﬁ*anto !asyj fcacrones no alcanzan a desvirtuar el

haliazgo en mencitn. Par lo ante/g n’ie : exptfesto se genera un Hallazgo de tipo
Administrative y debera incluirse en é)PIaﬁ.@é’M‘gramuento‘
Alcance Del Hallazgo ﬁ’ ADMMISTRAT VO
5, &
Presunto Responsable: ‘% % ’iﬁMBSA E.S.P

o

g E
72 %, 42,
‘&‘:w T

.- HALLAZGO N® 21 f’?}%« % < :%:% .
: Revisadas la cu %«; i%;de Dificil Cobro, se pudo evidenciar que no se ha realizado labor
de recaudo, ;fgrag/e}@ hiratte, las deudas aumentaron en un 16.96% para el cierre de la
‘ '1 Vigenicia /(9?15 %o se Byidencia que la Administracion realizara alguna gestion de cobro, lo cual
conllev@ d%yna pdsnble/&grescnpmon de cobros. .
RESPH!;S"M DELA ENTIDAD

%, s< e Vi,
En atgne% ‘8:}13 observacian en comento me permito relacionar comportamiento de la cartera
corregp@né‘}gnte a la vigencia 2015, en Iz cual la facturacion conjunta con el AMB {Acueducto
Meuopolit,—ano de Bucaramanga) es la inads representativa con cerca det 80% de la facturacion,
asf mismo con la ESSA (electrificadora de Santander), dentro de esta facturacion se
encuentran  Ios usuarios residenciates, comerciales, industriales, oficiales, de misma modo
otra modzalidad de facturacidn es la correspondiente a pilas. ases especial, dispasicion final y
eventos especiales, a continuacion se detatla el compontamiento de 1a cartera y recaudo de fa
nisima asi:

Total de |a cartera AMB {facturacidn conjunta)

[ VARIACON DEL TOTAL BF tACARTERA Gt
ey febrere [kl abrit maey jenic lic Eoss saprierbre aciubza peviembe fidembre
Caten
i Toralcon el TETERLED | DHLNGMEE| taiGrRg| vAMGHES| LATRESIER| ARSI LASLME| LRG| LMETRTD| LANAREM) 14l4R L1271
pre
s ol
o & i % & 1% ™" 2% % b 31 1%
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Como se puede evidenciar la cartera con el amb, que es la mas representativa presenta en &l
primer trimestre una disminucion, asi mismo, el mes donde se generé un aumento de la
cartera llego al 7% en actubre. :

CARTERA BIFICIL COBRO MAYOR A 360 DIAS

En Io correspondiente a la cartera de dificil cobro, {mayor 2 360 dias) en aumenta de la misma
no generd un incremento mayor al 5.52% que fue ta del mes de junio.

(ARTERE MANDR & 3005005 (DA COBRDY amd
febsere juaic i meds | sgiente | otile | noiedn u'iciir':"-"
KCrAi TR a0 WM 1u91’~= Wl mEs
fL5r BIVE| R %W AR Q101
s | wnEp RN 12 bi‘ | EIa
W I R ; mARNH R
| veMeE| o] LERUR] LN BT LT £ LHREE
YARAGH 133 i1 3% 1% 5% %
b
CONCLUSION EQUIPC AUDITOR v{f‘%
Revisada fa respuesta presentada por la entidad y los documentos soporte dﬂ&g%@@mor el la
EMAB S.A, el Equipo Auditor observd que no se ha hecho I r;r, E’dbro para la

{

recuperacidon de cartera, la deberd hacerse un proceso de depuss cran pa?‘@ die se reflgje el
saldo real en los Estados Financieros, Por lo anteriormente ex%} S ,\geja un Hallazgo de
tipo Administrativo y deberan incluirse dentro del Plan de Mejd?amaengo R

Alcance Del Hallazgo ADMINISTRATIVG '?"% '@% %
;{sz b, )ﬁ:. ¥
Presunto Responsabie; EMAB S A ES.P %, N %;;Z{
'{::*5_:@}},\ Je%%; }:?:
PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO: *‘if; % "@:ﬁ

La Propiedad Planta v equipo esté regl ada_ al co %os desembolsos correspondientes a
mantenimiento y reparacidn que 1o, ;e" o extiendan la vida de fos respectivos activos
constituyen gasio a medida que se& e?ectués:,} ’Ea; Bpreciacion es calculada usandoe et método
de linea recta a las tasas actuales, a :c!ona?men‘re se aplica las resoluciones que en materia

expide anuaimente ta Contad (a Genera éla Nacion.

.gif% »
Bajas en Activos Fijos: %,j % .,3%) M

Mediante ia Resol%:vén Wﬁi@ de 2015 se establece que podran darse de baja por la
admmmtramon a5, Rpes, Evf@gb es que por desgaste ¢ por su obsolescencia no sean utiles
para ef servicig al c&al ge h’éya destinado ¢ no sean susceptibles de adaptacidn o reparacion,
al igual gufe gueiio§> qt:re no se requieran para la prestacién del servicio. Y mediante
Resclumor?{al\i f!{% desdiciembre de 2005, proferida por la Gerencia de fa entidad, se expidid
el ma :gpa el manejo administrativo de los bienes de la empresa, la cual reglamentd y fijo
et pr eé’d; en Gwara dar de baja del inventario, los bienes de la empresa, la cual reglamentd

fu @F’% oceéi&;mento para dar de baja del inventario los muebles inservibles u obsoletos que
se reqw,erefp dar de baja segiin informacién reportada en la plataforma del SIA, Por valor de §
142.741%68 (clento cuarenta y dos millones setecientas cuarenta y un setecientos sesenta y
ocho pesos mcte.)

Almacén:

Los inswmos y materiales de la organizacidn, las ejerce el Jefe de Almacén y el Auxiliar. fa
salida de inventarios se realiza de acuerda a lo que se entrega de materialas a los funcicnarios
donde se registran todas las salidas de hienes, las cuales cuentan con la salida respectiva
firmada por quien recibe. Los registros de entrada y salidas de bienes la manegjan tarto ¢l
auxiliar como el almacenista, las eniradas se hasan en la orden de compra que hace la
dependencia de compras. Se realiza mensualmente el recuento fisico con todas fas
existencias, haciéndose un comparative contra kardex y cada uno de los elementos tiene su
respectiva codificacion.
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El Equipo Auditor evidencio que el programa contable presenta debilidades e inexactitudes en
la informacidn, registros y documentacian. El software no se encuentra integrado con
Facturacion, Inventarios, Cartera, Tesoreria, Nomina, Presupuesto y Contabilidad. situacién
gque genera incertidumbre para ef Equipo Auditor, toda vez que no garantiza que las
conciliaciones realizadas por estas dependencias generen confiabilidad en la informacion gue
reportan en los Estados Financieros, presentando dificultades para g buena toma de
decisiones gerenciales.

i Se evidencid la necesidad de manejar a través de un Software la facturacion con el Acueducto
Metropolitane de Bucaramanga. para que diariamente genere informacion fidedigna y
confiable de las cuentas por cobrar a los Usuarios con el fin de controlar los ingresos que
reciben por la prestacian de servicios en lugares residenciales, comerciales y subsidiados

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La EMAB, ean la actuaiidad estd manejando a través del SOFTWARE de ARCQ%IS’*&;%, | cual
estéa integrando todas las dreas. esto con el fin de mejorar y facilitar las ta téreas dagrr detada
area de la entidad. De acuerdo a la nueva resolucidn que rigid a pagir we ag,tégano se

. implementara actualizacién en ¢l médulo de Facturacién, con el;ﬁ?’iﬁ'ﬂ% ?’]@g@r"”ﬂ'}! agilizar
procesos. -’;’ %
% A

Esta imglementacion nos proparcionara informacion f!d':‘dlgn ogftabfegjéctuahzada para
una buena tama de decisiones gerenciales e *&% "c\;j}l

o ,"') ‘-‘,:‘-y %, "P‘e}

e - s k-
CONCLUSION DEL EQUIPG AUDITOR &, %‘,} *% 5,

] 4

%, ’:’i;’r %,

En el proceso auditor se pudo evidenciar lag Ita’;’ge mt_ggr idad del sisterna financiero

respecto al médulo de facturacion. Cartera y acﬁﬁns, fué’ss ué”ﬁlendo en cuenta que la Entidad

presenta una gran cantidad de usuarig gener‘é o’«;ggresos qgue deben ser conciliados

permanentemente con el fin que se tengél mam&n confiable de los mismos, por |0 tanio se

genera un Hallazgo de tipo Administy .--;_‘gyia entidad debera incluirse dentro del Plan de
%

' Alcance Del Hallazgo e;f’” ADMlms RATIVO

’—'

Mejoramiento parz ia Vigencia 20160%

Presunto Respcnsabie:ﬁ

@ HALLAZGO No 23. %ﬁ% A

£ = :
En visita realizada al Almacén de Inventarios de la Entidad Auditada, el Equipo Auditor
evidencid que gran parte del inventario, se encuentra en mal estado y obsoleto como son:
articulos de Papeleria, Herramisntas, Repuestos entre otros elementos sin adelantarse gestién
' an la depuracion de la cuenta de inventarios

,-' V ‘¥, f"}
& Bes {7
CEC T R

PARQUE AUTCMOTOR:
Vehiculos: se evidenciaron deficiencias en ef parque automotor porque 7 vehiculos
recolectoras de los 12 de propiedad de la EMAB se encuentran en mat estado donde algunos
_ de eslos tienen varios meses sin servicio a la espera de mantenimiento y repuestos, vehiculos
: entre j0s gque se encuentra el adquirido por 1a entidad a traveés del contrate N® 033 de 2015, el
. cual sin tener nf un afo de uso va se encuentra en taller por falta de mantenimiento
Motocarres: 8 de los 12 Motocarros de la EMAB. no se encueniran en servicio presentan
deterioro v falla de mantenimiento. Entes estos, se encuentra el motocarro adquiride por el
' contrato N 016 de 2015 el cual con un corto pericdo de uso. ya se encuentra el taller por
faltas de manienimiento.
Géndolas: se observaron 18 gdéndotas adquiridas por la entidad a través del contrato 412 de
2013, géndolas subutilizadas en buen estado en el taller, sin embargo, estas no estan
cumpliendo |a finalidad pars la cual fueron adquiridas de igual forma no son funcionales para
I la empresa.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La EMAB, dentro de su administracién, se encuentra en ¢l proceso de identificar el inventario
en astado obhsoleto y que se dehe dar de baja. cumpliendo con [o establecido por las normas
de la entidad, los cuales se deben soportar y evidenciar cada une ellos, en pro de afectar los
Estados Financieros.
|
|

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Una vez valorada la respuesta suministrada por le entidad sujeto de control, el Equipo Auditor
mantiene en firme el Hallazgo de indole Administrativo y deberad incluirse dentra del Plan de
Mejaramiento.

| Alcance Det Hallazgo ADMINISTRATIVO

Presunto Responsable: EMAB S.A.E.S.P
‘%f’%

i PASIVO ‘%
' (2
{ Y
r Los Proveedores mas significativos son los operadores privados del@m /éisp ron final,
. recoleccion, transporte de ciclos 4, 5, 6 v 7, ejecucién de contratos de ge on},de f’OS Servicios
publicos y proactiva Chicamocha al cierre de la vigencia se ha; é% liado a?ta Qciubre de
2015 por los meses de Noviembre y Diclembre se ha reglstrady rﬁgnsu’al fite una provisian

de $980 y $751.333 milfones de pesos respectivamente., s, -%
K 5,
_ R
BENEFICIARIC _ ] CONCEPTO A PAGAR T VALOR
ADQUISICION VEHEC.UE_DS MAQUINARIA Y
i DIDACTICA SUMINISTRO S.A. EQUIPG 6.307.848
, ADGUISKION VERICULOS MAGUINARIA ¥
-, SOFWARE EMPRESARIAL ¥ SISTEMAS EQUIPO 54.214.000
COMPARIA DF TNGENITRGS TE SI5TEAS
ASOCIADOS 3.902.234
ASOCAIAS APORTES SALUD 61.034.018
' TOSE ANTONIO HERNANDEZ A0 DE RODAMIENTO 372073
. CAIA DE COMPENSACION FAMILIAR BIENESTAR SOCIAL 18,260,000
RAMIRG CARVAJAL VILLAMIZAR BIENESTAR SOCIAL 41862470
! EMPRESA ASED DE BUCARANANGA CESANTIAS - INTERESES CESANTIAG 221.397.709
' WVERSIONES Y SERVICIOS COLOMBIA COMBUSTIBLES ¥ LUBRICANTES 52,407,250
JOAR SUMINISTROS ¥ SERVICIOS TECNICOS
. S.AS5 COMBUSTIELES ¥ LUBRICANTES 97 .525.885
MARTIN ALONSU TAVERA RODRIGUES CORBUSTIRLES ¥ LUBRICANTES TH14473
FONTRATACION SERVICIO ¥ RECOLECGION
ANGUE MAYERLY MINO GRTIZ Y BARRIDG 3.696.000
‘ ! COMTRATACION SERVICID Y RECOLECCHIN
; ARGEMIRO GUEVARA ARCINIEGAS ¥ BARRIDO 3.542.400
[ | FONTRATACION SERVICIO ¥ HECOLECCION
EMPORECICAR SAS ESP ¥ BARRIDO 6.960.000
COMTHATACION SERVICIY ¥ RECOLECCION
, FERROQEQUIPOS LT0RA Y BARRIGQ 7.972.912
! _
CONTRATACION SERWICHD ¥ RECOLECCION
HUGO HERNANDO FRANCO Y RARRIDO 5.333.333
.l COMTRATACIKON SERVICIO ¥ RECOLETCION
. FROVOLCARGA SAS Y BARRIDD 15.367.173
|
VETERIMARIA LA RED 545 632.500

CONTRATACION SERVICIO ¥ RECOLECCION
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Y BARRIDO

EDGAR LECNARGO GOMEZ

COSTOS {MSPOSICION FINAL CLAUSURA Y
POSCLAUSURA

913.057.920

ANTEX 5.AS COSTOS DISPOSICION FINAL 4.896.824
MUIGUEL FERNANDQ QUIRCZ GOMEZ COSTOS NSPOSICION FINAL 146.150.000
RAUL FERNANDO TAVERA CALDERON CO5TOS DISPOSICION FINAL £530.443.750
SOLUCIONES AMBIENTALES ESTRATEGICAS | COSTOS BISPOSICION FINAL 144.994.200
VETERINARIALARES SAS COSTOS DISPOSICION FIMAL 427.000
JAIME VALENZUELA CORDERO CULTURA CIUDADANA DE ASEQ 2.040.900
FMMY ALIRIO RICO PRADILLA CULTURA CIIBADANA BE ASEQ 1.500.000
CONTRALORIA MUMNICIPAL BE
EUCARAMANGA CUGTA DE AUDITAIE CONTRALORIA 2.508.628
COTACIONES ¥ SUMINISTRG A
DIANA MARCELA ARDILA ALBING TRABAADORES 13.331.032
| BOTAGIONES Y SUMINISTRO A
. ZORAIDA MOMSALVE PERALTA TRABAJABORES 10.437.000
-
ESTUBDIIS ¥ DISEHOS PLAN MANEIC
QRLANDGC ABRI. ALVAREZ AMBIENTAL 37.092.160

MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

INDUSTRIA Y COMERCIO

21.225.000

ALIRID ANGARITA MANTENIMIENTO EQUIFOS DE GFCINA 5.150.000
SERVICIOS SOLUCIONES AMBIENTALES RAFTENIMIENTO EQUIPOS DE GFICINA 4.698.000
i CONSORCID DISPOSICION FINAL OPERACION INTEGRAL RELLENG SANITARIO 843.134.522
!
!. FERROEQUIPOS QPERACION INTEGRAL RELLENG SANITARIO 17.044 808
| ALEXANDER NORIEGA SUAREZ OTROS GASTOS GENERALES 4.848.000 i
GARABATOS PAPELERIA OTRGS MATERIALES Y SUMINISTROS 3.905.877 |
LABORES VERCES PERSONAL BARRIDG BRIGADAS 1.2.2 154.749.935
COMSORCIO GESTION SOSTENIELE PLANTA DE LIXIBIADGS 1.186.267.228
. DHAN RETEFUENTE BIC 20615 215.146.000
CORDINADGRA DE SERVICIOS PARA SALARIOS Y NOMIMA 19.260
BEvVA COLOMBIA SALARIOS ¥ NOMINA 1.404.000
| EQUIPOS SOLDADURAS ¥ SEGUFEIDAD SAS SALUD GEUPAGIONAL 3.370.960 |
| BANCO AGRARIO SENTEMCIAS ¥ CONCILIARCIGNES 58.873.771 |
: SUPERINTENDERCIA DE SERVICIOS SENTENCIAS Y CONCILIARCIONES 10.000.000
) SERVICIOS PERSONAL INOIRECTO
MAYERLING VELOZA JAIMES HONORARIO 2.694.299
SERVICIOS PERSONAL INDIRECTO
TIKS GROPU 8.A8 HONORARIO 8.100.600
SERVICIOS PERSONAL INDIRECTO
JORGE ARAMANDO ALVAREZ JAIMES HONORARIO 961.334
VIGILANT SERVICE COOP VIGILANCIA 14.423.729
TOTAL E.007.745.545

Fuents: Infarmacion reportada SiA
Acreedores Oficiales
Presentd incremento del 6% %,

fiscales de Industria y Comercio

la cuenta mas representativa es la Retencidn en |a fuente,
Retencién Cree, Tesoreria Municipal de Bucaramanga, impuesto del Patrimonio, y provisiones

Careera 1L N° 34-52 Fase i Pisc 4 / Takdfong BB2277TT [ Telefax 6303777
www.contraloriabga gov.eo / contzctenos@eantraloriabga gov.co
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Recaudos a Favores de Terceros son los recaudos gue se recibiercn por el Municipio de
Piedecuesta, para utilizarlos en los sitios de dispasicién final.

Provision para Clausura y Post Clausura, La Empresa prestadora de servicio de Disposicién
Final debe mantener una provision que garantice el adecuado desarrollo de las actividades de
cierre, clausura y pos clausura La EMAB S.A, E.5.P. se encuentra &n el intervalo entre 18.001 y
30.000 Toneladas dispuestas por lo cual se debe constituir una provision del 13% del
Componente de disposicidn final.

Deuda Pdblica: No presenté saldo a Diciembre 31 de 2015, los créditos adquiridos durante la
vigencia fueran cancelados.

PATRIMONIQ

El Patrimonio autorizado de la compania a 31 de Diciembre de 2015, esta conformado por $
1.904.000.000 de acciones con un valor nominal de $1.000 por acciéa? Existen

$1.734.729.000 acciones suscritas y pagadas al cierre de la vigencia.
g
;f?“’eﬁ e»
- *:":3,\ %
ACCIONISTA : No. BE ACCIONES
MRicinio ¢ Bucaraimanga - '1._?3?_?,;2 : 99%9999308295
i 2
Area Metropolftana de Bucaramanga 0.000001729%
invisho y§/ Ty, 30%| 0.000001728%
S
& - N
Ceja d¢ Prevision Social Municipal - o R ’ 30 0,000001729%
C{)dbérétiva rE) Empleados de Empresas Pubiicas def, ’«3& "“% kS
Busaramangs ‘/“7"4.» G, /g 30 | 0,000001729%
G i, e
: : e
Totat : o T . . LT34729.000 100%

Fuento, EMAD é@&&’%&ig’ £
:‘,"»‘ &, ‘o,
CUENTAS DE ORDEN 5,
42 %'5,‘;, 2
o
Esta representada por hes/ho 5, O circunéféncias las cuaies pueden generar derechos u
obligaciones que afectan la Ef?tggj Gg}echos Contingentes: Representada por Bemandas por
Nulidad, Acciones de Ré;as;lcm “@Pr” es0s Ordinarios, valores castigados contra ia respectiva
Provision de Beudop fﬁ?gé?@ew géo§ de Aseo.

«:»%?
ACREEDORAS e@ﬁﬂu&gm’ss “
kX ’é’:;
Represen da p‘E‘i@: Litighhs Judiciales cuantificados aproximadamente por la Oficina Juridica de
acuerddial IFrﬁg&fme Brédentado Procesos Administrativos, v Comerciales.
o,

‘éﬁ‘f f-, o
HKLLAZ%NQQQ#

Se ewdenc:.o gque no se realiza la actualizacién de las hojas de vida, toda vez que los
funcionarios son asignados para recibir capacitaciones y no allegan 0s respectivos certificados
de cumplido v/0 sopories de estas.

Ef equipo auditor observd que gran parle de las hojas de vida no reposan las evaluaciongs de
desempeno, oficio de aceptacion v oficic de notificacion segin lo dispuesto en la circular No.
004 de 2003 del DAFP y el Archivo General de la Nacion, no se encuentran los sopartes de 1as
diferentes capacitaciones que ha realizado ef funcionario, en conclusion, el archive de hojas de
vida posee deficiencias,

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En el proceso actual de la oficina de Tatento Humano se estdn mejorando estos
procedimientos en cuanto a los funcicnarios de la EMAB, alleguen la documentacion de las
capacitaciones realizadas y actualizar 1as hojas de vida.

Con relacién a los certificados de Capacitacion segun lo hablade con las personas que
recibieron capacitacidn el afo inmediatamente anterior manifiestan gue  algunas

Carrera 11 M* 34-52 Yasa i Piso 4 7 Taléfono 6522777 / Telefsx 6303777
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capacitaciones no son saportadas con certificacidn, cabe resaltar gue se estan mejorando
€slos Procesos.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Revisada ia Respuesta presentada por la EMAB S.A. donde'aceptan la falencia mencicnada, ¢l
Equipo Auditor mantiene en firme el Hallazgo de tipo Administrativo el cual debe ser incluido
dentro del Plan de Mejoramianto Vigencia 2016,

Alcance Del Hallazgo

Presunto Responsabile:

EJECUCION PRESUPUESTAL

ADMINISTRATIVO

EMABS.A ES.P

Mediante el Acta de lunta Directiva N°161 de Noviembre 11 de 2014 se aprobd el

| Presupuesto de Ingresos y Gastos de |2 EMAB S.A. E.S.P para la vigencia fiscal 2%15

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS VIGENCIA 2015

' El Presupuesto inicial de Ingresos fue por valor de $32.832.203.785, el ¢
$13.174.178.634 para un Presupuesto Definitivo de $46.006.382.
la Entidad fue de $40.372.619.241 que equivale al 88%.

ar
=
Z,

"’&

| e adsc@nado en

g"e} \%%:F "?E;g,atldado por

AN

M % ko
o HEALE =,
VARAELES A EVALUAR Puntgs Atruida
Fraliacitn plsunuasial ' R e g [
TOTAL GESTIOH PRESUPUESTAL ' 857 .. i

Lon deficiencias
A e
G 42::’:250,//,5/;,5‘

Eiiciente

.
..

.,e;% ﬁ%g___.

EMPRESA DE ASEC DE BUCARAMANGA EMAB S.A.ES.P

PRESUPUESTO EJECUTADOC INGRESOS A DICIEMBRE 31 DE 2015
; - _ . SALDO POR
: CaDIGO CONCEPTO PPTO 2015 | PPTOFINAL | RECAUDADQ |- EJECUTAR | %
' 02 PRESUPUESTO OE INGRESOS Y TESORERIA '
5203 |INGRESGS NO TRIBUTARIOS APROBADOS
DISPONIBILIDAD INIGIAL 371.354.806] 371354606 371,354,506
(20350 [VENTA DE SERVICIO DE ASEQ
02035001 |SERVICIO DE COMERCIALZAGION ¥ RECAUDD| _ 3.514.057 632 3614.097.642] _ 5.221.928.776] 292 168855 92%
02035002 | SERVIGIO DE BARRIDO ¥ LIMPIEZA 7485273699, 7485.273680]  b8:0657.793] 592615890  92%
02035003 |SERVICIO DE RECOLECCION 12.6971.669.490] 12.691660.480] 12.132.317.665]  550.351625,_ 90%
; 32035004 |SERVICIO DE DISPOSICION FINAL S 566.207.637]  5.066.207.637] 3562177191 204.030.446]  95%
! 70355 |5UBSIDIOS 740.080.178]  74G.089.176] 553545538 195843638  74%
SUBTOTAL T8.677692.420] 28677 802.420] . 26.462,621 1501 221506526 92%
02035005 1AOLG ESPECIAL 770.051.308]  770.051.805] _ 767.663.06 12.387 467, _ 98%
02035008 [PILAS PUBLICAS 57 504,941 57,904 641 30,688,000 27216.941]  55%
02035007 |EVENTOS ESPECIALES 34.177.352 34177.352 40,966 470 5,789,116 120%
02035008 [OTRGS INGRESOS DE DISPOSICION FINAL 7677 500.000]  3.774.095.653]  4.162 2505431 -387.353.884] 110%
SUBTOTAL VENTA DE SERVICIO DE ASEO | 32.217.326.018] 34414712 677] B1454196.010; 1.660.510.067] 94%
(20390 |OTROS INGRESGS NO TRIBUTARIGS
02038001 IREGUPERAGION DE GARTERA 384,414 681 384.414.601 1.756.606, 382658015 0%
02035062 [OTROS INGRESOS CORRIENTES 10000000 _10425.617.257]  5.493.066.149]  4.933.751 108] _53%
02039003 |EXTRACCION DE BIOGAS 0 3 0 o[ o%
SUBTOTAL INGRESOS NO TRIBUTARIOS 394414681]  10.611.231.938] 5494822815 _6316.408.123] &1%
OTROS INGRESUS MO TRIBUTARIOS . 32.611.740.608| 44.125.044.515| ' 36.045,018.825] . 7.170.025:790] _B4%
0267 |RECURGOS DE CAPITAL APROBADOS -
, 020703 JCREDITO INTERNO BANCA COMERCIAL 0 ol 0%
' 720715 |RENDIMIENTOS FINANCEROS RECURSOS 64,726,501 55,726,691 37.008.698]  -16.002.947] 125%
020735 IVENTA DE ACTIVOS NO FINANCIEROS DEL SEG 40,000,000 20.000000]  2.044.091024] _-2.004.051.024] 6110%
020732 |[REINTEGROS -RECUPERACIONES 110.736.406 110.736.495] 106,627 835 1008660 96%
020790 |GTROS RECUERSOS DE GAPITAL O] T T659.974718]  1.162.752019]  477.222.603 1%
TOTALREGUERSOD DL GAPTALSN: — ea | 1 05 270 4535086 | 221000, 431/B04] 24323 ROCATO| <1543 12,6 12] 5002%
: TOTALPEE SUPUESTO DE INGRESDS " s | 732852.203.785] +.45.006.382438] —40:372 61924 1] TAb 6391 03,181 -~ 68%

Fuenie, EMAR
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EfECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS VIGENCIA 2015
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Presupuesto de‘(ja s?u {8 ti'ado por vator de $32.832.203.785, valar que fue adicionado
en $13.174. i?@%a;} hérando un Presupuesto Definitivo por valor de $46.006. 382.419. el
valor ejecgyadeggor Ia’aanﬁgad equivale a $37.462.631.438 al cual corresponde 81%.

o/J

4. lmoscgééajs FiNAﬁanRos

o, ‘5”
Raz,orf‘ é""eﬁe' é?’ﬁdez Estes indicadores miden la capacidad que tliene el ente para cancelar
sus dtal;gaczo 5 de corto plazo.

e
S

CAPITAL DE TRABAJC METQ {MILES DE PESOS)
Activo Corriente - Pasivo Corriente

T12.6846.816 - 311725817 = 920008

£i capital de trabajo de la EMAB S.A. E.S.P, equivale a $ 920.998 (cifra en miles}, permitiende
conacer el grado de solidez de la entidad y el margen de proteccidn que ofrece ef excedente de
ios activos de ia entidad en el corto plazo para cubrir los pasivos en el corto plazo, Este
indicador explica que la entidad auditada cuenta con deficiente capital de trabajo para el
desempefio de su objeto misional.

-RAZON CORRIENTE {MILES DE PESOS)

Activo Carriente / Pasive Carrienie

12.646.815 7/ $11.725817 = 1.08%

Carrars L N*® 3452 Fase | Pisa 4 7 Teldfono 8822777 7 Telefax 6303777
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La razdn corriente indica 1a capacidad que tiene 1a entidad EMAB S.A. E.S.P, para cumplir con
sus obligaciones financieras, deudas o pasives en el ¢corto plazo. La EMAB S A ES.P. Tiene
1.08% veces, lo cuai indica que por cada peso que adeuda la entidad cuenta con 1.08% pesos
para respaldar sus deudas a corto plazo, es decir, el indicador muestra deficiencia entre los
recursos disponibles y la deuda.

Razones de Renfabilidad. Estos indicadores reflelan o miden la efectividad de la
administracién para controlar los costos v gastos

MARGEN OPERACIONAL {MILES DE PESOS)

Utiiidaﬁ Operacional / iIngrosos Operacéo'naIes

$107.710 7 $32.712.246 =033 %

Este indicador de rentabilidad se define como la utilidad operacional sobrg, fos Ingresos

Operacionales. El margen operacional fue det 0.33% correspondiente a la vigetdg 2015, e

decir que cada peso de venla operacional me genera 0,33 centavos de ut:!ada’&;pp Qy‘n
J%_, ?/‘5%

"7 MARGEN NETO (MILES CE PESCS)

Uttidad Neta / Ingresos Netos operacmna!es

’/
581 661 ¢ $32.7142.248= 1.78%
$ 7 /, ﬁ% %

4},}

%,

.!’
,5}

¥ 4
(9 -';:.-
éf{.‘e & i

v?‘
El Margen Neto se define como la utilidad Neta sobr‘e, 85, Engf@sosf Netos Operacionales. El
margen neto correspondiente & la Vigencia 20154r,nue§’€f.a ‘ﬁ% Hor de 1,78% de las ventas
netas es decir, que cada pesc vendido se generg, 1 ?S%ent YOS e utilidad de utilidad neta.

é‘, °‘*;';, *’4.9

RENDIMIENTG SOBRE ACTIVOS (MILES DE PESOS)

Utilidad Neta / Activos

$581 £514S ‘5‘4&;43‘&96 2.35%

YW

£s la proporcién entre 1a utgjd neta dwl Ja entre el total de activos. El porcentaje muestra
la capacidad de los activos® ara gener r ganancias. Es decir que los activos de la entidad
durante la vigencia. 203@,gener ron” ilidad del 2.35%, e declr cada peso invertido en activo
genera 2,35 centavg Qe%ﬁ‘frdgx’d L2

Razones de Endeugmento %eﬁen por objeto medir en qué grado y de que forman participan
fos acreedoresge’ﬁ% tiamiento de la entidad.

RAZON DE ENDEUDAMIENTO (MILES DE PESOS)

Pasivo Total / Activo Total

s, (9@%? . $17.896.164 / $ 24.743.196 =72.33%
‘9@ "3:«:*
%

El nivel de endeudamiento de la EMAB S.A es de 72.33%. es decir que por cada peso que la
empresa tiene invertido en activos 72,33 centavos son financiados por acreedores, lo que es
preccupante para este Organo de Control por cuanto en tos Activos hay cuentas de dificit cobro
y en bancos cuentas con destinos especificos, to cual no haria parte para el pago de estas
obligaciones. '

RAZON DE CONCENTRACION A CORTG PLAZC (MILES DE PESOS)

Pasivo Comriente / Pasivo Total

$ 11752817 /$17.896.164 = 6567%

RAZ(}N DE CONCENTRACION ALARGO FLAZG (MILES GE PESOS)

Paswo No Carrienie / Pasivo Total
$6.143.347 /% 1.7.896.164= 34,33 %
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Este indicador establece qué porcentaje de ia deuda esta a largo plazo, es decir, en relacidn al
fotal de las obligaciones de fa EMAB S.A. 34,33% de sus obligaclones deben ser cubiertas a
: largo plazo v la diferencia a corfo plazo 0 sea un 65,87%.

RAZON DE AUTONGOMIA (MILES DE PESOS)

Patrimionia / Activo Total
$6.847.032 7§ 24.743.196= 27 67%

Muestra hasta qué: punto la entidad tiene independencia en la financiacion de los activos, es
decir. muestra que por cada pesc de los activos le pertenecen a la EMAB S.A. el 27.67
centavos, indicando autonomia financiera.

CONTRALORIA GENERAL CE LA REPUBLICA
REPORTE BE HALLAZG0S RE AUDITORIA SOBRE ESTADOS CONTABLES
%ﬁz,,
- 5::2‘ ’5' n‘“" 3'»
1. CONTRALORIA: MUNKCIPAL OE: BUCARAMANGA gﬁ» :
p Z. INETITUCION AUDITADA: EMAB S.A. J’&/ %
°
" 3, ANQ: 2015 4. FECHA DE Rél;ﬂﬂ'ﬁﬁ SEPT[E%B%EJDE 2016
T t\}
: E‘S"ENT HALLLAZGO {Millones de Pesos) %% o, ‘%ﬁ’«%
1 ".z’
ST
HALLAZGO [ «»":f - %, OBSERVACIONES
Nombre Sobrestimade Suhest!n%’a;io %, I;l%%'dumbre
Cadigo a.;;?‘
5 (2) 3} 4 &), k. % |(8) {7
'%;:.%‘3;5 o
) A £ equipo  auditor
f iﬁ ¥ evidencid aumenta
1 1407 DEUDORES T <E’p 15.625.000 et Iz cuanta
) Deudores de difieil
' cobrg

>
ROZA RUEDA RODRIGUEZ
ofesional Universitario

ULW TARAZGNA VEGA SAMDRA JANNEYH MORENO
Prafesional d& Apoyo Profesional de spayo

Cron [/ { Dennld %QQ Mo

5 CLARA ISABELSERRANO QUF(ITERO DENNIS YULIETH ZUNIGA ALBA
Profesional de Apova Profesional de Apoyo

Rioinero Dage
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