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1. HECHOSRELEVANTESENELPERIODOAUDITADO

1.1. ALCANCEDELAAUDITORIA

La Contralorfa Municipal de Bucaramanga con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 267 de la Constitucion Politlca yen cumplimiento del Plan General de Auditorias de la
vigencia 2012, practico Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial en
las Iineas Financiera y de Gestion a la Direccion de Transito de Bucaramanga. ';":«"',. ~~r'-"'.;;\~:-
Esta auditorfa es un proceso sistematico que mide y evalua, la gestion 0 actividades\de una
organizacion estatal, es asf quela auditoria integral modalidad abr(lviad~: ifs:;,una.lfue las
modalidades que se aplica a los sujetos de control con el proposito:,?~':::'?,y,ar~?ril't:fi~idades,
programas, areas 0 procesos puntuales y especializados de m,!,Qera"~i[;11egrllO~uno 0 mas
temas de importancia significativa en una entidad, proyecto 0 rec'U'i%;q.,de'ae,~tina't:jonespecial,
con el proposito de producir un informe que contenga un dictan'i'enco1filos r~l:Iltados producto,', -.v '.'".
del trabajo auditor. ':'\., '\" "':.\"

;::::j}.,... .~:" '<;1;-

EI control fiscal es una funcion publica, que tiene a 'sJ.j~~~~~6~~0'M~'i)lagestion fiscal de la.,',:,-".".«',.' .<,'.'
administracion y de los particulares 0 entidades quif mah'e,jan'\fond6s0 bienes del Estado en
todos sus ordenes y niveles, y sera ejercida en..ifofin~ ..R'0st~r:ipt"yselectiva por la Contralorfa
General de la Republica y las contralorias depai'fament~es y m"'unicipales,entre otras, Ademas',s.:_ ,', -v,
busca valorar la efectividad, eficiencia y ~11~~~,ia~q£:'lagestion publica para actuar en garantfa
del conjunto de derechos y deberes COr;i.sagraQQ~':El~.JSl'Constitucion Polftica y en todas las

•••• 'X-, V.-.",'",-

regulaciones pubiicas, las cuales se han ilescrito'o/ c6ntinuan desglosandose a medida que se
recurren a elias, para la programa,si&hde pi1l'~,~s.tproyectos de forma suficiente, en el marco
de la acci6n presupuestal publica.""'>.".«" ",~:;"

~.;;;..'~~»,'".,,'., ....~
1.2. OBJETIVOSDE LAAUDITORI,b;",;,~",4:1\;.. '.~.":~~-~:~::~'

EIsiguiente inforlll~:'1i~:'d~"'il~"~n miles de pesos colombianos.
=~_.~.-._-~."_. "~%~:r:-:it;.c~~~<':~\;;,~"~:~...-.. - .~.~'-.. .,,~---~~~~-.
1.2.1.AUDITORIMiIN~NCIE'RA':l,,:','(( ';;~~;;._-.,;:z~'- '.,?

1.2.1.1. CO~tRdt~~TER~O'tONTABLE
Ob" G" I~" ~.~etlvo~....en~r..a,.;~~."';~::~;:f$.'

'"" Determli)ar la calidad y efectividad del sistema de control interno financiero y contable.
~?'."-';~\f;~~:%:-:;~~~:.,.--=\:

objiitivoS:,especfficos:
',y, '«',

."'c;;~nfilear los componentes de control interne financiero y contable,
• Ju"$tificary soportar las calificaciones de los componentes de control interne financiero

y contabie.
• Identificar los riesgos a los que se encuentra expuesto el sistema contable.
• Conceptuar sobre el control interno financiero y contable.
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1.2.1.2. AUDITORIAALBALANCE.

CONTRA~1~RrA
Mun~lp.ld,.ucir.lm.n9" '\

L_. .....'<'-_ .•••,~.

Objetivo general.
• Opinar sobre la razonabilidad de los estados financieros.

Objetivos especfficos.
• Determinar el cumplimiento de normas y demas disposiciones legales tanto internas,

como externas que enmarcan a la entidad. Estos dos propositos incluyeli)~t!~terminarsi
los registros y procedimientos contables verifican la administracion fimiR'cie~~~(lr parte
de la direccion de la organizacion.:\:'~~, ":\

• Determinar si los recursos financieros fueron manejados con eficiencia\'. ":'~""v,,,,i".'~~«" .~;; "~<~:.~.:..'.
• Condensar los hallazgos evidenciados en desarrollo de Jci\':'<,!udit-q!!!iL,mediante el

formata F-22. -..i[" -~~~..'-)"~5t~
• Opinar sobre la razonabilidad de los estados financiero~$~r1\r9..~oa1i;Jpsresultados de

,',-: v..; ,~,
la auditoria. \" '.,'\::.. '..\::, ','

••••• '}.;' 'V'.',

• Establecer los indicadores financieros. ":':';"'.. "'\, "\h, '.•
• Realizar un analisis detallado de la ejecucion del;.pfg~:~'fll:[~~19'(ihgresos y Egresos).

1.2.2. AUDITORIADEGESTION'/i';~:;::0;1f::::'~:\:::'~'\;'«':;'

ObjetivoGeneral "<\,.. ,': ":',
,',',-;-;>," '';:;::::-:'- .<~

• Evaluar el estado de la gestion4;"''ffiedicioo, del. desempeiio, con el fin de detectar
conductas de impacto en la vigila'ri'ci?de'io.s"f&8ursospublicos que sirvan de base para
la formulacion de polfticas R,tibllcas,'\ }'

"'::., ':,,/:~"

Objetivos Especfficos, ':;::.:",'':.:,/::
"". '-':".- ",)". ,...,;.

• Verificar si las actl:Y:t~ade~,\jym'PI(gaspor la entidad y la asignacion de los recursos
corresponde a las"i'(i"nciones"i'nisionales definidas en la ley y en los estatutos de la, •.••• -.. "-.,;~<,, ..-.. ••••..•• '\. -.-
entidad audit?j:la%.:. ",,,,••"''''to;:,
-~,-~- --" ... .._.... ~_.~:3:":"_'._~,x••._. ;-'_""'_-_' :-._' .. _ ',,"',"'-_'.,_ _ •• __ ._ ...•..._•..•-.••..- -.••..,. _c .~ _•., ~ ~_•. _._.'__•. ~ _-,.,', -.,,~~ •• ' ,.• ". ._

• Verificar la,adecua'jja, forinulacion, oportunidad y confiabilidad de los indicadores de
eficacia,6&~miEH:l61~i.~~~on~mfay equidad de tal manera que permitan medir los
princi:pio~.dege~ti6'ii\'fiscal.

.,:;.' .'...... '~'--

• Veriiftar';iH. cufi]plimiento de normas apiicables a todas las actuaciones
a'dmTfti:Stffit~s':;'~s

.,;~~¥,~iifi.9~¥el.cumPlimientode las metas de pian de desarrollo asignadas ala entidad yjo
"'. ";:~COr1te1nRIa:aasen los planes operativos, estrategicos 0 de cualquier otra denominacion
~~~~~.:d~~!.~p~O'piaentidad. _
."Gorrf'pwbar la confiabilidad de la informacion y de los controles.
• C;:fuprobar la correcta utilizacion de los recursos.

La evaluacion de la gestion y resultados, se realiza con el objeto de analizar integralmente la
gestion del Sujeto de Control y se fundamenta en la calificacion de los dos componentes que la
integran, los cuales contemplim los temas y criterios que son verificados y calificados por el
equipo auditor mediante la aplicacion de programas de auditorfa, utilizando como insumo la
rendicion de la cuenta y la informacion suministrada durante la auditorfa.
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Mu",clp.IO.~caramong. "\

EI equipo auditor Ilevo a cabo la evaluacion de la gestion y resultados que incluye un examen a
los siguientes componentes y sus respectivos subcomponentes:

• Negocio misional
• Adecuacion misional
• Cumplimiento de metas y planes de la entidad
• Evaluacion de indicadores de gestion

• Evaluacion del sistema de control interne

• Etapa conceptual . ',\"
• Etapa operativa "'" ....

• Cumplimiento al Plan de Mejoramiento ....•";';,..".,::"'''':,,::;..'.:.:,';.,'.:',"
• Gestion del Talento Humano~i~~ ...•.""".... "

• Cumplimiento normativo ",," "'~."\,
• Gestion para desarrollar las competencias del:t?I~'nto h'j}%~mo':'
• Contratacion de presta cion de servicios prgf:€'J'id'fii'!!;;'$\:. "'i.•

• Gestion presup' uestal 0 financiera\. ':i;;;,::,:,<;;::t:~.;..'.""
h:, -•.•~ <.-, -'':''_''''"

• Programacion y aprobacion del presupuesto,., .<:::,.. ...
• Cumplimiento normativo ,." '''''''' .d' 'Y<":,, ":".
• Cumplimiento de la ejecuci6n d~!£astfl~:'~,de ingfesos

..'- .••... <:;:' '~
• Gestion contractual ,c.:';"." ":;::( ."~"'.V--.:'~_<. ".",

• Cumplimiento de la norm~tiyidad:'E?n'la:9il1itratacion
• Cumplimiento en la Rf;ogram'acion &ontractual
• Cumplimiento en laf~J~cucion ~ontt~ctual
• Liquidaci6n de co"t;atos': ',:.'

• Labores de interV~~"torf~"y,supervisi6n
~~~i~~:::~:,~,,:\.•_:..~\::.. "::3;:~'

Es importante mencio.~ar::.!aS~9?,lif!~'9.cionesy los conceptos de las mismas para cada uno de
los componentes ana'n~.adQ;S;as!::,. :"'.~;..

,,-~~~~::::;~;{,:~;;~~~~(."::;~;:;;,;~;_~:'::5'
.• Calificacien de '80 puntos 0 mas, concepto favorable

,....... ;:.:\ y. ',;.;-

• Cali~caci6Q.):.merf?f de 80 puntos y mayor 0 igual a 60 puntos, concepto con
o~seNa.S,iones::,s-,l .

• , Ca'lific,'i'ci6n inferior a 60 puntos, concepto desfavorabfe
:i, ;~:~~{:~;~~,\:~:~:;;:::,c:_~:~::;~~::-
1.3:\,..'S~J.ET01['lECONTROL
La Dife~.9i6Q:..de Transito de Bucaramanga es una entidad descentralizada, que fue creada
para orga'n)zar y controlar todo 10 relacionado con el transite dentro de su territorio y velar por
el cumplimiento de las disposiciones legales sobre la materia.
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VISION
Segun el Sistema Integrado de Gesti6n la DTB tlene como vision ser el organismo de tn3nsito
lider a nivel nacional a traVelSde una administraci6n eficaz y eficiente, con responsabilidad
social, en la prestacion de servicios de calidad certificada, de acuerdo con los lineamientos
establecidos en la ley.

MISION ,.;;",,,,,,
Segun el Sistema Integrado de Gesti6n la Direccion de Tnlnsito de Bucar1i'mariga..es una
entidad descentralizada del orden municipal, encaminada al registro, planeam.Lento'Y'\control
del trans ito terrestre automotor, a promocionar la cultura ciudadana.) lalprEj%;.El!"aSl5ndel
medio ambiente, con la finalidad de garantizar una movilidad agil y segut'il<,:,.c."",,":~;:':::"

-s:~~~~,~"'i:?~;;;;~~\_

'-.~~~\:~::.
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Doctor
RAFAELHORACIONUNEZLATORRE
Director
DIRECCIONDETRANSITODEBUCARAMANGA
Ciudad

cONTRArcltRIA
Mumclpolde"ucor,m,ng' '\

La Contralorla Municipal de Bucaramanga, con fundamento en las facultades otorgadas por el
Articulo 267 dela Constitucion Polltica, practico Auditoria Gubernamental con Epfogue Integral

~','.V':-',-.
Modalidad Especial - Llneas Financiera y de Gestion - a la Direccion (p'e Tr$nsito de
. Bucaramanga - DTB -, a traves de la evaluacionde los principios de eCQ.ryJ'&{ra,efl~lencia,
eficacia, equidad moralidad, imparciaJidad, transparencia, ce/eridad y pubIiBd~GI.,con les que
administraron los recursos financieros y los resultados de su gestion ~.n':fas,.~i'@!'lS:"~'CtiJidades
o procesos examinados. La auditoria incluyo la comprobacion;Wde'~;,quEt'la~s.operaciones
financieras, administrativas y economicas se realizaron confoH\\e, a ''I'as n;mas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicabies. De igual maner~, s'e<,~vaiOq:.elSistema de Controi
interno, que en la entidad esta a cargo de la Oficina de Control"de"'Gestionh,

;~~~:....;~\~.~;~~.".:-
Es responsabilidad de la administracion de la 018 eIJ6'ntiilJ'i~:'U~'Ajnformacion suministrada
por la entidad y analizada por ia Contraloria Municipafde"S.ucal:amariga. La responsabilidad de
la Contraloria Municipal de Bucaramanga consisi~\:en-,pro~tJc;hm informe que contenga el

,.;.X'" --:.;.••\":. ,.c, .
dictamen integral para el fenecimiento 0 no ;~,~.la ,cae:D~apa'ra la vigencia 2011 de la 018.
Esto con base en el concepto que arroje la,.pre:s'enteau'Oitoria sobre la gestion de la entidad
sumada a la opinion sobre los Estados Co'htabj'e's,~i'::corteiediciembre 31 de 2011.

, .;~~:;~...\~~:. .;~~t:.
EI representante legal de la Entid~dhindio la:::~uf.ntaanual consolidada por la vigencia fiscal
del ano 2011, dentro de los plaz8s,prev,istos erWlaResolucion No. 0189 de octubre de 2008
de la Contraloria Municipal de B'i;J~.ar:iiftf~nga.,modificada por la Resolucion 0251 de 2010 del

.'';: ,-'" .'.'. .',','mismo ente de control. ,'. ",: .,,;::..~:;:.:~;;:-:.,
::;;:;~:;'.... '::;~ "::';'. --~.;.'

La evaluacion se lIeOiJ';;:.;'{~~'i5t5;~a~'\cuerdo ~on normas de auditoria gubernamental
" .• o .. _ ••••. :';;~~ __ .,~_ .. _, .•;~.~~ __ .. _•.'i;., ...-_._..,. _ .•.. '.' .... '~' .''._ •. ',,'"_ , ,. __ '.',,_~ .._ .'. __ •.. - .. ~~._~.y.70._'

colombianas - NAGC"cqml!!l~iblescon las normas internacionales de auditorla - NIASY con
politicas y proceqim'lef;l.tilsrae'aud~oriagubernamental con enfoque integral, consecuentes con
las de general a~'ePtacri5'R;"p''o, 10tanto, requirio acorde con elias, de planeacion y ejecucion del
trabajo de~fii;me'f<;l:;,.qUe'~1~xamen proporcione una base razonable para fundamentar los
concePt0,%;~'I~:~,~iniO'I'l;~ipresadaen el dictamen para la vigencia auditada .

."-.. ',;.;,'{:..

La'\~mt~~r~:1~;~lt'y6 el examen, s~bre la base. de pruebas seleetivas, de.!as evidenciasJ
documJe.nt.es'q8e soportan la gestlon de la entldad, las clfras y presentaclon de la Gestlon
Financ'i~Ja'i:¥, el cumplimiento de las disposiciones legales, asl como la adecuada
implemen'tildon y funcionamiento del sistema de control interno; los estudiosy analisis se
encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contralorla Municipal de Bucaramanga.

Se examinaron las siguientes areas, actividades 0 procesos de la entidad:
Negocio Misional
Evaluacion del Sistema de Controllnterno
Cumplimiento al Plan de Mejoramiento
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Gestion Presupuestal y Financiera
Gestion del Talento Humano
Gestion Contractual

CONTRAORIA
Mumcrp,Id •• ucoram;mg' '\

EI Equipo Auditor selecciono una muestra aleatoria del 27% representada en 65 contratos del
numero total de los contratos (242) y que en valor representan $2,567.466 miles de pesos,
correspondiente al 70% del valor total de la contratacion de la vigencia auditada, que fue de
$ 3,784.173 miles de pesos. Es importante aclarar que la muestra fue tomada,{!el total de la

.";', -..;\ ...,~
contratacion a cargo de la entidad en la vigen cia 2011. ,:{ "(:~~

DICTAMEN INTEGRAL .;:2~:,<:~\:~~\~:'''')
. A~,~;i;"~;~;:~._ ....':s;.:~t.-.;,

La auditorla se lIevo a cabo sobre una muestra representativa deiiil"'lr.lforrri13cion 'qGe soporta la
gestion de la DTB y pruebas selectivas de acuerdo con normaS'i,:,polfi:'i&asY~~focedimientos de
auditorfa, por tanto se requirio acorde con elias la plane~~tq.~:~y,<.eje~u.ciondel trabajo de
manera que el examen y el resultado de las pruebas prO"R:Of.9t6'q.~.n''U.Dabase razonable para
fundamentar la opinion y los conceptos presentados erf'este'~iQfornte, .. "C'

"'j~l"":~' ';;~\";;,_"~::::;..;. '.'-:.;.

De igual manera, la auditoria se practico reaHzandp. un e'~am'~n integral a la gestion y los
resultados del sujeto de control para la vigencia'201i:':,[ ":'

.~';t6;;';'-;_?~\:::~;~;;'" "'\;~
Con base en la opinion de los estados~1e0ni'aQleS"Negativa y el concepto de la gestion y
resultados Desfavorable (Calificacion de -'5.9 pu'Nt.osY:'sobre la aplicacion de los criterios de
economfa, eficiencia, eficacia, eqY.i~i3d y val5r~cJgh de los costas ambientales, la Contralorfa
Municipal de Bucaramanga NO FENECE;la cuenta"de la Direccion de Transito de Bucaramanga
par la vigencia fiscal correspondl@lJte%Iano?Ol1 ..;:;~.. ,<~::::.. '::;;::;;;*f"

'.'. ''%!''':':')\ N':, A N C I ERA
itt --9~~;~.-.~::~'._-.;:~~~.

Z Conceptoj%0piI'\16n"'SiQsalvedadesCon Salvedades Negativa Abstencion
o /:~::~";:::-:~::;:"'.},~~l:"'-:~~:~i:~;...;:;.

FENECE

FENECE

NOFENECE

FENECE

FENECE

NOFENECE

NO FENECE NOFENECE

NO FENECE NOFENECE

OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES

OPiNi6N NEGATIVA
En nuestra opinion excepto por 10 expresado en los parrafos precedentes, los estados
contables del Sujeto de Control "Direcci6n de Transito de Bucaramanga", no presentan
razonablemente la sltuaci6n financiera, en sus aspectos mas significativos por el ano
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terminado el 31 de diciembre de 2011, de conformidad con las normas y principios de
contabilidad generalmente aceptadas 0 prescritos por la Contadurfa General de la Nacion.

Los errores (sobreestimaciones) e incertidumbres encontrados, que afectan la razonabilidad
de dichos estados contables consolidados suman $8.904.604 miles de pesos valor que
representa el 35 % del total de los activos.

JUANCARLOSNINOR
Coordinador de Vigila

(Cifras en miles de pe~Q.~)
•.••..•~,-< .•,v•.

Deudores - Vigencia Anterior $ 5.027 .2<1:3 ...~"'.
~~~,\.:. ..:~~:~~~

Deudores - de diffcil Cobro $ 3.877:39r,~"" .~"'i

""""'" ,ob. G",,,, yR~""d". .. ""~~~~-
La Contralorfa Municipal de Bucaramanga como resultado de~laa'8'ditor@'l'delantada, concluyo
la gestion en las areas auditadas con un concepto DESfAVCJRAiJi.:'E eri?su gestion para la
vigencia 2011, teniendo en cuenta la ponderacion finaLdii":!:\6':iJlt~toS';~:comoconsecuencia de~"'. '.';;, ".'.. ",'.','".los hechos relacionados en el cuerpo del presente informEL. "'C,,:. ..•.....

- 't;;, ->:~:'" <.::::::
.';', ',', ..;, .~,>

Relacion de hallazgOs,{" .\::( .,.
.•..• ",:~' ._',-"':,::,

En desarrollo de la presente auditorfa, s~;:t~1~GI;ti~£on,::treintay dos (32) hallazgos negativos,
de los cuales treinta y dos (32) de tipo aoministfativoi':i:;uatro (4) tienen alcance Discipiinario,
cinco (5) alcance fiscal por $ 8~;!.847mm~~...d~t1pesos, un (1) hallazgo Sancionatorio y un
lIamado de atencion. Los hallazggs 9.9n alca'i).cedisciplinario, fiscal y sancionatorio seran
trasladados a las areas yentidcfaesrespectivas .

.x-' \:::;,~'>.'>:~\"~.ff?
Plan de ~ejoramiento ~. '\t~,,~...\ ...,\.00'

.,:;;>:;:;:~.. '~~:;" ."'~:>:~:;,
La 'Entidad debe dii'~~ilr:t~n "'~Ian'<'aemejoramiento, con acciones y metas que permitan
solucionar las d~ficieg.~i'~~:eiJinM~'icadasdurante el proceso auditor y que se describen en el
informe. Dichq': plaii'~c.de~~'Qlejoramientodebe contener las acciones y metas que se
implementar~h pbr part~':d~' la entidad, las cuales deberan responder a cada una de las
debilidaql:s%"9'El}e'>" '.w••/' comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para su
imPlen~.~t~,9~:':;~,IOSreSPionsablesde su desarrollo.

Buhr,~~~~!~r~u.~i~24 de 2013
-'\••. ":~~;- .

..•~~~.
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3. DESARROLLODELAAUDITORIA

Los criterios de la Auditoria son:
o Constitucion Polftica de Colombia
o Ley 610 de 2000
o Ley42 de 1993
o Ley 142 de 1994

: :~!~:;:!;96 . \~
o Ley489 de 1998.> ""'. .. .~:.;:.,.
o Resolucion 00189/2008 y 00251/ 2010 de la Contralorfa Mulijcjp'ar~de;~9caramanga

. ..;>~-:-' "~';', ""~,:;~,:•.,
o Audlte 4 0 ..,:":,.::,,,. Co'

• 0~ ~

o Plan General de Contabilidad Publica, .. ":'\;,. ""::~'" "\:.
o Resolucion N' 457 de 2008 "Par el cual se expide"el..Manual'fie. Contratacion de la

Direccion de Transito de Bucaramanga". , .::%i':'" .... <~\".'\",.. '.,
o Ley1383 de 2010 "Par el cual se reforma al coaigci;N~tt6~1l1..d~Transito".

/..::-: '•••,., '.~.'. '-'0;';'
o Ley 769 de 2002 modificado par el art, 26fiey f3S3''Oe 2010, Modificado par el art.

206, Decreto nacional 019 de 2012. ..,;}''f ":~\,,,f~'"'\, '.::"
'':./ .~,;..

3.1. SISTEMADECONTROLINTERNO ..,.;., "\lP '\".
La evaluacion de la Gestion y Resultad5:s: ~'e'jt'hdamenta en la calificacion de los cinco

"Q";', '>;". "~;'.y:.-
componentes que la integran como s'6b: Arii'bier'lt:e de Control, valoracion del riesgo,
actividades de control, monitoreq:::!l~lnform'~bi.gnjycomunicacion, los cuales contemplan los
temas y criterios que fueron .verfr,i.caqosy calWicados por el Equipo Auditor mediante la
aplicacion de programas y proc~9.iw.i~i\l'?sd,.~.auditorfa, utilizando como insumo la rendicion de
la cuenta, Plan de accion,~,Ja informacfon,suministrada durante la auditoria. Por otra parte, el
Equipo Auditor aplico la e~~lilaci'iJn"~I::.STstemade Control Interno, arrojando los siguientes
resultados. ;:;:r::;:~:~~,.:~\;:~~;~;;~\,.'.''.*, 'I. .... ..

EI Sistema de<8'~h1r;~~~;'{~~)j::~dela Direccion de Transito de Bucaramanga - DTB, fue
evaluado por",~1~\lUiPO'a:ypitQraplicando la matriz disenada para tal fin, la cual se realizo en la
fase de plEifieacro.f;ly p~steriormente se verifico en la fase de ejecucion a traVElSde la
aplicacion all-,.,er)cu~:staS:\'entrevistas, arrojando una calificaci6n de 34,27 puntos, 10cual.•..'-. ~>;". .
signi~.c?qU~.el"[j$lsgoes alto y el sistema no fue confiable para la vigencia 2011.
~~.':~\1~~~~:~:\....:~~

Porcentaje Escala Resultado de J.a....EV.aluaci6n ."..c.Qflceptual del
de Sistema de Control lntemo
riesgo

Para Informe Para el Proceso Audito£"

<17% 6ajo Adecuado Confiable

17%, <-34% r.••1edio

>34~.-o Alto lnadecuado No Confiable
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Con base en la tabla anterior y la calificacion obtenida se refleja en la evaluacion de los
siguientes compoilentes:

'.

# CAUFICACI6N CAUF1CA916~ PONDERACI6N 1-. cAUFICACI6N,
GL:OBALSISTEMACOMPONENTE 0 PROCESO CRITERIOS PRELlM1NAR PRElIM1!'!AR POR PUNTAJE DE CONTROL' - .EVALUADOS COM"PONENTE DEL RIE:SGO COMPONENT£

'. .
. INTEfmo

"
f~AMBIENTE OE CONTROL 41 34.9% ALTO 25% 8.72%
j2' VALORACION OEL RIESGO 24 60.4% ALTO 25% 15.10%W
[3' ACTIVIDADES DE CONTROL 63 29.4% MEDIO 20% 5.87% No Confiable:,~",
~~~MONITOREO 29 36.1% ALTO 10% 3.61%

(Si" INFORMACION Y COMUNICACION 29 4.8% BAJO . 20% 0.97%.

TOTALES 186 .; . 100% • 34.27%
Fuente: Equipo Auditor :{:-,- '-~;:.. .,~~~

.~t.. "., ..~;~~:.
Una vez calificado la evaluacion conceptual y los aspectos 'Ct~EX.i~teri1:i~.'yApllcacion para
cada criterio de control, el resultado consoli dado arrojodJn p'G:~ta)Ehdel3'4,27%, ton una
callficacion de riesgo alto, 10que significa que conform~:<~~'os\i;llta;;:fetros establecidos los
controles generales y el monitoreo del sujeto de contfol'l;'~i.st~;Q,p~1~?no son apficados en su
t t I'd d ;;:~r -.;t.,- .'::'"",o a I a . . "":;', .. "';', ",.

{/i'/;:' .'::::~~f/' ~~;\~,'
Se observa que en la oficina Control delntefiio,.aunqiJe se hacen actividades de control,
seguimientos y evaluaciones a las difere~te:s~(je~iii;;denciEis de la Entidad, este componente
debe reforzar las actividades que garanM~n un\9rifr:g1'hlas eficaz a procedimientos que se
efectLian en las oficinas de la Alta .~!.r;eccion'''d'~,~:;:${jtidad.

'.

Evaluacion de la
Operatividad del SCI

Eficiente
C~:_~:>, ,~'::~: -.:;;.; >~~.,

,"<;:.E~~:luJ;6T6tl,..~::,
!::'''''.:.:.,,,,, "":;_ Adecuado 100
~. con't\<ptuiiJ del

.iff:- ~t.. S,CI ".:.

. '''':<~\~:i::,.'<~<;,,.::.:ji lnadecuado 50

Una v\f?::fll.a'liz?dO'::E11cruce de la calificacion dela evaluacion conceptual y de la operatividad, la
carl~fa'i)i.R~""ai,(eipd'a es de 66 puntos que fue incluida en la Matriz de Dictamen para la
vigen~ia 20:11, 'Esto indica que la evaluaci6n conceptual existe pero su control es ineficiente,
porque"~e.:.p;.~sentan las siguientes deficiencias:

' ..•-;'

HALLAZGO N" 1
» Se evidenci6 ausencia de control para el adecuado cumplimiento de las norm as en las

eta pas del proceso contractual.
» La cartera no refleja su estado real en los estados financieros.
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} No se encuentran parametrizado todas las operaciones y transacciones realizadas por
las diferentes areas de la Entidad (Sistemas, Ejecuciones Fiscales, nomina, tesorerla,
almacen, contratacion y semaforizacion).

Alcance: Administrativo

EI equipo auditor aplico la evaluacion al Sistema de Control Interno en todos sus
componentes con los siguientes resultados:

~;~~:.~:.:~.;,*:f.;:...
a) Ambiente de Control ", ~~,'l~

'..... .....• ',,"
A evaluar la matriz SCI en el trabajo de campo se pudo constatar que la DTB\re'a!i.~o u~:;~lan
estrategico, un plan de accion por dependencias, donde se progrSJ.iRa'tLni'~.can'l~mils de
seguimiento de los objetivos y metas previstos, que deben ser apll9,cldb\:.re:ce~~!.!amente en
la entidad. Igualmente, se observo la participacion del Comitel(j~.:,pire'cc!!in para Ilevar a
cabo los compromisos, acuerdos y protocolos eticos. Sin embar,go, s~:prese'ntan fallas en el
ambiente de control, evidenciando las siguientes irregularidades durant€'1a vigencia 2011:

HALlAZGO N° 2 ,.{::::::t;:;;; ..:;:~;~:~;::::::::~':
.;;~t~ ':;'-.?;.;. 2::::::.:.

} No existe una politica de gestion de taleQ.\o liuf.!l$!..Qo:';;~:;;.,.
} En el Manual de Funciones de la EntiHiid exfge- para':'targos del nivel asesor unos

requisitos basicos como estudiOS)?r.9f~S.!.9'iialet;;:y..postgrado asi como 3 aiios de
experiencia relacionada con el caigo;"':1'sin'embargo es incongruente al observar que
para ser Asesor de Planeacion":':i19. exrgE'l';ggi~dios de postgrado y experiencia
relacionada con sus funciones, siend6::uno~i':Ie los procesos misionales de la Entidad.•••..• '0;:- , ..•••.

} Se evidenciaron mecan.!?m~~9,e evaluaci'6n como las auditorfas practicadas a los
procesos de la D18, pe(o)j.st~~ino fueron acatadas por las Gerencias anteriores.

} No existi6 un ambi~.Qte d~\~~.!o't~.Q.tibl (procesos de supervision) definido por la Alta
Direcci6n en el proces'0.de~co'ntrataci6n .

..;;~:;;::::;::::;.;."~:~~;::~::;it~~,
Alcance: Administf~tivciL ''''-;,:",'w

,:f?;?:~~:».,:.~;~t::<...-::~~:::;.-.;:
Razon por la",gua:l. Obtuvg UQi'! calificaci6n preliminar del 7% y una vez hecha la ponderacion
. .. ~;.;. ''', ,"
genero un r,esultaYjp.totaI1del 34% en este componente, determinando un riesgo alto.

"::~,"';~:~*.....*f ';;~:~:~::;:8:~~
b) ",,,Valorllci6'q.,del riesgo
EI ::r.qyaiRJi;~'l.9~!.tohevidencio que para la vigencia 2011, la DTB impiemento el mapa de
riesgos,'IO ..cu1iI'fe permitio identificar las debilidades y amenazas de la entidad, asf como los
resPo~'S?bi~$..y los indicadores que Ie permiten aplicar las politicas inmediatas de respuesta
pa ra redllC.ir 'el riesgo y aplicar acciones correctivas, esto relacionado con el area misional,
sin embargo estas no han sido mitigadas en su totalidad como 10son siguientes:

.-',J
"~ .•..'

HALLAZGO N° 3
~ Los funcionarios responsables de los procesos (contrataci6n, contable y financiera,

sistematizaci6n, ejecuciones fiscales, control vial, registro automotor) no estan siendo
responsables en la mitigaci6n de los riesgos establecidos.
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Alcance: Administrativo

> Los equipos de trabajo no realizan sus actividades de forma integrada y no como un
sistema de gestion de calidad, afectando la productividad y eficiencia en los procesos,
reflejado en el presente informe.

> EI area de contabilidad solo cuenta con una persona (auxiliar administrativo) para
desarrollar las operaciones contables adscritas a esta dependencia, 10 que genera una
carga laboral alta.

Alcance: Administrativo
,;f.:~:;:~;;;<::;:~,~

La entidad obtuvo una calificacion de 60%, generando que este componen~e~!la d~';~tiesgo
alto. ~:~":Z::..... .~:: .

c) Actividades de control~~l~::"~;:~:::~;;'~~'~~"~'p

HALLAZGONO4 ''':,:, '''\..~:~.
La DTB tiene definidos e im~lementados los _mecaniSmOS\?~':~~~m:pilWientode su parte
operatlva. Sin embargo, en el area de contrataclon se de1;~s~~.ro~~del!~lent,asen los controles
ejercidos por la oficina de control de interno, pues nq.;.se\~'ali~(lA~ri':'seguimientoy revision
permanente en aras de lograr detectar las.9.ebilfda.ges;tpre'iiimtadas y contribuir al
mejoramiento de los procesos contractuales y d~)a'.'sJ!P.~.",isi.9..n'de los mismo; asf mismo en el
manejo de los archivos de las carpetas de conHataci6n'!se presentaron inobservancias.

":\:--. ,:;:~:;. "~'\:~..
.~;;';~;".'~;..;':'.';'. ..~,;t>_. -, .-.;'. .-:.-
•.. :.;;:.. ~<~v,.:;:~:"
.{~;:, ";\. v

Estas deficiencias no estan garantilando el'tontr.ol a la ejecucion de estos procesos, razon
.•••••• •.•••...I...••'

por la cualla entidad obtuvo una ta:U.ficqpiOndel}23%, generando un riesgo medio.

% ~\~~~':;:<;\:,:j~~
d) Componente de monitor,6o". \ ",%,. .'

. -;~t:;';:::;:;:~~"};~~:;~:>~;~;~~~~.'\::
-HALLAZGO-NO5 ',,~ s: ' .•" ,.
La Oficina de CQiitro.l.Jli:tfi'h'6"',9.1~Y'antela vigencia 2011, comunicaba a la Alta direccion el
seguimiento a 161; proc~os,:'desarrollados por Dependencia, sin embargo estos no se tuvieron,', ,>;.' ••••~ •.••••

en cuenta "para-"tomar '~.ecisiones, as! como tampoco se responsabilizo a los duefios de
•••• c. '''-';'. h'

procesoROna ineficie~ciij'"generada a causa de la ausencia de controles aplicados.';:;:::;';"9$.:;t' -'.'~~.'.'

;;,f~l~s,~~~~ji;l.istrativo
-~••;~ "<~::" '-'.~~:.::;.

Razori"lJo('la.cual se obtuvo una calificacion del 36% de este componente determinando un
~.. 'is' .

riesgo alto,.: •

e) Componente de informacion y comunicacion
La Entidad cuenta con una Oficina de Sistemas; evidenciando que los sistemas de
informacion cuentan con las .medidas de seguridad necesarias para que la comunicacion
interna y externa que' maneja la entidad sea confiable; de igual forma, se evidencio que la
entidad cuenta con personal especializado en sistemas que Ie brinda un soporte adecuado y
oportuno.
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•

Se obtuvo una calificacion de 4,8%, generando que este componente sea de riesgo bajo.

En resumen, el equipo auditor verifico la implementacion de la operatividad del Sistema de
Control Interno, observando que dicho sistema es deficiente, donde se confirmo la ausencia
de controles eficaces que midan el adecuado cumplimiento de las normas y procedimientos en
los procesos de contratacion aSI como todas las irregularidades descritas anteriormente. Se
genera asi un hallazgo Administrativo, que debera ser subsanado con la suscripcion y

::::::::: ::I:':~':::;:~~:::'OO9 ,t.:\
HALLAZGO N° 6 '. g,.::;." '\ "":>::>~$;"

. _.>:::",. ":~~:;;~'" \::;;.
La DTB celebro un contrato de prestacion de servicios con la Empresa Strategika':'Ltda por valor

,,;';''';i. ~";'. .-':>:•.•"6
de $28.000 miles de pesos, cuyo objeto reza: "prestar acompi'iri~rnieritQ .. pro'fesional y de
apoyo en 1a documentacl6n, Imp1ementaci6n y eva/uaci6n df!..cada.::.uno";oe los procesos

,..•" ..•., .....•
definidos en el sistema integrado de gesti6n (ntcgp 1000 Y~l)?ecj:"1000)::asi como contribuir
. ." "";'. ";,0;'" ~.

con estrategias que conI/even a 1a simplificaci6n de los~p"f!$.es.o.s'hp1mejoramiento de los
tramites que actua1mente se gestiona en 1a Direc£[6i\PtJ.:{1~iJgztg, con el fin de buscar la
certifICaci6n en ca/idad de acuerdo a la norma." 4'" "':k" "~i:" ..

..lx' ..~\:;;....:S'> ,.;;~~:;;.'>'$~

En este orden de ideas, despues de revisar 4ij expeClie.nte del contrato se constato que no
existe el plan de trabajo de los tiempos y P~~.YS.~~'l:~ii'i'izaCi1l~,durantesu ejecuci6n, as! como las
auditorfas internas realizadas a los proq~sos"'~ ..•la::~E.QJ.idad.Cabe resaltar que, dentro de la
carpeta reposa un informe definitivo con Ta.9,.obs\:irvac'i'bnesrealizadas en cada actividad pero
sin soportes. ..~J ~\.. ,4~

-'&~.~~~;:~~d-:::'.,::~%,~:g
De otra parte, se contrato por CI?:S~,ala::.Seiiora Elga Johana Diaz Pimienta por valor de $8.500,
cuyo objeto fue "prestar :~grvidoP:wgf~~.i8hales de soporte y de apoyo en e/ proceso de
,certificaci6n de cada uno fJe;'/0s ;5ipc1isos' definidos en el sistema integrado de gesti6n (ntcgp

."~'''_ "N. "(..;.;.'.~' .••~

1000 Y meci 1000) (AM\~"~;'.""';,;~~.
- _. <>.;-:.;•.-"~,:~~;,,~.tL:~;..":~~::i".'.::" . - -- c '",

Sin embargo, aJ.?"feG~.a1is pro,cesos de la Entidad no han side certificados toda vez que se
encuentran en e~apa de::im'&lementaci6n.(~t~-':~:\~;,."'} ",,'

AIcance:''l\d nii n istMivo
R. _.;~~\~.;~~_ -"

3.2. '>."rAtJoiToRril'.:FINANCIERA
3.2':'1 ..C'ClNTROB:INTERNOCONTABLE. ":'c "':;~" .

.~.~-~~;...".;~:~
La Ley 42:;<le 1993, en su articulo 18 precisa: La evaluacion del Control Interno es el analisis
de los sistemas de control de las entidades sujetas a la vigilancia, con el fin de calificar los
componentes de control interne financiero y contable, justificar y soportar las calificaciones de
los mismo, identificar los riesgos a ios que se encuentra expuesto ei sistema contable y el nivel

,de confianza que se les puede otorgar, por 10 anterior, se debe verificar el adecuado
funcionamiento para que proteja los recursos de la Entidad del menoscabo, disminuci6n,
perjuicio, detrimento, perdida, uso indebido y deterioro .
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En ese orden de ideas, el equipo auditor efectuo evaluacion al Sistema de Control Interno
Contable, para 10cual se aplicaron encuestas, entrevistas y visitas con el fin de verificar la
existencia de los documentos que soportan la aplicacion de los procedimientos evaluados,
encontrandose, que la entidad da aplicacion al Plan General de Contabilidad Publica.

En la encuesta del Formato 22-A aplicada al Contador, la calificacion fue de 73.66 puntos
sobre 100, 10cual arroja un Nivel de RiesgoMedio y se constato 10siguiente:

4;:i:-::s~'*, - '<';::":-', ''':':'
HALLAZGON° 7 ;~\~~,.;\
• La Direccion de Transito de Bucaramanga, no ha tomado las medidas p1ir:tii'i'entes,~arala

recuperacion de cartera de vigencias ariteriores. Se observo qu~~~entfe..la1'%Afeasde
Contabllidad. Ejecuclon fiscales y Sistemas no existe integfcilictad.p(j'r.~'tal motivo la
entidad auditada no tiene claridad para cada una de .;1st~:;.vigeifcias(j~ la cartera
generando una incertidumbre al equipo auditor, toda ve2 qUe no'se.estil''dando el tramite
pertinente para la reclasificacion de la cartera presentad)f:'~n~gI5Bala1i'c.egeneral,

~~;:~;~;::.:-•.."":~:~.. "~~:~;"
Asi las cosas, es evidente quela oficina de Contaeilid~jj:~ii'O:;efectiiala actualizacion de la,.•..> .,<-;, '", .v.» ,
cuenta 1407 y 1475 (Deudores y DeudasQJl' diffciI,.cdQro) en base a las dinamicas
establecidas en el Regimen de Contabilidad,pJ;~;lica,,:,;..,:,\ ...;\ .

<t .;~4:~\-'.:.
Alcance: Administrativo*'C:":'::,:::{::\,~f

..•.;.. .",:
3.2.2. SOSTENIBILIDAD ,,}:' "::\;... ;J'
En esta sublfnea se verifica .jJu(i:\~I.l;istema':;;;~ontable produzca informacion razonable y
oportuna, se evaluaron los 2~"h$r<i-re;~.implementados por la entidad para garantizar la
sostenibilidad del sistema ..conta~l.ej:;igu'ii'Im'~htese comprobaron las acciones adelantadas por

';'.->x. ".. '.-.", <-
el comite tecnico de soste'~ioiljdaa:..al'\sistema contable; teniendo en cuenta el fallo proferido
por la corte constituc.iilWalm:iltijlfii~da' sentencia C-547 de 2006, declarando inexequible el

'X". -diX -.,':.-" .."•..
articulo 79 de la;,~{~~9~~:?'~'~,?:,~5,;;qUeprorroga la vigenciadela Ley716 de 2001.

~••"~ ~~.. -'':»;' "-0,:-'
Asf las COS~t$,:~~e C~~,p'k59aron las acciones adelantadas por el Comite Tecnico de
Sostenibili(;t~'tIal'Si!\tema~.yOntable;teniendo en cuenta el modelo estandar de procedimientos
para la ,so!i~.eni6i1id'1id~~Xl~1sistema de contabilidad publica - MEPSSCP, definido en la~•." ..»:--
Resolllcioii"'357Me 2008, expedida por el Contador General de la Nacion; De igual forma se
vef;~fit;~~~l;,I~"9.2~ionesde control en la responsabilidad financiera, economica, social y
am6ient~~.en"IW:DTB,con el fin de garantizar razonablemente la producci6n de informacion

"':;~'.- ";x,
razonao(!,Y'<wortuna.

-:Y•••
'.;;;.

Las etapas de y actividades del proceso contable son:
* Reconocimiento: Es la etapa de captura de datos de la reafidad economica y juridica, su
anafis/s desde la optica del origen y aplicacion de los recursos y e! proceso de su
incorporacion a la estructura sistematica de c/asificacion cron%gica y conceptual de la
contabiJidad, para /0 cua! se requiere adelantar procesos de medicion, que consisten en /a
tasacion de las magnitudes tis/cas 0 monetarias de los recursos que permiten incorporar y
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homogeneizar los atributos de los hechos acaecidos en la realidad y su impacto para la
entidad que desarrolla el proceso contable.

Las caracterfsticas del Sistema de la sostenibilidad de Contabilidad Publica son la
razonabilidad y la oportunidad. Para el cumplimiento del proceso contable se debe dar
aplicabilidad a las siguientes actividades:

* Identificacion: Can esta actividad se busca evaluar que la totalidad de ....ios hechos,.•:.>;N~.;."
transacciones y operaciones sean incorporadas al proceso contab/e. ~,. ~"~;\;

t;. '~;:;;'_ ':~.
En esta actividad se corroboro el avance en el registro de los hechos ec.onoHi:ip6S;:!Qher.'&nteal
desarrollo del objeto social del sujeto de control, permitiendo obsiiVa[, ..scr;".refi~j&'Yenlos
Estados Finaneieros. Sin embargo, es de aelarar que el tema relc;&i?jn~;i:lB..ii'la;;~;H.~ntaCartera
no refleja la situaeion real de la misma, toda vez que la DTBrib"'ha reaHlado'8 la feeha la
respectiva depuracion. '\,;;. ,.:~;,<, "'\; •

.:~:\~-"\~.~"\~~:~.
* Clasificacion: En esta actividad se debe eva/uar que eln.~c:Q;9JilJ.?ri'Q(t.ro,economico, social y
ambiental a registrar, cum pia can todos los element9s;;:g.ue~le'sbr)?Propios a la cuenta que se
c/asifica c>",6';' ";;~'" ''%. '".;.;.

. ,,:~~.-::(~:.. !'.4~..:::::(;.~\~:
Se evidencio una correcta interpretacion sobr.it'la co'~'e'renciifentre el marco conceptual del
Plan General de Contabilidad Publica y.,~J."ifil1~i\tal"~g procedimientos del regimen de
Contabilidad Publica; es deeir se asocia~Wj'Ei~'1lad'ai:T)entecan el catalogo general de cueritas"'. _ "/' .. ;-,'
del plan general de contabilidad publica. "',:;:, \). ":~' .
*Registro y Ajustes: Actividad en )gP'que se~'e!i'.b"QTanlos comprobantes de contabUidad y se
efectUan registros en los libros "respectivos. ";Cor-responde tam bien a la verificac/on de la

••••••. -':-:.'. ,V"

informacion producida durante~~as:~a.ctivic;lades precedentes del proceso contable, para
1', "~. \'>. "

verificar su consistencia yxp.onflabilipaa;'"p'fevio a la reve/acion a los estados contables para
determinar las cifras sujetatt;~':qj.u~teh'l;;:'rec/asificaciones.

~::};::8:;~:;".:::~;::;~~';~:';:~~t~.•.

. . En este aspecto se viihficp\que'<los registros contables y sus soportesse hallan' completos,
as! como tambiediffisjr;e~:~~Cit~os~justes de la cuentas, excepto la cuenta Deudores. (Cartera)

-» ~~~;; .:'\:;;:<- .~\~~;.
Se observo::11i"exiStencia (fe Iibros de contabilidad.

% '~:~::3:,,~;;~;:""<~5:~;8;:i:;'
* Elaboratfion"y,Presentacion de los Estados Con/abIes y demas Informes: Se determina en
est? 'i}~1iili(la:g~.?i'i':'!'lstructura, c/asificacion de partidas segun su disponibilidad, exigibilidad,
etd:jtde'i,;~Hueta0 can las normas tecnicas previstas en e/ plan general de contabUidad publica
y las tic/lticas de informacion financiera y contable establecidas para cada ente publico en
particula1,>"Debe verificarse los saldos de los libros frente a los estados contables e informes
producidos. Igualmente, para una mejor comprensi6n de fa informaci6n, deben determinarse
las situaciones que ameritan ser explicadas a traves de las notas a los estados contables.

Se confirmo que se encuentran todos los soportes contables e informacion de los estados
financieros en los libros de contabilidad, igualmente la generacion y presentacion de informes
se dan de forma oportuna a los usuarios correspondientes. Se observo que el area financiera
esta enlazada por media de un sistema y Software (Contabilidad, Presupuesto y Tesorerfa) que
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interrelaciona toda esta area. Sin embargo nomina y.ejecuciones fiscales no se encuentra
integrados.

valor de
anterior
en cada

mbre de

presenta
imonio.
ai, para

'Analisis e Interpretacion y Comunicacion de la Informacion: En esta actividad se concluye
sobre /a situacion, resultado y tendencia de las entidades pUb/icas desde las perspectivas
finane/era, econ6mica y social, de tal forma que su comunicaci6n sea /0 suficientemente uti/
para soportar las decisiones re/ativas a la administraci6n de los recursos pUblicos. Es
fundamental e/ ca/culo de indicadores que reve/en situaciones y conc/usiones del"ente publico., .;f.:.....;.:.:~\~.
Se observo la presentacion completa y en forma oportuna de la rendi~io\j" de latcuenta.:-,. '..-... .•...•
contable a los organismos de inspeccion, vigilancia y control. ,. \" 'l::"" ;;~

';;> "'~;:::;;:'''' ~;, "::~~~;:;'

3.2.3. AUDITORIAAL BALANCE 'it \::::,"":'\;;\
En esta sublfnea de auditoria se opina sobre la razonabilidad deil'81,:estadosfiriWhcierosde la
entidad; teniendo en cuenta el cumplimiento de normas y derf1asdi~~OSici'6'lieSlegales tanto
internas como externas que enmarcan a la entidad, estos d6s"p.rb'posit6~,jncluyendeterminar
si los registros y procedimientos contables son adecuai:l.()~,3:~;:::y~fiQcadospor parte de la
administracion f/nanciera de la entidad. ';:~" ..,:;...':",,::.:~"'....

.;j/~" '..;\::.,":::,;.. ....;...~~

BALANCEGENERAL ." '';" '~:,.,
EI balance general es un estado financ/erott~si~~%~'~ ~~fLraleza estatica que.';', ,-. .--'-.

durante la v/gericia 20111a s/tuacion de la..DJB'imA;uanlo,a sus activos, pas/vos y patr
EI Equ/po Auditor verifico las tendencias{~~'I::i~'~salJ8.\~~.:,p;inciPalesdel Balance Gener
el periodo de fa v/gencia 2010. 2011, segal) se Jfluestra a continuacion.

/of.f" -.,\~:~:;.,.,;f: .
BAlJl;~(!~:;GENERA1{COMPARATfVO

:'e'~B'N_mGmtRAtml~j;ANmo't~"'-~,~:""=~~""",' ~.,- ''!iif.:'ltl'';~.'~ i'!'':i:A:I~'@'20:t0''''~;~,;~fiVa~laC,I.oJil~~~.J1f;:~~;W!.~"#:'~f0MW-lii2ft':'~~;¥(;".~~~~~-;;2~~~'fJi1'~~i~~~~~1fJJ,=,-~"',z~t~""'~-:te,';l;'"*-

ACTIVO.',.~,.~~t~:~:~..:~ "2~.684.179 27.481.008 .7%

" .PASIVGI:"l ..;;~;;,- :""l"1.698.133 . 2.34Q.666. . ... . .-28.%- ,

",v. '.-. ~-0. .' ... - . .... .

PATRINi0N100~iC"'~~:\:", 23.986.046 25.134.342 .5%.;.;, '?~... "X-, .

Fuente:Grli"i:!oAuditor',>,:,.
.:(t '~~\::~...~

A contini:!.~ci\'i'Nseaefst-rrben los componentes del Balance General a 31 de dicie
.-",

20.~~~~~~~;~~~~:..:~~:.)
~'>...,. Analisis por Componentes del Balance General: (cifra en miles de pesos)

',~'f'"
*Activo: EI total de los act/vos de la entidad a 31 de diciembre de 2011 registra un

$25.684.179, con una variacion porcentual que disminuyo con respecto a la vigencia
en un 7%. Esta tendencia decreciente se obtiene por los siguientes desenvolvimientos
una de las principales cuentas que 10componen as!:
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Activo Corriente
La Entidad en desarrollo de sus operaciones, presento la siguiente informacion con cierre a 31
de Diciembre de 2011, relacionada as!:

EIActivo corriente registra una disminuci6n del 10%, pasando de $13.877.744 en el2010 a
$12.500.930 en el 2011, su participaci6n en el total del Activo es del 49%.

>,1;,~~Z~'[?~;~tt'~f~4\t~Q:
-312.729 -67

- 1.159.470 -9

As! mismo, el Activo no corriente reporta una disminuci6n del -3%, entre la vigencia auditada
por valor de $13.183.249 y la vigencia anterior de $13.603.264, su particip&tj"6~~entro del
total de los activos es del 51%. \; ;%~ Ci,t

ACTIVO- MILESDEPESOS;:,;';:'~",;",,'%'~~;~~'\M':W

2011 2010

~,~~~'Z;"C{).,R,~'-~~!~~~~~fi;ft2~r~2,t,q@Ql,~~$3J~':l~!~~~~~$~;Jl.:1
EFECTIVO $151.486 $464~215\" .;~>.

"N, ,-';'. "'::••

DEUDORES $12.185.661 $13.;G!f!).13'l. ';;:~'"
,••..~;'(.'_'"v. '"<,

INVENTARIOS $163.783 .•~,'~\!68\~~'8iit;;, 95.385 139
,.:";;';\~~';~NO';eO'RRJE:r\FI'E;;;ji!"i:C'{;;~;'j~':$'1:n183'24'9".f:fI,~,'~$l1i3"603"264';!,,~r}/;,'<':",i":;420:015:~':ig",'~!ii',:",c3.
""",:;r,?'j;"_,'",","~j,"., "~~" :-,,,;,.,,,:,,.,, - ". ,,:., .~-"~,l':;~'~e--V,1:~;.-,"",,,_-::~= ~ -':"',~~--<..:~__,}I;~i',j~~.., ."'-"":.,."•.-..•.,.~".~.-,'",i::.i~.~,;.'"~-':..".-~(;g-?"'.i-.,..q;~.,_'""":'.':,;,:.,-~~i;"""~;~.,';t~~..~,.;;;"",.,
INVERSIONES $13.64~J'" ',"'",t$2'1''f111 -11.720 .45
PROP,PLANTAY EQ, $9.034.?~0'~:",',}' $9i'1)4.220 .439.340 -5
OTROSACTIVOS $4.134':728'"'\,, $.kl04.133 30.595 1":';.. '.~' .',:,. _ ••.~.'
:'~;1z~~~~91l11~~~~I~t~~j~?t~¥i~'~~~~!t~~~l;t{~:~~f~,~ld~~!~t~9~~iJi~~~k~J;!~;~~~:

Fuente: Equipo Auditor. SIA - Direccion"!!e Transito de"'Sucaramanga
~t>."~~~~;i:-'.~
ANALISISFINANCIEROACTIVOS

Caja Menor: ';~Z:'~\"'-' '\~;.-,.:~:::~-'~~::~7
Resolucion N" 030 de.iig?;..dih~:~er9W~'''2011 "Por la cual se crean las Cajas Menores para la
vigencia,201l.y se as..!~r\fUIl!:i9n'1lii()de,manejo.". Prpcedio el eClui~oauditoraverificar el
cumplimiento del,;.•eglame'ri{o':del"Fondode Caja Menor de la DTBencontrando las sigulentes. . ::::-~ .. - <::-. ''»'- "-~",:,
Irregulandades: t "~'""':';:.'

..;~l' '~~~:;,.~;~~;"*.
.• "'':;;:". .':<' ""':;.x, ..J,Manejo Caja Menor Direcci6n General DTB
~.. ,.,-..sn' ~•..':~,

Valor Miles deFecha {:~:. "';:;$~ Secci6n Nombre Observacl6n•) ~==-.'. -:::.. '.~~.. Pesos
";';'-:''"»'';.. '-:>;;.. . -.••~.:', • .

MartiJujos leo c.c. Se evidenci6 pago concepto de polarizadoF~brer~~Ol~~ ~~;~ante~lmrento $105 por
'';'1~.. -.;:,~:;.; "~*Wehrculos 91.131.040 -8 general para el carro OSA733

-.;._;~ '.;' . MantenimlentoMarzo 2011 ':i-; EIDetaliazo $ 30 Maletln ejecutivo azul
"'::~'. General,.

MantenimlentoMarzo 2011
General

Servi lmpresiones $50 Banderines Full Color

Marzo 2011
Mantenimiento

Comercial Carito $9 SombrillaGeneral
Febrero -

Cafeteria Pedro Sarmiento,
$ 194 Desayunos, almuerzos, refrlgeriosMarzo 2012 Hotel San Juan

Mayo 2011 Cafeteria Pedro Sarmiento $192 Refrigerios Comite, Junta Directiva,
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Adomos naviderios. Instalaciones de pesebres,
swiche para atencion al usuario y lavado de tanques.

Lavado corriente y Repuestos,OSA-733

Refrigerios'comite de conciliaci6n.

Refrigerias, desayunos y almuerzos para la Junta
Oirectiva .

Elaboraci6n de dos artes de negativos y planchas.
Numerador automatico. Tubos flourecentes,
implementos para arregla de archivo.

Compra refrigerios, almuerzos y desayuno Junta
Direetiva

Almuerzos, refrigerios Junta;D-i~gct:iva _
.:.~ ":':',

Edicion video pica y placa

A ':k J ":5~"
Lavado corriente • bombillOS'~explorad6fa rodamiento
delantero, bombil1o de HaiOjenB;,;calibra'd~de Ilanta5,
,cortadores para ait~glos d~':cable1~SAW33,

..,;~~;.':'~;""';::"
,,~;Y'- ":'&. . ""~~:.;~=-.

Compra reftigerios, almuerzos'junta Djrectiva
'.';';'"'~" "~:~ .

Cambio de la churnacera de motor de evaporador del
sistema de aire acondicionado de dlreccion. siendo
que un mes despues se contrat6 por cps con la
misma persona por valor de $10.000 miles pesos
para el mantenimiento de toda la Entidad.

$ 35

$ 45

$ 279

$150

$197

$151

$ 200

$144

$153

$100

$ 70

Cafeteria

Gastos Generales

Mantenimiento de
vehfculas

• "',';", '">;>" .~

$ 63 ~~~.!w~.~niJ'ntynto~e dos -camaras fotograficas y cinta
':~:;:" '~&fre'9J.~?:[9i~a'ae carrespandencia.

~:;;);' '. ;;y'natt;~gla floral para celebraci6n de eucaristfa y una
$ ;1;60 'canasta:de frutas para et cumpleanas lngeniera

.,;::~' .,",0;:::::, .• .:{) Ve~geJ:R'~puestas para arreglo de matabomba.
,;'::>.- ~;>,;\ "'
"~;:;.• $ 40 -'::;:1Lavada de vehiculo OSA~733

EI Rapido ~""'. "'::.;::}' "',>.
Dnces y meriendas~" ';-;'.. ...•;.., .

Elci Patricia t~~n <-'':\~~~2~~••~{3;' Refrigerios Junta Direetiva.

Compuluz. .~:~: "~:,
Ojst~!J;tiectricas. :~;:~..}-!..?

Benjamin Martinez '<~;.;;:$-152
;;>;'. stiarei;~' .:,',

PiR~dtrJ~zc:Th~..la45:>-,
':~';:>-::"_.•• ;~, •.;.:;:.,

Mantenimiento de~ •.Lavalitos:'el, Raplco-
vehfculos ....~;_~~9.-:.,M-a~yor~'6tos

,.;=;'8:::"<:-. ~~, .•.•• ~:;;.-;:3;.. •..
,"v;: "':.; '.~, ",;.;.

Cafeter.fa ~t Pedro S'armiento
.'~'.. '~~'<,.;:~5:;: ;'. ',»;

';~&f~t~~fa '':~;Z'' ~':R~droSarmiento .
;~~: '"X~" '-~.~:: Dnces y Meriendas.

. , -:::;;: ~~;:;;" .''t.-;.. Ferreteria Palo
Dlclembre ':':.-. '.-:.;, .:' Quemado.
2011;.: ~;,:;..Ga:>~?s'Q~~:~~J~s Micomputo. Jhoan-,.\;~"~~ir- ....~'.,;-:,\. Rosa.

Noviembre
2011

Noviembre
2011

Oetubre 2011

Oetubre 2011

Noviembre
'2011

. Diciembre
2011

Mayo 2011
Mantenimiento Freddy Gomez

General Triana

Junio 2011 Gastos Generales
Eriberto Melgarejo

Nino

Junio 2011 Servicio Cafeterfa Pedro Sarmiento

Julio 2011 Servicio Cafeteria Pedro Sarmiento

Lavautos el Rapido.

Agosto 2011
Mantenimiento Mayorautos,

Vehiculos Olspartes la 10 y
Torres Car SA

Agosto 2011 Refrigerios Pedro Sarmiento

Agosto 2011 Mantenimiento Taller Nunez.
General

Septiembre Mantenimiento Comercial Carita y
-~ 2011 General Fitecnica• Martinez NellyOctubre 2011 . Gastos Generales

Floristeria

Servimecanica y
Lavautos el Rapido.

'<'i\..''\,TOTAL CAlA MENOR 2011
''';:;;::.

$ 200

$2,792

Lavado de la OSA-733. Repuestos y mana de abra de
OSA-777.

De acuerdo al Plan General de Contabilidad: "( ..,J La Caja menor es una unidad de manejo
constituida para atender los gastos generales que tengan el caracter de urgentes e
imprescindibles previstos en el presupuesto y para hacer mas agiles y funcionales los
pagos de cuantia minima (...l"

5e evidencio que los desembolsos individuales exceden el diez par ciento (10%) del valor total
autorizado para la Caja men or.

Carrera 11N° 34--52 Fase II Piso 4/ Telefono 6522777 / Telefax 6303777
www,contraloriabga.gov.co I contactenos@contraloriabga_gov.co

Bucaramanga, Santander I COLOMBIA

'~'-,'----.----"'-'-~-.-~""" ~_ • ..,.."._. -",-'--CT-' -.,. .• '-

http://www,contraloriabga.gov.co
mailto:contactenos@contraloriabga_gov.co


121.42.6.13.00 I VIGlLANCIAFISCALYAMBIENTAL
Pagina 22 de 71 Informe de Auditorfa Regular, Abreviada 0 de la Cuenta

CONTRALC4~RIA
Mun~lp.lde'ucar.m.ng. '\ _

HALLAZGONO8
Los fondos que constituyen las CAlAS MENORESsolamente pueden utilizarse para sufragar
gastos generales identificados y definidos en los conceptos del Presupuesto Anual yen el acto
administrativo que las constituye, que tengan el caracter de urgentes, imprescindibles,
inaplazables e imprevistos, siendo, por ejemplo, que los pagos por conceptos de cafeteria
pueden ser autorizados por el ordenador del gasto de acuerdo con los siguientes parametros:

o
933
897

19
19.035

87
8

62
o

38.821.

125.801

Recaudo Recursos Propios

Recursos Propios-Qtras Plazas

Pagos Varios-Personal Entidad

Convenio Alcaldfa
Fonda Privado Cesantfas
Trasferencias de Ley

Datafono-Recursos Propias
Cansignaciones Otras Plazas
Recaudo Recursos Propios

Convenio Alcaldfa
Transferencia Ley

301225777-0

0470-6999-4193

10661246-8

0470-0004-0155

0470-0004-0122

0470-0004-0163
0470-0004-1310
0470-6999-4201

110-480-0127-9
220-480.19923.1

220-484-12694-1

Ahorros
Ahorros
Ahorros
Ahorros
Ahorros
Corriente
Ahorros
Ahorros

Davivfe:!il~a"
Davivienda
Davivienda
Davivienda
Davivienda
Popular

Popular
Popular

~~" 'O;::~:, ,.;:~;'- '.: .•~=»-:::;;
Davivienda " :~Corriente
;'~-::~>:"" ''X~:'' "~~:-,

':E::Ra'\ii\t.~~'Qa.;~~~~..A:h'o rros
Davivieiida Ahorros

'.'.'. ',.•..

a) Que el gasto individual no exceda de (1) salario minimo mensual vigente. ';;'''<':<'''
b) Que su acumulado mensual no superelos diez (10) salarios minimos legaie,i"'il)l'nsuales
vigentes. .)" 'ii,. ""j,..

\, .~- ..••.
c) Oue el gasto sea imprescindible Vnecesario. " "\"'" '\",:'~i,\~",,,J;

',',. :>-: •. '.'"
Oe manera excepcional, pOdra adquirirse por CAlA MENORgasolji'i'a;'~I~briC'a'Qr-i(s,repuestos
para automotores y servicio de mantenimiento de los miSn:lO'~\,En'~sJe ii'?ento debera
comprobarse inexistencia en los lugares usuales de sUl)1i"fii9.tro,''0,. det5'e tratarse de la
prestaci6n de un servicio especial 0 extraordinario debidame'~te ~(jstent~do, siempre y cuando
no existan contratos con empresas destinadas a sU't,distfibu2i'6n, 0 cuando ello sea

. ""? .-""""-,"- '"-,, '''.". .

imprescindible, observando el equipo auditor -9.oe:>. la:q,pT:E\I:i::felebraba contratos de
mantenimientos preventivos y correctivos del par<iue automotor 'Y al mismo tiempo por el
rubro de caja menor se destinaba al mismo gas!!?,-"'~?;;;"l' ..,::,,~,:\;.

'(,: .-,., ":'.;~:;~-. <:."
Por 10 anterior, la Entidad debe ajustar.I.~:.,f3eS9.lttciM-':delmanejo de la Caja Menor a la
normatividad vigente, con el fin de no incarrir:~n gaE;toE;'queno son propios del manejo de la
ml'sma. .'" ""t'_,,", ",;;:~:'-';'$;-,,. ;:;..,_.:~:. ':\~;" .,,4•.;"
Alcance: Administrativo. i:~~::~%:~~t.,.."':
Bancos: La Direcci6n de J.ransifo"~iJeB!Jcaramanga a 31 de Diciembre de 2011, en sus, •. '9.... ...• .•.•~.. ~.'
Estados Financieros reflej,f~rec.e.(l;ltc\lentas Bancarias cuyo saldo es de $191.200 miles de

pesos ~~~:*~*:~>~~:~t:.
1

2

3
4
5
6
7
8
9
10
11
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i

12 Occidente Corriente 657-<:10001-4 Pagos generales 3.310
13 BBVA Ahorros 13073637010000-1751 Pagos generales 2.193

14 Davivienda Ahorros 0001-1000-0932 Pagos generales 34

HALLAZGON" 9
Cabe anotar que la Entidad maneja varias cuentas bancarias por los mismos conceptos,
incurriendo engastos financieros altos, por 10que genera un hallazgo de tiP9:::aclr'l)inistrativo..... «'".
que debera ser incluido dentro del Plan de Mejoramiento. .'~ "'Z<,.';\:"~~~~'".'t
Deudores: La Direccion de Transito de Bucaramanga refleja en esta cuent<l'\aDib.ill,mbre31
de 2011, el valor de $ 12.185.661 miles de pesos, que corresponde.~,Jo~'~alo'ies adElUdados

. .':;.'f" .:.; ",,-:.;. ": .••

por los Impuestos, Comparendos y multas; Los aumentos o,I;l,~8.eceii\<lla''';<;ausacionde
impuestos de nuevos vehiculos, infracciones, acuerdos de pa'go, sistematizacion,. porte de. ~ '''~'. ....,:. '..•.;.;
placas, e mteres de acuerdos de pago.' "'" '<', \"

""" "\:. ';;'~:? "::;.
;'~:;;;-"'- ~ <.;.

Las disminuciones se generan par castigo de la cartera,~el'~\l:al:~~"q!leh un 33.33% autorizado
por el Gobierno nacional, dando cumplimiento a 19.iesti3-R.!eti~9"~'~'lelDecreto 187 de 1975,
que trata sobre las provisiones y castigos fiscales dEi)asquemas:,porcobrar.

.(~::A:~~1\~~";\.
HALLAZGON" 10_d""":~~:" "'~L __:...."
EI equipo auditor evidencio que la Diree~!,onCfe,:,Tta:~sitode Bucaramanga para la vigencia
2011 realizo el recaudo de cartera .sajo la'-:Resoll:ieionNo 283 de 3 de Julio de 2008 "Por /a
cual se expide el reg/amen to intef8'o del recii'udb'de cartera de la Direccion de Transito de
Bucaramanga, con e/ objeto de,iQPI13r:Whiquidei"para el tesoro publico y regular/zar y ordenar
la cartera"; es de aclarar que'ie'i~gru'PQauditor observo que la DTB, no ha regularizado ni
depurado la cartera; 10cuat)I~,~,!d';:g'[j'e-0e~tK'desconoCiendolas normas vigentes para el tramite
de cartera en las Direccione'kile::J;ransitb del Pais seglin 10establecido en el articulo 159 de la

~",-.;-,- .•'.'.. ''';',", "Yo",:",

ley 769 de 2002 mciaifitapo "pprvii'i:art.26, ley 1383 de 2010,modificado por el art, 206, .
Decreto naciomiW.19 '(jllj;oli; i~1Jacion que se refleja en el Balance de la Entidad-,por io que
se encuentra UrT~~-br~e.~,tnh.?d(;~~~nla cuenta de deudores en $8.904,604 miles de pesos, que
se refleja erT~un'i\:-.inadecuaa'apresentacion de Estados Financieros, desinformando de esta
forma el valbr rearael acITvode la institucion frente a posibles endeudamientos con entidades
. .~, '';:;;' •• -$;;- "OS~:';'-:<';'~'
fmancleras 0 te~~eros,<".

'."::... ',:,;;
~~~~~~~..-"\\......~~~

':~" '1l~,:(ifici.9:?"dEiContabilidad mensualmente realiza la actualizacion de la cartera (Causada
'-:;::~pagad-a)'durante cada mes, en base a la informacion suministrada por el area de

ilis.le'ii1asy ejecuciones fiscales, en este proceso se evidencio falta de integralidad de
un'<'sistema en cuanto a la dinamica de la cuenta, al observarse que los saldos
suministrados por las dependencias involucradas en el proceso no son conciliados
entre elias mismas, correspondiendo a montas diferentes,

~ Seglin acta de comite de sostenibilidad de contabilidad publica No 26 la Direccion de
Transitode Bucaramanga en reunion el dfa 6 de actubre de 2011, reCOrTOCelas
diferencias en el proceso de cartera con las oficinas de sistemas, ejecucion fiscal y
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contabilidad, de esta manera se deja plasmado en dicha acta. En este orden de ideas
el equipo auditor no evidenci6 ninguna acci6n correctiva a Jafecha.

Alcance: Administrativo- Disciplinario
Norma Violada: Normas de Contabilidad Publica - Decreta 734 de 2002 - Decreto Nacional
019 de 2012.
Presunto Responsable: Luis Fernando Zambrano - Ejecuciones Fiscales, Marfa Patricia
Ballesteros - Contabilidad y Julio EnriqueAvellaneda Lamus - Ex-Director DTB. ..:::$:~">.~.'., ..••..~

~~. ",;:;;,
Inventarios: En esta cuenta se contabiliza todo 10 relacionado can element'tis det"0nsumo
como lapiceros, elementos no depreciables, es decir, compras de elem~tt~~*,que ~o son
considerados propiedad planta yequipo. Las disminuciones y aumeni:6's".d.e'~sta"6M~tason
reportadas por el responsable del almacen, a Diciembre 31 de 4!::rii~%e.f1~Jjik~'6,.susEstados
Financieros la suma de $163.783 miles de pesos. ";;{'\'" ..:,~:z. ....:i.

.", '';':". ''-;:;:::~...<~~
Inversiones: La Entidad cuenta con dos tipos de inversiones"'ima"tle reri'ta fija constituida par
un CDTde $1.000 miles de pesos y una denominada inver$ion'~s..e~'Sociedades de Economla
Mixta que significan la participaci6n de la Direcciqri'l'de"t,;ii''iisitfJ':,;co'fhoaccionista de otras
entidadescomo son: Metrolfnea y Centro Abastos pot'un ~alo;lle$12.641 miles de pesos.

. .;i ..~\::~,~,:::~>~\::;:~."".:::
Propiedad Planta y Equipo: Esta cuenta es una:!aelas mas represeritativas del Balance General
de la Entidad con un valor de $9.034.880):[.1;i),~::td.!!.:$esci~j':;estacuenta esta compuesta por las
siguientes subcuentas. Lo anterior indica~':'q-ue';:los';acttv.bsde la Entidad se yen reflejados en
sus bienes distribuidos en parque autom6:tor e i~lra~Huctura .

.,d?- .:;~:~~~~._)1
~~~1tCUENTA""~~~~:~~ ~\VIGJj.2Ql'1'1EN:-
~~:(~(~,*~~~;.:~~~~~&~,~~~.t---<-~:...,,_
Senalizaeion Horizontal:,;:-;,;,.":;;". ..~> $3.304.774

.~.,,- '~~-:~;c._ ;':~:~.~:;"

Edificacion:::::~~_...;~:~~;;~~:~~::::;::~~~..:~*. $5.835.346

Plantas Du:ctos'Y;'J(jn-el~_s '>~~< $21.297
= -. ~'-':~~~: }?h: '>;;;;.,.

Maq(jlnarja yEq1Jipd'::» ... " $9.286.894
;~~; -'t;.. ",::.. ':--

.,Equipp MediCo;y Laboratorio $10.043
.'; ~:';- '~~::~:. -:;;;

';; :;Muebleif:y. Enseres $319.625
;:~~>...•;&.~~,.-":-::2.:;;::-'

";~". "~:: ,.,EQi1.ip'o de ComunicacionyComputacion $1.232.935. '\:~~~~~:~~,-;:{", ..~~\
':~'" ,,;-,:, ;~Equipo"de Transporte $1.023.425.~%.. ~:'>;,- "'~:::::g

'~i,.'''':.Equipo de Comedor y Coeina $300..~:t:.. ;;.-
""i' Oepreeiaeion Aeumulada $- 12.017.759

.~~all,~~4~~l•• ~~4.~!,,-~,'i 80

Otros Activos: La Direcci6n de Transito de Bucaramanga refleja en esta cuenta a 31 de
Diciembre de 2011la suma de $4.134.728 miles de pesos, cuenta que esta conformada par
las valorizaciones los cuales corresponde al aumento neto del valor en Iibros de los activos
determinado como resultado de la actualizaci6n de conformidad can las normas tecnicas.
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En cuanto a las Valorizaciones su valor en el balance corresponde a las generadas en sus
activos como: el edificio donde se encuentra ubicada la sede administrativa Km 4 via Giron, el
edificio donde se encuentra el centro de semaforizacion ubicado en la Cra. 15; las acciones en
Metrolinea y las acciones en CentroAbastos.

Pasivo: El total de los pasivos de la DTB a 31 de diciembre de 2011 registran un valor de
$1.698.133, verificados segun libros contables, con una variaci6n porcentual que refleja una
disminuci6n del 28% comparado con la vigencia anterior.

PASIVO- MILESDEPESOS

OBLIGACIONESFINANCIERAS $988.645 $1.213;{~3 "\~, -2~.5.068 -19
CUENTASPORPAGAR $519.576 $933.,74!:l..'\,-414.164 -44...... ..
OBLIGACIONESLABORALES 0 "'<''', '." 0 ',~ 0 0"::.x'",{.;- •.• "~" ""
PASIVOSESTIMADOS $171.059,,, ':";;$.f~~PB1~i 12.778 8
OTROSPASIVOS $18.853 'UO.'932 22.079 54,', J,. .•..••.

:ct;';:':~\,":$'j'f:OjQ\L;I",~SL~E1&~:';,~ft~,,~~i'rt~1i!;~1'i'\'.~!:lZ.1~?,;Xf:!r~,~;?.4R..,~6.(3::,~"'~~fi?p,.,,48:p~?i'~tt,,~)':g/3,.
Fuente: Equipo Auditor, SIA - Oireccion de Transito de''B,ucaramanga

;:!~:~:::::::~~~;;~:-;;::(;;,;...d:- '.~:.
-~:$:.. "~;:'_":~r

Patrimonio: EI Patrimonio registra una dis'minuciQ8 del 5%, pasando de $25.134.342 en el
2010 a 23.986.046 en el 2011 qU'!!correspoKoeiil' las cuentas del Patrimonio lnstitucional.

::~h.-'~';;~:,:~~f" .;~-::.
V~:;,.. ":'\.PAIRIMONIO

ESTADODERESULTADOS
EI resultado de las operaciones para el periodo de 01 de enero a 31 de diciembre de 2011,
cierra con un deficit por $301.553 miles de pesos
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ESTADODE RESULTADO COMPARATIVO - MILES DE PESOS

INGRESOS OPERACIONALES

GASTOS OPERACIONALES

EXCEDENTE DEL EJERCICIO

$13.128.823

$13.430.376

$-301.553

$12.665.408

$11.764.249

$901.159

4

14
-133

':"""t:;to:, ;:::'\. '$9.936.566
Vigencia An~EJrio(:~:, ":,~: "'''''$ 3.171.641

":~:~;::""'~:~~~'.~:~:~~."::~;. $ 20.616

Venta de Servicios

Otros Ingresos -Impuestos

Financieros

Fuente: Equipo Auditor ...•.•...-.;jf~"":."~h.
:;:~. '--:t".

•;;.. v ,.,Ingresos Operacionales: .,.. '.(~" ':;;:,
Los ingresos totales de la Direcci6n de Transito de Bucaramanga a 31,q.~, di2j.~.~'br,~<"d,:$::2011
se totalizan en $13.128.823, los cuales provienen de la venta ,de"serv.ici6s. de'Transito,
Impuestos de Vigencias anteriores, .::,f" "'\,: ''''~~k

:;:'>- ".;:~, "':~s.. -.
'.;.:.

,4::~'N;'''~~::~..-.~:~:;;:......::.~.';.
Los ingresos operacionales a diciembre d'e::t01fl~m'&e's'iran un aumento sobre los registrados
en la vigencia 2010, per valor de H63.415:'.cpn i:1na variaci6n porcentual entre las vigencias

$;"" "", .• :>:.
del 4%. >.!::" " "::,,¥

'~l~~:::.."~~~%~f' '
Gastos Operacionales: ~~'~::~\..~~~~.. li'

.d-<:, ~ -';;':'. "&"
A 31 de diciembre de 201'1:';~,os @stbs tatales de la Direcci6n de Transito de Bucaramanga

•••••. "".,,"'", .;>, -'X>, -

ascendieron a la sun:t~Yi;h:~::.$:t~:~3Qi:~76miles de pesos, de donde 98% corresponde a gastos
de administraci6n, Y"'et.2.'P.~,c;Col't.~spOndeal pago de Gastos Bancarios. EI total de .gastos
aumento en un~p+%<~,?o'riji:iSala8.0;"con$11.764.249 miles de pesos, reportado para el ano
2010; debido a(:;.aumetltp''aEi la subcuenta otros gastos en un 32% respecto de la vigencia
anterior. ,<::;!::. ~~~:" '\:; ').-

;';'.. :::\;:.~.{~:;~\~;~::::~.;..j};
h,,;i't;)~{\lb~cA:C~E~'_QW,9~T~~;:ft~t:~;;'iIt:Jf.~1ii8_~QBr~~~'.~~Z£:lf0;;i;~~;fJ,;@~tgN~~4!
Gasto:P.%(so"n~1 $6. 101.148 45%

" '.y. ...<; .',~.~.'.

(GontribuCib'nes Efectivas $ 1.981.865 15%'.';-. .•..•..
Apor.tes"sobre Nomina $285.585 2%~;':.

Gastos Generales $4.810.566 36%
1mpuestos Contribuciones $ 135.270 1%
Otros Gastos $ 142.942 1%

:~~~(r:~~~J~[~J{~~~"l:~.?~\~~};:;~}V~;;j~,X;,~lt?rl3;l1!i~?p]~:~i{it~~:t~gl~~l~-~~!~
Los gastos operacionales cierran la vigencia 2011 con un aumento de $1.666.127,
representado comparativamente entre las vigencias del 14%.
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2.8 Indicadores Financieros
Indicadores de Liquidez

~~~::~~~~l~J~~~~I~;~~jq:~~:~~~;~~~lR~¥~
Activo Corriente - PasivoCorriente
12.500.930 I 1.698.133

10.802.797

'.•...•... " ,

~~~~~~~1~]¥rR~lqb~~9fr@.rit¥J~~r~~~~)~;~
Pa$lif~

..•;-•.• ;:i••.• ...;>~,

Activo Corriente / CoY~i.f;lnte.:..
,I)" ":;'~);98.133

'-.'

12.500.930

.Jj5..,.:::,i ,.
.-:;~:~" .

.,..:~1'$'<';::;~\,;
Esteindicador refleja la los recursos que requiere la DTSpara poder operaq.p "c.~,aleqq:!.valea
$10.802.797, indicando que este recurso debe estar disponible en el'cq[to pJazo'll'!f?'cubrir
su funcionamiento. La cuenta mas representativa es Cartera y por I!ntJ.~;'i!s~pr~cupa~te para

.;{? '''''', ,~.':;.•.•';0,

este Ente de Control que sepresente un desequilibrio financie~.~:~~.nlavB~en@,'Qeudorespor
cuanto no existe una polftica de cartera definida aplicable asU' rebuperJci.on, por 10 que la
Entidad debera adoptar un metodo eficiente en la gestion ,,~r':c<:lpital;'~etr~bajo en ei corto

"';:... '.<;;.. "'>',plazo. N. ""~:" ,

.,;. '. ','," ',';' .
.'~~. <;:::.. ..:::;:.;.., ,.i(:

Indica la capacidad que tiene la DTS para\hacei",frente' a sus deudas a corto piazo, significa
';', ••.., ~

que por cada peso que la entidad adiluda eri"~! cor,toplazo, cuenta con $7.36 para cumplir sus
obligaciones a corto plaza. Entr,~'?ir~s!l!to sea";,,,ftj'enorriesgo existe que resulten impagables
las deudas a corto plazo. Sin e~ba1g9:;'la cuenta deudores representa el 47% de los activos
corrientes para la vigencia.f.o1i'i.l:~Ja''t,u,~a no se ha depurado a la fecha, razon por la cual
presenta incertidumbre fr~~te;-a.e~te'ii'idiClidor.

R.li' ':~:'''-'«'" "c'. ..' .~\Jt";<\::~i.
Indicadores de ~~-ael:t~.a'mWnto;::::.

/i" '~t\~~~R~P.f~Th'~[Qlrrnj~2~~~".
'::''%:.'\,d:: '.:~:;:w,. PasivoTotal/Activo Total

:?:i~;,~,.":~:'" , .. I 1.698.133/25.684.179
'_ '~."~::::::._v.', -,;,;.

';;;;... "":>' ~::"•..•~::~.... . 7o/c..:\~:~;::,~'\:".%~' 0

Correspol:lde"a la participaci6n de los acreedores sobre los activos de la DTB. Lo cual significa
que del Total del Activo que posee la Entidad el 7%corresponde a acreedores.

~&~IIJ~~~tr~~~~:~f:;r1~g!~.~~~.
Patrimonio / Activo Total
23.986.046 / 25.684.179

93%
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Muestra la participacion en la financiacion de los activos, es decir, que un 93% de las
inversiones que ha realizado la DTBen activos ha sido financiado con su Patrimonio.

DEFICITPRESUPUESTAL

Ejecucion de Ingresosy Gastos
EI Presupuesto de la Direccion de Transito de Bucaramanga, para la vigencia 2011 de
Ingresos y gastos, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal d~;;'B'Jff4,~l'manga
N° 015 de 2010 (Octubre), Iiquidado segun Acuerdo del Consejo Directivo~d\p12 dlt,2010,
por la suma de $ 17.320.475 miles de pesos al cual se Ie. reaHza'fo.Q.adi1:iones

'•••.••~ ".-;. •••••..c./ .•,••' '

presupuestales por valor de $ 316.203.541 miles de pesos para uQ,tbtCitde" $17':636.678
. ," ',',', •.•6.•.• ,',"i

miles de pesos. ..:.1::;'> "::-:;"" .•••~*.:~::..
,;:::~'\:~"' '.{~;;;..- "~';:;"

Ejecucion de Ingresos y Gastos - Mile;?de;;lles'ds,,- .":,,;,

'~1~jIR!~~I' ~'E ..~;(~~l~$
,R~,~gl!J,~~~.. 'm~~~" ~-g:Jj)Jil.~Ip9.~

17.636.678.541 $13.427.~:!3'''\,:-. •..«."t~76%
APROPIACION . "~': ..':~PORCENTAJE DE
PRESUPUESTAL TOTAL,~.ECUT,~,~:@ ';, EJECUCION

17.636.678.541 H},5f;4,'983 ";:':::. 77%
'~t:. ...~~:%:;•.'~;~~~~..;i~:'

La evaluacion determino que la DTB, realiz0..una'ibadecuada programacion presupuestal en la
vigencia de 2011, teniendo en ,.cil~nta q~;hseif'observaron deficiencias en la planeacion
presupuestal al encontrarse a dici'~mbre de 20'H un deficit presupuestal de $147.309 miles
de pesos, por cuanto el recaJ~p::i(j'q;~er(?Dsuficientes para cubrir la ejecucion de gastos,
situacion que refleja un dl'ficie'Ate:~analis'is'y estudio para la estimacion de los ingresos y
gastos, permitiendo el de~t1'se,gn 'i~'s 'partidas asignadas a las diferentes apropiaciones,
situacion que puede g~~~er<l;':~eri\'ot~.sen el proceso de ejecucion de los diferentes proyectos,
evidenciando falta pla'A''eac!i5nd'lfiltrd'del'presupuestcC
. :~t:';';;:*~~~;*:~*:.~;';:''';~~,,*.','
HALLAZGO.:N1'li\~;" ":l~'.~.
Deficit pr~s~'puestaYt":;;i,'':;:~

".x..•. ~::~~;.''-:~i..
En"c~)j$itfe~~\io~"''a 10 anterior, la observacion se constituye en hallazgo administrativo con
alc~tc';<'ilisd'illm'ario por cuanto no se cumplen los principios presupuestales de planeacion y
precis'liSp;'}a que evidentemente el presupuesto al presentarun deficit, demuestra sus
imprecismnes e ineficacia.

EI concepto de deficit fiscal 0 deficit presupuestario describe la situacion en la cual los gastos
realizados por las Entidades pUblicas en un determinado periodo, normalmente un ano,
superan a sus ingresos,

En este mismo sentido se puede decir que se estaria quebrantando los principios de:
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• PLANIFICACION.EI Presupuesto General de la Nacion debera guardar concordancia con
los contenidos del Plan Nacional de Desarrollo, del Plan Nacional de Inversiones, del
Plan Financiero y. del Plan Operativo Anual de Inversiones. (10 anterior debera ser
aplicado a 10territorial)

3.3. EVALUACIONDEGESTION

i

..1...
1

.
$ 3.877.391

(Cifras en miles de pesos)
$ 5.027.213

OPINIONNEGATIVA

• PROGRAMACION INTEGRAL. Todo programa presupuestal debera contemplar
simultaneamente los gastos de inversion y de funcionamiento que las exigencias
tecnicas y administrativas demanden como necesarios para su ejecuci9.,8:>.¥,pperacion,
de conformidad con los pracedimientos y normas legales vigentes. 1~ "'\;:,.

';;:;, 'S~~:. (;);

• ANUALIDAD.EI ano fiscal comienza el 10.de enera y termina~~.31'\~"~Lcj;;!J£6re de
cada ano. Despues del 31 de diciembre no pOdranasumirse compr.omisQsc5ri'cargo a
las apropiaciones del ano fiscal que se cierra en esa fech~;,y'<~ioS":Seld~!51tj:~.aprapiacion
no afectados por compromisos caducaran sin excepcion,(~e~r:~W8gi:~rtrculo 10).

':.:;:., ":;"... ..~:;
Alcance: Administrativo - Disciplinario ..' ''\'.:,:..,.~\, '\.,.
Norma VioJada:Normas de Contabilidad Publica - Ley !34{:a.e:;2~'Q~a'rtl9ulo 34 numeral 3 -
Decreto 111 de 1996 art. 71- Decreto 568 DE 1996.::5lii:;}.9':X,}6:::":'b... .
Presunto Responsable: Luz Lilian Rueda/Director F.inanciero.(20U) - Julio Enrique Avellaneda
- ExDirector DTB. j'" "';'\::/'" ..:,:\. "',:.

•::,:;,:,::~,:V:> "\~.
3.2.4. OPINIONSOBRELOSESTADOSFINANCIEROS~~;.,,::;i~'"~::~::;::~,..~t.'.~:::?:'

"".:'.'?~ '.', ~:-.
';;'. -,\,.-:{:.'

En nuestra opinion, exceptol'.o("10 ..expresadcj' en los parrafos precedentes, los estados
.~"', ' .••••••A.

contables del Sujeto de Conao'i::,:'D'irecciQPde Transito de Bucaramanga", no presentan
razonablemente la situaci6n.finaAd~r,a (je~iifEntidad, en sus aspectos mas significativos por el
ano terminado el 31 d~,.d'i1!ilmt;>~~1~Ei">2011,de conformidad con las normas y principios de
contabilidad generaln:]t~'t'ilMlc1Ji{\'1"'ln'i$0 prescritos por la ContadurfaGeneral dela Nacia.n..

Los errores (sol;if~ltl;.}g;~~~)'.:' incertidumbres encontrados, que afectan la razonabilidad
de dichos esta(%.s cOl1tablgs consolidados suman $8.904.604 miles de pesos valor que

,':Y ',,:~.. .:.~
representa~-e135%\del total de los activos.

~••.• '~ •••~:~. ";>{~:-:>.::-1:;
'{y, ••::,~.y . ,,,,',,

Deud.QL~.s",:,\){ji~8fia Anterior
-:~:".":~;,~~:;:;;~;t$:~"'.:~~

,Deu'tlor-es:("de"CliffciiCobra
..;;:~:~.•. -.':::~:.

<;:.

3.3.1. NEGOCIOMISIONAL

Negocio Misional presenta una calificacion de 45 puntos sobre 100 en 10 referente a su
negocio misional, que demuestran una gestion Desfavorable en las actividades cumplidas por
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la entidad, asi como en la asignacion de los recursos en la vigencia 2011 para la consecucion
de sus funciones misionales definidas en sus estatutos y normas aplicables.

Calificaclon del Negocio Misional -; DTS- Vigencia 2011

.!~~:~~:x.,.
11 DESfAVORABLE

'::f:~,,,:~{~;.. 1~
29 .~:, DE~FAVQg~BLE

':::~~..<:;~ .~•• ''';:Z;;:~:~''':~~:,.
.•.t:' 7 """.DESRAYORABLE

,:~:"""7DESFAVORABLE

,.

Criteria Puntaje Factor de
parcial Ponderacion

Adecuacion misional 57 0.20
Cumplimiento metas y/o
planes de la entidad 57 0.50
Evaluaci6n de indicadores
de aesti6n 24 0.30

Puntaje total 43 1.00
Fuente: Equipo Auditor

Puntaje
total

Concepto de la
calificacion

3.3.1.1. ADECUACION MISIONAL
En este item se demuestra sl el sujeto de control en sus planes de trabajo y actividades,
respondio a sus funciones misionales en forma deb ida, tomando como base los objetivos
registrados en ei plan mencionado. La siguiente tabla muestra una calificacion de 47 puntos
sobre 100 posibles, arrojando asf un concepto Desfavorable en la Adecuacion Misional para
la vigencia 2011.

50% Desfavorable

40% Desfavorable
80% FaVorable

60% Favorable

60% Favorable
50% Desfavorable

t,;~:~~X,~_i'-;~7.rd:.~~i'~~~,~~~7i~;~~~-:~::~~::P~~f~*6,~bfe:~i~~~~

1. Planeamiento Vial
2. Control Vial
3. Cultura Vial
4. Registro Automolor
5. Regislro Conduclores
6. Centro Diagnostico Automolor

~!zi~1;~r1~(~~~pg;f:j~r9'Ib~e~J9;~~~~ts.:

CaIificacio it:AdecJ~ci6h'~M isional
.dbTS - \iigt?n2Ik 2011

~.;&:)~~~~~~~~.iri~~~~p;$~(;:.'~:,i;':'.

F~.!'.n.te.'E~~!p'ciif".~ditor- SIA
. "~~;'~~:~".v,~. ":~

En{~ia.,;rgwl~1iili%!lbla se evidencia el avance alplan de acci6n vigencia 2011, sin embargo la
Entida{j.~no:~Jlcluyo uno de los objetivos misionales como el Centro de Diagn6stico Automotor,

',\', .,}, ,

observarl<'!.9 el equipo auditor 10 siguiente:

Avance Plan de Acci6n - Vigencia 2011

~:;;,o:J;;t:.':'~'f~,:';.':1:,f1f ;'R.•.'.!i;:,'~'-:~f",;~~w,,~-,7#-.!="f~~r.;;:;~:"~-;:O;:'~!,o-£~:~~--OY~::f;';:;''7::?,:'::,,~~;'.,;;g:.•~:-:;(~.~;'
c~a c lon~m.C1.~tenJmlento~x,'m od,~r~,-zacIO,n~.de~Ji3~:sen.~llz.a?Jon~bonzor:l a i,.

~nJ-~~t~'6irii.i,~l1t~,y?tQt~_~[rit~~:~j6.Q~C1;{\la~~~~~Ji~~~j-Qn;yf~j~1~(1)~~1;~~~f~.
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I

"

Fuente: Formato SIA 27_A:"'" ''':". S"
;~', ~'. '.~:••••.:....',>-. ' •.:., ,

Cabe resaltar que la Entidad realizo capacitaciones a todo el personal en ~PSJd:Seguim'ii3nto e implementacion con
un avance del 80%, sin embargo este avance no S8 tiene en cuenta~~to,da~~~.qJ~':'Qoha'S'e parte de los objetivos

.. ' "';';~'~".. •••• -'l:,
mlslonales de la DTS. .'. '."':.:..",, ...• ",. .j,.

,',', ~';s::.. ~':~~;:-."'~'~*~;::~:-- .
Teniendo en cuenta las actividades misionales de 1<t'fntid~G.:i'f!J':Rla.nde acci6n ejecutado para
la vigencia 2011 se observ6 10siguiente: 'd"'" '.,,:"":;t ..\, '.:.'

1. EI programa de seiializaci6n tenia un rubw preslJ'puestadopor valor de $575.666 miles de
,';"';>'~;';'>:. -.;.;}.. . .•-

pesos, de los cuales se ejecutaron ${43]:6?,.mjl~~i:pe pesos, calificandose un porcentaje
de actividades en un 60% y un avance 'C11l.ejec'~Ri6i'i:(presupuestaldel 42%.~~t:'. »'::\::.~l

HALlAZGO N° 12 t::>.," .~\~t>;'. ...~~'*' '.... .;..
De otra parte se encontr.9".que<~n,..!.?s~~~Gdios previos de los contratos de prestaci6n de
servicios no se defrnen las{'direcCi~es 'il seiializar durante la ejecuci6n del contrato. Sin
embargo, el supervisefi'Cle~:o*:'c~Q.~ti~Ios'aport6material fotografico de algunas seiializaciones
horizontales y verticales; )~;, "::':-,

,;:;:~:;~~~:*:$~::;~{~::':::':~\:~'~:"
Alcance: Adrrilhistrati~9 ':::\'x

.:~~?.~~~:.,", '-:~.
De otra 'ip.,a'lte.,..:$i ~:-f0g~fl'?nade Semaforizaci6n present6 un presupuesto asignado para la
vigencia 201:f'C1e $233.000 miles de pesos, los cuales se ejecutaron $129.197 miles de
peC??~;tfepx:~~e.~t&ndoun avance de actividades de un 40% y una ejecuci6n presupuestal de
un 'S'5lJf'~ .«:::*-~-::;.

':~~~:::'.''''<'\~/.....:'.'

HALlAZG0.,N" 13
Se suscribi6 un contrato para el mantenimiento preventivo y correctivo de la semaforizaci6n de
la ciudad de Bucaramanga, sin embargo el equipo auditor evidenci6 que los elementos
cambiados con ocasi6n a dicho contrato, se encuentran almacenados en el parqueadero del
area administrativa de la Entidad, los cuales debieron darse de baja en su momento, maxime
si son elementos inservibles.
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Alcance: Administrativo ,'.•~~*::;,::;:?~\::;;,;;:;:::;1
2. En el programa de Control Vial se presupuestaron $1.0o,~mQ(tmiles.,;!te pesos, los

cuales se ejecutaron $145.585 miles de pesos, represe~ttHJdoe'J>J4%''1leejecucion
financiera y un avance en actividades del 40%. \" "\., "\,

.~:. -';;::;.. ~::;;•..

HALlAZGON° 14~ti': ...,>':':, ,.'!::::;" '.:- ,

Es de resaltar que a la fecha se han suministrado liiot&:;~De~~'s.a;'iosagentes de transito,
sin embargo en los patios de la Entidad se encu.ehtra7i}Go~O,S,b~ldes de pintura, motos en
desuso, seiializacion entre otros elementos que"generari''11)al'Osolores y contaminacion .

•~~~:. -.,:~:~~.- '<:-

~ '--'",' - -- :.;;,;;.._._-_\~-- ":~h-~~"-' ~.' .,- ." ..• ~<--- • • • •••. • '. -_._~ __ • --=~ ...,.=- '.. " .'.", _ .

Se observo un K\!:~[cOl?*i!le,;,la"Entidadcon piacas OSA 692 que se encuentra en estado
inactivo, Ilanta~]]~es'j-~t!?'a~,s!fun desechos en su platon generando contaminacion ambiental,
razon por I~,i'cu~!.la [jt~dlltJera pronunciarse frente a este hecho, habiendose suscrito un
contrato d~:inant~ni.mieq~opreventivo Ylo correctivo a todo costo de todos los vehiculos de la
E 'd " '~':'. A, .':,Xo••...•.••X,ntl ad:-:~<.. ''l;:~~:- ...:..~.:c'~:'. ''Ii:

~. ~;". A~..

De igual forma, se observo que en los patios estuvieron dos gruas durante 2 meses sin
generar ninguna productividad para la Entidad.
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'.;." "::', "~;;'"

Se evidencio un carro de propiedad de un agente de Tfi3nsitQ"pero":a, la fet:ha se encuentra
parqueado por mas de 3 meses en las instalaciones de la Dtl?: ".<:::, """ "

"~::... .;.~::.~.. ',:.
-'. ~'\~,

~~'~" ''>.
..:~t~:~~::.,...":,~:::\~.<

AIca nee: Adml£istr;f::tiv~,~:~,:~,;~t,"

3, Para el eqdij:>0'~:~(jj¥~r~£d~Eacion Vial logro cumplir 80% con las actividades programas,.~.' •••••••~ ":.<.". ..~?
sin ejecLl'tar tod(hel'~~.!Jsupuesto asignado,

:~~~~.-~~~~;:,..."1~ -"~ .
HALLAZGO IIL,15,., 'v";,••"",,,'

Cabe res'!i'ltar"'q:li:e enet'plan de accion se pretendio capacitar a ninos, jovenes, ciudadanos e
infraei6tes "ae, transito y por ende se contrataron los servicios de divulgacion publicitaria y
serti.cid'g,:a1tis1Jcos"en el parque didactico Martin Sanabria, Sin embargo, la Entidad debera-'.•' ~,.. ....-.'y

medif"'el im'p'acto que generan las pautas publicitarias teniendo en cuenta que para el ano
2011 ifllbo';;;'una inversion de $178.594, en miras a prevenir la accidentabilidad en
Bucarama'~ga, y revisando las estadlsticas hubo un incremento pasando de 3.550 en el 2010 a
4,000 en el 2012.

Alcance: Administrativo
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4. Registro Automotor realizo la digitalizacion de las tarjetas de registro, evidenciandose
la Sistematizacion de este programa en un 60%.

-. '.

'GONCEPTO SIA MACROPROCESO Diferencia

INGRESOS $433,370 $433,132 $238

GASTOS $114,655 $273,465 -$158,810

Alcance: Administrativod'" "\\"'{~.:.',,:,...':':::.,,;\.-'!;~,

5. HALLAZGO N° 17 .4""'::;:::::::~(::~.;'k'
Para el proceso de registro de '6onduct&re~~rregistro de informacion se realizo la
compra del digiturno, el ..!tual en "~I"..m.iinento de la visita no se encontraba en
funcionamiento para los p1rticulares cjiJil"realizaban sus tramites, argumentando los
funcionarios que no se ~1i9ra;;iJ~~0capacitacion del funcionamiento de este.

'i~'::::"~"~;;=>. .;;~~~
%, ~ '{~,; "~;:'~'::'

Alcance: Administrauvo." t. "":"~','
.~~jl~<5;;?~"";;:~~~~;;t;,.....

6.. HALLAZGO N"~8 l:i,' '{'~,,' " .' . '.,. '
EI equipo aUdito.r;;:cajiQE'1\'l~l'ell!l'lprimientomisional del CDAen un 50% avance, toda vez que
este no tiene,la suficiehte oemanda para compensar 10 que anualmente se Ie invierte al centro
de diagnostitb. ':<~,. ~~, '"

.:::.~,:~:::;~\:...Jf ';'~:'<::;::4;:~::~~i;
De otra piute,"'':existe una diferencia en el reporte de ingresos realizado al SIA frente a 10

<....... .~, ".:..
reportapll.'iJ.ii't",elmacroprocesomisional del Centro de Diagnostico Automotor evidenciandose

,}. •••••• .",--Y .. ?c.. ~

10 s'ig~ie'ri~e:""',,<,}.
"~'\, ""',\ Miles de Pesos

HALLAZGO N" 16
La sistematizacion del registro automotor se ha venido digitalizando desde el aiio 2009, sin
embargo, existe un archivo central donde reposan las carpetas de las tarjetas sin foliacion
observando desorden en sus organizadores y ademas el lugar no cuenta con acceso
restringido.

Es de recalcar que el CDAentro enfuncionamiento desde la vigencia 2008 y su crecimiento ha
disminuido pasando de $433,370 a $379, 684 para la vigencia 2012,
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3.3.1.2. CUMPLIMIENTODEPLANDEDESARROLLO

Por cada uno de los objetivos identificados en la Adecuacion misional (plan de Accion), se
califico el cumplimiento de las metas al Plan de Desarrollo asignado ala Direccion de Transito
de Bucaramanga. Para tal efecto, con base en la informacion suministrada en la Rendicion de
Cuentas - SIAYen los resultados obtenidos, el equipo auditor procedio a verificar coherencia,
pertinencla, consistencia, claridad en los objetivos, estrategias, progranf~i~\<;metas e
indicadores, de tal manera que se puedan constatar los avances alcanzad6'~ respi;'cto a la
situacion inicial. "':"..'::'""., '\t

• .1-::; ;.~:><. '.~;. "~~z~:;:~;;;r-'
Cumplimiento de Plan de Desarrollo D18 - Vigencia''''20it:~::;,;..\> '.~J::" ":~:~~'"'>":~1%1~,," "':;.. ',,:>:...

Programa Proyecto Terna PresuP,ues:tCl, ••
":p'resupuesto

Avance 2011%"EjecutaciC{
";;::.- ~~:' ";:'.

Difusi6n y capacitaci6n en
'~',~~~~:;~:~:~::~~::~:;\:.\••..

'.'

cultura ciudadana para la
Cultura

Cultura Ciudadana prevencion y seguridad vial en
ciudadana

$:235,OOO,OOO~';:'::,$162,297,354 80%
el municipio de Bucaramanga. ..~.". -.:~\::::~~.~::~~;;~~:..

Cultura ciudadana. '\{
,'c'. .~. ..'<, ..... .

Adecuaci6n. Mantenimiento y :;~t:;' ..;;:{" ',}.
modernizaci6n de la ,~ra!i~;~~~;t~"\.,

Transporte sefializacion horizontal. $ 575;666,000 $243,168,661 60%
Vertical y aerea por comunas ~if"en la ciudad de Bucaramanga. ':::" '~:;

Proyeeto de aSistencia:V;' .;%:\,. /;,¥
preservaci6n al siste~'a .• ,;SemafonzaclOn

Transporte general de semafoA~aCi6~':y,.~:'
>-

$129,197,700. y planeamiento $233,000,000 40%
planeamiento vial en 'la~Ciudad~~:

~:~.,::~l~Vial,'" ~'.
de BUc~!~.;'!1anga::-....•\,

'_'.~"."', 'h ,'.
Jv

Fortalecimiento . ..~~;~;Z,::..'-\i~~:~:(~~~~~
" ;-

Institucional De La
Con1PraDirecci6n De MeJoramlento~:de la caRacldad $145,585,456. 40%oRerati;~'~el-g1.up'O co~hol vial elementos $1.000,000,000Transito De J;}~:{~::\~~:~~~~."'~:::::;,-.'Bucaramanga

Fortalecimiento~> '~:--, ""=:;..";:::

Institucional [j~}a
"proyecto de;seguimiento al
sistema int~~rado de gestion

Direccio~'pe"'''~:: .• ,••;.' "~,-.'>:>:•••.• S.l.G. $68,000,000 $68.463.000 60%
Transito 'Qe. '.:~~:de la calidaa en la direccion de

Buca'ramang~ ••. ::;'. transito de Bucaramanga
• ''';':';'';>:;;;:'.- •.•.. :;~. -~~:;;..
>:,:*,. "~~~:•. "'~~':;:.:~~

~.
Adquisicion de

, Fortal~~iniieQto Mejoramiento de la plataforma
equipos de

Institucional De:ta
tecnologica para la

computo e
Direcci6h':De ~- impresoras y 300,000,000 $214.440.000 60%
Transito De administraci6n y servicio al

digitalizacion de
Bucaramanga cliente en la D.T.8. tarjetas de

registro

Porcentaje 57%

• CULTURACIUDADANA:Segun informe de gestion durante la vigencia 2011se capacitaron
a 65.860 personas en normas de transito. Sin embargo es una cifra que no se puede
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cuantificar en su real dimension, toda vez que Ilevaron a cabo actividades como campaiias
publicitarias radiales y labores pedagogicas a la ciudadania en general.

• SENALIZACIONDE LA CIUDAD: a partir del mes de agosto de 2010 hasta el 31 de
diciembre de 2011 la seiializacion ejecutada para la ciudad de Bucaramanga fue la
siguiente:
1. Seiializacion vertical: 687 unidades, con una inversion de $188.748 miles de pesos
2. Seiializacion horizontai: 13.287 mts2 para el aiio 2010, para la xJgencia 2011

28337.81 para un total de 41624.81; con una inversion de $366.757;,l1iile~::d~pesos.
\~~:\:" .•.\~

• SEMAFORIZACIONDE LA CIUDAD: La red semaforica de la ciud.ad duni'n'te el?'Ultimo
cuatrienio, se ha mantenido en funcionamiento sin embargo'er:~ersoi\ala'~ignado a.;.., -.~~;. ":'~",,_ "c-.
semaforizacion es mfnimo y el mantenimiento que se realizaen'ia mayorfa<delos casos es

,,;.c.'., \_." .v;.~
correctivo con una inversion total de $129.197 miles de pe~,cis'~\.."\'" ..

-:::""\~.< '\(~ ';>.,~.

• PLANEAMIENTOVIAL:Durante el 2011 se realizo un estuaio de,elatio):acion de los planes
zonaies de parqueaderos y estacionamientos de los"'~ecto~gs.4')~.5 con la Firma PRCYG~~\. ....•:.. "-'<~.... ":'. -....
LTDA, contemplados en el acuerdo 065 de dici~Jl1tire2~J.:,.d€f'Q(;),06,con un costa total de
$79.984miles de pesos. En la actualidad sfadeThT:!1:a:'~\;:!.?s-'jornadaSde trabajo en
coordinacion con la Oficina Asesora de Pt~neact~l'Mij'nj,~ipal y el Departamento de la
Defensorfa del Espacio Publico de Bucaramanga, pa'fClelaborar estos planes zonales de los
sectores estudiados, dicho proceso s~;lgflK~1irt~' a I,tespera ,desu ejecucion toda vez que
se reqUiere la reforma del Acuerdo N?;065 para':l,a.;consecucronde recursos y actualmente
se encuentra en tr<3mitedel municiPio"el.proy~ct(i"ii1odificatorio del Plan de Ordenamiento

'5:" ';'. <.', .

Territorial./I"" .;~:,..~i'
,;;.~':~::_:;"",.,;::::, .~:.,

Mediante Resolucion No. 408:;:exp€~!da ...;~1 24 de Mayo de 2011, modificada por las
Resoluciones Nos. 417 de:fecha''i.~'e ..Julii(iae 2001,440 del9 de Junio de 2011 y 513 del 14

',';':'''''>-, ,',' '.'. -
de Julio de 2011, con elfin~de::impJen'ientaruna restriccion vehicular para todos los vehfculos

.•.•••v. ,,'.', ,~':...•.•,:.
particulares, el no traifslto::por,(jps'I'?) dfgitos todoei dfa de las seis de la maiiana (6:00 a.m.)
a las ocho de 1?,,;.w)l!~.~<t(&;.Q(jii::p.rn.), 10 cual ha mejoradO la movilidad.lncluyendose la
restriccion las mQtOci'Cl.e~as;Jaslcamionetasdoble cabina que estaban exentas, etc. .

':~ '~::x.- -'~:~".
Por otra pa:~~ el:~Qr;ner~:de"'operativosde control vial realizados en e~te mismo periodo ha
sido de ';:~.9b4,iestCi:~cGnel fin de prevenir accidentes y dar cumplimiento a las normas
estal:>.llicid8's)it"ei codigo nacional de transito, estos operativos se enfocaron a controiar

~~•.•,'~;~.".. '.".-. ..-;>.
embriag;uez,:..:v.elocidad, transporte informal, transporte colectivo en el nivel ordinario,
ejeciltiyd':,.y,rTfi'iitb,usa de elementos de seguridad por parte de los motociclistas (cascos,
chalecOs,etc:), utilizacion de cinturones de seguridad, entre otros

-\',

3.3.1.3. EVALUACIONDELOSINDICADORESDEGESTION

Los indicadores calificados en este punto son principios, que aplicados apoyan a la entidad a
cumplir sus objetivos y coordinar sus actuaciones hacia el logro de los fines esenciales del
Estado, como son la economfa, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de costos
ambientales. En la siguiente tabla muestra la calificacion global de los indicadores de gestion
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CONTRALr1tRIAMunlClp,","ucor,•••ng'\

del sujeto de control para la vigen cia 2011, con base en los datos aportados por la entldad y
calificados por el equipo auditor.

Calificacion Indicadores de Gestion - DrB Vigencia 2011

:\ ...." •.•,: <".<d' •. " ..•
c"';;,J::'{,;':~~) .. !' ..>

Economia

Eficiencia
Eficacia

Equidad

Valoracion Costos ambientales
Calificacion total

40
40
40
o
o

0,200
0,200
0,200
0,200
0,200
1,00

8
8
8
o
o
24

Desfavorable.'~,*,~'...Desfavoraljle "':::":;,

Desfav,Qr~'iil)e "'""
Desfavohltij~h y

'-.;••-;... ;.~_ -~,:,::"i;'/
DIS.sfav,QraQ/.e".,"

be~f<!yo(abl~

,

..";'-- '.'..,. '.»,
(', •...", ','",'

Con base en el resultado arrojado de puntos, el concepto par<l7$S)ndi'B"ador~~'de Gestion para
la vigen cia auditada en la entidad DrB .h "\,:, "\' ',\

Econ om fa {,~.::,:~~~.i.;:::::':~;::::;it,:\
De acuerdo al plan de desarrollo municipal la Ukecci611hde'i'iI:ransito de Bucaramanga se
ejecuto la siguiente inversion: Inversion ejec..JJ..fada}i!)/iirsi6'n,p'!ograma: ($ 964.402.000/$
2.320.000.000)* 100= 42%. Evidenciandose qu.e los ing;rlSsosoperacionales fueron muy bajos
para cubrir las inversiones a realizar. E~~e~:i1J.d'i~~dor~~bera replantearse toda vez que el
principio de economia permite evaluar'''l~ adl%~!!tC!5!t?aaquiSiCi6n y asignacion de recursos
(Humanos, tecnicos, financieros) e~:,,~ondiciolies ~fcantidad. calidad, oportunidad y precio en
procura de maximizar resultados. ,~?; \.. ..i,':
.. . ,*\:";::~~~~:f;~:' ..~:~j'

Eflclencla """:;, :";;;, ,"'~
De acuerdo a los resultados qGe":anoJM%,ste indicador: (# personas educadas en cultura
vial/poblaci6n B/manga,. a~if~:~j~hO?GOO = (62.843/596.028)* 10.000= 1.054 personas
capacitadas por cada,'Io:bOO:::ha'iJifuntes. De acuerdo a la meta establecida para la vigen cia
del an02011 era.,cap.~iiitab:l9.555 personas. Sin embargo este indicador deberareplantearse
porque eficienci~"e~ijtt\lt~\fiiil'5ion existente entre los recursos utilizados .en la producci6n de
servicios fre8te a~os restltaCios obtenidos.. .', .t~:/:.:~~.:...,J~
Eflcacla ''\.,'';;'.,'''';' <.<,~.,<,.'
segu~,~J8)~~;~;:t~9,P en el formato F28 del SIA, la Entidad para la vigen cia del ano 2011 el
fndice"fue"'Satisfacci6n cliente es del 96% el total de clientes encuestados 750 de los cuales

',';.,. -.;."', -""';-:~;'.

720'pers08as 'frianifestaron haber salido satisfechos por los servicios prestados en la DTB. Sin
embargo,~~te indicador debera replantearse toda vez que eficacia es el grado de cumplimiento
de objetivos, planes y programas, en terminos de cantidad, calidad y oportunidad.

Con respecto. a los indicadores de gestion reportados por la entidad en el formato F28, el
equipo auditor evidenci6 que la DTB relacion6 5 indicadores entre ECONOMIA, EFICACIA,
EFICIENCIA Y FINANCIEROS. No se incluyo indicador de VALORACION DE COSTOS
AMBIENTALES NI EOUIDAD, que teniendo en cuenta la naturaleza misional de la entidad, tlene
un alto grado de relevancia.
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HALLAZGON° 19
Lo anterior, genera un hallazgo de tipo administrativo, por cuanto los indicadores reportados
por el Sujeto de Control, no presentan una adecuada formulacion y por consiguiente la
oportunidad y confiabilidad de la informacion no se ajustan a 10requerido por este ente de
control.

Alcance: Administrativo

'\4" $ 160 230 4.23% 11.16%Publicidad ., ,

Seguros \~: \..'"l~. ,:;0 $ 379,637 -10.03% 0.41%
~f@tA~Ai'~ m~'Z<:~ ;"~1$Plt7,~t1Jii7;,~'ltt..'~:O%~~J:Q"Q:bWJ,P.
"'~~~~~~~~'f,~".~~~W~'li..";;M.':.:?"..~~='~~~~~"'W'4'~~~-"""lt<:'!'r.,.."
Fuente: SIA Formato 2Q:"M: Dv~r':.;~~::,;,:t,'. ~~

~~t'.-~~::'"~:~'""":~:;~i

EI Equipo AUditor..seleaiO~bUIJ~~fuue~tra aleatoria del 27% representada en 65 contratos del
numero total dejrrbs'ct'tl!t~t9..s't242) y que en valor representan $2,567.466, correspondiente
ai 70% del.t810r"t~~al de'~;acontrataci6n dela vigencia auditada, que fue de $ 3,784.173. Es
importante'~aciarar~:que,.le muestra fue tomada del total de la contratacion a cargo de la',- "~'•.. *'} > ••• .;.;;;;-- ••• ~.:-;

entidad ei'I:\,JaVigencia2011.
.;. ..... '. \:'::~',- '~.
~;-:c*<_ ••.::,~ >';>',

Asi:;;.r:ni~iiJp';~se};~9ii~itaroncontratos de otras vigencias debido a quejas allegadas al equipo
audit:6u(j~liza'a~'Spor la comunidad, correspondiente a los siguientes contratos:

.:~~;~,.-,::::~,

Prestaci6nde servicios 169 69.83%.J Consultorfa 1 0.41%
Mantenimientoy/o 9 3.72%Reparaci6n

ObraPublica 1 0.41%
<'~:"._'-

CompraVentay/o Suministro 41.17% 13.64%

Arrendamiento <<:~;:: 0.07% 0.41%
.',

Fecha.,., Numero Descripci6n Plaza Valor
02/06/2009 016 Arrendamiento Cafeteria CDA 1 ana $3.000
10/05/2005 012 Arriendo Cafeteria Area 1 ana $4.200

Adtiva DTS
01/07/2009 019 Fundacion Forjadores para 2 anos 10% del total recaudo

una Colombia Mejor ONG por usuario 0

expediente cartera
morosa
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CONTRA(jtRIA
MunIC'POloeeuco",mongo'

Normas aplicables a [os contratos.
Los contratos que cerebra la Direcci6n de Transito de Bucaramanga se rigen por las
disposiciones contenidas en [a Reso[uci6n N° 47 de 2008 "Por el cual se expide el Manual de
Contrataci6n". EI equipo auditor evidenci6 que este se encuentradesactua[izado de acuerdo a
[a normatividad vigente, por cuanto se constituye un hallazgo de alcance administrativo.

-}. '{. ';',

Mfnima{;" \~'>., "~:.~,.x, < •••• '. •

Contrataci6n v.';~S?:9:!_ ;:~~.se:le~E:!9~
abrevia da.de':':::.m 'ehor.lcu antfa,
invitacion:,:$:&p[icJ::~..t;;:~~:s de [a
pagi na ',:::w~i)\:. ,"i:'R.orta [ de
condat~di)9 y pilbljcacion pliegos

~,'.. {.". '.~
d~~p.Q.~diqg nes-,
~~:.'~;~.~.-"'~;;;s~;;:::;.""
'\,. "::,,~:.LidtIi'cionPublica
.? "~~;;•• :;,:~;

14,996,800$

$14.996.801 hasta
$149.968.000Servicios, compras, etc.

Mayorde ,,:f
$149.968.000;:(~ '{'.

Fuente: Oficina Contrataci6n DTB :;:*y -~~t. "~:;
PPTO INICIAL2011: $17.320.475 milesde pesos. ,'<l.<,:•.:':t\,f' ''\,•••••~ <.-S;"._ •• ;-. ."

.::~. -::"{'. '~.;;. ".;j:.;

Teniendo en cuenta 10 anterior, el eguiP~\alJdit~~i:te'rifi~;;6 el cumplimiento normativo aplicable
en la muestra de contratos sel@cdonad'5's, dtrante todas sus eta pas precontractual,...••/ '.-, ""..•.
contractual y poscontractual. Loi:~r-!lsultados i'l~'[a eva[uaci6n a la Gesti6n Contractual se
evidencian [a siguiente tabla:::\h,"~::, .<':.

~::-:''''', ":~:••"':~;;:<~~_~:;>,~:W;'
EVi!lu'a'G1Qn,G.e~ti6n..Contractual ,DTB Vigencia 2011

~:~~~~~~:~]~~t1~yi~~~~~'~i~~~t~~f~~~l]~~~~~l~f;~
30% 0,20 6 Desfavorable

60% 0,20 12 Can observacionesCumplimiento de la programaci6n contractual

Cumplimiento de la normatividad

Cumpllmiento de la ejecuci6n contractual

Liquidaci6n de contratos

Labores de interventoria y supervisl6n
Puntaje total

Fuente: Equipo Auditor

80%
70%
30%

0,30

0.15

0,15
1,00

24

10,5

4,5
57

Conobservaciones

Conobservaciones

Desfavorable
Desfavorable

Con base en el resultado arrojado de 57 puntos, se genera un concepto Desfavorable para la
Gesti6n Contractual para la vigen cia 2011 en [a D'irecci6n de Transito de Bucaramanga.
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•

Observacionesgenerales de la contratacien

HALlAZGO 20
} Los contratos suministrados por la entidad no presentaban la totalidad de los soportes,

por 10cual debia requerirse nuevamente para evidenciar la ejecucian contractual. Esto
denota un desorden operativo y por consiguiente un hallazgo negativo de tipo
administrativo.

} EI grupo auditor al revisar los contratos observa la falta de inforrTJ.e?<.consus
respectivos soportes por parte del contratista. :t',"co"\,,

} Deficientes estudios previos relacionados con precios y amllisis de m~(ca'qo. "l,
} Se observa que los supervisores de los contratos no estan haciend5,uA~:segufi'hiento

objetivo e idaneo a la ejecucian del objeto contractual. • <~;::;;;;",,,,,:.•\t '~'3~::::i.'"
} EI Equipo auditor evidencia que el supervisor suscribe qCta de,.Jiquioiltjan final del..... "-' \ ' ....•..

contrato dando fe del cumplimiento del objeto contractual;isYi1:,yerificarquil"en efecto se
haya cumplido y sin haber realizado el acta de terminqci5q,. ..:~\.. ,'<":'

} Se observe en el contrato de obra, la falta de informe~%9~':aY:ilnc~tgela ejecucien de la
misma, con sus respectivos registros fotogrclficos y::ljit~,cO'fa.s.''\';;''

} En cuanto al mantenimiento del parque au,t6'ftI.ot6r;)j'e::;j$",oj'iecciande Transito se
evidencia que superan los valores comerci~J.~ dg:;j.9S'::~%hic~'ios,de igual forma no se
evidencia registro fotogrclfico y/o entradq::de"alm~cerf:qelos repuestos cambiados.

-;~,':- '~'_.•.-:,'- ~,.•.
} Los contratos de arrendamientos se eStan prorrpgandb automaticamente desde el

ano 2005 y 2009 respectivamente ...Y;."e'i"c,ooigo'Ci~;:,comercioenunciaen su articulo..;•..•.:-.,.•, ..\;... ','}.,

518 - Derecho de Renovacianl"dei"':6ontrilto.:::,"el empresario que a titulo de
arrendamiento haya ocupado no iii'enos il'e. dll-t'anos consecutivos un inmueble con
un mismo establecimiento 9.~rcomerdli;)e9~ra derecho a la renovacian del contrato 0
al vencimiento del mismo,'salvo.:,en los"'s'iguientescasos: 1, Cuando el arrendatario
haya incumplido en el cS.'qtr,atd'.(oea,~uerdoa 10anterior, el equipo auditor evidencia
reiterativamente pagos eXt!,i11pofa9.~~'sgenerados por concepto de arrendamiento sin
generar intereses rii'b'1atori15\>.p<a'[<;lelarrendador. De otra parte, no existe un calculo a

.-..;,:.,.~ ,:.:- •.• --""~':'. '>;> ". .
prorrata del c~!R0m[:)1en%~al::~,~los 10ca!eScomerclales dela DTB ,Cabe recordar que
el Decreto 734'Cle 20.12,illce en su articulo 3.4.2,6,1- Arnendode Inmuebles:": .. Las
entidades~~'fiJ1a.~eg~gR}ii!itar~~un avalUo comercial que servira comobasede fa negociaci6n.
Dicho avalJ10podi'a:,siiha.delantado por el fnstituto GeograficoAgustin Codazzi 0 por cualquier
pers.o.fiii n~tural 0 j'aridita de caracter privado, que se encuentre registrada en ei Registro

-:'>..";:' "~'~'> ':'~ •Nacionalde.Avafuadores"'.
}> En\;;{:~'arfro aY""s'uministro de fotocopias existe un procedimiento para cada.... "'(-. -'~;'.
:'S:;:depe'tideiicia,pero la gran mayoria no 10 esta aplicando, toda vez que segun
'.'~"",""'A._.-'X "".~, . -

'\. 'ehtrevista realizada con la operaria manifesto que ella lIeva la cuenta de las
":::~fpmG.opi~~y al final de mes pasa por cada dependencia diligenciando el formato de
soli.cli:Udde fotocopias.

} Exi~te desconcentracian del archivo pasando de la oficina de contratacian a
contabilidad y viceversa, 10 cual genera que no se encuentren los documentos
soportes de los contratos en una misma ubicacian.

Alcance: Administrativo

1 Decreto734 de2012, Articulo3.4.2.6.1. Arrendamientoy adquisici6n de inmuebles
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Analisis de la Muestra Contractual

CONTRAQRIA
MunlC'pald.'ucmmanga ""',

•

•

Revisados los contratos tomados como muestra, se encontraron las siguientes
inconsistencias:

CONTRATOSAUDITADOS CON PRESUNTOS HALLAZGOS

HALLAZGON° 21 ... "..
Numero de Contrato 228 ~t "';::;;,'.~.~
Modalidad de Contrataci6n Selecci6n abreviada de menor cuantia '~~\;\:>. ~::

Contratante Julio EnriqueAvellaneda. Director de la Direcci6n'de TrahsitO':de $:"
"A~_ ~ '.'.-«:::.: •••'

Bucaramanga. ~ .~~~:~.. "";:::~;:"_"~: ....

Contratista
Principal Motors Y CIALtda. RepresentadaJe'galrJiente p'Or.,Gerardo
Pabon Lizarazo "'~~}{~~'" '~\;; ....~::;. ... , .~

Fecha de Celebraci6n Agosto 18 de 2011 "~:';".> "~:... .~~,..•.'. '~{-..
Plaza 06 meses "::~:::.. '.:.•.. -.:t:.'-:;.;,
Valor $10.000,000 .':.:X:;.~•• ~', ~:,";';>,

CDP 00571 del 07 dejunio deI201';L, Val.Qr%.~Q;9.00
RP 00830 del 09 de agosto d,(if201';t;_.yaIQr:$10:000

POLIZA 1931734 Liberty seguros~'Wigencia"desde:2011-08-18 hasta el 2012-
06~18 .Il>" .~:~%ty "~~::;, .
"Mantenimiento correC!;iY.9j'Ypre~~ntivo del vehfculo de placas OSA-733
asignado a la,i"irecQiOi'i\;gener.!,i'::;y de propiedad de la T"insito de

Objeto
.... "';:'- ,"","', ",,' ..

Bucaramanga ';,~conej"obJeto,.demantener esta herramlenta de trabajo
en 6ptimas con'dicione;;;~::de'f~ncionamiento, para el desarrollo de las
funCioq~-g:'asignada'g'!JI.Q.~ectorGeneraI."

Supervisor GerilI~O'H!lIliiandez BaYajas.Comandante Grupo Control Vial.
Fechade Iniciacl6n AgoS'tiJ':'24ae,,20~J.
Fechade terminaci6n ,:<16de'~jci~.mlii<iideI2011.
Fecha de Liquidaci6n

,..'. "W':d@;.disiemIJredel 2011 .

Descripcion de Irregulafi1la.9 det~eta~a:
. '«~'-' ,;.: ''';';';'

Ei equipo aU.9ir&,,;jfiit'~~%i'6.:~:~'een los estudios previos no hubo un diagnostico inieiai del
vehfculo,.asf':i;omo 'fig, s~::~ealizo un estudio de precios del mercado para establecer el valor
de cada':i'epugsto a si'J"ministrar. .

",;... "j,-:-" ,.;.;
'.':~<. "'::;~:" ;.:~> ~":<::-:<;::p'

A~!'o!'11fsQ).?'n9oexiste material fotografico donde el contratistademuestre el estado en que
. e'ii'tii):y.sa'1i6 e1':vehfculo despues de la reparacion."\~:~~~<.'~';:--':::::::~;..
De:::a~t&~do a 10 anterior, se procedi6 a revisar la entrada en Almacen de la DTB de los
repu~!\tos cambiados yestos nunca fueron ingresados a la Entidad,

Se observo que no hubo seguimiento por parte del supervisor, para verificar y constatar el
cumplimiento del objeto contractual.

En ias siguientes fotograffas podemos apreciar las cuentas decobro reaiizadas por el
contratista especificando repuestos suministrados y mano de obra que ascend ran a la
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suma de 10.000 y que sus cambios eran autorizadas verbal mente por el supervisor del
contrato.

•

•
$6,997

$19,888

$10,000

. $1,600

Servicio mantenii¥i'i.ent6y repar~ei6n preventiva y correctiva
~'6 -"*'.-

para m6viles o~a.;..35"1,})sa,l33.
Servicio,~de ref)aracion'",,'de compresor de aire para el

12/30/2009 vehfculo'il;l'.plac~s o'1a733 de propiedad de la direcci6n de..•~ .-.~"-";'-':'''''' ..••
tra.r.}sit'o:sje"IB.~.cahj.fuanga.
Mai:itenii))ient6";;yreparaci6n preventive y correctivo a todo

• -,,,, .,:<.,,,..• "' •••V&., i 'c.' . l
28/07/2010 ..,:Ftosto"del vehlclJlo de placas OSA-733 de propiedad de la

*{ Dir~9j6l'i:~e Tr~nsito de Bucaramanga
4~ ,,~,,Mantepimiento correctivo y preventivo del vehiculo de

.'::".. .": 'pl.acas;fusa - 733 asignado a la Direcci6n general y de
18lo~):20l1f" pr0'8j'~'dadde la Transito de Bucaramanga .' con e! objeto

",.,':,..... "':" "0',. de mantener esta herramlenta de trabaJo en optlmas.;t~"""",:>, . "'condiciones de funcionamiento, para el desarrollo de las
'. .,. funciones asignadas al director general

.'t TOTALREPARACION

Fuente:PRINCIPALMOTORSY CIALTDA.ii\"~k, .,,::,....,.,
. .:::~:~~' '-~~~~~. ~%".;.

De otra parte, al revisar el SIA, el equipo auditor evideDcio,;:gue 'cpntinlJamente se han
realizado mantenimientos a este vehfculo por valor.;.9.~$'~~.8:~~niHes de pesos, y que

'{>/-">;"" '-'.,~ •.•:,

segun la revista motor (agosto 2011 - OSA 733 MijzdctM9d~lq 2002) su valor comercial
asciende a $14.200. Cabe resaltar que este V~.hf2nl.~.Y~4C~'~aepreciado hace mas de 6
aiios y es antiecon6mico seguir erogand9 ~'f:~curzog,,~pdaDtiosos cada aiio, para un

.mantenimiento de un vehfculo que supera .su"valohin:icial tie compra Y/o comercial.
- . ~~~~.~."::~:~.~

MANTENIMIENTO VEHICULO."EllijECCI,O'N05A'-733 ULTIMOS 3 ANOS;~~r"~';>:~:"'~~~~.,,•.{j;'
""$~-r>iti

BJJ:
,,;:: -

•

•
De otra parte, revisando la Resoluci6n N' 30 de 2011, por la cual se crean las Cajas Menores
para la vigencia 2011, en su c6digo presupuestal 03510702 rubro mantenimiento de
vehfculos se estipula. una cuantla presupuestal por $200 mensuales para los vehfculos
adscritos a la Direcci6n General de la DTB y una erogaci6n de $985 para la vigencia 2011
correspondiente al vehfculo OSA 733.
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Es preocupante para este Ente de Control que existe una caja. menor para cubrir
.mantenimientos preventivos y a su vez se suscribe un contrato en e[ mes de agosto para
cumplir can las mismas especificaciones tecnicas y ademas contar can una persona de planta
de [a DTB para realizar e[ mantenimiento preventivo a los vehiculos de [a Direccion de Transito,
por.lo quegenera una gestion antieconomica e ineficaz en e[ manejo de los recursos pub[icos.

Asi ias cosas, el equipo auditor reviso minuciosamente [as facturas pagadas por estos
conceptos evidenciando que no se I[eva un control oportuno y eficaz de los mantenimientos

;":-:"".'~';>:'.
rea[izados a los vehiculos asi como tampoco un diagnostico decada uno de ellOs, ;'l'skcomo sex. "..•.
explica en e[ siguiente cuadro: ";'. ''\ 'i~

..•.. '\~ ... ~~~~:~:..,' .1W

$65
$62
$13
$32
$37
$98

$Sl
$100
$985

$100
$13

$111

Beneficia rioFecha Concepto .~, X",:,,, .. '; ~yalor"Pagado en
s .. ~... ":-...•..."-'M'[ d P_~i-:~:. -':~::::'.. '::~;;:.Z ••• I es e esos

08/01/2011 Dispartes la 10 Rodamiento Delantero OSfI''i',;l:3 ":::;;, .,/ $54
08/02/2011 Dispartes la 10 Cambio de Bombiliorya'iogeno ~\'" "i,. $6
26/02/2011 Lubricantes la 26 Compra de Aceite ":i;;,. "~":<" ",~<- $66
26/02/2011 Martilujos Leo Polarizado Gener~!3de.l.d~!\.73?,. $105
26/02/2011 Mayorautos SA Filtro deAce.!tet."":;.,,,,::,,:*~:,.. . $13
27/02/2011 Montallantas Beto Montaje (I~~ianta's,pSA;;il33Y. $4
28/02/2011 Torrescar SA Nitroge..tlO0"s1e,,~33";<::~.. '" $3
08/04/2011 Torrescar S.A. Calib\~da ~e lIi3ntasOSA733 $4
11/04/2011 Mayorautos SA j~~p'y.estq:!OSA733 $15

19/04/2011 Audio y Accesorios Roque~fRein~{~la6ihQ::6~queocentral
Lesmes '~::::" ':~" -,'

11/05/2011 Hector Plata Gomez ,,:V BalaD.ceo.,EquipoDigital
15/07/2011 Lubricantes la 26.. ',,%,.," Camilio;ae aceite OSA733

W\ ',:r Rodamiento Delantero, bombillo
01/08/2011 Dispartes la 112 :'~':<"'"~':~<'.8:grogeno,calibrada de Ilantas OSA733
06/08/2011 Dispartes la 10;:,*,,, ':;". ';;~" Juego de Terminales de la Direccion
09/08/2011 Mayora(j10s~S~.A."'»..<.,"i~,. Interruptor luz puertas

. 05/09/2011 Mayoraut0..!iSJA,. ":~:," Aro de facturaciondiferencial OSA733.
16/09/2011 M~?(ja'i;I~.p6qiC"'::~:;~." Fuelle amortiguador y retenedor
06/11/2011 Mi!yorauto~,$:A,;" Filtro de Aceite
18/11/20]j{:"Ma':3-~autos 1~.A. Arandela Tapon Carter - Bujia de~"_"'~:~" .,X '-~~::.;.....-:;::Y . encendldo - flltro de alre
12/12/20:lc;LS~fvimecanica Automotriz Mano de obra OSA733 _

'%:~i~":,,"":" "":;,.. TOTALGASTOSPORCAlAMENOR
Fue'iite: SHbdirecCi6n Financiera DTB

"i:::~;:.,-.:<%:~. .~:c:::. .

Alcance'i':l:;lallazgo Administrativo - Control de Advertencia
'.;>

HALLAZGO N° 22
Numero de Contrato 244
Modalidad de Contrataci6n Seleccion abreviada de menor cuantfa
Contratante Yhadira Fernanda Gamboa Lamus - Director General ( e)
Contratista Francisco Javier Moreno Rivero
Fecha de Celebracion 24 De Noviembre De 2011
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Plazo 45 Dfas
Valor $129.197.700
CDP 01023 -2011 Expedicion6 De Octubre De 2011
RP 01117/2011
Poliza 1965000 Liberty Seguros

"Contratar La Fabricacion, Instalacion, Suministro De Los Materiales Y

Objeto Elementos Necesarios Para Efectuar EI Mantenimiento Preventivo Y
Correctivo AI Sistema General De' Semaforizacion De ,la:::Ciudad, De.,"r- -':;0;;"
Conformidad Con Las Cantidades Y Descripciones Tecnleas" "\~.

Supervisor Jorge Alberto PerezJimenez
;.; .~.~ ~~.

"':;~:, .":::-. '$<c
Fecha de Iniciacion 5 De Diciembre De 2011 ;.~.:.. \::, \~~:3~>,..~:i:
Fecha de suspension 1 No existe informacion ~';;'. "~~;;::::;.;.;-."';t..:.::~: "~~"

Fecha de Reinicio 1 8 de Marzo de 2012 /:', ..:..,.., -"'?i(,~••.~;;.:;,... -">~$~

Fecha de Suspension 2 30 de Marzo de 2012 - -~~5:._ •.~~%;:•..;i.,\
"N

Fecha de Reinicio 2 25 de Julio de 2012 ~~::""::::::;,., '.:.•"•....••,
v,',

Fecha de terminacion 10 De Agosto De2012 :"::~;'" "~~~~"''e?:. .,

Fecha de Liquidacion 10 De Agosto De 2012 ';;;-. "';~~::'::;;:~l):;:~~.• "~~,

,'. 'Yo;. ':;',. .'~~~~::

Descripdon de Irregularidad detectada: J.t' "':%;~:: .,~;\:;:
.$~~;;'_.•::%::;:~~;~~:...:~\;;;-

Una vez revisadas ias etapas del proc~~o co~t1actuai, el equipo auditor verific6 el. . .•.; ••• :;<,,,. ':;;-.
procedimiento de mantenimiento ~;~eqi:Iip~o"':;~,ecQ,nl'fol local y central de semaforos,
observando que el Grupo de Planeamt~nto 'Vj<jl'a::,traves del personal tecnico adscrito a la
Central de Semaforizacion, eo:, los e~uipos). centrales y perifericos ubicados en las. 0 ~ v
diferentes intersecciones serr:i~fori;adas '{j~:,:lla ciudad, realizan mantenimiento de tipo
preventivo y correctivo, ':\}" "\",i" "

~::~:~:;...."~~~:'- ..::::
Se realizo el mantenj~r:ni>Kntt';::~~~IJ~titi~oa los equipos de control de acuerdo a las
recomendaciones YxR.r.oc:edi'miei':itoS~seiialadospor el distribuidor autorizado de Siemens en
el ManuaICOrr~$r;6~~i~~t~2':i~i1igenCiando los .formatos preestablecidos Y dando
curnplimient2i,1l:,l~}r~~ralCQ~~i0n elaborada para cad a vigencia.

. ~:' ":~~::;- ":~~;.~... .,<.

EI equipo';au'iiitor eviaen'e'io que el estudio de conveniencia Y oportunidad nodemuestra la
necesi6~d deJ~;cele@:facion dei contrato, toda vez que no existe un diagnostico inicial del
mantepirii'il\nl6 ;~~'Ii£ado a cada uno de lossemaforos donde se refleje el estado de los
n:fi~Ii)W,s':,:pe<;':i~ualforma, en los estudios previos no se especifican la cantidad de

':;:seniaTO'rtl~)y"-:o'ihtersecciones a reparar. ,
'::-:;:::::,,"<.~\;;,>.--"'''';~

Noexisteh soportes de cotizacion de precios de mercado, que debieron ser realizados para
la elabbraci6n de los estudios previos y el analisis de las diferentes aiternativas en la fase
de planeaci6n,

De otra parte, el contratista paso una cuenta de cobro por concepto de pago de anticipo
por valor de $64,598 miies de pesos, equivalente al 50% del contrato. con fecha de
recibido del 13 de diciembre de 2011, la cual fue cancelada mediante orden de pago
definitiva N" 093 el 2 de febrero de 2012, con cheque numero 89564-5 del Banco
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Contrato N" 244 de 2011- Miles de Pesos

Administraci6n $ 17,779

Imprevistos $ 6,914

Utilidad $ 4,938

Dana Fiscal $ 29,632

•

Davivienda, evidenciando que estando suspendido el contrato desde el 9 de diciembre de
2011 se entrega el anticipo y dando uso al mismo hasta la fecha que fue reiniciado (8 de
marzo de 2012).

Se constat6 que el contrato fue suspendido dos veces, sin justificaci6n alguna, aduciendo
que "se hicieron las consultas en el mercado especializado y ya se normalizo el suministro
de los elementos y mater/ales que no se conseguian ..." Ahora bien, 20 dias despues, es
decir el 30 de marzo del mismo ano, se suspende nuevamente en raz6na,que : "aun no

. "{b'.~~••".,
hay disponibilidad inmediata en ef mercado y algunos elementos que f0Tmaf1'~lgarte del
objeto contrato ... ", observando el equipo auditor que eran los mistRcl~,elenie.Qtos 0
materiales con base en los cuales se habfan suspendido la primera 'v,et~$constatando
claramente que el contratista no era fabricante tal como 10exigfa,~Ei;j"bbjet6",d;il6~t;'atosi
no por el contrario era integrador autorizado en Sistemas de C06tr6~de fiatj~o SIEMENS.

.;~;:~~~:~:\"~~~\"...,;;::::
En entrevista realizada el supervisor del contrato manife~t6~que ''fa,~usP'ensionse debio a
que no se conseguian en el mercado algunos elementog';p.ar~'\:sema'ferizacion tales como
. baterias, fusibles con indicador, conectores, cable de'if1terc8nexfiJf.l, et~. ".

. .~"'~'\\, "{:;:~;:.>~t;~~j;~~:"';~'
La paralisis de trabajos por suspensiones m01;Wa'das"-eD.la::;f.i3lta'de insumos generara, no
solamente un retraso en la satisfacci6n de J<3s 'fi'e.£.~idifdts '(;olectivas, sino el pago de un
mayor valor al contratista, evidenciandose:fque erl"'el.conti'ilto se pacto inicialmente como
plazo de ejecuci6n de 45 dfas y su ejecuci6~~re~1fue"'ae8 meses,

~f:':'~:-::'*;;.,~:~"':::~,~:;.~.-i;Y ,-
De otra parte, las pOlizas fueron modififadas~.6m;eses despues de haberse reiniciado el
contrato, siendo en el mes de~~gosto dii'-,.;20:U2por tanto no se cumplio de acuerdo a 10
estipulado en la minuta del,:,c5~Ha,~,oy act~'g"de reinicio, es decir tan pronto se reiniciara
debfa realizarse la mOdificf:f~~9.ri':;(j~1cU,primiento de la p6liza. Es precise aclarar . que
habiendose liquidadq""el cijti't(,~tO'E!1i"10 de agosto de 2012, la DTS aprob6 las....,..-.. ., ,," '.' .
modificaciones a las 'p6Hzca.9~e!'2,1,de agosto de 2012,. 17 dfas despues de haberse
liquidado el contr.i~f6':\, ";:';:;"'J:::;~:" . -

~h,~;~:~:;~:_'".,'.
Eneste ord8J:lesa~li~;~t:>~h;u;~rvisormanifest6 "en cuanto al cubrimiento de las p6lizas, el
contratista !l'rgumE;R:to"'quetenfa las polizas abiertas y que una vez se terminara el
contrat6i~II~~hacia I~~:entregade las mismas",
':::;,;--_;'~\:.:~...~f'":~:::*:;::;.~~1:::

Se,\~viai)!)Gii~:;.~ndana fiscal por el pago de administraci6n, imprevistos y utilidad siendo es
;;"uW~~~n~r!l~~"de'suministroy esta figura es improcedente para esta modalidad de contratos .
.<::~, '''';';. -'~";1::~"

"'::::\.,.':~::~;~,

.~~

Valor dana fiscal: Veintinueve miHones seiscientos treinta y dos mil pesos mete.
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Cabe resaltar que la DTS no determino la cantidad de semaforos para efectuar el
mantenimiento preventivo y correctivo, solamente el contratista detalla en su factura el
objeto sin especificar los elementos utilizados para la ejecucion delcontrato.

No exlsten entradas al Almacen de la DTSde los elementos instalados a los semaforos.

';',-. ';'. '.,,", .v.'

AND
-';v;:. ';~J;. :-;;;; VALOR MILESDEPESOSCONC!;P'.TO -,,:.•

2009 •• ~:.' '~"'. ...:<,." $ 206,272':~~::.Se111afo ri za ~iQY1~
2010 ';';'. V;'~'.;,~'" $ 52,003{~k."Se:maforj~acj6n
2011

~"...~' ...•.~.....•••.
$ 129,197':::;;;::'~'. .'\. 'S~rnal0'rizaci6n

TOTA~,:~j;e....~RA~'6r~(~pAAFORIZACION $ 387,472
_. ...

Fuente:'S!(\ ':~: "'ok ..
-. •• '<';:..

,,;~-::<~;~:~:.;.,'>:;:~f;'=-';~~~;:~*.>-,
Si bien es ciedb, en'".Sucaramanga existen 1.259 semaforos y 172 intersecciones que:';:, .~..... -~,.. .
alcanzan d,~J!mTiinados\iplu'menes de transito. sin embargo no se logra el equilibrio entre
mOVilida!!,~~Gce~J)1IJQ.iJ.~Jyseguridad, toda vez que la red semaforica es desactualizada
tecnoI6gica.rri~ni'ey n1i"tJlsponede una operaci6n optima y eficiente, evidenciando semaforos
que yfficl:1mPlier6h~uvida util con mas de 20 anos de funcionamiento ..:':\'""~:\;~:;~:~~~?l~;;>"':","
Alcance: f'lallazgoAdministrativo ..Disciplinario
Norma'Vioj,8'da:Ley734 de 2002. Articulo 34. Deberes del Servidor Publico.
PresuntosResponsables: Javier Villabona ..Asesor de Planeamiento Vial (e) DTB
Ludwig Mantilla Castro - Asesor Grado 2 DT8.

EI supervisor manifesto "los cambios de materiales realizados y de los productos
cambiados solamente se deja el registro fotografico pero no hace la entrada .pw almacen".

. . ~:;.•...•'.;,;:':,.•..
. ~ ,.

Se expidieron 2 CDP para el mismo contrato, el primero W010123%'expedido ''eJ 6 de
octubre de 2011 por valor de $129.230.400 y el segundo expedldo er%?~a~/ebi~ro de
2012 con elnumero 00146 por valor de $129.197.700. Asi mis1t\o;",sei;,expialefondos
registro presupuestales, el primero W 01117 con fecha 25 ,de' ri~:Vl~ri'ib'r:€~ue2011 por

<•••.••• ".: '<':', "-:<;',";'
valor de $129.197.700 y el segundo N'00132 del 2 de feofe.r!?de'::201Tpor valor de

,', .:;:. ..~..
$129.197.700. ~<."?~\."~\:.. ",~,

'-;::~~. .;:~" <.,~:~)
EI equipo auditor procedi6 a revisar los contratos realiza~os.,Pb",~d'Tl~~ptode semaforizaci6n
en los ultimos tres anos con el fin de medir el impact6',de'r:be"n'et'Itiog~neral y equitativo para~.,.•;. "';'~'- ",",,;.- .....:*-..•;
la poblaci6n en terminos de mejoramiento de movJ!ioaditi'll y'cel incremento de los niveles de
prevencion, seguridad, fluidez, orden y comodigad;~:a:Jra:ve~\'q~i''fiJnCionamientopermanente y
eficiente e la semaforizaci6n instalada en 10s,~i~erent~lsectoYesde la ciudad, encontrando 10
.. .";:" ...;,',' '''''':''slgUiente. .,,'~.. '~,..,.;

:;;:~r''''~'''':~::::;;:'l-::h.. .'X:'

•
Alcance: Hallazgo Fiscal
Norma Vlolada: Ley610 de 2000 Articulo 6. Dano Patrimonial al Estado.
Cuantia: $29.632 miles de Pesos / Veintinueve millones seiscientos treinta y dos mil pesos
mete.
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Presuntos Responsables: Javier Villa bona - Asesor de Planeamiento Vial (e) 018
Francisco Javier Moreno Rivero - Contratista

HALlAZGO N° 23
Numero de Contrato 088
Modalidad de Contrataci6n Selecci6n abreviada de menor cuantra
Contratante Juiio Enrique Avellaneda Lamus .,:~;.:<%;;;~••
Contratista Miguel Roberto Porras Mateus ;.•. ~'::~;.•:~-;-
Fecha de Celebraci6n 4 de abrii de 2011 . <'i" '.' .:;,.~-":;:~" -;~'}

Plazo 30 dfas ;;:":...•. '-:\ ><~:~;~..~_.9r
Valor $56.619.miles de pesos 'J'. ":'::"",,, ",::. • •••• <-..,., '" ~~:--<".:;.

"Suministro de insumos que se requie..!titpara''iI.~ e7i'ib~~aci6n de las
Iicencias de transito Ylo conducci6n (especies Veria7es),de ia impresora
HOP5000 que funciona actuafmente ~'n:>regisl?o.autofnotorde la entidad

Objeto y ia que con este proceso de comprd";Esii;~::insu!jj:0sson: 29 unidades kit
cinta color YMCKK capacidad fJiit~.,-PjqJ~}j!<tas;unidad, Duplex, para
impresora fargo HOP 500, ~0::r.9,if'3s;~aiin::({~,:i.r;:pfesi6nde 1500 imagenes
para impresora fargo H~~<j'500G(?p~~,~niaa(jesK, cinta negra Premium
para 3000 impresionespara imwiif;or:aFargo HOP5000" .

•.•.. ••.••• • ~ 'c-,_

Supervisor Carlos Arturo Mantill~.%aavedtW' .~

Fecha de Iniciaci6n 8 de abril de 2011 ""'.~.•..~~:~':'''''\.-.=:=:...

Fecha de terminaci6n 6 de Mayo de :491'1',\,,"':;; .. .'~:;'
Fecha de Liquidaci6n 12 de Mayo de''2g11 -""(:::c -~~:::~;.-

...

Numero de Contrato
Modalidad de ContratacI6n
Contratante
Contratista
Fecha de Ceiebraci6n
Plazo
Valor

234 ,co .~\":'. .x;? .•:~*~?~.
Sele~e!Qn"a\l~evia<!ade menor cuantra

Julio Eoriq~e'Ay.~!lanedaLamus
, ;Mlgy~1'ijob'eno Porras Mateus

.4'~';~i2'1:'ge'Sel'!liembre de 2011
'co". ~ :30 dras ,.

'J_ .'.'-."._. ••.•..

'#""''0,,:::;, .... ;;, .$23,'026.miles de pesos
..;;. ':~":::~.';;',": '~,!uministro de insumos que se requiere para ia elaboraci6n de las4t ";'\" Iicencias de transito Ylo conducci6n (especies Venales), de la impresora

'~'. .~::,.. :sf ';':;::'M":,:~,i HOP5000 que funciona actua/mente en registro automotor de ia entidad
Db' t ,,~,. "'~;!, y la que con este proceso de compra. Estos insumos son: 10 unidades kit

~e \14'" "". ";l& cinta color YMCKK capacidad para 500 tarjetas/unidad, Dupiex, para

;'\:~~.:.,.:.'.'.:.:.;:"..~...~~h'.k ~~~;e~h~::~~Z 1:r;o 5~g/;~~~~s5fil~n~~:::sr~i~~n~: ~;~~ I~r~~~~
" para 3000 impresiones para impresora Fargo HOP5000"

Supervisor '0 Carios Arturo Mantilla Saavedra
Fecha de Iniciaci6n 29 de Septiembre de 2011
Fecha de terminaci6n 21 de Octubre de 2011
Fecha de Liquidaci6n 25 de Octubre de 2011

Numero de Contrate
Modalidad de Contrataci6n

247
Seleccion abreviada de mener cuantfa

Carrera 11 N° 34-52 Fase II Piso4/ Telefono 6522777/ Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co/contaetenos@contraloriabga.gov.co

Bucaramanga, Santander I COLOMBIA
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MUn~Ip.'d.eUc.,.m.ng.'\

Contratante
Contratista
Fecha de Celebracion
Plazo
Valor

Objeto

Supervisor
Fecha de Iniciacion
Fecha de terminacion
Fecha de Liquidacion

Julio EnriqueAvellaneda Lamus
Miguel Roberto Porras Mateus
13 de diciembre de 2011
30 dias
$24.360 miles de pesos
"Suministre de insumos que se requiere para la elaboracion de las
licencias de transito y/o conduccion (especies Venales); de fa impresora
HOP5000 que funciona actuafmente en registre automO!9Mfe la entidad
y fa que con este preceso de compra. Estos insumos son1:1S''Unidadeskit
cinta color YMCKK capacidad para 500 tarjetas/unid~d, OuP1e.x, para.
impresora fargo HOP 500; 15 rellos film de impresi6ri~;d~~'it500iiiJagenes

"', -.;. • ., >,:,.'

para impresora fargo HOP5000" '':::~:'' "';':. ":"',::,i'"
Carlos Arturo Mantilla Saavedra.,~, "\.,. ""'<i:::",.'.\.
15 de Diciembre de 2011,,'*,;:.....'.\.. ""..;;;:,
27 de Diciembre de 2011 ':'::'. '''\'''' ":~:"
27 de Diciembre de 2011 ,,:,~":'ii.,., ""\ •.

',':', '.',' .;;~)
.:.5:.},', .:~::;-.. ••,~.-.

Descripcion de Irregularidad detectada: .,:,.. \~:.:,,;,:,;\h. ",.
. 5e evidenciaron 3 contratos continuos con obj!"tos~similaxes'>'para el mismo contratista,. ,"",./ ".;., ..-;.

incurriendo en desgaste administrativo al 1.!~Ii~r,,,tr~:~p~Rc'esosde seleccion de subasta
Jnversa .;;,:.' '.:v~;. '",;

. . ....":~~~.::...~t":\~.:,~".','
Despues de indagar los precios deJ:,;fii'etc.?dO•.y co,n'fparar la propuesta economica del
contratista "Mi computo", se evide:li'c.io qu:e",.e'Xi!;.&nsobrecostos que repercuten mayor
graved ad en cuanto al detrim~Jlto dei~pptri/;i)onio publico, es por ello que el Estatuto
Anticorrupcion incluye norma:( especffidls;$.'6uyo fin principal es tratar de que haya
mecanismos especfficos qu.~:@y:ii'g#1ia estab'iecer la ocurrencia de sobreprecios yademas
que los funcionarios, contriH:istas:?:w?,vpervisores involucrados en la ocurrencia de los
mismos respondan de:fiiao.er~;:ef~Gti\i't'por los perjuicios ocasionados al era rio publico.

. '-;~:~:->~:~'.-{~:~~;~:;~:~~~:~\.'\:~:

Asi ias cosas se evidE!~.f'i8fc\.mSb..~r'tl::osto por valor de $22.805 miles de pesos en la compra
de estos sum in i$,;~r~os.:}:..~:;::;.;t;;::::::~:::~;.;.,"':-

':~ ''>:::;" "Gontrato W 88 de 2011 - Miles de Pesos
".•. .•.'.

#;.
'%PROPUESTA tCoNOMICA M/ COMPUTO COT/ZACION OTRO PROVEEOOR.:;::( ":<~'. ;.;.

cantidad' %~"-'~:%~;~i~'"YJetai/~; Valor Unitario Valor Total Valor Unitario Valor Total

2.!f$:;::~; Ciilta C6{6r~YMCKK para 500 tarjetas
$870 $25.230 $361 $10,474

.". ',:.:., :'q4pi~'x:pa~;irnpresoraHDPSOOO
-s;"'. '\ k;i~ia::J1egra k para 3000 imagenes $7,680 $21612~.. $640 $2,592

"::::•.. p:a1:~_fmpresora HDPSOOO

30
-~:Eilm"'~;de jmpresi6n para 1500

$530 $15.900 $187 $5,616~itnagenespara impresora HDP5000

VALOR TOTAL PROPUESTA $48,810 VALOR TOTAL
$18,682COT/ZAC/ON

IVA 2,989

£stampillas y atras 20% $4,334

$26.005r VALOR SOBRECOSTOS EN MILES I $22.805 IVeintidos mil/ones ochocientos cinco mil pesos.
DE PESOS

I

I

Carrera 11 N° 34-52 Fase JIPiso 4 / Teletono 6522777 / Telefax 6~03777
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MUnlclpald,'ucoram.nga "'*,

2,805

3,610

1,080

Valor Total

$361

$216

$187

Valor Unitario

$7,950

$8,700

$3,200

$530

5

10

15

Cantidad

Cabe resaltar que en los estudios previos numeral 6 "Soporte Tecnico y Economico de la
Contratacion" argumentan que para determinar el valor del objeto a contratar se realizo un
sondeo de mercado y para los efectos de presupuesto del presente contrato se tomo un
estimado promedio; evidenciando que la DTS realizo 3 cotizaciones a Comercializadora
Tendencia Nacional, Computer Center y el contratista Mi Computo; sin embargo el equipo
auditor cotizo. los mismos elementos con las mismas especificaciones y caracteristicas
arrojando como resultado los valores descritos anteriormente. Por 10 cual s.e.:::g~idenciaron
sobrecostos en la adquisicion de estos elementos. if' ".~%-<,

,~~ \;-, '-~'-%:"
La responsabilidad recae sobre las personas que realizaron los estudios.prevfos":\:". ;~;

~~~:~~~:;t..;,-.\:~- '<:::~:$*:'
Alcance: HallazgoAdministrativo -Fiscal .~4""~l;~".""'~:;;h
Norma Violada: Ley610 de 2000 Articulo 6. Dano Patrimonial al gtado. "\. w

Cuantia: $22.805 miles de pesos/ Veintidos millones OChOCi~rii:b.~.cin:Cq*rnil"i\iilesde pesos
Presuntos Responsables: Martha Pineda Rangel Pineda - Jeret'!3rup,G.RegistroAutomotor 2011
CarlosArturo Mantilla S. - Coordinador Licencias de Cond6'ccioi\"201''1L ..

HALLAZGON024 "p i\~';:;:::;,::~':'~~;,~::::~\~':'
Contrato N° 234 de 2£111 - MileSde 'Pesos

PROPUESTA ECONOMICA MI COMRUT6'h'Y '.{<., COTfZACf6N OTRO PROVEEDOR
. :;Y:"'-">;~:••- '~;>.

Detalle . V~lor Uniiii'rio"': :;Jilalor Total
";::.:"" -,:;: .":

Cinta Color YMCKK ~a:a 5.9~' "~-:'_ .f~
tarjetas duplex para lmpresora ~~:_$810
HDP5000 :,i-;••••.• :~;~ •••i'~ --.;:~:.'
Cinta negra k para ',,:3000' ~"'. '.
imagenes para "':,:,impr~~'3fa,.";:~~:-::$;;.' $640
HDP5000 .::~~:~X;};-._.'t;". '':: (::~ '(,'

• .;~::::i::.:::::;'. ';;~~<;.'::'~~~::"

Film deimpresi6n.tpara':'~1-500"
imagenes_ •.;.;.;•. p~ta...:&:::~impresora
HDP50Q.tf ~{;~:..":'.~~:~,'.'-:~:~;,

$1.199

$7,495

. $3,176

$23,026

fNCLUIDO EN EL PRECIO

VALOR TOTAL
COTlZACI6N

IVA

Estampillas y otres 20%
•.••.... ....;;; .,',...•.
{~'~:~;\:::~<;".'~~~

"1 VALORSOBRECOSTOS TOTAL
EN MILES DE PESOS $12.593

. $1,739

$10.433

Doce millones quinientos noventa y tres miles
pesos

Cabe resaltar que en ios estudios previos numeral 6 "Soporte Tecnico y Economico de la
Contratacion" argumentan que para determinar el valor del objeto a contratar realize un
sondeo de mercado y para los efectos de presUpuesto del presente contrato se toma un
estimado promedio; evidenciando el equipo auditor que fa DTS no realizo cotizaciones de

Carrera 11 N~ 34-52 Fase II Piso 4/ Teletono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / co ntactenos@contraloriabga.go".co
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mercado para este contrato. EI equipo auditor observo que las cotizaciones no existen dentro
del expediente del contrato.

Alcance: Hallazgo Administrativo -Fiscal
Norma Violada: Ley 610 de 2000 Articulo 6. Dano Patrimonial al Estado.
Cuantfa: $12.593 Miles de Pesos - Doce millones quinientos noventa y tres miles pesos
Presuntos Responsables: Fabio Fernando Araque - Jefe Grupo Registro Automotor 2011
Carlos Arturo Mantilla - Coordinador Licencias de Conduccion 2011.

HALLAZGO N' 25
Contrato N' 247 de 2011 .. . .. ..

PROPUESTAECONOMlCAMICOMPUTO ..~f 'C0JlzliClON:OTROPROVEEDOR
;:.:~~.:. '.7.0_ 'l'••••

-1."."

"Valor Uri'ilarioGantidad Detalle Valor Unitario ValorTotal. ValorTotal
";';'.' -,:,:;.. ':.::.

Cinta Color YMCKK para 500 .;;:::::~ ';:" ;;.- ':::;. .
15 tarjetas duplex para impresora $870 •.$13,050 "'\. '''~::~$361 $5,415

HDP5000 -::~@:~~~;::.-:::::::~- "'~~~<;.
Film de impresi6n para 1500 -.;:;;, ~'«-.~"':~~\.,, '-'"

15 imagenes para impresora $53~~. ~".$7~950 $187 $2,805
HDP5000 .;;', ",~ .':'~

••::;;;-,;. <;;::;;

IVA .:f" ~:~l:_$3:360 VALORTOTALCOTIZACION $8,220

_.;$;~:;<~::~:•."\%f' 'X',

VALORTOTALPROPUESTA ":$24,360 IVA $1,315
"

.~\:~~..
'~'. ...•; .".'.' Estampillasy otres20% $1,907;\, ' ~:;;~:-.

_.~;~f' :-:. ,
$11.442"{::;"_ ",i~:;<

I VALORTOTALSOBRECOSTOS.."" $12.9jT Doce millones novecientos diecisiete mil pesosMILESDEPESOS'~h."~;r
,-,'.-.. ~~","::~k.,::~:~;,~~~~~,.

Cabe resaltar que en los"!~~tyg.iosJSt:~yios numeral 6 "So porte Tecnico y Economico de la
Contratacion" argum.~i\tar;t" ~tii.;'s'e\i[.ealizo un sondeo de mercado, evidenciando el equipo

- auditor que noexiste-'::,Qin,glj.n soporte que justifique el estudio para determinar el precio a
.,,~.,-;, .~': • .::."' ••.••~••,.... -;>.contratar .,;".•..'..», .c':.... <-'~'R. .

• .0:., ~~. - ->{~:.::;:;-~~::::~,:;;~:\,•..•~,;

Alcance: Hallifzgo'il.dministrativo - Fiscal..•.. "'""",' ..•.
Norma Viola'aa: key"6;1Q,de 2000 Articulo 6. Dano Patrimonial al Estado.<.... v," ~'- _ "'.';.•..

Cuantfa: $!h2.91i7 Miles de Pesos - Doce millones novecientos diecisiete mil pesos.
Pres~'iiitis.J'lljSllo'i\sables: Carlos Arturo Mantilla - Coordinador Licencias de Conduccion 2011."'(\:,~~<~::"~b-
Hallaz!!O'N? 26
Numero de Contrato 110
Modalidad de Contrataci6n Prestacion de servicios
Contratante Julio EnriqueAvellaneda Lamus
Contratista Bertha Tamayo Tamayo
Fecha de Celebraci6n 5 de mayo de 2011
Plazo 7 meses.

IValor $ 11.900 miles de Pesos
Carrera 11 N° 34-52 Fase II Piso 4 / Teletono 6522777 / Telefax6303777
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Mun~lp.lOe8uc.,.mong. ""'\

CDP 00443 4 de mayo de 2011
RP 00407 5 de mayo de 2011
POLIZAen 96-44-101055874 Segurosde Estado

"Prestar servicios de apoyo loglstico y apoyo institucional para la
contratacion de una persona que coordine los planes de gestion

Objeto ambiental de la Direccion de Transito de Bucaramanga y formulacion
de estrategias tendientes a la disminucion de infractores en el tema
de comparendo ambientalley 1259 de 2008".

Supervisor Jairo DelgadoSuarez '*~;-';""::':~:;~"-
Fechade Iniciacion 11 de mayo de 2011 ':'. ",~~. "~;%::..
Fechade terminacion 10 de diciembre de 2011 -.\.\ ..~~.;- .;{

~:::
Fechade Liquidacion 29 de diciembre de 2011 ';"'?:i\.'. ~;~ -<;~~~:~:%:G:;;-"':',

.'::';':V.~'f.:" ....;x. '~->-'.
Numero de Contjjlto ""'9.::-•. -"~;'"_ 143
Modalidad.9.fCon~!ataci00... ~.' Licitacion Publica
Contrat1tnte\;,.. ..,~~}:-.;~.~;:;.,..,~:,t::1$; Julio EnriqueAvellanedaLamus

con~;R~~%~~:::~~;%~:;" Manrique Gomez& CIASociedad por AccionesSimplificada -
SUMA& CIAS.A.S.Representante legal: Patricia Manrique Gomez

Fe~.ha'jj!1,Cele1i1'~ci6n 21 de Junio de 2011
Plai6:~.. .~::;::- " 9 meses
Valor """;::" ',;:~ $240.000 miles de pesos

..•~;. "EI contratista se obliga co.n la Direccion de Transito ai suministro
de combustible (gasolina corriente, acmp, gnv) para el parque

Objeto automotor de propiedad de la Direcci6n de Transito de
Bucaramanga, de conformidad con el pliego de condiciones y la
propuesta anexa."

Supervisor Gerardo Hernandez Barajas - Comandante Grupo Control Vial
Fechade Iniciacion 23 de Junio de 2011

.'. "'~'_ '0{.;. _'~"

Descripcion de Irregularidad detectada:/@i,f '~:~*,"""\~}
EI equipo auditor evidencio que la Alta Direccion no tuvo encue.l)ta 'i'~s..estiat~gias planteadas
por el contratista para la disminucion de las infracciones al'metlio am'"iliente"por parte de los
conductores de la ciudad, que fue inicialmente la necesi.9~R~'U~t~g~pretiifiidfa satisfacer y por
10cual se contrato a un profesionallngeniero Ambient~,!.pal,li::q~t~~poyara a la Entidad en los
planes de gestion ambiental y los asuntos consagrad.(js en.Ja'ley 1259 de 2008 ..;-.;~~t.._,,::~.":\~;::..,-~:::;:;
La Entidad se Iimito a capacitar a ca'da funciQ.!51iriode.~~aEntiaad, pero no tome las acciones
correctivas y preventivas planteadas en el infor'me de gestion ambiental.

Alcance: Administrativo - Fiscal ,,:~:~';:;:'::<::"~~\.:l;':;':'
Norma Violada: Ley 610 de 2000 Ar:ti.culo6:':Qaiio'1p;atrimonial al Estado.
Cuantia: $11.900 miies de pesos:::!",,' "'\",t'
Presuntos Responsables: JuliO:~,E';iliqiJil Avella~'eda Lamus -, Ex Director de Transito de•...... ' ..
Bucaramanga. 'r:;;~:,"~:\.A'
Elvia Liliana Sarmiento. Ex.::'::jDjre;;to'Hl:,d~~'Pi~nsitode Bucaramanga

Hallaz~o N0 27~",:t~:::~l~::::~::~:1),":~

Carrera 11 N° 34-52 Fase II Plso 4/ TeJefono 6522777 I Telefax 6303777
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Descripcion de Irregularidad detectada:
En la minuta del contrato clausula 4 numeral 2 "EI combustible (gasolina) debera entregarse
en el surtidor que se encuentra instalado en la DTB, igualmente la entrega de ACPMy gas
natural vehicular debera hacerse desde la estacion del servicio el Carmen en la avenida los
caneyes numero 18 - 05 Giron"

En trabajo de campo el equipo auditor constato mediante entrevista realizada al operario que
maneja ei Suministro de Combustible que este no conDee el procedimiento Y.~8};l.f,lcaha sido
socializado por parte del area encargada para realizar este tipo de trabajoJ?Es'1"iiJ.portante
resaltar. que es un agente de transito que fue reubicado toda vez queg,presenla una
enfermedad profesional. sin embargo desde el anD 2008 no han sid&...ijllegadd~ mas
documentos por parte de la seguridad social explicando el avanqeZ:;co::",e~1~9ci~'Mitaldel
paciente. as! como se observo que Salud Ocupacional y Talento Huma1io.no"ha'i\.,realizadoun.x.; '';';'. -.:.;.;.; -
reporte y/o seguimiento del estado de saiud del opera rio, ni se hjfi~forma'dp a lifARP de esta

situacion. .<:\:::\~::..'\'\:,., .,,~~,
EI horario que se maneja para suministro de combustiblei~s,:q~'::(qjJe~::gjdomingode 6 a 9 a.m.
y de lunes a viernes de 13:00a las 14:30.,,, .:,\;.'\;;;:.:,;:;,;;,\\':'

.l?' "'~~;j."':;:;:~;...
EI contrato de suministro de combustible de,9.e~~w~}eriza.~e>por originar una verdadera ,
organizacion de trabajo (manipulacion, cargaYtrans'pqrte. descarga, etc.), sin embargo es
preocupante para este Ente de Control que"laDT.B:;'~ecib'a\,eldescargue de gasolina por parte
del contratista, sin poder verificar exactaH:terit~;:I~\';uajJ~ia'de los galones suministrados, toda
vez que no conDee la capacidad de aY~\lcena:l)1i~'ii't~del tanque ocasionando un riesgo
institucional alto que no esta eVid,er.iciadoe'i'i~eJmilpa de riesgos actual. Cabe resaltar que el'~... ••• ':<;.'
operario recursivamente lIeva el"'Gontr.olpor medio de una vara en balso pero esta no es
confiable para verificar la capa6iaalM::descargue de suministro de combustible.

\';:~~:.:::\:'::;~~:\z.i:'
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~.4f '-:~:;;.,""\:~~;
En este orden de ideas el descargue del combustible se realiza aproxjmadamente de 35 a 40

',", .... ....'~
dlas, con 2.360 galones (supuestamente) los cuales al salir ~~l'e.(pel SO~tra'nsportados hasta
la Estaci6n de 5ervicios de la DTB,sellado con pines de ,$egli'l:i.9.aa,~.os20ales en el momenta
de la descarga vienen numerados y de colores difereQt~-~to9.9~i.~.2s>'r.qeses.EI conductor del
carro tanque hace firmar al operario una gufa dondeJ'i~e lil',:pl~'ca{Qelcamion, el nombre del. ,-;,,~.' .~::.. ",:~. ..
conductor, la hora que tanqueo en Terpel y la cantlq~d de ef:lJreg~,

.'//~''~~~-:;f~.~~::..",",
5e constato que nunca se realizan mantenin'iT~ntos.a'f';surtidor 0 al deposito como tampoco
calibraci6n a la medicion del galon. ..,<"",;.•;.....\:;.:.'" "';~0

,','-.. "
'~~:::.. "<~~,''~~:~~~~:i:O'

A las motos les corresponde 3 galones a la;,semal:ia.EI 5POATmaneja 4 galones semanales.
Los demas vehfculos se tanqueanl~iI' sema~1i'IW9.~;acuerdo al consumo.

'::~:::"'»:~::;::.>,*~' - -'<:.::::-

5e observo que el operario '~q.".ha~:..recil:>idodurante eltiempo del servicios (3 aiios
••.~ y. * '.

consecutivos) capacitaciOf:l;:;,~rca~~'~~ 'a(guna emergencia 0 eventualidad, incendio, escape,
fuga, terremoto; por 10 m,e 'geri'era'wnriesgo alto para la Entidad.

1t"~.~~\_."~~~,~~~~l.
De otra parte, es,~x!.~eqt~tqH~,sQitid6r del combustible es obsoleto, con un sistema anal6go
(mecanico), realj%,na0~I~v.mfi'iistro de combustible por medio de la pistola y al tanteo, donde
el operario cierr<i~porme"tlio'1Jela palanca 10 que se deben suministrar.

tf' :~;?}~t
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MUOIclpow.!ucatamang. "

. if' ,
En la zona de suministro y descargue de combustible no exist~ Sen~!izaci6rl que aierte del
peligro (incendio, no fumar, prohibicion uso celular) que:,:~u'~q.flePClJafa salud de los
trabajadores y/o comunidad en general respirar los vapqr.~~,cie'::ga~bJina,'tenlendo en cuenta.,....'•..._... v. .J;> ••
que el surtidor esta ubicado entre el CDAy los patios de,:!.? EIQ!~oaclA,\'"
Asi mismo, se evidencio que el lecho esta sobrepuesf6 con.:.tejaseri"zi'ny valla de DTBasi como"".". ",".', ':;';;
envases de gaseosa para canalizar aguas Huvia~.,;,"~",:,. ,{, '~:h."%'

A.~" ":~;~f;- .~;,
~<}: "N

~;' "~ ~~ "':?-

En cuant,0.~~taS;~li!nd~C:j1-acceso a ia zona de tanqueo, el equipo auditor evidencio que no
existen c0U~;'iil~~\jefffii1j~s por parte de la DTB toda vez que las Haveslas maneja el operario
y estas"soii\:en't'f:egadas los fines de semana a la oficina del comandante 0 digitacion y asi
mlsrno'.\'ei"''cbii'auCt5rdel Director tlene olro juego de Haves, es decir la falta de control es

".V, "'''". ' •••••.••.'•••••

absoi\jta;?ocasfo'nando incertidumbre en el suministro de combustible.
":~~,."::'::~.;

Eloperariii'manifesto que presume'de buena fe que las personas encargadas de las Haves
apuntan en el Iibro el consumo de la gasolina. Sin embargo al revisar el libro se observo que
este se Ileva en hojas sueltas, legajadas y en gancho, cada una de elias identificando placa,
consumo mensual y firma de la persona que recibe el suministro de combustible, sin embargo
estas son facilmenle manipulables toda vez que no estan numeradas en orden consecutivo ni
empastadas como Iibro radicador.
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Mun~Ip.loe8ucmm.n9il \

40 0,25 10 Desfavorable
40 0,25 10 Desfavorable

40 0,25 10 Desfavorable
40 0,25 10 Desfavorable

1,00 40 Desfavorable

,', e.~~.~., :••:-,'.'~» '':;','
-"::"" "'5<', --.", ",::.

Alcance: Hallazgo Administrativo - Control de Advertencl:;;t~;::~:~:::\::"
Presuntos Responsables: Actual Director DTB ,l'<::,., "\" .•..':~::.':.

A~~:':::;;\~;:,>"~\",;::S:.
3.3.2.1. PRESUPUESTODEPUBLICIDAD""'~ ."t' .<:'%<.
Para la vigencia 2010 se ejecutaron 102.!1J!6::mile:Sde pesos para el rubro de publicidad yen
el ano 2011 a traves de Impresos-publl~.ciong~.:.,Y-:;E~~taci6nVial (publicidad) se ejecutaron
$178.594 miles de pesos, 10 que re~eja un"1ll!meli1odel 57%.

.;-,.4;;:~;!.'i:'\i!
3.3.3. GESTIONPRESUPUESTAt'OFiN~NCIERA
En la siguiente tabla muestra Jh~\cai'jfic~:t;i6n de 40 puntos - Desfavorab/e en el manejo

.;r:'::'v;,.. ";', 'i... ~.
presupuestal de la DTB, q'tl$':'e.n.concepto del equipo auditor no se enmarca dentro de los
parametres normales~H€t:gestlQrt~fbupuestal y financiera. Los datos han sido tomados del
informe .deaudit.orfa:;;'fjf)a'iiGiei'~:,.de la entidad y que hace parte integral" del 'present.e
documento. tr<:':i:\~::\:":":'

":~,~" :~esti6n Presupuestal- DTB- Vigencia 2011

~~~i~~~f~:~I~~~j~~iti~4~~iJ~~~~1~1~~)
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MunlC'f'ild"!ucaram,ng' """,

3.3.4. GESTION TALENTO HUMANO
EI grupo auditor realizo la evaluacion a la Gestion del Talento Humano obteniendo las
siguientes calificaciones:

90 0,35 31,S Favorable
'l',;,
'::::

80 0,35 28 ,I;.avorable
80 0,30 24 Favorable

1 84% Favorable

Fuente: DlvI5mn Gestion Humana - OTB

..••• .•...
(~Q.~NbMiNAO!QI'J"bEL TOTAL AREA TOTAL AREA '

"'~,CARGO'8 ADMINISTRATIVA MISIONAL',:.. ~':'.
:,DIREqtVO";o 2 2
'~ESO~f 8 2

PROFESIONAL 10 7

:,JECNICO 20 141

ASISTENCIAL 31 22

TOTAL AREA 71 174
TOTAL CARGO 245.. .

Cum limientonormativo
Gestion para desarrollar las competenciasdel
talento humano
Conlrataci6nde restaci6n de servicios ersonales

Puntaje total
Fuente. Equipo Auditor ~~:'. ";'. .>-;;;;:: •.

''';'. ','".:,;:., '~-~;" ",\.\
Una vez revisadas las hojas de vida seleccionadas, se pudo e'v,idenciarq'~e contienen toda la

;.;.:_0_;.. , •.., ":'.
informacion referente al funcionario tales como: .«ont(ato:",.d~.,trabajo, documento de
identificacion, hoja de vida, soportes documentales ,~eEistuO'io,Y'e'xperienciaque acreditan los
requisitos del cargo, pasado judicial, etc., asf cci'iDo10S":res'pectivosformatos que seiialan. '\:', •. .» ';'
licencias, vacaciones, indemnizaciones de la.l'.ii1isriiq~::!porn<lCesidaddel servicio, encargos,

, permisos, ausencias temporales, pago de pr'e~ta~[ones;,sociales,retiro 0 desvinculacion del
. •........ .~::...•-:••v- '.~. -empleado de la entldad. ,.;".'ci:::.:., ••,~. '.'

Para esta evaiuacion el equipo auditor f~.J;Ist;;-f6,:il\cH..rTiblimiento de las normas aplicables a
todas las situaciones administrativas y p'restaciomlles, referente a la administracion del
talento humano, de igual form<it'se analiiareF las acciones e implementacion de las
competencias en el mejoramil'wi:8;,<$apacitaciones, evaluaciones de desempeiio para el
personal de manejo y confianzi~~l!il.s~d~;,c2.tnpetenciaslaborales para el personal operativa y
bienestar social a los funci0~arios}de:;la omS.

\~;;~:{.~~":~:~~~:~;;'::~~~t.,"~\
t~"Plailta de'personal - DTB- Vigencia 2011

3.3.5 EVALUACI6N AL PLAN DE MEJORAMIENTO

En el proceso auditor que se adelanto en la DTB,se verificD el cumplimento de acuerdo a la
metodologfa definida para tal el efecto, evidenciando el siguiente porcentaje en cumplimiento
para la vigencia 2010
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Descripcion Hallazgo Acci6n
Correctiva

Objetivo Deseripci6n De
Las Metas

Cumplimiento para el
equipe auditer

60%

de
las
y

Ley

el
Minimizar los riesgas

de
identificados en el mapa
de riesgos de DTB 10 cual
permitira adoptar
medidas de control
necesarias

Actualizar en un
100% el mapa de
riesgos existente
en la Direccion de
transito de $~~';::~~~5',.100o/c
Bucaramanga. s~; '\~::~i(l
Elaboracion den. -~~; ':~:.;. ",,-'~- ,",

Mapa de Riesgos '~:~'_'~"'~~..-•..•.,.f::~"~~ •... '""•....x..~
definitivo ';>':::", -..:.• ::~. ,~< 'co." .

..:r:::t~' <::~~;~;~.-"~:;;~~~~:

1. Real,izar procedimiento Dcic.umenros .-:~;;-.
de seleccion y :.org~'?,izados~:~,con.•:
clasificaci6n de los a~licatiOf) ~Cle
documentos teniendo ~Kn-;;ttkr;'icas'~~:;.,
cuenta la aplicaci6n::ae las: :affihivfstic~~'
tablas de ,Rete~"tI6n ~cuer(to'~:' a

,~;,;.' . ",;.. ';<;"
Documental.. 2~,:,:prga~!zar;,poHtlcas
en forma~~~"cro<?ioI6gica.:iinea.mientos
Restaurar.{ty ..folj~~~., y archivisticos
archivar9Ios~~d6cumentos aplicados por la.."':': •.,•..•.•:0>. .{.:.... .' .
en,;las carpetas.";~3.Up,lear entldad en

por los"~'aoeume'Klos":':iJtifvez eumplimiento a la
.~'.organ'jtados etl las' cajas legislaei6n

,,.;:;;:.< restante~~~'>.~~para su archivistica
'"••" '<",~;<.,

';:':',','<~~:.9?,.nservaci6n<' 594 de 2000

Actualizar
mapa
riesgas
existente de la
Direcci6n de
Transito de
Bucaramanga

Organizar los
documentos
que por
funei6n, tramite
y produccion de
acuerda a las
criterias
archivisticos
adoptados
la entidad

La DTB no ha lIevado a
cabo una actualizacion en
el Mapa de riesgos por
consiguiente tal
circunstancia no permrte
que la entidad pueda
determinar et nivel de
exposici6n en el que S8
encuentra. Ilevando a la
entidad a no adoptar
medidas necesarias para
minimizar los riesgos

En el cuarlo piso de la
entidad en el Archivo de
gestion del grupo de
Registro automatar S8
encuentran documentos
ubicados en el piso sin
ningun criteria archivistico

60%

100%

Conservacion de
documentos en
espacios
adecuados que
reunan las
espeeificadones
tecnicas de
acuerdo a Ie
normalizada par
la gestion
archivistica
Reportar al Sice
dentro de los 30
dias habiles
siguientes a la
fecha de posesion
del representante
legal el cambia de
cantrasena

Garantizar un adecuado
seguimiente y

administraci6n del SICE

Actualizar en la
pagina del SICE
el
representante
legal que 'a la
fecha ejerce
esa funci6n

Poca

'~f~;:..:;:~'",v
•.. . ;'~~'';~\. ~;~;1:;BGscarespacios

Ad"~~::\*":"~...~ ',::~:;;,'1?decuadospara laecuaclon \:,e '.:,<) ._
capacidad:: :':~pacT8s.~.-.::::::~:~~:~ canservaclon de I?s

•• ",:;0: ';'. .:~ • ',:, documentosque reunanestructural. Presentaclon:' .Jecatlvas '~Rara .'....' - .. _ .
de humedad y deficietlcia ta:;~.iljiCacj6n;:;:de especlf~ca~l;onestecnlcas
d t'I'; :<'" ',:.~.I "";'.. "'..::.;, en ventllaclon yadecuadaeven I aClon » .~'.os~..... .~*, ~d' ~'::'.t capacldad estructural

.~~~;. >S;, ~~umen .os para su identificacion y
v.. .••..'<~*... ,j~ ubicaei6n

':~~., ";:?::<S~::'~ -.:<::~ ;:::;.'

Se .evJdencl0., que la
Dir:ee~rah':;:jje.•Ytransito;. de

'';Q. "''';'. >'\.'<;,-;.. '::{\ •
Bucaramanga "tlurante la
vigentl"a... 2010 .. °r;'o die•••.', ";x_
cumplimiento '.",; a 10
senalado ":~h el art.13.
literal a.b y e del decreto
3512 de 2003

Carrera 11 N~ 34-52 Fase II Piso 4/ Telefono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co

Bucaramanga. Santander / COLOMBIA

http://www.contraloriabga.gov.co
mailto:contactenos@contraloriabga.gov.co


121.42.6.13.00
Pagina 58 de 71 I

VIGILANCIA FISCAL Y AMBIE~'1AL
Informe de Auditorfa Regular, Abreviada 0 de la Cuenta CONTRA~RIA

",unlC'pol""'uc'r.lm.ng' .'-#",

100%

100%

100%
en el
que
la

Trasladar en un
termina no. mayor
a 30 dfas a la
oficina de control
interno
disciplinario de' la
entidad el
hallazgo
presentado
informe
realize
contra[orfa
municipal en [a
auditoria del ano
2010

Reportar en un
100% los
cantratos
suscritas en la
vigencia 2011
que cumplan con
el requisito
seiialado en el
decreto 3512
art.13

Reportar en u~~:
100% toda~;.las
modificaciones::::s
compras~~.aU8, s'g~,
realiS~'ft. dur~-~t~
la.,vigen'cia 20f'l,
,al Slce "~::. " ::;;

-~',<'\" "';~::" .~>,

Garantizar el registro de
las modificacianes que S8

realicen al plan de
compras de la entidad

Dar cumplimiento a 10
establecido en la Ley 734

de 2002

;- ,~:-:::;.. '\~~,
';?'. 'Realizar una

.~': ";, ~'Ewd1t5~j~::.
.;:?'\~ t~iiD.estraI aI

\,'. .' 'C: , "'~'".
..;~5~ "~:>~0-;}":' ~~.gmpllmlento de

Cumplir coo'io estaoiecido Iii',' norma del.••.••. ',',
en el afticulci~'12T';~.. codigo nacional

paragrato.2~B~:1codigo~' de transito.
.~acional;ae frgnsifo' Verificaci6n diaria
.~~;:>, ~.t;.~:-.:~.,del cumplimiento
"::::::-. ;,,~: de la norma del

'"i.J;:'.$-f.>" c6digo nacional
de transito

Cumplir con 10 establecido
en el decreto 3512 de

2003 art 13

Mantener
actualizado el
plan de
compras y
reportarlo al
Sice en la
vigencia 2011

Reportar todos
5e evidenci6 que la los contratos
Direcc;on de Transito de de la vigencia
Bucaramanga durante la 2011. que de
vigencia 2010. no dio acuerdo al
cumplimiento a 10 decreto 3512
seiialado en el art.13. art.13 literal e
literal a.b y e del decreto correspondan
3512 de 2003

S8 evidenci6 que la
Direccion de Transite de
Bucaramanga durante la
vigencia 2010. no dio
cumplimiente a Ie
senalado en el art.13.
literal a.b y e del decreto
3512 de 2003
La Direccion de transite
qe Bucaramanga presenta
diferencias e
irregularidades en la
presentacion del servicie
de gruas. por 10 que el
equipo auditor evidencia
la prestaci6n del servicio
de la empresa gruas
atena en la inmovilizacion
de vehiculos que
infringieron las normas de
transito de la ciudad de
Bucaramanga

Realizar
seguimiento y
contro!es pa ra
evitar et
ingreso de
vehrculos en
gruas que no
sean de ia
entidad 0 en su
defecto no.",:,,;,'tengan l:lna
vinculacion ..;t~:.,.;;;>

",Y. ••••.•v
contractu'a1~_ .~<

"~.''(,:;:,. Q•., .';:;;
,',;.:> ':~, -''.~;. ..;:x~~~,.
~:3~':&.•.._ "-* . :S:;., .•.•

Que la direccion de, ,';"",. ";~:.•'."~~~~.:.:':;;.":~::
trans ito de. ~ucara.man~~~;.'A~r(f; ~~o~.~~'B~:
presenta dlferencla~.. e~~dj5cnp_linarios,a
irregularidades ~Q:~~,"':::I~;:IC:~':,. '"":~~:*.
presentacion ~:~I *~rviCiO':~'r:x.~~p~.ll,~ableS
de grutas. P.gf~••le qy~ el directos de no.
equipa au.~ir~( ev.~~~~.~,!~..~~;~gUir las
la prestac~~~ d~~~:fervl.C10.'.directrices
de !:~;.;.,:,.em.~r:;sa:?::;.~r~~sdadas par la
at~~a "~O~d~..J~~pvrllz~.9Ien direccion
d ',"', ""'h%'I'''$:; .e'~~;- ve"..•.lctJe~....::& que general
infrin'gierari'~Jasnormas de
transito:;~de 'i~::;;ciudad de

'".:;-. .
Bucaramanga

•

•
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100%

- Trasladar en un
termino no mayor
a 30 dras a la
oficina de control
interno
disciplinario de la
entidad el
hallazgo
presentado en el
informe que .•~'''v'';~}.;"'-~~~.

~~~;~~Ioria I~ {L'>;\~
municipalen l~':~~.'\\.. ;0:-.::-, •.~- ',','
audrtoria .gel~~:e.~o'::;:;" ";~:~-:::;:;i::'
2010 ....:..';:~~::.--'-~';;,:...\~

Dar cumplimiento a 10
establecido en la ley 734
de 2002 y resoluci6n 257
de 2007 mitida par la DTB

Trasladar a la
olicina de
control interno
disciplinario el
hallazgo
encontrado por
la contralorfa
municipal en la
auditoria de la
vigencia 2010

EI grupo auditor encontr6
irregularidades en la
ejecuci6n del objeto de los
contratos No 34. 35. 37.
42 .Y 44. par 10 que se
pudo evidenciar que los
contratistas ejercieron
labores dilerentes a las
contempladas en el
coritrato

Concepto de la
Calificacion

Favorable

Con observaciones

Deslavorable

Favorable9

10

4

32

Calificacion
Total

90.20

0.10

0.15

0.05
0.50

Factor de
Ponderacion

91

66

84

Calificacion
sin ponderar

47

Cumplimiento de
Plan de
Mejoramiento

Gesti6n del Talento
Humano

... <::::::;:: ~NegocioMisional

Evaluaci6n del
Sistema de Control
Interno

Gestion
misional

Subtotal Gestion Misional

.~:y ""'~.'... 0:-••••-":-.
"."., "'::::::'

HALlAZGON" 28 ."..,f":\.:;." ":\:"
Cabe resaltar, que las calificaciones que aparecen en 60%; e.s pofq~e la Entidad no ha
finalizado el proceso debido a que es dispendioso la organizatlo,n de,~u a-fchivode gestion, sin
embargo la DTB debera establecer nuevas fechas de qu'fjj'p:l1m.i~htp~eacuerdo con el fin de
subsanar la irregularidad presentada y por tanto incuf:rli"eQtJ'i'i.i)aiia:~gode tipo administrativo.

::;~~:,.. ,~::~""\"-.::.::~'.~:>
Alcance: Administrativo ,~;:~,:<;:;::';:,~t.':';:;>;:. "

3.4. CALIFICACiONDEEVALUACIONDE'G'ESTION"""*,,:<~~~~'
La evaluacion de la gestion y resulta.dos, ~~':!,eali:tqc6n ei objeto de analizar integralmente la
gestion de la D18 y se fundament<jf:;~'nla caliHc~.~r6nde los dos componentes que la integran,
los cuales contemplan los tem~.9...y'cr,i,t~:'riosqUEhueron verificados y calificados por el equipo
auditor mediante la aplicacion d~;;R{.ogfS!.m~~,deauditorfa, utilizando como insumo la rendicion
de la cuenta y la informaci60 sun,if;istra'tJil"durante la auditor!a ejecutada. Luego de evaluar

. "':::';'-.':'~.''',. -::;:; ',~~;-;. .. . .~ ...
los componentes Sistema de.,COr;)tf;olInterno, NegoclOMisional, Gestlon Contractual, Gestlon

,-:';":-:"~:'. ":"", _ x%<;;;'
de Talento Humano y:'t~Ge?tior;)'fresupuestal 0 Financiera de la DTBpara la vigencia 2011, la
siguiente tabla C~e~~[la'aJ~ka.l!f~aCiOn,as!: . .

@" ::::'~':;:••. ;.::~:::~, '-".~.,

:;t~\:..Ca.DSOLIDACIODNT~:~~~~~C2AOC1~NDEGESTION
<;::, .;~::;~. ..;.;~ .•;-:.'

COl1]P!?-"e-i\~.I1s"::~.ubcomponentes
'.;;~;~:~;;.:~;:;.~.-.,-<::;:~. ..;~:::.
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MumC'POldo"ucaromongo'

Valor

Objeto

Contratista

HALLAZGO N° 29

Numero de Contrato
Modalidad de Contratacion
Contratante

Fecha de Celebracion
Plazo

019 de 2009 Ai~:>' "'.\" "=~~:~,....'
Directa ,:.."?. '\~._ .•=:;~, ..~.:~~...-':~;;.

-'":-.... ....-.;(' ..:;
ElviaLilianaSarnij~ntoQsm•.
Fundacion Forjadores"ae Colombia Mejor ONG- Representante

~',"'<,.;.',{ v"". •
legal: Juli~!,r'AnM~~P<jgzQuintero
01 de Julio"d.~200~,: "';:::"
2 ~.Q.~'s "'\'" ~S:
Yaler Fiscal de $'1&1000miles de pesos - La cuota litis se fija en la

".:" i".';-' ~-
{Syma;gef10% del total del recaudo per usuario 0 expediente.
,EI':.con'fratist3se obliga con la Direccion a prestar el servicio de

~;i:l,." Glsti'on A'llliiinistrativa para el cobra persuasivo de la cartera
.e:.' .... ~(,: ::m';-~9sa:'pormultas por infracciones al Codigo Nacional de Transito,

~;?>.~.:<*.''';~;9~~~'~uerdocon 10 consignado en las especificaciones tecnicas de
..,.:~~"...ii\".l~):.invitacion a cotiia! 'i la' piopuesta acepfadif'del coiitratista,

:t:.,.",.~::~}.. "\.:.' ":'>documentos que hacen parte integral del presente contrato.."
Supervisor .,' .t. \:,;".',. Janiot Alcides Rojas Rubiano - Maria Patricia Ballesteros
Fechade ID.lciacion\. t 01/07/2009
Fecha d~.Jerm.i.Qij"cicr\:bilateral 07/12/2009
Fecl).a.de.tiguioagion 07/12/2009

Gestion
I DesfavorableGestion en Contractual 57 0.25 14

los recursos Gestion
publicos Presupuestalo

Financiera 40 0.25 10 Desfavorable
Subtotal Gestion en los Recursos Publicos 0.50 24

Calificaci6n final 1.00 56 .D.esfavorable
.; "~';",..

Fuente:EquipoAuditor ',. t:. "'~~~;i:,.

La ponderacion final para la gestion de la DTB es de 56 puntos, 10 cual i~Rr'es.e.nta:Rara el
sujeto de control un concepto DESFAVORABLE en su gestion para fa vigifncia 2Gli~::;::,,~:*;'

3.5. QUEJAS ,::,:?~d~,.:\;;~~::~;;;;~~
":::.. '<:::-. -.~;~:.;.

-':'. ',.:.. 'i;";•

.,,;~..:;\:i::;~,:),,:::':"':'

.~;:.-:'~~:~~::-~=~x'-~~:;:"-.~::::-
Dest:l:ipti6.ri"de'frregu la ridad detectada:
Se e~i'ci~n;;i6.,que se inicic el contrato (01/07/2009) sin haber iegalizado, toda vez que el pago
de estarii~p!ilas y de poliza se realize un dfa despues de suscribir ei contrato.

Se observoque la aprobacion de la paliza de cumplimiento se realizo el dfa 1 de Julio de 2009
es decir un dia anterior ala expedicion de la Poliza (02/07/2009).

En el expediente del contrato reposa un oficio de fecha 7 de diciembre de 2009, dando
terminacion de mutuo acuerdo del contrato, argumentando situaciones de orden laboral, que
impide a la Fundacion seguir ejecutando el mencionado contrato.
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Asi las cosas ese mismo dla suscribe el Gerente de la DTB de la epoca Senor Tomas Alberto
Vargas y contratista Julian Andres Paez Quintero, un acta de terminacion bilateral del contrato
en mencion.

Alcance: Hallazgo Administrativo -Disciplinario

016
Directa - Arrendamiento
ElviaLilianaSarmiento Osma '\, ':'::;"
PedroAntonio Sarmiento.!36'ifi~t*:,....:'\.."\.
2 de Juniade 2009 ,y. '~:~:'.c ':~~;~:'""";;;;:~;;~:.

1ano "",:. ":"'"~'''
$250 miles de p~$.osCll.Q.0p"de'arreJidamiento
"EI arrendador dil en arrehdamierito al arrendatario y este toma en
arrendamiento UY~\10C~1d,?propiedad de la Direccion de Transito
ubicado .eK''fil';',zoNil"adrninistrativa del centro de diagnostico
automoto~~de la''1Jir~d'i:ig;;;de Transito ubicado entre la sala de
es@ra y el s~iQ[lde1!:uncionarios".
Fe~QandQTrujilli5':[ley

'it,j9 exi9.i~'informacion
N.\W~~iste..inJ9ymacion

~:~~~.. NOJ.~xi~teInformacion

Supervisor
Fechade Iniciacion
Fechade terminacion
Fecha de Uquidacion

Objeto

Hallazgo N° 30
Numero de Contrato
Modalidad de Contratacion
Contrata nte
Contratista
Fecha de Celebracion
Plazo
Valor

En la carpeta del contrato no reposan documentos soportes que evidencien el cobro
persuasivo de la cartera morosa realizado durante los 6 meses de su ejecucion, asi como
tam poco reposan informes de supervision. Razon por la cual se configura un hallazgo de tipo
administrativo.

A~~::t....~~:~:~~~:~~t;_....:.
Descripcion de Irregularidad detect/ida:
Los contratos de ..pr:r,en'd~!ii:i'etlto.S''Seestan 'prorrogando automaticamente desde el ano 2005 y

:V.~''6',_ ",;... -'''','.
2009 respectivamente.;,y'gl:,c6digo de comercio enuncia en su articulo 518 - Derecho de
Renovacion ..:del ~i1;ontrato': ,i~1 empresario que a titulo de arrendamiento haya ocupado no
menos de "&'g.s '!D~s~,99.p~\'cutivos un inmueble con un mismo establecimiento de comercio,
tendra @recR:6,;'a l,t>t~'rlOvacion del contrato 0 al vencimiento del mismo, salvo en los
siguiehtes'6~so~~:::1... Cuando el arrendatario haya incumplido en el contrato".

~;~:>,"::~';:>"~;';'\:;:;~~~'.,",,:;.
De ~htJerao,a"r6anterior, el equipo auditor evidencio reiterativamente pagos extemporaneos
genera-a-o.~.'j'JOr concepto de arrendamiento sin generar intereses moratorios para el
arrendadcW Asi mismo, no reposan pagos generados por concepto de arriendo desde el ano
2009 hasta el 2011.

No existe un peritaje del canon :nensual de los locales comerciales de fa DTB .Cabe recordar
que el Decreto 734 de 2012, dice en su articulo 3.4.2.6.1 - Arriendo de Inmuebles: •... Las
entidades estata/es solicitaran un ava/vo comerciai que servira como base de ia negociaci6n. Dicho
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ava/do podra ser adelantado par ellnstltuto Geografico.Agustin Codazzi a par cualquier persona natural
o juridiea de caraeter privado, que se encuentre registrada en el Registro Nacional de Avaluadores"'.

Hallaz!!o N" 31

Ademas la Entidad no ha realizado un calculo del consumo del servicio de agua y luz donde
identifique claramente cada rubro generado por estos conceptos. Segun los soportes
entregados por tesoreria aparecen pagos de arriendo de 2012 y 2013 por valor de $272 miles
de pesos mensuales inciuido agua y luz, 10 cual indica que se debe realizar el costo prorrata
por servicios publicos.

{i~:~~~\\..
En este orden de ideas, revisados los pagos de servicios publicos por con.;;ump de 'e~feterfa
COA, se observo la factura Cuenta N"612554-9 por valor de $2.888 miles dil:;p~~QSeniiil mes

.,,-', ,~>;, .:,.'.- •••••

de marzo de 2010 por servicio de energfa electrica, con atraso de 1Lmeses, '10 clia"I:;0Casionav;, .... ,.••••, .••••

unos intereses per valor de $329 miles de pesos y servicio de rec!?JlexiqQPor;~~Jor $33 miles
de pesos. Oesde esa fecha no reposa pagos realizados por el con~l:itT:!9de"ltg. ....;..

~;~.\ "~:::.. ":\,
No existe el acto administrativo de cambio de supervisor del 20lJti~to de''lir,rendamiento, toda
vez que la persona responsable saiio de la Entldad hace varios 'il:~mi)::;., '.'

\~."~\;~~~~~\::~~~:;>..'~~,
Alcance: Hallazgo Administrativo- Control de Advertej\'Cia.tarriendosf'

":::~ -'~::~ -':.::;:-
.;;~:. .;;: .•.•.••••;"..::::, ....,.';.•.•:'.•{. -, ".:;.,

. '.;..
";'.'~ ••.•.

Valor

Objeto

Numero de Contrato
Modalidad de Contratacion
Contratante
Contratista
Fecha de Celebracion
Plazo

104 ',:.;-.,",;; ";:~..
• S-;".>,', _ ":~;!o~:" v

Directa - ..rr:ien&irnjento.,i:,
Milci.•desFi'6r~zcait!.jaF::~
C.r:ij'i'enAlicia'i\.~~v.•!o Arias
;~5'a.\l.J.\,.lIode 20'1'2
::~!::CJfio~~~;.~

.". 'ilalor:.$360:'000 pesos pagados en $30,000 mensuales canon de..•.•~';. .-.;\ •.•.. ''5..~~
":~~~::~;.~~r'f~ndamiento

.~~':"'", "", EI':anendador da en arrendamiento al arrendatario y este toma en" ",' .••• -'<:-' , •.:-;:.~-
'~";,:~:. 'ar.ren(jamiento los banos publicos para hombres y mujeres de la

":::'::"<';;:; .• "'::£t';,;:::~ijireccion de Transito ubicado en el segundo piso de la sedef ';:;~::'"":~;~....administrativa junto a las Inspecciones de Transito, destinado a
.,:ii''\.. \. <::; prestar el servicio de bano publico, de tal manera que permita a los

:?:::. .(;,>. ..~~.'::;Z::~::.;y,l~ usuarios la utilizacion del servicio de banDI previa cancelaci6n del
,". ";;,::~,,. .",x. valor del derecho para tal efecto.

SUP~l¥~O(~,::..''':". Jose Reinaldo Dominguez Rueda
F~.9ha;:<jlFlnl~1~.!;iotj:'- No existe informacion
Fec~.~de'\!1rmlf\8cion No existe informacion
Fecha'1J.eUquidacion No existe informacion

Oescrlpcion de Irregularidad detectada:
EI equipo auditor evidenci6 que los pagos del eanon arrendamiento se realizaron
extemporaneamente y la OTB no efectuo ninguna gesti6n para requerir la cancelacion
oportuna por parte del arrendatario, ademasse observo que no existen intereses moratorios
por el retraso en el pago de los canones,

, Decreto 734 de 2012. Articulo 3.4.2.6.1. Arrendamienlo y Ildquisici6n de inmueb/es
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i.

De otra parte, se constat6 que la Entidad no tiene un calculo prorrata del consumo del servicio
de agua y luz don de identiflque claramente cada rubro generado por estos conceptos. Asi
mismo, la DTB no realiza un peritaje para definir el canon de arrendamiento.

Alcance: Hallazgo Administrativo - Control de Advertencia (arriendos)

Hallazgo N° 32 ,p'::'::;:'\,.
Numero de Contrato 012 '1; ',', <~:i;.

{;:. ~::
Modalidad de ContratBcion Directa - Arrendamiento ,'So .,~,"''''.:., ,H'
ContratBnte GracielaGordillo Garces <"" . "':\"'" ':\;

.~;><-.;,;-

Contratista Barbara Rojas Melendez ..:;::t' <:.: -"~\i~:;.::.:
Fecha de Celebracion 10 de Mayo de 2005 .'

'::>.-~;:::},- ..~;;..•,
Plazo 1 ano '.;•.. ";','-. .;<:'

'~'- ...~."-

Valor Valor $4.200.000 pesos pagados'en $~50.000 mensuales canon
de arrendamiento ':~l~::$:.;.•.":::::>. !.::.~;;.,

EI arrendador da en arreHQ?mie(\t6'a(iiwendatario y este toma en
arrendamiento un IOCilr'ae'pf(i)pitaad d'il"ia Direccion de Transito de

Objeto Bucaramanga ubi.&?db,~n~ si;ct~~llministrativa de ia Entidad, Km
4 Via que de Bu6~'rama-ngaconduce a Giron, primer piso, conocido
como locaI114-:;~%:;...",~::' .:::::;....

Supervisor Jose Rein,a!:ili.i'E>Q.J!1ir1guez~ueda
Fecha de Iniciacion No existe If:lf.orma'ciQn "'{':~dt7
Fecha de terminacion No e.~isteinfoql1aciqh
Fecha de Liquidacion No,'!lxiste inforriYa9iph

_:;~~.'">~\{f'
Descripci6n de Irregularidad def~?~,da%-.::,_.it
La Entidad no realiza un"j:je.ritajE1:,para aefinir el canon de arrendamiento, evidenciando un
cobro de valor comercial iAi:lt'ba)h c6n respecto al mercado, teniendo en cuenta el metro
cuadrado y ubicaci6n,ii~ii\1m~~ble'::::;:;l

-:.;i~};::;;:••:~;;:::~:~;;t~::~:-~::-;~;:;~::.
Se realizaron prqf'rogas:il.iJ'IQ.r:nai'icasdurante los alios 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012 Y 201},;:.sii'i~embargo nO' existen los documentos que 10 soporten

:f£. ..:':;~:~-. _,J
Alcance:;Rall~'zgi5'''AdrtiH1istrativo - Control de Advertencia (arriendos)

"~~~0\~'
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4. ANEXOS
4.1. RELACION HALLAZGOS

22

17

16

15

15

14

14

13
.

.

.

A

A

A

:~:Djtk\~:f~t~;f~~~~~~~,~-:.~~l~~~~i~~~q't~~~?!~~~i~~~~;~~t~:~:~~!:
:i~;~);"i'~t~F!~J~.~,~I~:~8.i!;)~~;e~~~R.~lg~'B,~~Q\t,~'q~;Y.i.?~~SI~~Q~A~J~@ttQ,~g?~~~~;!i~~;:~~

i:~;,~">"?"'.;:;..•,..•.1'~'/':'t~;,r'~;fi;f'.'\~V~;;'~ir::.~'~i;:'~~~~~i~;!gi~~~J~~l'~~
1 : ::i~:~:i::a:::~:~::d:::E:::~:~:::::~::nC:n::~::entode A 1::,;;I"~::":;";~;;;;~:";<!'~;

No se encuentran parametrizado todas las operaciones y 'i. ~\'Ik~;,;;.\.",:.:::\\,0
transacciones realizadas par las diferentes areas de la Entidad .;, '< ::~:~"

(Sistemas, Ejecuciones Fiscales, nomina, tesorerfa, almacen, ".,',;.',";,',':'::', ..•..'-~.;'-:;'.
contratacion.y semaforizaciOn). .' '~::~-

No existe una polftica de gestion de talento humano ~~;~~:;-~:~~:;;.;::::::::Z~;1~,,';-.
~:d:~:~n~~a~~~1::c~~~;:::~:Iae~:::~:~~ncomolas~.~d~~~~:S,.' "c;:,'~c'

2 practlcadas a los procesos de la DTB, pero estas no eran ..temdas-en; A ";y.<}., .•.• .

cuenta por las Gerencias anteriores ';:;~" _' ., ;;;~•.

No existio un ambiente de autocontrol (procesos~C!e.:<,sup~niiSi6n) "
definido por la Alta Direccion en el proceso de COl1tt~t~li5ri'~,.,"~~:;:" . ~:
Los funcionarios responsables de los procesbs (conti'ataci6'rr,::
contable y financiera, sistematizaci6n, ejec~ciones <'fIs,eales,tontrol
vial, registro automotor) no estan sienffo respon~13ples.:::en la
mitigaci6n de los riesgos establecidos. :$,~~.. ."'. ':;;%:~:.•
los equipos de trabajo realizan sus -8Wvid'aoeS;'aesintegradamente y

3 no como un sistema de gesti6if~::-de -'~Ijdad,.;~-afectando la A
. . .. -.;..•••• ", ..••!. '.:,\',

productlvldad y eficlencla en<lgp.proce~p$;~~ef1eJ~.q9Yenel presente
informe "'~~:::;9'.....~:::. "~" '.V

El area de contabilidad cuellta c61t:urra~e'rsona -(auxiliar
administrativo) para d~~rroli~t-las'5perat18hes contables adscritas a
eSta-de~)enaeiiCia;-i?or"1(}'qy~..g~6.~ltiJ~..carga lahoral alta _.- .

4 Deficiencia en la};";~ct"Widp:.de~j~~CbHtrol"de la Entidad
La Oficina de Cdmrolintefffo comunicaba a la Alta direcci6n el
seguimien-to~a lo~~procesos:~aesa;'70lIadospor Dependencia, sin

5 embarg6~~os no '~ran tenidbs en cuenta para tomar decisiones, asf A
como~am'poco s-6-:rest)3Ijsabriiza'bana los duefios de proceso por la
In_eficil?n'(;i~d@(~:ausencia de controles aplicados

6.,;. ~~~,~rO~.~t55C!~I'~::~tidad no han side certlficados 'A

'. ~e ob~erv6.itl1~::entre las Areas de Contabllldad. Ejecucion fiscales y
SrSt.~,maS:~9se encuentran integradas

7 la oficina de-Contabilidad no efectua la actualizacion de la cuenta
1407y~475 (Deudores y Deudas de qiffcil cobro) en base a las
dinamicas establecidas en el Regimen de Contabilldad Publica

8 Ajustar la Resolucion en er manejo de Caja Menor a la normatividad
vigente

•\.,
-"

9 La Entidad maneja varias cuentas bancarias por los mlsmos A
conceptos, incurriendo en gastos financieros altos,

23
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• .J

10 La DTB no ha regularizado ni depurado [a cartera desconociendo las A D
normas vigentes

11 Los ingresos por recursos propios no cubren los compromisos A 0
adquiridos, razon por la cual se genera un deficit presupuestal

12 En los contratos de prestaci6n de servicios no se definen las A
direcciones a senalizar durante la ejecuci6n del contrato

Almacenamiento de los elementos cambjados de semaforizaci6n,
13 ubicados en el parqueadero del area administrativa de la Entidad, A

donde se encuentran en desuso.

Es de resattar que a la fecha se han suministrado motos nuevas a los
agentes de transito, sin embargo en los patios de la Entidad se
encuentran conos, baldes de pintura, motos en desuso, senalizacion
entre otro's elementos que generan malos olares y contaminacion.

~\

Se observo un vehfculo de 'Ia Entidad con placas OSA 692 que.'se
encuentra en estado inactivo, lIantas desinfladas con desechos.e,i\'=su

14 platon generando contaminacion ambiental ';'.. ,<:;;~,. A

se observo que en los patios estuvieron dos gruas durantf2 mes~i
sin generar ninguna praductividad para la Entidad "~Z~:~.;~:.

,_. ?;.•'X'
Se evidencio un carro de propiedad de un agent~-\~€(-Tra~~o':p:~!Oa
la fecha se encuentra parqueado par mas de~ mes'e~sen;~~J~~3
instalaciones de la DlB. \':;:'. .(.; .;y

15 Medir el impaeto que generan las pautasJi~6'iiCitarias ';~::~.. /} A
Existe un archiva central de registr~ aLit9.rnotq~\..donderep'OSanlas

16 carpetas de las tarjetas sin fOliaCjoii~bsel:va'ri(jo desorden en sus A
organizadores y ademas el lugar no s'eZ~~'g.l,lenfi£!Jestrl!!gidO
Compra del digitumo, el cu.~;t~,~..nel 'rQ?m~~to..-~~t::lavisita no se

17 encontraba en funcionamiento~jj~fr{l.)os'~i?artlc~Jares que realizaban A
sus tr~m~~s, argum~n~.~~.d..~~'J.0S':f~n.Ci0'1~f:i.q.sque no se habfa dado
capacitaclon del funclol)?mlent9 de'e.~~e.. v.-:":;:.

Existe una djferencia:~n ~het~ft%-:de ~ri~resos realizado al SIA frente
18 a 10 reportadd~:Por "et;;.ma'cr.Qpro~so misional del Centro de A

DiagnosticO~e.ut~motor "::%~ .<::~:.
los indica_d_oYesregortados per el Sujeto de Control, no presentan una
adecuad~~::-formu,la'6io.n, y'.;~:~or consiguiente la oportunidad y

19 confi~fiiJidaa~.d~)1~info?fiiaci"on no se ajustan a 10requerido por este A
~Q~e,de"C'qr)trdf~,

.:~::;;~!~~;fu~~r~k.~':,.con sus respectivos soportes por parte del

Deficiefftes estudios previos relaclonados con precios y anal isis de
me}~~o:\~ -
Se observo que los supervisores de los contratos no estan haciendo
un seguimiento objetivo e idoneo a la ejecucion del objeto contractual'

20 Se suscribe acta de liquidacion final del contrato sin verificar que en A
efecto se haya cumplido y sin haber realizado el aeta de terminacion
en el contrato de obra, la falta de informes de avante de la ejecucion
de la misma, con sus respeetivos registros fotograficos-y bitacoras
Los contratos suministrados par la entidad no presentaban la
totaiidad de los soportes, par 10 cual debio requerirse nuevamente
para evidenciar la ejecucion contractual.

Luis Fernando
Zambrano - ,
Marfa Patricia
Ballesteros - y
Julio Enrique
Avellaneda
Lamus
Luz Lilian
Rueda/Director
Financiero (2011)
- Julio EnrJque
Avellaneda~;;'- E1~~'.,'.': .>,
Directq( DW. "~::"

"":',~,..~\;i"~i\:;~:;;,J'

S

23

28

31

31

32

33

34

34

34

3B

40
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En cuanto al 5uministro de fotocopias no se aplica el procedimiento
establecido para tal fin.
Existe desconcentracion del archivo pasando de la oficina de
contrataci6n a contabilidad y viceversa, 10 cual genera que no existan
los documentos soportes de los contratos en una sola ubicaci6n

21 Irregularidades Contrato ND 228 de 2011- Control de Advertencia A 41

22 Irregularidades Contrato ND 244 de 2011 A D F

Javier Villa bona
Asesor de
Planeamiento Vial
(e) DTB -..f.u(jWi~,
Mantilla castro _. :;:;-
Aseso"" G'fa(jo 2 $'29.632
DTB. ':~~ra.ncJsco ~~;

..i t (g~t~\i::~~:h~1,A'

43

27 IrregularidadesContrato ND 143 de 2011- Controlde Advertencia A

28 Irregularidadesen el Plan de Mejoramiento A

Fabio Fernando
Araque - Jete
Grupo Registro
Automotor 2011

Carlos Arturo $12.593 49
Mantilla -
Coordinador
Ucencias de
Conducci6n
201l.
Carlos Arturo
Mantilla -
Coordinador $12.917 50
Licencias de
Conducci6n 2011
Julio Enrique
Avellaneda
Lamus - Ex
Director de
Transito de
Bucaramanga.

$11,900 50
Elvia Liliana
Sarmiento. Ex -
Direetora de
Transito de
Bucaramanga

51
59

..~• 23 Irregularidades Contrato N" 88 de 2011

A

A

A

F

F

F

$ 22.805

de

47
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29 Irregularidades Contrato N° 019 de 2009 A 0 60

30 Irregularidades Contrato N° 016 de 2009 - Control de Advertencia A 61

62

63
$ 89.847

<;';::;::':;:~;t,

-,:,~;;;~::~:.~;~J;

QUEL CRUZ QUINTERO
de Apoyo

A

A

/\ TOTAL HALLAZGO FISCAL EN MILES OE PESOS

\

.j

32 Irregularidades Contrato W 012 de 2005 - Control de Adver1encia

31 Irregularidades Contrato N° 104 de 2012 - Control de Advertencia

JUAN CA S NINO R
Coordinador de Vigilan . Fi cal y Ambiental

~~~;i;
Profesional Universitario

Carrera 11 N° 34-52 Fase II Piso4! Teletono 6522777/ Telefax 6303777
www.contTaloriabga.gov.co/contactenos@contraloriabga.gov.co

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA
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4.2 Informe de las Contralorfas territoriales - Auditoria Balance Territorial

Formulario 1

La Direcci6n de transito
de Bucaramanga, no ha
tomados las medidas
pertinentes . para la
recuperaci6n de cartera
de vigencias anteriores.
Durante la vigencia
2011.
La Direcci6n de transito
de Bucaramanga, no ha
tomados las medidas
pertinentes para la
recuperaci6n de cartera
de vigencias anteriores.
Durante la vigencia
2011

3.877

DEUDORES-
2 14079004 VIGENCIA

ANTERIOR

CONTRALORIAGENERAL DE LA REPUBLICA
REPORTEDE HALLAZGOSDE AUDITORIASOBRE ESTADOSCONTABLES

1. CONTRALORIAMUNICIPAL DE: BUCARAMANGA
2. ENTIDAD AUDITADA: DIRECCIONDETRANSITO DE BUCARAMANGA .,,$>;;~,,;;.
3. ANO: 2011 4. FECHADE REP0F.l~E: 10.}.deAbril de 2013
~~ ~!!J;gfj!\!i~_ l'iAliIF&~tG91lI~!nGJ'l.:.~g~~&,~~1
~~~~ ~~o;;'S1Q:QjgQ[~~tiJJia9J~l f~]Jt{~Jj~~ffi;1l

carrera 11 W 34-52 Fase II Piso 4/ Telefono 6522777 / Telefax6303777
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CONTRALt]tRIA .
MumClpal"""uc.,,,m.n9".\

4.3 Balance General

PROCESO CONTABILIDAD

BALANCE GENERAL COMPARATIVO 2010-2011

C6digo ACTIVO
Periodo Periodo
Actual Actual

(31/12/2011) (31/12/2010)

Analisis
HorizontaTo
Variacjon
absolula

%VARIACION
20tO,20.11~f'.-"..:~~;;:~~;-
":', '~..

Analisis
vertical a

Parlicipacion
ano 2011
•

•

•

Carrera 11 N" 34-52 Fase II Piso 4/ Telefqno 6522777 I Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co/contactenos@contraloriabga.gov.co

Bucaramanga. Santander I COLOMBIA

•
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Mun~Ip>ld,'ucmm.ng. \

•

C6digo PASIVO
Periodo
Actual

(31/12/2011 )

Periodo A~alisis %

A t I HOrizontal VARIACIONc ua V"
(31/12/2010) 0 arlaclOn 2010-2011

absoluta

Analisis
vertical 0
Participaci
on ano
2011 •

•

Carrera 11 N° 34-52 Fase II Piso 4 / Telefono 6522777 I Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co/contactenos@contra!oriabga.gov.co

8ucaramanga, Santander / COLOMBIA
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4.4. ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL

•

•

ANALISIS
HORIZONTAL

'k.•.

DICIEMBRE DICIEMBRE 31
31 DE 2011 DE 2010

DETALLE

ESTADO DE ACnVIDAD FINANC/ERA,
ECONOMICA
YSOCIAL

.

A DICIEMBRE 31 DE 2011 DIRECCION DE TRANS ITO DE BUCARAMANGA COMPARATIVO 2010-2011

,v,,.,,

•.)

carrera 11 N c 34-52 Fase II Piso 4/ Telefono 6522777/ TeJefax6303777
www.contralorlabga.gov.co I contactenos@contraloriabga.gov.co

8ucaramanga, Santander / COLOMBIA
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