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Bucaramanga, 08 de noviembre de 2013

Doctor:

LUIS FRANCISCO BOHORQUEZ PEDRAZA
Alcalde Municipal

Municipio de Bucaramanga

E. S. D.

REF.: Requerimiento
Contratos de prestacion de servicios / Iliquidez Fondos Comunes

En el marco de las competencias constitucionaies y legales asignadas a las contralerias,
comedidamente nos permitimos allegar a su despacho sendes informes relacionados con |a
evolucidn en la suscripcién de contratos de prestacidn de servicios (vigencias 2012 - 2013}, asi
como con la iliquidez que se presenta en Fondos Comunes,

Cabe anctar que el informe sobre el personal contratista de la administracién, fue adelantado

' atendiendo requerimiente que sobre el particular hiciera la Procuraduria General de 1z Nacidn a
efectos de que los organismos de control tomdramos medidas para asegurar que Ias
administraciones atendieran 105 principios de precaucién y prevencién a la hora de planear Y
gjecutar la suscripcidn de contratos de prestacion de servicios de tal manera que esta practica
no dé pie a la configuracién de néminas paralelas.

De ofra parte, el informe adjunto sobre Fondos Comunes deja ver con notoriedad |a estrecha
relacion que existe entre su iliquidez - cuyo acumulado es creciente — v el aumento en la
suscripcion de contratos de prestacidn de servicios de una vigencia a otra.

Asi las cosas, es imperativo insistir en la necesidad de que. en materia de suscripcion de
contratos de prestacion de servicios se atiendan la precaucion y prevencidn, asi coma los
principios de la Funcién Administrativa @ efectos de evitar la configuracion de ndminas paralelas
v, \de pasc, ahondar la iliquidez de los Fondos Comunes, asunto este (ltimo sobre el cual, dada
sU m@tr:tamiaﬂugg.l‘raleza, €s necesario que la Administracién tome las medidas urgentes y
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JORGE ELIECER GOMEZ TOLOZA

Contralor Municipal de Bucaramanga {E)
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Bucaramanga, 08 de noviembre de 2013

Doctor:
LUIS FRANCISCO BOHORQUEZ PEDRAZA
Alcalde Municipal

Municipio de Bucaramanga
E. s. D.

REF.: Requerimiento
Contratos de prestacion de servicios / Iliquidez Fondos Comunes

En el marcoe de las competencias constitucionales vy legales asignadas a las contralorias,
comedidamente nos permitimes allegar a su despacho sendos informes relacionados con la
evolucion en la suscripcion de contratos de prestacion de servicios (vigencias 2012 — 2013), asi
comga con 12 iliquidez que se presenta en Fondos Comunes,

Cabe anotar que el Informe sobre el personal contratista de la administracion, fue adelantado
atendiendo requerimiento gue sobre el particular hiciera la Procuraduria General de la Nacién a
efectos de que los organismos de control tomdramos medidas para asegurar que las
administraciones atendieran los principios de precaucion y prevencion a la hora de planear y
ejecutar la suscripcién de contratos de prestacion de servicios de tal manera que esta practica
no dé pie a la configuracion de ndminas paralelas.

De otra parte, el informe adjunto sobre Fondos Comunes deja ver con noteriedad la estrecha
relacion que existe entre su iliquidez ~ cuyo acumulado es creciente - v el aumento en la
suscripcion de contratos de prestacién de servicios de una vigencia a otra,

Asl las cosas, es Imperative insistir en la necesidad de que en materia de suscripcidn de
contratos de prestacion de servicios se atiendan la precaucidn y prevencién, asi como los
principios de la Funcién Administrativa a efectos de evitar ia configuracién de néminas paralelas
¥, de paso, ahondar la iliquidez de los Fondos Comunes, asunto este Ultimo sobre el cual, dada

JORGE ELIECER GOMEZ TOLOZA
Contralor Municipal de Bucaramanga {E)
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Bucaramanga, 08 de noviembre de 2013

Doctor: )
LULS FRANCISCO BOHORQUEZ PEDRAZA
Alcalde Municipal

Municipio de Bucaramanga
E. 8. D.

REF.: Requerimiento
Contratos de prestacion de servicios / Iliquidez Fondos Comuines

En el marco de las competencias constitucionales v legales asignadas a las contralorias,
comedidamente nos permitimos allegar a su despache sendos informes relacionados con |2
evolucion en |a suscripcion de contratos de prestacidn de servicios (vigencias 2012 — 2013), asi
com¢ con la iliquidez que se presenta en Fondos Comunes.

Cabe anotar que el informe sobre el personal contratista de la administracion, fue adelantado
atendiendo requerimiento que sobre el particular hiciera a Procuraduria General de la Nacion a
efectos de gue los organismos de control toméramos medidas para asegurar que las
administraciones atendieran los principios de precaucion y prevencién a la hora de planear y
ejecutar la suscripcion de contratos de prestacion de servicios de tal manera que esta préactica
na dé pie a la configuracién de néminas paralelas.

De otra parte, el inferme adjunto sobre Fondes Comunes deja ver con notoriedad la estrecha
relacion que existe entre su iliquidez - cuyo acumulade es creciente — y el aumento en la
suscripcién de contratos de prestacién de servicios de una vigencia a otra.

Asi las cosas, es imperativo insistir en la necesidad de que en materia de suscripcion de
contratos de prestacion de servicios se atiendan la precaucién v prevencion, asi como los
principios de fa Funcién Administrativa a efectos de evitar la configuracion de néminas paralelas
¥, ©e paso, ahondar la iliquidez de los Fondos Comunes, asunto este (ltimo sobra el cual, dada
su mpertancia y naturaleza, es necesario que la Administracidn tome las medidas urgentes y
pertinentes:

\‘H"‘“—-ﬂ-...__‘__ 4
Cordial y respetuosa

JORGE ELIECER Z TOLOZA
Contralor Municipal de Bucaramanga (E)
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Bucaramanga, 08 de noviembre de 2013

Doctor: .
LUIS FRANCISCO BOHORQUEZ PEDRAZA
Alcalde Municipal

Municipic de Bucaramanga
E. s D

REF.: Requerimiento
Contratos de prestacidn de servicios / lliquidez Fondos Comunes

En el marco de las competencias constitucionales vy legales asignadas a las contralerias,
comedidamente nos permitimﬂs allegar a su despacho sendos informes relacionados con ia
evolucion en Ja suscripcion de contratos de prestacion de servicios (vigencias 2012 - 2{}13} asi
como ¢on {a iliquidez gue se presenta en Fondos Comunes.

Cabe anotar que el informe sobre el personal contratista de la administracidn, fue adelantado
atendiendo requerimiento que sobre el particular hiciera [a Procuraduria General de la Nacion a
efectos de que los organismes de control tomaramos medidas para asegurar que las
administraciones atendieran los principios de precaucion y prevencidn a la hora de planear y
ejecutar la suscripcion de contratos de prestacion de servicios de tal manera que esta practica
no dé pie & la configuracién de nominas paralelas.

De otra parte, el informe adjunte sobre Fondos Comunes deja ver con notoriedad la estrecha
relacion que existe entre su iliquidez — cuyo acumulado es creciente — vy el aumento en |3
suscripcion de contratos de prestacién de servicios de una vigencia a otra.

Asl las cosas, es imperativo insistir en la necesidad de que en materia de suscripcidn de
contratos de prestacidn de servicios se atiendan la precaucidn y prevencion, asi come los
principios de la Funcién Administrativa a efectos de evitar la configuracion de nominas paralelas
¥ de paso, ahondar |a iliquidez de los Fondos Comunes, asunto este ditimo sobre ¢l cual, dada

importancia y naturaleza, es necesario que la Administracion tome las medidas urgentes vy
per inentes.f“ """ T

—._.__“_

Cordlial ¥ respetuoso saluﬂb

: JURGE ELTECER LOZA
Contralor Municipal
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Bucaramanga, & de Noviembre de 2013

Doctora
MAGDA MILENA AMADO GAONA

Contralora Municipal de Bucaramanga
E.5.D.

ASUNTO: Analisis de iliquidez fondas comunes Alcaldia Municipal de Bucaramanga

De acuerdo con el Estatuto Tributario Municipal, en lo que hace referencia a los ingresos corrientes en
su Articulo 30, los ingresos corrientes se encuentran conformados por l0s recursos gue en forma
permanente y en razdn a sus funciones y competencias obtiene el municipio y que no se originan por
efectos contables o presupuestales, por variacion en el patrimonio o por la creacidn de un pasivo.

Los ingresos corrientes se clasificardn en tributarios y no tributarios. Los ingresos tributarios se
clasificaran en impuestos directos e indirectos, v los ingresos no tributarios en tasas, multas
contribuciones especiales y, transferencias y participaciones.

En el caso concreto del Municipio de Blcaramanga, los ingresos corrientes o fondos comunes en un
98% se derivan de ingresos tributarics. (Predial e industria y comercio)

ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL DE LOS FONDOS COMUNES,

Para realizar un anélisis real de ia situacién actual de iliquidez de los recursos presupuestales ¥
financieros de los fondos comunes, se hace necesario desglosar los ingresos correspondientes a estos

rubros, ast como los egresos que se deben ejecutar con estos fondos, desde |a vigencia 2011, en razén
a los efectos que este desbalance financiero se ha reflejado en el tiempo vigencia tras vigencia.

VIGENCIA 2011

Los fondos comunes correspondientes al cierre de Ya vigencia 2011, estaban conformados por:

Salda en bancos 5.780.516.182
Inversiones temporales (CDT) 0
Recursas blogueados por Entidades financieras 444 720,244
Hecursos descontados de més embargos contra municipio 785,409,228
Cheques pendientes de antrega -1.370.582.427
Total recursos disponibles da fondos comunas 5.640.053.227

Carrera 11 N® 34.52 Fase Il Plsa A ¢ Tet#ond 6522777 / Telefax 5303777
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Rentas por cobrar predial (2011) 3.696.733.265

Rentas por cobrar Ind y Cio (2011) 4.200.000.000

Otros conceptos por cobrar (COMB - bomberos) (2011) 1.450.000.000

Total por recaudar {2011} 9.348,733.285

PENDIENTE POR COBRAR DE 2005 A 2010 (sin prescribin)

Fredial por recaudar de 2005 a 2010 8.633.000.000

Rentas por colyrar Ind y Cio 6.917.000.000 |

Otros conceptos por cobrar {CDMB - bomberos) 2.830.000.000

Total por recavdar (2005 a3 2010) 18.380.000.000

TOTAL COMPOSICION DE FONDOS COMUNES A CIERRE DE 20114 $33.366.786.482, de los cuales
Unicamente estan disponibles $5.640.053.227

Con estos fondos comunes se debian cubrir las siguientes obligaciones al cierre de 2011

Cuentas pendientes de pago 24.749.940.469

Gompromisos pendientes de pago a terceros 3.786.067.665

{Retencion y Estampillas 2011} ;
3 Compromisos pendientes de pago a terceros 1558.219510

(CDMB} _

Compromiscs pendientes de pago a terceros 928.980.183

{Bomberos)

Compromisos pendiantes de pago a terceros 21754871

{Hros)

Total compromisos fondos comunes 2011 $31.044,962.608

Para cancelar $31.044.962.698, solo existe un disponible de $5.640.053.227
La vigencia 2011 presenta una iliguidez acumwada en FONDOS COMUNES por $25,404.909.471

VIGENCIA 2012

Los fondos comunes correspondientes al cierre de fa vigencia 2012, estaban conformados por:

Saldo en bancos 16.942.759.060
Inversiones temporales (COT) D
Recursos blagueados por Entidades financieras 0
' Recursos descontados de mas embargos contra municipio 0
Cheques pendientes da entrega -352.000.000
; Total recursos disponibles de fondos comunes 16.590.759.060
: Rentas por cobrar predial [2012) £.891.340.944
Rentas por cobrar Ind y Cio (2012} 14 .972.973.937
Qtros conceptos por cobrar (COMB - bomberos) {2012 1.537.000.000

- Total por recaudar (2011} .22.401.314.881

Carera 11 N*® 2452 Fase Il Pisc 4 / Teléfono BS22777 / Telefax 6303777
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PENDIENTE POR COERAR DE 2005 4 2011 (sin prescribir)

Predial por recaudar de 2005 a 2011 12.329.733,255
Rentas por cobrar Ind y Cio 11.117.000.000
Otros conceptos por cobrar {(COMB - bormberos) 4.280.000.000
Total por recaudar {2005 a 2011) 27.726,733.255

TOTAL COMPOSICION DE FONDOS COMUNES A CIERRE DE 2012 $66.718.807.196 de los cuales
unicamente estén disponibles $16.590.759.060

Con estos fondos comunes se debian cubrir 12s siguientes obligaciones at cierre de 2012

Cuentas pendientes de pago 27.815808.732
Compromisos pendientes de pago a terceros 1.696.493.407
{Retencidn y Estampillas 2012)

Compromisos pendientes de pago a terceros _ Q
{COMB)

Compromisos pendientes de pago a terceros 0
{Bomberos) .

Compromisos pendientes de pago a terceros 2.316.362.075
{Otros)

Total compromisos fondos comunes 2012 $31.828.664.214

Para cancelar $31.828.664.214, solo existe un disponible de $16.590.755.060
La vigencia 2012 presenta una iliquidez acumulada en FONDOS COMUNES por $15.237.905,154

CONCLUSIONES

St la recuperacion de cartera fuera real y efectiva 8! 100% no existiria iliguidez para cumplir con las
obligaciones de los compromisos de Fondos comunes.

Existe un porcentaje de riesgo de no recuperacion de cartera equivalente al 30% y por otra parte, los
otros dineros que se recauden, no ingresan inmediatamente, sino que pueden ingresar en un término
de 24 meses gradualmente, lo que eventualmente genera desbalance en 1a tesoreria, que para poder
cumplir con los compromisos de vigencias anteriores, tiene gque recurrir a 10s ingreses de las nuevas
vigencias, desatendiendo los compromisos de las mismas y generando una iliquidez cada vez més
cercana y mas cuantiosa.

Para efectos del presente analisis no se tienen en cuenta los intereses, porgue da igual forma no estan
contemplados dentrg del presupuests, porgus no se pueden cuantificar. Los intereses por concepto de
tasa ambiental, deben ser transferides a la autoridad ambiental, en este caso la COMB y AMB.

Adicionalmente, obras de infraestructura, como las de alcantarillado y preparacién de terrenos del

intercambiador Mesén de los Blcaros entre otras, se gjecutaron con dineros de fondos comunes, en

cuantia aproximada de $15.000.000.000, que solo se recuperaran para estos fondos, con el racaudo
2] de yalorizacidn.
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También se reflgja en los fondos comunes conciliaciones judiciales a cargo de la administracién central

en tramite por valor de $17.987.477 675, aun sin cancelar, lo que generard una mayor iliguidez en el
corto plazo

En cuanto a pagos de honorarios y servicios con carge a FONDOS COMUNES desde el afio 2011 a la
fecha se pudo observar un incremento notorio de la siguiente manera:

2011 2012 2013
HONORARIOS 4.522.269.906 5.365.812.648 8.386.876.270
SERVICIOS 3.578.930.233 2.668.605.972 4.348.457 921
TOTAL 8101200139  8.034.418.620 12.735.334.181

o
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INFORME ACTUACION ESPECIAL

ACTUACHON ESPECIAL A LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS SUSCRITOS POR LAS
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1. HECHOS RELEVANTES
1.1, ALCANCE DE LA AUDITORIA
La Contralorfa Municipal de Bucaramangs, en desarrollo de su funcidn constituciona! ¥
tegal, practicd Actuacidn Espacial a los Contratos de Prestacion de Servigios (CPS)
suseritps por [as Secretarias y Dependencias de Ja Administracién Central.

i,
La auditoria se bas6 en la informacién suministrada por Ja Secretarla Administrativa:deia-
Alcaldia Municipal de Bucaramanga y el formato 20-1A reportado en e Sistema Iﬁ;é'grai de

Auditarfa (StA). N
’;.\F f%ﬁ‘dx:}
1.2. OBJETIVO GENERAL Ry
s

Verificar y diagnosticar la gestién de la administracién municipal epst:g:%hp & los condratos de
prestacién de serviclos CPS suscritos en 19 vigengia 2012 hasta Septiembre de 2013
4 b f.m'\"”'
1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS o oud
E“b\*‘**?‘&;
¥ Verficar ios contratos de prestacion de servifios CPS suscritos por todas las
secretarias desde Enero 02 de 2012 hasta Septiembre 30 de 2013, detallando
el ndmero de contratos y de cnntratjs:’%a'ﬁ f*_*g\_'*””
¥ Realizar ciasificacién por objeto c%ﬁag;gﬁl. vator contrate, perfil profesionat de
contratista y fecha de suscrlpciﬁﬂhﬂgﬁmntrata
o m %

g
2. DESARROLLO DE LAAUDITORIA %, 5
1y
Los datos tetacionados con Iaﬁyigs&g@gf}a 2013 comprenden ef perlodo del 01 snaro al 31 de
agoste de 2013 segiin la inhr@éﬁﬁh‘ reportada en of formato 20-1 A al momento de iniclar el

proceso Auditor, &
G,

Una vez depurada _ia{i"a%*ﬁnﬁciﬁn obtenida mediante el SIA, se logré identificar sobre e!
untverso de contratos’cistes cumplian con los requerimientos estipulades dentro det
memorando de;8néargo para lo cual Se obtuvo un nimero de 2323 CPS de 2012 por un valor
inicial de .$46.800.096.661 con adiciones por $351.177.609 para un total de
$17.151.274.270." Para la vigencia 2013 (Agosto 30) s obtuva un nomero de 1612 CPS por
un valoi_ iniciat’de $24.261.280.000 con adiclones por $77.926.664, para un total de
$24,339,206.664.

Se’ ‘soligitd a 8 Secretarfa Administrativa suministrar )a informacidn correspondiente a los
Contratos de prestacidn de Servicios (CPS) suscritos entre el 01 Enero de 2012 hasta el 31 de

Agosto de 2013 relacionande sn forma detallada:

¥ Numerg del contrato

¥ Fecha suscripcidn del gontrato

v identificacién del contratista

¥" Nombres y Apellidos Completos del contratista

Camera 11 N° 34532 Fana || Plag 4 f Teléfono 6522TTT ¢ Telofax 6303777
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v’ Perfil profesional
¥ Secretaria donge fue Suscrito ef contrato

De acuerdo a lo anterior y con fines comparativos, se procedid a solicitar la informaclén donde
se relacionara el persongl de planta global adscrito a la Alcaldfs Municipal de gucaramanga

por secretarfas, [dentificandes ! ndrmero total de funcionarlos y ! valor cancetado en relacién a

ia Nomina, iy

i g, A
Con base a la informacidn racibida y para dar cumplimiento a los ﬂbjetivua ea&adflcns

planteadas en el memorando de ancargo No. 25 se procedit @ realizar la w.regﬂ:amﬁn de fos
contratos de prestacidn de servicios (CPS) suscritos par todas las secfetarlas ﬂeﬁe Enerp fe
2012 hasta Agustu de 2013, evidenciado en a siguients tabla:

Fumnts: 514 -Afcald’a Secmtarfa Admhfstmm

Para realizar fa clasificacion de los objatos contractuales 8 depurt por el perfil profasional
¢omo se retaciona en la siguiente tabla:
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e DEPENDENGQIA- - shin s S PERF: PROFESIONAL s ] D LN
c%"ggﬁ,"u’m%m Profesional s 0
DEFENSORIA DEL ESPACIO gf:f“'".‘"'r > 3
PUBLICO esionat 12 12
Técnico O Tecndlogo B 10
Bachiller 7 3
. DESPACHO DEL ALCALDE | Profesional 1 R
L 1 Téenico © Tecnblogo 23 in. b
. | R
Bachiller 1. P -
OFICINA DE PLANEACION  [Profesional KD
Técnico © Teendiogo NIERE 26
PRENSA Profesionat S M 2 ]
SECRETARIA i S . 21
ADMINISTRATIVA onal N 11§ 183
- Técnice O Tecndlogo gt 54 84
Bachiller Y 48 a2
SECRETARIA DESARROLLO [ Brofesiona T, 45|15
Técnico O Tecndiogs, 7 86 99
Bachilter SRR 7 7
SECRETARIA DE EDUCACION |Profeslonat, 4, & 55 52
Téchico O Tetadiogo 21 18
SECRETARIA DE GOBIERNO | Técnico lﬁ"l‘écnﬁlngo 1 0
Bachilter., ¥ 8
SECRETARIA DE HACIENDA meesinnal 88 123
Técnico O Tecndlogo a2 35
SECRETARIADE ' joachiltef 21 4
INFRAESTRUCTURA Frofesional 65 78
. Técnico O Tecndlogo 24 41
My ‘“&;; Bachiller 80 45
SECRETARIA DEE‘IHTEHIDR Profesional 135 162
J.é’-; Y Técnico O Teendlogo 74 78
Profesional 37 64
ssciggmguunlnlm Técnico G Tecnbiogo - 9 11
s Bachiller 15 10
SEGRETARIA DE SALUD Profesional T2 g2
I Técnico O Tecndlogo 38 51
mmﬁlfmnalggos Profesional 1 0
Total| 1457 1610

NOTA: La informacibn o8 pasd en ol formato de corratacién 20-1A del SiA depurado por el nimerg de gontrats, Por
tarto los valores suminbstrados en la tabia snterior se basan ep |a oficine gestore & 12 cuat e encpentran adsoritos

Ios contratos.

' Los valores s obtietien de renlizar validaciones de los objetos contractuales ¥ posibles rangos de pago.
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Depurada la informacifn an 1a tabla anterior g8 procede a presentar en forma grifica s
resultados ablenidos con antardoridad:
Comparacion por aftos
1200
g 1000
" 800
§
400
® N -
| 0
- BACHILLER
w ARO 2012 216
m AROD 2013 166
! ARO 2012
W EACHRLER EBACHLLEA
NPROFESICRAL N PROFESIONAL
@
TR0 0 ATHCNCTD) O
TEMOLOGD TECROLDED

-

—tn B
H aqulpo alditor conslderd relevante reallzar una tabla comparativa dende se muastm por
socrotare la relacion de Contratos de Prestacion de Servicios ¥ ¢l personal adscrito & la planta
de! MUNICIPIO DE BUCARAMANGA.
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CONTROL INTERND
DS IAINADD 5 HE FE000[S 180,000 4 IHMEOLO0 |5 FITABL
DYEFEMSORTA DEL T, et
ESPACIC PUBLICD 5 Bt nEnsesls L84 d wavsmis \iskoan
SDESPACHO DEL {
ALCALDE Y OACHA PN
ASESORA DELALCALDE | 106 B|$ 1076566 | S z4oo s B LTRSS sMseRo
DACINA DE CONTROL G 8
¢ INTERND 1 (s 7smom|$  Lsnao S o BHOEN00|S  3esaemim
OFIAMNA DE e
AANEMIONY - A
SECRETAMA DE .o e
PLANEACION 164 W6($ LImEmAiS  1aass] . T umesesmem|$  imimem
PRENSA 2 als o005 3omanc] A L HEBERA| S LIKTRSM
SECRETARIA ¥ . K
SIBSECRETARIA iy, 2
ADMINSTRATIVA 29 s 2stsmes i 2w B L7SMENO0IS 1708106
SECRETARIA DB b, P 3
DESARROLED SOCAL 58 (s 296IMEEFS. L6158 15 OBEIN |5 22320455
SECRETARIA DE o &5
EMRICACIOH 135 B SUsueRe |8 amese it WAL | 5 oML
SECRETARIA DE ﬁ__{}_;: Wy
{GORIERMG i 115 . Sexnon|s  Leomo s LA%G0E00800 4 LEaFRm
E SECRETARIA OE P
. HACENDA W LSS 160809 |4 LGS 2 TH5RL25000 | §  A910I7LM
; SECRETARLA DE ¥ %
_ ESTRUCTURA W L uelS LIMEINE|S  LERT a BASM01E001 S 336816591
) . SECRETARIA DEL L AR
; ANTERICR LAY MRS IRuiMEn s LBuE 15 THESYEMIS  3MLILD
SECRETARIA WRIDICA 1 %2 725 465 WIESREET S 206754 5 FOLBIEI0L S AXAETY
SECRETARIA DE SALLMD “p 157 L5ES  lMmemesls 1571068 &1 LIMADIM NG [ 1MISEEE
SERVICOS PUBLICDS 3 ™
DOMOUAREDS S 1 11 7A060]5 1500000 L 15699400]5  3maanem
: TOTAL » =f im 1457 astaMaml 1osasss ™0 117205, 137 2,428 26
; Furite: SIA - Fuente: SIA ~Aloaldiz Searetaria Admirdetrativa
e

)
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CONTROL INTERNG n

IDIscpuNARID 0 - s - s . 4 ABLEm00

DEFENSCRIA DEL ESPACID b, BT

FUBLICO 5 B|$ usomonon|$ 18600 B ek 061,687.00

IDESPACHO DEL ALCALDE Y FEAE

OFICINA ASESORA DEL RV

ALCALDE . ¢ 45 BMM00000 |5 Lx0m8] L w1308 mem

ORCINA DE CONTROL s TE

INTERNO 0 - s s 8 ) mmmo

GRACTNA DE PLANEACION Y & L

SECRETARIA DE PLANFACION 1 1299 § A010,900,00005 15 2079156 34| 9945135100

PRENSA 0 - 1% G b, - i 13.BLEB00
ik, iy ’

SECRETARIA Y SUBSECRETARIA w i i

ADMINISTRATIVA 28 s aminiian s Lamm B 2,108 71646200

SECRETARIA DE DESARROLLO 1% 8

SOCIAL 285 wal's 37 0000000 | § 3,708,800 16 87,248,080

SECRETARIA DE EDUCATION 78 a788 119250000000 (§ 2,000,000 7 42,98,158.00

SECRETARLA DE GOBERND 9 SN - % - 0 om0

SECRETARLA DE HACENDA 66 L e TS § nSTZOM000000 (3 2,133133 23| G9E755100

SECRETARIA DE ol

INFRAESTRUCTURA . buds 13 1917o00000(8  2os3 17 SMsELMam

SECRETARIA DEL INTERIOR L BT W5 S 38406000000 5 18208 55 1,561,275,064.40

SECRETARIA JURIDACA e 753 LMEIIN00] S 3404480 351,228, 660,00

SECRETARIA DE SALUD i 4 6 153 4 21730000000 % 1,941,612 42| 1,005,155, 65100

SERVECIOS PMLRLECOS i, -;‘E&: '

DOMIQLARIOS o= 5 % - | - 1% . 4] 1,5054.00

TOTAL KWL 1,612 LEMW | $24.330.206,664M | & 1.374.4004) Ml 10,/93,125, 52 00

Fuerte: SIA - Fuentés SiA -Alcaldia Secreturia Acmirsstrativa
2 P

b

& Pt
Almacéri=General y Subsecretaria Administrativa fueron integrados en jos datos de fa

ot ‘Administrativa de igual forma Alumbrado Pobllco se Integrd en la secretaria de
Infraestructura,

A continuacidn se refaciona una tabla expilcativa que comprende la comparacion del personal
de planta auterizado que labora en Ia Alcaldia de Bucaramangs durante tas vigenclas 2012y

2013 (hasta ef 30 de Agosto} v el total de Contratistas gue haya suplido las necesidades de
un cargo durante un ano.

Carrere 11 N° S4-52 Fage || Piso 4/ Teldfono 8522777 7 Talnfax 6303777
wew Jontreioriabge gov oo / contactenos@comralotiabga gov.co
Bucarsmangs, Sancandss / COLOMBLL



131 4261300 VIGILANCIA FISCAL Y AMBIEMTAL
Pégina 10de £3 | Informa de ActuaciSn Espedial

[SECRETARER D
DESARROLLD SO
SECRETARIA DE
EDUCAICH
[SECRETARLS ARIDECA
[SECRETAREA DF
[HRAESTRUCTURA
[SECRETARE DE

MO
RECRETASOA CEL

® ro
bE

Pt
SECRETAEA DE
PLANEATION
EECRETARIA Y
GURSECRETARTA
ADMINETRATI
SECRETARIA DE SALUD
I FEMSORL, DEL
ESPACI PLELICD
DESPACHL DEL
[oLCALDE ¥ ORINA
ISR, DEL ALCALDE
CONTRDL INTERND
DISCILNARG
OFICINA DE CONTREY,
[NTERMG
B ETARA CE
oa \GOBFRHC
o SERYHIS PUBLICCS
i oW LAoE

. TUTAL s e .*sﬂ?%m 1]
* No PERSONAS: mﬁmrmdecuwurammmmmmm durarite of perodo / 12 (meses mixime

mwmpwamjcwldetﬂndm Qua Una pevsorta puede laborar en un mixima de tempoe de 12 meses ¥ Una
mmﬂmhmmmm

: 3. coNthjsmMEs

N ﬂ%m%
Temé?sdu én ¢uenta la informacién originada mediante Actuacion especial, se relacianan las
conciusiones del equipo Auditor:

-

1. los contratos de prestaclon de servicios [CPS) se encuentran enmarcados
dentro de la contratacién directa de |a Alcaldia Municipal de Bucaramanga los
cuates para la vigencla 2012 sumaron un valor totat de $17.451.274.270 que
representan el 23% del total del presupuesto de funclonamiento ef cual para la
vigencia 2012 fue par un valor de $73.0758.466.105.
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2. El total canceiado por ndmina de 1a Alcaldfa Municipal para ja vigencia 2012

fue de $13.934.886.5B6 que representa ei 18% de! presupussto de
funcionamiento.

3. Para la vigencia 2012 se suscribleron 2323 CPS asignados a 1487 personas.

4, Hasta agosto 31 de 2013 se han suscrito 1.812 CPS asignados a 1.610
personas.

5. Las Secretartas y/o Dependencias con mayor nimero de personas: nuntratadas
pera la vigencia 2012 por Coniratos de PrestaciSn de Senvigiog {OPS) se
relacionsn fos més representativos en 1a siguieniz tabla:

R oY

™ ~ T %
pe | PAEDCPAC !éf- IVALDR TOTAL | asncaAcion |
SEORCTARA mmm SOERE TOTAL VALOR CONTRATDS | PROMEND | s0ERevason
oK ‘v CONTRAT® | TOTALOE
COMTRATISTAS \ COMTRATS
N
SECRETARIA DE DESARACLLO SOCTAL w| o 2965765 |5 176158 12:299%]
SECRETARIA DELINTERIOR ] AN IS 2MZIMES S LGS
SECRETARIA ¥ S\BSECRETARIA ( % mJ
AOMMSTRATIVA i Vs (s 2btseem|s  1pAs 12
SECRETARIA DE HACZENDA 1IN {ATAN  {S  LeMemenr]s  1oeam
SECRETARTA DE SALUD- 4 IS A 1% 13eemEm|Y  LRLme 730
SECRETARIA DEINFRAESTRUCTURA | A 1wl 78X ¢  igmasaas|t  ua7%
: ~ N ‘
NUMERODE PERSONAS CONTRATADAS
j- o 0%
5 = W SECRETAAIA DE DESARRCALO
. . SOXIAL 19%

W SECRETAALA DEL NTIRIOR 18%

1 SECRETARIA ¥ SUBSECRETAR:A
ADMINISTRATIVA. 14%

N SECRETARIA DE HACIENDA, 9%

& SECRETARIA DE SALUD 9%

B SCCRETARM, DE
SNFRAESTHUCTURA 3%
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|

8. Segin la Contratacion de Prestacion de Servicios (CPS) objeto de este estudio el |
total de 1a misma a2 31 de agosto de 2012 fue por $14.576.509.842 y para o |
mismo periodo en el 2013 asciende a un valor de $24,339.206.684.

Comparativo CPS 20122013

30,000,000,000
25,000,000,000
20,000,000,000
15,000,000,000
® 100momeno |
5/000,000,000 |

24,339,206,664

¥ Agosta 31 DE 2012
B Agosto 31 DE 2013

012 2013,

v | 7. La tendencia del tlempo de ejecitidn’pdra la vigencia 2012 fug entre 3y 4
meses, mientras que para fa vigencid 2013 estd entre 7 y 8 meses.

8. Atendiendo a que ef nurrtr’af‘o .de prestacion de servicios se caracterlza por I
autonomia e independenr;la de! contratisia y que tiene una vigencia temporal,
se pudo eﬁdenciarten “lg* actuacion especial que muchas labores de |8
administracién centraf; estan siendo realizadas por prestadores de serviclos y

: no por funcioharios vinculados a iz entidad, lo que hace que estas
'@ posiblemente'{no*/Sean ejercidas can atts grado de responsabitidad y
conunulda:l";ge ia persona que las desamolla por el constante cambio de
persm'lalximpidienda ejercer control sobre qulenes la cumplen.
Asff:.n}}nn es preciso advertir a 1a entidad, como fo ha sefiglado 1a Corte
\consﬁmﬂunal que 1a suscripelon indiseriminada de contratos de prestacitn de
sewiclus. hacesio desconociendo su indole de contrato estatal para encubrir
relaciones laborales gue, Ignorands ios procedimientos leglimos de acceso als
funcion pibfica, generan ndminas paralelas y lesionan los derschos de
trabajadores.

Por lo tanto, tenlendo en cuents que la vigencia del contrato de prestacitn de
servitios es tempaval y, por esto, su duracitin debe ser por tiempo lmitado y el
indlspensabie para sjecutar el objeto contractual corvenido. En ef ¢caso de que
ias actividades con ellos atendidas demanden una permanencia mayor e
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indefinida, excediendo su cardcter excepcional y temporal para convertirse en
ordinarlo y permanente, serd necesaric que la respectiva entidad adopte las
medidas y provisiones pertinentes a fin de que se dé cabal cumpiimiento a lo
previsto en el articulo 122 de ia Carta Polltica, segiin et cual se requiere que el
empleo publico quede contemplado en fa respectiva planta y previstos sus
£molumentos en el presupuasto comespondiente.

Por elto, como resuitade de la presente auditoris se evidencia la emeswa
vinculacion de personal mediante la modalidad de contratos de pms&amﬁn de
setvicios, lo que implica, tal como lo han sugerido los urganlsmus aa*’mmiml la
desarticulacibn de la funcibn piibica, y en muchos casos el desc@q_un_%mentn de
contratistas  Implica que la administracién Munlcipamé tefmina siendo
administrada por personas con menos sentldo de pertenenfﬁa ¢ identidad, ¥ por
lo tanto ¢on bajos niveles de responsabilldad frente 4 (67 que &8 &l elerciglo de lo

pliblico. g
™
"?xﬁﬂ%:
£
w P
Equipo Auditor, RN

YADY RIVERD CASTAREDA
Profestonal Universitario

‘:{J ANE D UI'EVD

I
ufa nal de Apoyo

ANDRE‘?{( OMERQ 8
Urﬁv?rsrtann
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