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Bucaramanga, 20 de diciembre de 2023

Doctor

CARLOS ENRIQUE BUENO CADENA
Director
director@transitobucaramanga.gov.co
controlinterno@transitobucaramanga.gov.co
Direccion de Transito de Bucaramanga
Ciudad.

Asunto: INFORME DEFINITIVO DE ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION
AEF-023-2023 - DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 272 de la Constitucion Politica (modificado con el Acto Legislativo 04 de
2019) en consonancia con el articulo 4 Decreto 403 de 2020, practicé Actuacion Especial
de Fiscalizacion AEF-023-2023 a la DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA
para la vigencia 2022, a través de los principios de la vigilancia y el control fiscal.

Es responsabilidad de la DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA, el
contenido de la informacién suministrada y analizada por la Contraloria Municipal de
Bucaramanga. La responsabilidad de la Contraloria consiste en producir un Informe de
Auditoria que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria
Municipal de Bucaramanga, consecuentes con las de general aceptacion por lo tanto
requirio acorde con ellas de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé las evidencias y documentos que soportan el proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales, los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en los papeles de trabajo debidamente adaptados por la
Contraloria Municipal de Bucaramanga, los cuales reposan en los archivos del ente de
control.

La auditoria se adelanté a la DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA. El
periodo auditado correspondi6 a la vigencia 2022 y abarcé también la vigencia 2023 al
30 de Agosto.

1. OBJETIVOS

2.1 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
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2.1.1 OBJETIVO GENERAL

Emitir un informe sobre el cumplimiento de los criterios evaluados, en todos los aspectos
significativos, con el fin de evaluar si la gestion legal adelantada por la Direccion de
Transito de Bucaramanga se ajustan a lo preceptuado en la ley.

2.2 FUENTES DE CRITERIO

De acuerdo con el objeto de la auditoria, las fuentes de criterio tenidas en cuenta fueron:

Constitucion Politica de Colombia

Ley 80 de 1993

Caodigo de Transito Ley 769 del 2002
Cddigo Penal Ley 599 del 2000
Cddigo Disciplinario Ley 1952 del 2019
Ley 1730 del 2014

Ley 80 de 1993

Ley 1474 de 2011

Ley 87 de 1993

Decreto 019 del 2012

Decreto 1082 del 2015Manual de funciones de la entidad resolucion 1712 del
2014

2.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

En el presente ejercicio auditor se emitira un concepto sobre el cumplimiento de los
criterios evaluados en la gestion fiscal relacionados con los objetivos especificos durante
la vigencia 2022 y 2023 al 30 de Agosto.

2.4 LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de campo no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de la
auditoria. Se logré obtener todas las evidencias en forma directa en los tiempos
establecidos, logrando recepcionar y analizar toda la informacion para avanzar con el
trabajo y soportar el informe de auditoria.

2.5 RESULTADOS EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO

En la evaluacion del disefio de control se registra la valoracién de los riesgos inherentes a
la Auditoria especial de fiscalizacion No. 023 de 2023. Teniendo en cuenta lo anterior, se
emite un concepto preliminar sobre la calidad y eficiencia del Control de Gestion Interno
INEFECTIVO, segun los analisis realizados en el Papel de Trabajo REAL EAF- PT- 003
CARACTERIZACION RIESGOS Y CONTROLES, diligenciada previamente con
informacion aportada por las dependencias responsables de los procesos auditables de la
Direccion de Transito de Bucaramanga y la entrevista realizada a la Jefe de la Oficina de
Control Interno sobre las actuaciones realizadas con referencia al tema auditable en la

presente auditoria, asi:
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CARACTERIZACION DEL RIESGO DE LA AEF

RIESGO INHERENTE

N q Fevaf
. Aspecto evaluable Factor de Riesgo P I fi Descripcion del control
Riesgo Riesgo Identificado osibles efectos de

Verificar que los procealmlentos que

se aplican en las Inspecciones de
Trénsito de Bucaramanga se esté
llevando de conformidad con la
1 normatividad aplicable en derecho, LEGALIDAD
con el fin de detectar si hay perdidas
de recursos en relacion al
procedimiento y la aplicacién de las
normas.

materializacion

QUE LAS SANCIONES
NO EXISTEN DISPOSITIVOS| TERMINEN ABSUELTAS
TECNOLOGICOS EN LA POR EL NO APORTE DE
ENTIDAD ESTABLECIDOS | LAS PRUEBAS DENTRO
ENLALEY 1696 DE 2013 DEL PROCESO
CONTRAVENCIONAL

Verificar que los procedimientos que
se aplican en las Inspecciones de

Trénsito de Bucaramanga se esté LA NO APLICACION DE LA
llevando de conformidad con la NORMATIVIDAD VIGENTE
2 normatividad aplicable en derecho, LEGALIDAD EN RELACION AL INAPLEA;;'%%ES; BEBIRE
con el fin de detectar si hay perdidas PROCEDIMEINTO DE
de recursos en relacion al ALCOHOLEMIA

procedimiento y la aplicacion de las
normas.

Verificar que los procedimientos que
se aplican en las Inspecciones de
Tréansito de Bucaramanga se esté NO SE DE SEGUIMIENTO Y

lievando de conformidad con la CONTROL ALAS

QUE NO SE DE EL DEBIDO
PROCESO ALAS
SANSIONES POR FALTA DE

3 normatividad aplicable en derecho, LEGALIDAD SANCIONES IMPUESTAS
con el fin de detectar si hay perdidas COMO LIDER DEL AC(L.‘{NIOﬂrE)ETN\C()iggEL’\J‘NO
de recursos en relacion al PROCESO

procedimiento y la aplicacion de las SIN CONTROL.

normas.

3 Fuente: REAL EAF023- PT- 003 CARACTERIZACION RIESGOS Y CONTROLES - Elaboracién Propia.

3.1 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

3.1.1 Fundamento del concepto

Como resultado de la auditoria adelantada, la Contraloria Municipal de Bucaramanga,
sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, considera que, en lo referente a los
objetivos generales y especificos, la informacion acerca de la materia controlada en la
Entidad auditada resulta parcialmente conforme, en todos los aspectos significativos,
con los criterios aplicados.

3.2 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la presente auditoria, a la Contraloria Municipal de Bucaramanga,
se determinaron Cuatro (4) hallazgos asi: Un (1) Hallazgo presunta incidencia
Disciplinaria y Tres (03) hallazgos de tipo administrativo.

PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la presente auditoria, la DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA, debe elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, con acciones y
metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas
que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria Municipal de
Bucaramangacomo resultado del proceso auditor que hace parte de este informe.
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El Plan de Mejoramiento como los avances debe ser presentado a través del
sistema Rendicion de Cuentas y debera remitirlo a los correos electronicos:
jefeparticipacionciudadana@contraloriabga.gov.co,
profesionalunversitario3@contraloriabga.gov.co, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 45y siguientes de la Resolucion 0220 de 2020.
Atentamente,
Equipo de Auditoria:
Nombre Cargo Rol Firma
Jefe de Oficina de
Vigilancia Fiscal y Supervisor ’
GABBYS
2 ORE> Ambiental (Ad hoc) AN S o]
DELGADO
I
AURA I , W PYINY
LA
JULIANA Auditor Fiscal Lider { ] \ l
MARQUEZ
URIBE
JOSE LUIS . . Equipo
CALDERON Auditor Fiscal Auditor
DURAN
LESLY . . Equipo
YULIETH Auditor Fiscal Auditor
NAVARRO
GIL
LEIDY JULLIED Profesional Equipo
PRADA ALVAREZ Universitario Gtédel:or - j/

3. OBJETIVOS Y CRITERIOS

3.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Verificar que los procedimientos que se aplican en las Inspecciones de Transito de
Bucaramanga se esté llevando de conformidad con la normatividad aplicable en
derecho, con el fin de detectar si hay pérdidas de recursos en relacion al
procedimiento y la aplicacion de las normas.

e Verificar los controles de riesgos que aplico la oficina de Control Interno de la
Direccion de Transito de Bucaramanga relacionados con la materia a evaluar.
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3.2 CRITERIOS DE AUDITORIA
De acuerdo con el objeto de la evaluacioén, los criterios sujetos a verificacion son:

e Verificar que los procedimientos que se aplican en las Inspecciones de Transitode
Bucaramanga se esté llevando de conformidad con la normatividad aplicableen
derecho, con el fin de detectar si hay pérdidas de recursos en relacion al
procedimiento y la aplicacién de las normas.

e Verificar los controles de riesgos que aplico la oficina de Control Interno de la
Direccion de Transito de Bucaramanga relacionados con la materia a evaluar.

4. RESULTADOS DE AUDITORIA

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, con base en las facultades y atribuciones
conferidas por los articulos 119 y 267 de la Constitucion Politica, el Decreto Ley 403
de 2020, llevo a cabo la Actuacion Especial de Fiscalizacion AEF-023-2023 de la
DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA, mediante el desarrollo de los
objetivos generaly especifico de la Auditoria de la referencia.

Encontrandonos en términos el Equipo Auditor, procedié a recopilar y revisar el
materialprobatorio solicitado respecto a revisar el procedimiento de las inspecciones
de transito, respecto la evaluacion del cumplimiento de la normatividad y de los
principios de la funcion administrativa,de la vigilancia y el control fiscal y de las
actuaciones realizadas desde la vigilancia y supervision.

4.1 RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, al término de la Auditoria contara con un
concepto integral sobre el cumplimiento de los criterios evaluados en relacion con el
cumplimiento de las actividades y objetivos especificos establecidos en el presente
memorando.

4.1.1. MUESTRA DE AUDITORIA

Teniendo en cuenta el asunto objeto de la auditoria, se realiz6 muestra de auditoria,
la cual obra en las especificaciones del primer objetivo.

En uso de las facultades atribuidas a la Contraloria de Bucaramanga que tiene a su
cargo la vigilancia de la gestion fiscal y el control de resultados de la administracion.
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Dicho control se ejercera en forma posterior y selectiva, y las demas que se
determinen por la Constitucién y la ley. Entendiéndose como Control Posterior la
Fiscalizacion de los procesos, transacciones, actuaciones y todo tipo de actos,
hechos y operaciones administrativos realizados por los sujetos de control, y de los
resultados obtenidos por los mismos, teniendo como sustento el memorando de
asignacion por parte del jefe de la oficina de Vigilancia Fiscal y Ambiental (Ad hoc)
notificado el dia 27 de Septiembre del presente afio, en desarrollo del presente
objetivo se solicitd6 mediante oficio de fecha 15 de Noviembre, informacién acerca
de los comparendos en estado exonerados declarados mediante acto
administrativo, elaborados por el grupo de control vial (Agentes) adscritos a la
Direccion de Transito de Bucaramanga.

En el marco de las competencias de auditoria en cumplimiento de los principios de
economia, eficiencia, eficacia, equidad y efectividad, en el manejo de los recursos
puestos a disposicion del Direccion de Transito de Bucaramanga y los resultados
de su gestidn en el area actividad o proceso examinado se procedio a verificar la
ocurrencia de los hechos denunciados, en los siguientes términos del memorando,
el marco normativo previsto para la imposicion de un comparendo obedece al
Cédigo Nacional de Transito Terrestre Ley 769 del 2002, en su articulo 2 define
“Comparendo: Orden formal de notificaciéon para que el presunto contraventor o
implicado se presente ante la autoridad de transito por la comision de una infraccion”

El Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil, Radicado No 993, el 17 de
septiembre de 1997, esgrime lo siguiente:

“(...) el comparendo es una citacién de caracter policivo que se hace al presunto
infractor de una norma de transito, para que concurra a una audiencia ante la
autoridad competente, en la cual ésta oira sus descargos y explicaciones, decretara
y practicara las pruebas que sean conducentes, y sancionara o absolvera al
inculpado, conforme lo establece el articulo 239 del Codigo, subrogado por el
articulo 93 de la Ley 33 de 1983.

Es como lo dice la misma definicion legal, una orden de citacion, para que la persona
se presente dentro de los tres dias habiles siguientes, ante la autoridad de transito
competente, con la advertencia de que puede designar un abogado, y con un
apremio economico en caso de renunciar a concurrir en ese plazo.

El comparendo no es un medio de prueba, cuanto no constituye documento idoneo
para demostrar la ocurrencia de los hechos, ya que como lo dice la misma definicion,
es sencillamente una orden formal de citacion al presunto contraventor y es en la
audiencia publica realizada ante la autoridad de transito competente, que se
decretan y se practican las pruebas que sean conducentes paro determinar la
verdad de los hechos...” (Negrillas fuera de texto).

Aunado a lo anterior, la Corte Constitucional en sentencia T-616/06, de fecha 03 de
agosto del 2006, Magistrado Ponente: Dr Jaime Araujo Renteria:

El comparendo se encuentra definido en el articulo 2° del Codigo Nacional de
Transito como la orden formal de citacién ante la autoridad competente que hace
un agente de transporte y transito al presunto contraventor.

De esta forma, el comparendo se concibe como una orden formal de citacion ante
la autoridad competente, que da inicio al tramite contravencional por infracciones
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de transito, y cuyo objeto consiste en citar al presunto infractor para que acepte o
niegue los hechos que dieron lugar a su requerimiento.

Por otra parte, es admisible que como consecuencia del comparendo, el propio
administrado ponga fin al proceso contravencional en su contra, cancelando
voluntariamente la sancién que corresponda a la infraccion que se le atribuye, con
lo cual da lugar a que opere el fendmeno juridico de la asuncién de obligaciones por
la aceptacion de la imputacion realizada.

Por dltimo conviene aclarar, en concordancia con lo expuesto por el Consejo de
Estado, que: "...el comparendo no es un medio de prueba, por cuanto no constituye
un documento idéneo para demostrar la ocurrencia de los hechos, ya que como lo
dice lo misma definicion, es sencillamente una orden formal de citacion al presunto
contraventor y es en la audiencia publica realizada ante la autoridad de transito
competente, que se decretan y se practican las pruebas que sean conducentes para
determinar la verdad de los hechos..” (9).

Por otro lado, la Sentencia C-980 de 2010, en la cual se determindé que la
interpretacion del Codigo de Transito en razon al Articulo 129, paragrafo 1°, se
determind “las multas no podran ser impuestas a persona distinta de quien
cometio la infracciéon”, y que de acuerdo al Articulo 135 del mismo texto, por medio
de la orden de comparendo se debe citar al propietario para que brinde sus
correspondientes descargos y de esta manera poder identificar al conductor que
haya incurrido en la infraccion. Atendiendo a tales consideraciones, no se puede
corregir que el fin pretendido por el legislador con la regulacion adoptada, era
menoscabar el derecho fundamental al debido proceso, pues ha de entenderse que
el propietario solo pagara la multa en el evento en que se compruebe que,
efectivamente, cometid la infraccion. En este sentido, en la mencionada providencia
se manifesto frente a tal expresion, lo siguiente:

“(...)la regla segun la cual “En tal caso se enviara por correo dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes la infraccidn y sus soportes al propietario, quien estara
obligado al pago de la multa”, no establece una forma de responsabilidad objetiva
ni viola el derecho al debido proceso, pues una interpretacion sistematica y
armoénica de la misma, permite advertir que el propietario del vehiculo esta en
capacidad de comparecer al proceso administrativo para ejercer la defensa de sus
intereses, de manera que la obligacion de pagar la multa solo se produce cuando
se establezca su culpabilidad, es decir, cuando se pruebe que él fue quien cometio
la infraccion, o cuando éste lo admita expresa o implicitamente.”.,

En relacion a la notificacion la Sentencia C-530 de 2003, se manifesto lo siguiente:

“Del texto del Articulo 129 de la ley acusada no se sigue directamente la
responsabilidad del propietario, pues éste sera notificado de la infraccion de transito
so6lo si no es posible identificar o notificar al conductor. La notificacion tiene como
fin asegurar su derecho a la defensa en el proceso, pues asi tendré la oportunidad
de rendir sus descargos. Asi, la notificacion prevista en este Articulo no viola el
derecho al debido proceso de conductores o propietarios. Por el contrario, esa
regulacion busca que el propietario del vehiculo se defienda en el proceso y pueda
tomar las medidas pertinentes para aclarar la situacién. Ademas, el paragrafo 1° del
Articulo 129 establece que las multas no seran impuestas a persona distinta de
guien cometio la infraccion. Esta regla general debe ser la guia en el entendimiento
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del aparte acusado, pues el legislador previo distintas formas de hacer comparecer
al conductor y de avisar al propietario del vehiculo sobre la infraccion, para que
pueda desvirtuar los hechos. Lo anterior prescribe cualquier forma de
responsabilidad objetiva que pudiera predicarse del propietario como pasara a
demostrarse.”

Una vez realizada la actuacién de notificacion seguidamente el Articulo 135
establece. “Procedimiento. Ante la comision de una contravencion, la autoridad de
trdnsito debe seguir el procedimiento siguiente para imponer el comparendo
Ordenara detener la marcha del vehiculo y le extendera al conductor la orden de
comparendo en la que ordenara al infractor presentarse ante la autoridad de transito
competente dentro de los tres (3) dias hébiles siguientes. Al conductor se le
entregara copia de la orden de comparendo. Si el contraventor no compareciere sin
justa causa comprobada en este tiempo, la multa serd aumentada hasta por el doble
de su valor, en cuyo caso debera presentarse dentro de los diez (10) dias siguientes
a la fecha de la infraccion. La orden de comparendo debera estar firmada por el
conductor, siempre y cuando ello sea posible. Si el conductor se niega a firmar o a
presentar la licencia, firmara por él un testigo. Contra el informe del agente de
transito firmado por un testigo solamente procede la tacha de falsedad”.

Ahora, una vez se logre surtir la orden de comparendo, de acuerdo al Articulo 136
del Cadigo de Transito, existen tres opciones, (i) el presunto infractor puede aceptar
la contravencion y proceder a su correspondiente pago; (i) manifestar, dentro de
los 11 dias habiles siguientes a la notificacion, su inconformidad frente a la
infraccidn impuesta, evento en el cual se procederd a fijar fecha y hora de
realizacion de la audiencia; o (iii) no asistir sin justificacion dentro de los 11 dias
hébiles siguientes a la notificacion del comparendo, evento en el cual, después de
transcurridos 30 dias calendario de ocurrida la resunta infraccion, el citado quedara
vinculado al proceso, en cuyo caso se programara fecha y hora de celebracién de
la correspondiente audiencia.

En la audiencia, el infractor podra comparecer por si mismo o mediante apoderado,
qguien debera ser abogado en ejercicio y en dicha diligencia se podran decretar y
practicar pruebas, asi como sancionar o absolver al inculpado. La decision que se
adopte, se debe notificar en estrados. Segun el Articulo 137, inciso 3°, si el citado
no presenta descargos, ni tampoco solicita pruebas que desvirtien la comision de
la infraccidn, se debe proceder a registrar la sancién a su cargo en el Registro de
Conductores Infractores. En cuanto a los recursos procedentes, el recurso de
reposicién procede contra los autos emitidos en audiencia y debe interponerse y
sustentarse en la misma audiencia que se emitan. El recurso de apelacién procede
Unicamente contra las resoluciones que pongan fin a la primera instancia, debe
interponerse de manera oral y en la misma audiencia que se profiera (Articulo 142,
Ley 769 de 2002).

Como lo manifestd este ente de control, en informacién solicitada y aportada por la
entidad se efectué una muestra de los comparendos en estado exonerados
declarados mediante acto administrativo en el periodo del 2022 hasta el 31 de
agosto del 2023, del mismo modo se solicitd informacion de los comparendos
realizados en el mismo periodo frente a la infraccion contenida en el articulo 131 de
la Ley 769 de 2002, modificada por el articulo 21 de la Ley 1383 de 2010, D12.
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En primera instancia teniendo en cuenta las vigencias auditadas, el equipo auditor
en razébn a la muestra de comparendos exonerados que correspondiéo a 40
procesos, refiridé el cumplimiento de los principios de economia, eficiencia, eficacia,
equidad y efectividad, en el manejo de los recursos puestos a disposicion del DTB
y los resultados de su gestion en el &rea actividad o proceso examinado se procedio
a verificar la ocurrencia de los hechos denunciados, en los siguientes términos se
solicitaron los procesos contravencionales fisicos, en el que el equipo auditor una
vez revisados identifico falencias, debilidades y falta de conocimiento en los
procedimientos realizados en campo por algunos agentes de transito, se construyé
una matriz con la informacion extraida del sistema misional Moviliza, en donde se
puso de presente las decisiones adoptadas mediante acto administrativo por el
inspector, que deben estar ajustadas a la fuente formal del derecho y la Ley vigente,
examinados cada uno de los expedientes que actualmente se encuentran en estado
exonerado (absuelto), encontrd varias connotaciones en cada hecho en particular,
como lo son plenas garantias, la filmacion del procedimiento, la identificacion plena
del presunto infractor, errores de digitacion en la elaboracion de la orden de
comparendo, estos escenarios se dan frecuentemente, es importante poner de
presente lo previsto por la Constitucion Politica Articulo 122 y el Codigo disciplinario
Ley 1952 del 2019, en su articulo 23 garantia de la funcion publica, en el cual se
establece que el desempefio del cargo publico el sujeto cumplir4 deberes en razén
a las funciones que le asisten a su cargo, la misma ley en el articulo 26 reza acerca
de las faltas disciplinarias que conlleven al incumplimiento de los deberes, el equipo
auditor probo que la Direccion de Transito de Bucaramanga en certificacion
otorgada capacita a los funcionarios encargados de realizar dichos procedimientos
y cada uno se encuentra verificado ante la autoridad competente, es claro que
existen omisiones en el procedimiento sin justificacion alguna, que eventualmente
conllevan a la exoneracion de las sanciones impuestas, el desgaste administrativo
y presuntamente el desvio de recursos a favor de la entidad. El pronunciamiento de
este ente de control en razon a las acciones u omisiones adelantadas por los actores
gue fue referenciado en la siguiente matriz construida, sera trasladado a la entidad
competente en materia disciplinaria:

VIGENCIA 2023:
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DEIBY Se encuentra firmada la orden | Una vez revisado los documentos
21/0 21/ PERE LUISA de comparendo por un testigo | fisicos, existen dudas por las
6800100000 09/ Exoner | 1966- | 07/06 FERNANDA gue es agente de transito y el | decisiones adoptadas por la
0031394413 9£210 20 D12 MAZRQ ado 2023 | /2023 IRO542 | 895,110 | N/A RODRIGUEZ PRIMERA agente de transito. | Inspectora
21 UEZ PORRAS Manifestando que el testigo no | (Presunta Responsable
es idéneo. Inspectora)
RUNBE Se le violo el debido proceso por
o/ | 03 DARI LUISA Falta de confiabilidad de la|JU® €l agente ce tansito no
6800100000 9/20 09/ = 0] Exoner | 2521- | 16/02 LIU51D 11,242,8 > FERNANDA PRIMERA medicién la cual genera dudas uFe) establece la norma para la
0031417118 20 BECE | ado 2022 | /2023 00 RODRIGUEZ al despacho de los resultados 9 P
22 . prueba.
22 RRA PORRAS obtenidos
BECE (Presunta responsable agente de
RRA Transito)

VIGENCIA 2022:
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- Violacién al debido proceso no
se le otorgo el tiempo de
om0 | 28| | MAR LUISA fespondido 51 e ingent | presuntamente. capacitado n o
6800100000 8/20 08/ F 0 Exoner | 2516- | 25/08 HHL423 11,2428 2 FERNANDA PRIMERA alcghol en los ultimos mint?tos procedimiento dep alcoholemia
0034936930 20 SANC | ado | 2022 |/2023 00 RODRIGUEZ : | Pro X
22 porque solo transcurren 6 |teniendo en cuenta los tiempos
22 HEZ PORRAS .
minutos entre la respuesta | que se deben otorgar
positiva y la primera toma de la
muestra
c S o © <
S |2 e = = 2 = 0= s
3 S 18| ¢ 5 = z o 2 c aQ O
o c » | oo ) o S a =) o A = O OO
o 2 S | £ |G < @ = o = S S o &< <2
c G = = | & @ & 3 & = o c . O > <
S 2 E|2|8 |3 a) a e < = > 2z I &
z E © 2 | = o © O z @ Iz W=
@] c g £ S ) c — [©) < 2 O n =z
O o 3] g £ 3] S 2 = X @ O
LL zZ R > @) =
10 GILB Presuntamente no fue
10/ | 0 ERT 16/0 LUISA escuchado el testimonio del
6800100000 | 03/ p1 | O 1094- TZU FERNANDA No fue posible demostrar la | acompafante, fue absuelto
3/ ANT 9/20 877,800 | N/A PRIMERA - . )
0024848710 | 20 20 2 2020 20 34A RODRIGUE culpabilidad del infractor debido a que el agente no pudo
20 ONI Z PORRAS probar que él estuviera
20 0 S
prestando un servicio publico.
DIAZ
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Existe duda en el
— pronunciamiento por parte del
Inspector de transito teniendo en
DIEG
o cuenta que solo se basa en la
04/0 04/ ANDR LUISA Violacion al debido proceso y | interrupcién del dispositivo
6800100000 9/20 09/ ES Exoner | 2533- | 21/07 INSTAE 11,242,8 > FERNANDA PRIMERA existencia de vicios en el |tecnoldgico de video y no en las
0034937636 20 ado 2022 | /2023 00 RODRIGUEZ procedimiento en la etapa|demas pruebas allegadas al
22 FERR e -
22 EIRA PORRAS preanalitica expediente como lo son formato
de plena garantia firmado por el
DIAZ )
infractor.
(Presunta responsable Inspectora
y agente de transito)
CARL Existe duda en la confiabilidad | Presuntamente se viola en debido
16/1 16/ (O] LUISA de la medicion pues no obra en | proceso teniendo en cuenta que
6800100000 10/ Exoner | 2569- | 16/06 11,242,8 FERNANDA ; )
0034938473 0/20 20 MARI ado 2022 | 12023 MKO243 00 2 RODRIGUEZ PRIMERA |el expediente prueba} de |en el expediente no reposa
22 22 0] PORRAS espera del lapso de 15 minutos | prueba.
COTE (res. 1844 de 2015) (Responsable agente de Transito)
ARIA
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Aé?.'g Presuntamente se observa que el
25/0 25/ ARAQ MARIA agente no se encuentra
| | 6800100000 02/ Exoner |, 31/08 50,188,3 ISABEL . L . certificado por medicina legal para
0031410396 | 220 | 20 UE | “ado | 2879|2023 | BYPO48 | "o 9 ARDILA CUARTA | Violacion al debido proceso |\ 7o o] procedimiento  de
23 COLM )
23 GALVIS alcoholemia.
ENAR L
ES (Responsable agente de Transito)
JAVIE
R Violacion al debido proceso, se
04/1 04/ GUST MARIA realiz6 prueba de embriaguez
6800100000 12/ AVO | Exoner 28/07 44,971,2 ISABEL en una jurisdiccion diferente a L .
0031415061 24220 20 RUED | ado | 28% |j2023| NBUS30 | "5 9 | ArDILA | CUARTA g caramanga. Se omitio lo | Yulneracion al Debido Proceso.
22 A GALVIS reglado en la Resolucion 453
PLAT del 2022
A
JAVI
ER
02 EDU No se le brindaron plenas
02/ 0 ARD 21/0 MARIA garantias por parte del Agente
6800100000 | 08/ @) 1818/2 TAX | 42,965, ISABEL de Transito, como lo es la L .
0027474684 | 20 % MAR |1 2/220 994 | 280 o ARDILA CUARTA | entrevista, conlleva a Ila | vUIneracion al Debido Proceso
21 21 TINE GALVIS vulneracion del debido
Z proceso.
COR
REA
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DIEG No se logr6 determinar la
(@] identidad del presunto
03/ MARIA p
6800100000 8?2/8 09/ = AE[S)R Exoner 19515 23/08 DHO392 11,242,8 5 ISABEL CUARTA ﬁg?;rg\eleigtggrﬁiiirgnﬂe?;aor)éelﬁ Se logré probar en el proceso una
0034937634 20 ado 12023 00 ARDILA suplantacion de identidad.
22 FERR de comparendo y de esta
22 GALVIS g .
EIRA forma identificar plenamente al
DIAZ sujeto que iba conduciendo.
OMAR
10/ MARIA .
10/1 TORR No se le realizaron las
6800100000 0/20 10/ F ES Exoner '2568 18/09 KGX141 449712 9 ISABEL CUARTA |preguntas de la Resolucion | Vulneracion al Debido Proceso.
0034937703 20 ado 12023 00 ARDILA
22 GARC 1844 del 2015 - Anexo 5
22 A GALVIS
21 HER
21/ VIN MARIA . . .
/0 ~ 18/0 Violacion al debido proceso y | Presuntamente no es claro la
6800100000 | 04/ D1 | PEN 1718- KKU ISABEL .. .,
0027477792 | 20 4216 5 A 21 3/220 048 895,110 | N/A ARDILA CUARTA giadlzrggthuoag%ﬁonocer el inicio :jneSC|z|;r;r;())mada. (Responsable
21 COoB GALVIS ' P
21
oS
12/ JHO MARIA .
02/0 No se le brindaron plenas
6800100000 | 02/ | 12 N 234712 FSL | 44,971, ISABEL . ., .
0031405902 | 20 | /0 F ALE 5 3/220 898 | 200 9 ARDILA CUARTA gzr_?p;?:itgor parte del Agente | Vulneracion al Debido Proceso
22 |2/ XAN GALVIS '
DER




OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL Y

VFA-MOD-AC-020

A AMRIENTAL
Las pruebas que obran en el
expediente del proceso
contravencional, no son
RICA I
suficientes para que el|No se Ile otorgaron plenas
18/1 18/ RDO MARIA despacho lo declare | garantias al presunto
6800100000 12/ OVAL | Exoner |, 23/10 22,485,6 ISABEL . .
0034940977 2/20 20 LE ado 2608 12023 XLE346 00 3 ARDILA CUARTA contrgve_qtor, debido a que se | contraventor. Se Ig vulneré el
22 prescindi6 de las plenas|derecho al debido proceso
22 VARG GALVIS - P
AS formalidades de fondo, se le | (Responsable agente de Transito)
vulner6 el principio de
inmediacion, legalidad y
debido proceso.
20 OJE
22 DA
ROD
RIGU

EZ
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Existieron vicios en el
|| procedimiento en la etapa pre No se le otorgaron blenas
28/0 28/ MARIA analitca a la toma de aire garantias alg prgsunto
6800100000 01/ OMAR | Exoner |, 05/10 50,188,4 ISABEL espirado, igualmente se omitio .
0034949051 | /20 | 20 COTE | ado | 29%°|j2023| KBLS4S | g 9 ARDILA CUARTA | diligenciar el aseguramiento de | COntraventor. Se le vulnero el
23 B} derecho al debido proceso
23 GALVIS las muestras y no se allegé la P
; . .| (Responsable agente de Transito)
lista de chqueo del dispositivo
alcohosensor.
Se determinaron falencias en
el procedimiento
CARL .
insubsanables generando un|No se le otorgaron plenas
6800100000 01/0 gi; JA?\iE Exoner 22/11 50,188,4 II\SAQEIIE'T_ vicio de forma y de fondo, | garantias al presunto
4/20 2690 NBW921 e 9 CUARTA |wvulnerando las garantias vy |contraventor. Se le vulner6 el
0034954764 20 R ado /2023 00 ARDILA X .
23 3 CHAI GALVIS derechos. Existe una duda|derecho al debido proceso
N razonable la cual no le permitié | (Responsable agente de Transito)
al despacho tomar wuna
decisién sancionatoria.
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Error procedimental por no poder
28/0 28/ EMIR MONICA probar las plenas garantias
6800100000 1/20 01/ 0] Exoner 8732 18/09 CWD961 9,374,76 5 MARGARITA SEXTA Revocatoria por error en el |constitucionales, pues las
0017048732 18 20 LUNA | ado /2023 0 GONZALEZ procedimiento. pruebas no pudieron ser
18 LUNA ORTEGA admitidas por no allegarse en
debida forma.
JAVIE
ALREX Vulneracion al Debido Proceso y
"si bien es cierto existen dos | plenas garantias y
11/0 11/ ANDE MONICA resultados positivos (...) no se | desconocimiento de la Res. 1844
6800100000 9/20 09/ R Exoner | 2539- | 17/03 HHM305 22,4856 3 MARGARITA SEXTA cum Iieronp los r.c.J.tocolos de 2015, al no cumplir éon el
0031414826 20 RIVE | ado | 22 [/2023 00 GONZALEZ plieron P 05, ' ump .
22 (vulneracion al debido | protocolo establecido en dicha
22 RA ORTEGA " L, - -
CAST proceso). resolucién para la realizacion de la
ARED prueba.
A
27/ HUGO MONICA si bien es C|e_r_to existen dos Vulneracion al Debido Proceso, al
27/0 MORE resultados positivos (...) no se )

6800100000 8/20 08/ NO Exoner | 2523- | 28/03 KBM648 44,971,2 9 MARGARITA SEXTA cumplieron  los rotocolos. | M© cumplir con el protocolo
0031416914 20 ado 22 |/2023 00 GONZALEZ plieron P ' | establecido en dicha resolucion
22 FLOR (vulneracion al debido N

22 ORTEGA " para la realizacion de la prueba.
EZ proceso).
05/1 05/ MARI MONICA rZISlE)IItZrc]ioesS glsei{it\(/)os)EISt)er;od(s)z Vulneracion al Debido Proceso, al
6800100000 1/20 11/ @] Exoner 2583 01/08 GYV840 44,971,2 9 MARGARITA SEXTA cum Iieronp los r.ontocolos no cumplir con el protocolo
0034941044 20 SANC | ado /2023 00 GONZALEZ plieron P ' | establecido en dicha resolucion
22 (vulneracion al debido T
22 HEZ ORTEGA proceso).” para la realizacion de la prueba.
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GERA
24/ RDO MONICA .
6800100000 ?2/8 02/ F ANDR | Exoner | 2671- | 25/05 KSW615 50,1884 9 MARGARITA SEXTA ngggﬁgc%iae%?g;e g‘raat:lr;isé;? Vulneracion al debido proceso
0034950349 | 3" | 20 ES | ado | 23 [/2023 00 GONZALEZ las olonas garantan T P
23 FERR ORTEGA plenas g
EIRA
ClRAIST "Este despacho no puede
imponer sancién en su contra
FERN . . .
06/1 06/ ANDO SANDRA en razon a que el proceso No se dieron las plenas garantias
6800100000 11/ Exoner | 2592 | 27/06 89,9424 realizado por la autoridad de |al presunto contraventor al no
1/20 F |CRIST GYS283 9 JHOANA SEPTIMA : . . .
0031415176 20 ado m |/2023 00 control  no cumple los | cumplir lo lineamientos de la Guia
22 ANCH ORTIZ C < L. .
22 o estandares minimos | Procedimental.
BLAN ﬁzta‘;l?mdos por Medicina
co gal.
20/1 20/ JONT SANDRA No se le brindaron al conductor
6800100000 0/20 10/ = AHAN | Exoner | 2556 | 15/05 BXV15E 44,971,2 9 JHOANA SEPTIMA las plenas garantias, ni se llevé | Vulneracién al debido proceso y
0034940340 22 20 MOR ado m |/2023 00 ORTIZ C a cabo el procedimiento a |falta de plenas garantias
22 oS través de la resolucion1844/15
22/ WILM
22/1 SANDRA
6800100000 0/20 10/ = ARVE | Exoner | 2566 | 05/06 EMMS71 44,971,2 9 JHOANA SEPTIMA | Plenas garantias Al momento de los hech(?s no se
0034940397 20 N ado M /2023 00 leyeron las Plenas garantias
22 22 DIAZ ORTIZ C
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| FREI
27/ MAN
27/1 ORLA SANDRA . No existe presuntamente razon
6800100000 | 5 | 1071 115 | \po | EXONer | 2559 | 19/04 10006 | 936,000 | NA | JHOANA | sEPTIMA |NO se logro  probar a| oo o6 se configure la infraccion
0034940449 20 ado m |/2023 existencia de la conducta :
22 BAUTI ORTIZ C de transito
22
STA
MORA
La decision adoptada por la
06/ DEIBY inspectora se basa en que el video
06/1 PERE SANDRA se corta, Sim embargo en el
ggggéggggg 1/20 12%)/ F V4 E);%Zer 2?\;36 /129(;% DUO557 44’881'2 9 JHOANA SEPTIMA | Plenas garantias expediente se observa el formato
22 MARQ ORTIZC firmado de plena garantias por
22 :
UEZ parte del presunto infractor y
todas las demés pruebas.
19/ SAUL No fueron allegados los videos por
19/1 EDUA SANDRA . . o parte del agente, la lista de
6800100000 1/20 11/ = RDO Exoner | 2578 | 10/05 CCKA429 44,971,2 9 JHOANA SEPTIMA Plana ggran'ilas violacion a la chequeo, la entrevista no tenia
0034941955 20 ado m |/2023 00 resolucién N° 1844 de 2015 . L
22 22 PRAD ORTIZC fecha ni hora de realizacion y las
A garantias no fueron firmadas.
No se brindaron plenas
garantias, pues no existe
29/0 29/ MARI SANDRA prueba de la negativa del|Falta de plenas garantias
6800100000 1/20 01/ = @] Exoner | 2623 | 07/06 IGY268 50,188,4 9 JHOANA SEPTIMA conductor, tal como lo expuso | expuestas, porque no se logré
0034948905 20 SANC | ado M |/2023 00 el testigo, pues el duefio del [probar la existencia de la
23 ORTIZ C ; S
23 HEZ vehiculo era otro distinto al|conducta.
conductor que movié el
vehiculo.
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22/0 22/ EDIN LUISA Zgg?escgr eg;o%oeneignssé%?a uar11I
6800100000 06/ SON | Exoner | 013- | 05/09 FERNANDA No es exonerado - embargo en
0020139272 | %20 | 20 | P12 | floR | ado | 2023 | /2023 | PPN72B | 781,230 | NIA | popriguEz | PRIMERA | giecuciones fiscales. proceso que se encuentra en
L 18 Ejecuciones Fiscales con orden
18 EZ PORRAS
de embargo.
ADOL Vulneraciéon al Debido Proceso;
26/0 26/ FO MONICA No se cumplieron los es decir, no se materializaron los
6800100000 03/ PRAD | Exoner 27/07 3,136,80 MARGARITA o principios  rectores de la
0034955555 3’;230 20| T | A | ado |23 |12023|PUNZ39| g 1 | GonzaLez | SEXTA grecg%‘go'o;’c es(gg“'”erac'on | ormatividad  vigente en la
23 BUST ORTEGA P aplicacion  del  procedimiento
0S aplicado.
Vulneracion al Debido Proceso,
"No se permite imponer por cuanto no obran en el
12 RICA MONICA sancién al investigado, toda expedle_nte pruebag f|_Im|cas °
12/ /0 RDO 24/0 MARGARIT vez que si bien es cierto existe magnéticas que indiquen el
6800100000 | 03/ OVA | 2377- DUZ | 22,485, 4 o o procedimiento llevado a cabo con
3/ |F 6/20 3 A SEXTA un informe pericial de clinica o p
0031398934 | 20 LLE 22 591 | 600 - aplicacibn a la guia para la
20 22 GONZALEZ forense, este NO cumplioé con N L
22 VAR . determinacion clinica del estado
22 ORTEGA los protocolos (vulneracion al .
GAS ; " de embriaguez, quedando
debido proceso). .
muchos vacios y dudas frente al
procedimiento realizado.
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LOR

Vulneracion al Debido Proceso y

Mur aramanga plenas garantias y
INFORME RINAL Pagina7de84 | Revision1 desconocimiento de la Res. 1844
1/ 11 MARI MONICA "Si bien es cierto existen dos | de 2015, al no cumplir con el
ronnsnnnnn | nag | 10 O A 18/0 | XM | ., .., MARGARIT resultados positivos (...) no se | protocolo establecido en dicha
Sg;ﬁ;g;;; ;8’ 2/ |F |SAN | 2351 5/20 | c47 gab‘q" 2 A SEXTA cumplieron los protocolos, | resolucion para la realizacion de
20 20 CHE 22 5 GONZALEZ (vulneracion al debido | la prueba, pues nunca se logro
22 Z ORTEGA proceso).” probar o establecer, entre otras
cosas, si se trataba de un
vehiculo estacionado y
conducido
20/ 20 MARI No se encontraron razones
/0 O A 29/0 SANDRA para imponer la sancion o .
ggggiggggg gg/ 5/ 51 SAN | 2436M | 9/20 g;; 936,900 | N/A JHOANA | SEPTIMA | debido a que la presunta zgcreeg"”;'aegéo del agente esta
20 CHE 22 ORTIZC infractora estaba llevando sus
22 . )
22 Z hijos al colegio
GER
ARD
0] Error de Digitacion en el
03/ 03 AND WILLIAM Error de Digitacién del nUmero | documento de identificacion del
/0 27/0 | CM OSWALT . :
6800100000 | 06/ D1 | RES | R-007- de cédula del presunto | presunto infractor, que lleva a
6/ 1/20 | B25 | 895,110 | N/A RUIZ SEGUNDA | . . .
0027479697 | 20 2 FER | 2022 infractor y posible | Revocar una Sancion porgque no
20 22 8 SARMIENT P
21 21 REIR 0 contraventor. era esa la persona que cometio la
A infraccion.
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OBSERVACION N° 01 ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA- TRANSGRECION A LA LEY 769 DE 2002 ARTICULO 135

PROCEDIMIENTO DE TRANSITO

En cumplimiento de los principios de economia, eficiencia, eficacia y efectividad, en el
manejo de los recursos puestos a disposicion del Direccion de Transito de Bucaramanga
y los resultados de su gestion, se procedié a verificar la ocurrencia de los hechos
denunciados, en los siguientes términos del articulo 135 de la Ley 769 de 2002, los
comparendos en estado exonerados declarados mediante acto administrativo en las
vigencias del 2022 hasta el 31 de agosto del 2023, en la muestra de comparendos
exonerados que correspondi6 a 40 procesos, se solicitaron los procesos
contravencionales fisicos, una vez analizados cada una de las etapas desde la ocurrencia
de los hechos hasta el acto administrativo que absuelve, se identificé falencias, debilidades
y falta de conocimiento en los procedimientos realizados en campo por algunos agentes
de transito, inclusive en la motivacion del acto administrativo, para lo cual se construyo
una matriz con la informacién extraida del sistema misional Moviliza, en donde se puso de
presente las decisiones adoptadas mediante acto administrativo emanado por el inspector,
gue deben estar ajustadas a la fuente formal del derecho y la Ley, examinados cada uno
de los expedientes que actualmente se encuentran en estado exonerado (absuelto),
encontrd varias connotaciones en cada hecho en particular, como lo son plenas garantias,
la filmacion del procedimiento, la identificacion plena del presunto infractor, errores de
digitacion en la elaboracion de la orden de comparendo, estos escenarios se dan
frecuentemente, es importante poner de presente lo previsto por la Constitucién Politica
Articulo 122 y el Codigo disciplinario Ley 1952 del 2019, en su articulo 23 garantia de la
funcion publica, en el cual se establece que el desempefio del cargo publico el sujeto
cumplird deberes en razon a las funciones que le asisten a su cargo, la misma ley en el
articulo 26 reza acerca de las faltas disciplinarias que conlleven al incumplimiento de los
deberes, el equipo auditor probo que la Direcciébn de Transito de Bucaramanga en
certificacibn otorgada capacita a los funcionarios encargados de realizar dichos
procedimientos y cada uno se encuentra verificado ante la autoridad competente, es claro
que existen omisiones en el procedimiento sin justificacién alguna, que eventualmente
conllevan a la exoneracion de las sanciones impuestas, el desgaste administrativo y
presuntamente el desvio de recursos a favor de la entidad. El pronunciamiento de este
ente de control en razén a las acciones u omisiones adelantadas por los actores que fue
referenciado en la siguiente matriz construida, sera trasladado a la entidad competente en
materia disciplinaria.

Por lo anteriormente expuesto, el equipo auditor presenta una observacion
ADMINSITRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA.

Por otra parte, el equipo auditor también evidencio con el insumo recaudado respecto a la
infraccion contenida en el articulo 131 de la Ley 769 de 2002, modificada por el articulo
21 de la Ley 1383 de 2010, “D12.Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se
destine a un servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia de transito. Ademas, el
vehiculo sera inmovilizado por primera vez, por el término de cinco dias, por segunda vez
veinte dias y por tercera vez cuarenta dias”. La penalidad de multa, suspension de la
licencia de conduccion e inmovilizacion del vehiculo, es la autoridad de transito dentro de
su jurisdiccion la competente de adelantar el proceso contravencional de infracciones al
transito, quien debera también garantizar el debido proceso y derecho de defensa (Articulo
29 CN), incluyendo los principios de legalidad, defensa y contradiccion, favorabilidad,
aplicando la normatividad de conformidad con lo establecido en la Ley.
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Como consecuencia de lo anterior, es preciso resaltar también que los elementos que se
acreditan para constituirse en reincidente el infractor son dos: (i) la comision de méas de
una infraccion (ii) en un término de seis meses, de modo tal se concluye que la comision
de las faltas de que trata el articulo 124 de Ley 769 de 2002 son una pluralidad de
infracciones al transito (por lo menos dos) iguales o diferentes entre si. Es preciso indicar
que frente a la inmovilizacion del vehiculo como consecuencia a la infraccion D12, el
Caodigo Nacional de Transito Terrestre no determina un lapso a tener en cuenta para
establecer el recuento de la comision de dicha conducta, entendiendo esto, como las
circunstancias de tiempo que permitan establecer si la infraccién tuvo lugar por segunda
y tercera ocasion, como se delimita en los casos de reincidencia, cuyo término es de seis
(6) meses.

La oficina de control interno y de gestion de la entidad realizo auditoria de fecha 29 de julio
del 2022, a los comparendos codificados con la infraccion D12, se tomo una muestra de
109 expedientes, en el informe producto de la auditoria se manifiesta que los expedientes
gue hacen parte de la muestra presentan inconsistencias en el procedimiento ejecutado
por las Inspecciones de Transito de la Direccion de Transito de Bucaramanga, las
observaciones traducen aspectos presuntamente fiscales y disciplinarios.

La entidad establecié un Procedimiento contravencional por infracciones de transito y
Procedimiento para entrega de vehiculos inmovilizados, cada una de las actuaciones
realizadas por los funcionarios debera ajustarse a la Constitucion, La ley, los principios
basicos de la funcién publica. El quipo auditor procedié a recopilar y revisar el material
probatorio solicitado respecto a expresar las gestiones adelantadas y el presunto desvié
de recursos, como se menciond anteriormente y lo establece el desarrollo jurisprudencial,
la orden de comparecer traduce una mera expectativa, en razén a la competencia que le
asiste a este ente de control, se audito solo los comparendos cotejados en el informe de
la entidad y que se encontraban en estado resolucién de sancién (Audiencia Publica
declara infractor).

El pronunciamiento de este 6rgano fiscal por el presunto detrimento patrimonial en la
infraccion D12, de acuerdo a las manifestaciones realizadas en el informe de oficina de
control interno de gestion de la entidad, se resuelven en dos aspectos lo manifestado por
el Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil, Radicado No 993, el 17 de
septiembre de 1997 y el pronunciamiento por la Corte constitucional en sentencia T-
616/06, de fecha 03 de agosto del 2006, Magistrado Ponente: Dr Jaime Araujo Renteria.
Lo segundo en razén al pago de la multa por parte del presunto infractor, conlleva a la
aceptacion de la transgresion a las normas de transito y por ende la posterior declaratoria
como contraventor, esto es conceder la terminacion anticipada del proceso, el articulo 122
de la ley 769 del 2002 modificado por el articulo 20 de la Ley 1383 de 2010. Establece las
refiere a las sanciones por infracciones del presente Cédigo son: 1. Amonestacion. 2.
Multa. 3. Retencion preventiva de la licencia de conduccion. 4. Suspension de la licencia
de conduccién. 5. Suspensién o cancelacion del permiso o registro. 6. Inmovilizacién del
vehiculo. 7. Retencién preventiva del vehiculo. 8. Cancelacion definitiva de la licencia de
conduccion, tratdndose de la infraccion D12 como lo estable articulo, precedido la
inmovilizacién supone una pena accesoria, con lo anterior claramente debera ser impuesta
en trdmite de un proceso que implique instruir un acto administrativo debidamente
motivado. Aunado a lo anterior la misma norma de forma expresa “Articulo
125.Inmovilizacion. La inmovilizacion en los casos a que se refiere este codigo, consiste
en suspender temporalmente la circulacion del vehiculo por las vias publicas o privadas
abiertas al publico. Para tal efecto, el vehiculo sera conducido a parqueaderos autorizados
gue determine la autoridad competente, hasta que se subsane o cese la causa que le dio
origen, a menos que sea subsanable en el sitio que se detectd la infraccidn”. Subrayado
fuera de texto.
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Paragrafo 2°. La orden de entrega del vehiculo se emitira por la autoridad de transito
competente, previa comprobacion directa de haberse subsanado la causa que motivo la
inmovilizacion. (Subrayado fuera de texto) La orden de entrega se ejecutara a favor del
propietario del vehiculo o al infractor, quien acreditara tal calidad con la exhibicion de
medios de prueba documentales.

En conclusion este ente de control determina que no existe desvio de recursos en el caso
de ordenar entregar un vehiculo tratandose de la codificacién por la infraccion D12
efectuado el pago de la sancion, la competencia de este ente de Control de acuerdo al
Decreto 403 del 2020 esgrime la norma que sera posterior y selectivo, con el pago de la
sancion, se realiza la terminacion anticipada del proceso, pues es la autoridad de transito
acorde a sus competencias y en el marco normativo sera quien definira la gradualidad de
la sancion de acuerdo a la infraccion cometida, amparando los derechos a la defensa y
debido proceso que rige las actuaciones administrativas sancionatorias, carece este ente
de control fiscal, de elementos de juicio necesarios para sefialar la existencia de un dafio
fiscal conforme al pronunciamiento. Lo anterior sin tipificarse lo sefialado en el articulo 6
de la Ley 610 de 2000 modificado por el Articulo 126 del Decreto 403 de 2020, que sefala:
“Articulo 6°. Dafio patrimonial Para efectos de esta ley se entiende por dario patrimonial
al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica,
ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por
el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio
publico”.

Por ultimo, en relacion a lo manifestado en la réplica por los Inspectores de Transito al
informe de la oficina de control interno y de gestién bajo el proceso de responsabilidad
fiscal No. 3075/05 el pronunciamiento de este ente de control se basa en relacién a la
figura juridica de la Caducidad, no guarda relacion en ningun aspecto con la competencia
de la Contraloria bajo el control de legalidad. Los reproches de indole disciplinaria en
donde efectivamente se observaron algunas presuntas omisiones por parte de los
funcionarios de las Inspecciones de Transito seran trasladadas a la entidad competente
para que determine el grado de culpabilidad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“En el presente caso, desde la Oficina Asesora Juridica y el grupo de inspecciones no se ahondara
en emitir réplica de fondo frente a la observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria, toda vez que el mismo, no encuentra asidero en actuaciones u omisiones por parte
del personal de inspecciones ni de la Oficina Asesora Juridica, sino en el cuerpo operativo de la
DTB.
Ahora bien, respecto de lo sefialado a renglén seguido de dicha observacion y especialmente en
inciso final, en el que indican:
“Por ultimo, en relacion a lo manifestado en la réplica por los Inspectores de Transito al informe de
la oficina de control interno y de gestion bajo el proceso de responsabilidad fiscal No. 3075/05 el
pronunciamiento de este ente de control se basa en relacién a la figura juridica de la Caducidad,
no guarda relacion en ningun aspecto con la competencia de la Contraloria bajo el control de
legalidad. Los reproches de indole disciplinaria en donde efectivamente se observaron algunas
presuntas omisiones por parte de los funcionarios de las Inspecciones de Transito seran
trasladadas a la entidad competente para que determine el grado de culpabilidad.”
Me permito realizar las siguientes apreciaciones:
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Las Inspecciones de Transito de Bucaramanga, en ejercicio de las facultades otorgadas por la Ley
769 de 2002 y en aplicacién de los principios de autonomia, imparcialidad y discrecionalidad de
que son acreedoras como autoridades de transito, emiten su decision en derecho acorde con el
material probatorio que les es aportado en cada proceso contravencional en concreto, por lo que
las decisiones adoptadas gozan de presuncion de legalidad al no haber sido controvertidas
administrativa ni judicialmente.

Respecto del proceso de responsabilidad fiscal No. 3075/05, me permito ratificar los argumentos
esbozados en la réplica enviada por los Inspectores de Transitos frente al informe de la Oficina de
Control Interno y de Gestion de la entidad, pues es errado afirmar que dicho proceso versaba
Unicamente sobre la configuracién de la figura juridica de la caducidad, pues en repetidos apartes
de la parte considerativa de los autos proferidos a lo largo de dicho proceso, que valga aclarar,
culminé con decision favorable para los funcionarios investigados (cesar la accion fiscal), también
se sefiala como objeto de anélisis procesos contravencionales con decision de NO SANCION
como en la presente auditoria, siendo Unicamente un grupo de ellos los registrados con
configuracion y aplicacion de caducidad.

Al analizar los argumentos esbozados en dicho proceso, los funcionarios de la Controlaria
Municipal de Bucaramanga, sefialaron especificamente frente a los procesos contravencional con
decision de NO SANCION:

“...) los demas estan sustentados en audiencias publicas realizados por la funcionaria en calidad
de inspectora cuarta de transito en cumplimiento de sus funciones y deberes legales, con sujecion
a la normatividad vigente quien no sanciona a los presuntos infractores por varios motivos, dando
como consecuencia un fallo sin sancion pecuniaria, control de legalidad que sale de la
competencia de este ente de control. (...)”

Argumento que se repite frente al andlisis realizado con cada inspectora de la época y que fueron
vinculadas al proceso de responsabilidad fiscal en mencién y respecto de los procesos
contravencionales con decision de no sancion.

Adicional a lo anterior, es evidente con la portada del proceso sancionatorio fiscal se observa como
motivo de investigacion “PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN LA EXONERACION DE 1638
COMPARENDOS EN FORMA REPETITIVA Y SISTEMATICA EN EL LAPSO DE 1 DE ENERO
DE 2005 Y 11 DE JULIO DE 2006”, con lo que se refuerza el argumento en cuestion, es decir, que
el proceso completo de responsabilidad fiscal no versaba Unicamente de los procesos en los que
se habia configurado y declarado la caducidad.

Asi mismo, al analizar la sintesis de los procesos contravencionales es importante resaltar, como
bien lo entendio el Grupo de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de esa época, que los
inspectores de transito como autoridad administrativa deben ejercer sus funciones y deberes
legales como falladores o podria decirse, como administradores de justicia, con apego al principio
de imparcialidad a pesar de ser parte de la entidad que impone las érdenes de comparendo, luego
asumir que la elaboracion de una orden de comparendo debe culminar per se con la imposicién
de la sancién correspondiente, transgrediria principios de rango constitucional como el debido
proceso, el derecho a la defensa, contradiccion, presuncion de inocencia, entre otros, pues dicha
decision como se indica, puede ser sancionatoria o absolutoria, cuyos fundamentos juridicos no
pueden ser sujeto analisis y estudio por parte del ente control fiscal porque desborda sus
competencias, es decir, en resumen la labor de los inspectores de transito, es de andlisis juridico
y probatorio para determinar la responsabilidad objetiva del investigado y finalizara con la decision
ajustada a derecho.

Al respecto el ente de control fiscal a cargo de la investigacion referenciada sefalo:

“(...) A juicio de esta Contraloria, como se mencioné anteriormente, la elaboracion de un
comparendo es tan solo el inicio de la actuacién administrativa que llevan a cabo los inspectores
de transito de la Direccion de Transito de Bucaramanga, en la cual el infractor tiene derecho de
ejercer su derecho a la defensa y el resultado de estos procesos puede ser con sancion, y a su
vez con exoneracion, de manera tal que el resultado de cada proceso obedece al material
probatorio allegado al mismo y puede que resulte un ingreso econémico a la entidad, como puede
que no, de manera tal que éste ente de control estaria desbordando su competencia al entrar a
juzgar la conducta de servidor publico (...)”

En consecuencia de los anteriores argumentos, solicitamos dejar sin efecto el traslado que
pretende realizar a la entidad competente, teniendo en cuenta que podriamos hablar en el
presente caso de la configuracion de una cosa juzgada, pues la sintesis de la controversia que
origina dicho traslado ya fue dilucidado previamente por la misma Contraloria Municipal de
Bucaramanga, al indicar que analizar el trasfondo de los fundamentos juridicos esbozados en las
consideraciones de las decisiones emitidas por las inspecciones de transito ejerciendo
presuntamente un control de legalidad sobre dichas decisiones, sale de la competencia de dicho
ente de control.”

(se allega original firmado por el asesor de la oficina juridica- Dra. Maria Margarita Cortes Montagut)
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

El pronunciamiento del equipo auditor a la réplica de la carta de observaciones refiere que
La Contraloria Municipal de Bucaramanga, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 272 de la Constitucién Politica, modificado por el Acto Legislativo 04 de
2019, en consonancia con el articulo 4 del Decreto 403 de 2020 y conforme lo establece
la Resolucion No. 0164 del 11 de noviembre de 2022, en uso de sus competencias
establece que la respuesta otorgada en relacion a la presente observacion no tiene tesis
juridica para que resulte desvirtuar lo probado a lo largo de la auditoria, la competencia
este ente de control en materia de legalidad una vez exista acto administrativo definitivo
de sancién o absolucion dentro del proceso sancionatorio, goza de pleno derecho de
investigacion del organismo de control, en razon a las actuaciones emanadas dentro del
proceso contravencional, el codigo disciplinario Ley 1952 de 2019 en su articulo 38
establece los deberes de todo servidor publico.

Por lo anterior, se configura un HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA, el cual deberd incluirse en el Plan de Mejoramiento
suscrito por el Representante Legal de la entidad, con el fin de que se implemente lo
pertinente, y se dara traslado de lo investigado el cual determinara responsabilidad el
organo competente en materia disciplinaria.

DICTAMEN DEL EQUIPO AUDITOR:

Alcance del Hallazgo: ADMINISTRATIVO

Presuntos Responsables: Direccion De Transito De Bucaramanga
Alcance Del Hallazgo: DISCIPLINARIO

Presunto Responsabile: PRESUNTO RESPONSABLE (AGENTE)

Agente Deiby Pérez Marquez

Agente Ruben Dario Becerra Becerra
Agente Mario Sanchez

Agente Diego Andrés Ferreira Diaz
Agente Carlos Mario Cote

Agente Ariosto Araque Colmenares
Agente Javier Gustavo Rueda Plata
Agente Omar Torres Garcia

Agente Ricardo Ovalle Vargas

Agente Omar Cote

Agente Emiro Luna Luna

Agente Carlos Javier Chain

Agente Javier Alexander Rivera Castafieda
Agente Hugo Moreno Florez

Agente Gerardo Andrés Ferreira

Agente Cristian Fernando Cristancho Blanco
Agente Jontahan Moros

Agente Wilmarven Diaz

Agente Freiman Orlando Bautista Mora
Agente Saul Eduardo Prada

Agente Edinson Florez

Agente Adolfo Prada Bustos

Agente Gilberto Antonio Diaz Arias
Agente Javier Eduardo Martinez Correa
Agente Hervin Pefia Cobos

Agente Jhon Alexander Ojeda Rodriguez
Agente Ared Buitrago Estevez

Agente Luis Orlando Guerrero

Vigencia 2022 — Agosto 2023
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PRESUNTO RESPONSABLE (INSPECTOR)
Inspectora Luisa Fernanda Rodriguez Porras
Inspectora Maria Isabel Ardila Galvis
Vigencia 2022 — Agosto 2023

Norma Violadas: *Codigo disciplinario Ley 1952 de 2019 en su articulo 38
*Ley 769 De 2002 Articulo 135 Procedimiento De Transito

OBSERVACION NO.2 ADMINISTRATIVA DEFICIENCIAS EN EL CONTROL DE LOS

PROCESOS CONTRAVENCIONALES ABSUELTOS EN EL SISTEMA MISIONAL DE

LA ENTIDAD:

El equipo auditor en avance del objetivo realizo una muestra de 40 procesos
contravencionales, el proceso No. 68001000000020139272 allegado al equipo auditor
mediante oficio No. 610-2023 el dia 05 de diciembre del 2023, aparece en el sistema
misional Moviliza en estado exonerado, pero el expediente fisico en cada una de sus
etapas se encuentra en estado de cobro coactivo asignado a la oficina de ejecuciones
fiscales, lo anterior materializa el no cumplimiento del plan de mejoramiento producto de
la auditoria interna de gestion realizada de fecha 29 de Julio del 2022, se produjo hallazgo
No. 4 “Falta de definicion de criterios y parametrizacion del sistema misional, respecto a
las sanciones de suspension e inmovilizacion cuando haya lugar de los fallos
sancionatorios automaticos”.

De lo anterior si los fallos automaticos no se encontraban parametrizados de acuerdo a la
muestra objeto de la auditoria, inclusive en la actualidad el sistema no cuenta con funcion
alguna que determine los elementos que se acreditan para constituirse en reincidente el
infractor son dos: (i) la comision de mas de una infraccion (ii) en un término de seis meses,
cuyo término es de seis (6) meses, refiriendose a la parametrizacion del sistema es una
responsabilidad absoluta del asesor de la oficina de sistemas, pero también se observa
que para la época se realiz6 un traslado por parte de las inspecciones al lider del proceso,
de un borrador respecto de las circunstancias de agravacion punitiva (reincidencia y fuga),
claramente una vez revisado el sistema y con la ocurrencia del hecho del comparendo
filtrado presuntamente en estado exonerado y que en revisado el expediente fisico se
encuentra vigente, el equipo auditor determina que lo sucedido eventualmente podria
terminar un desvio de recursos que afecten significativamente la entidad.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, se establece una observacion
ADMINISTRATIVA.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

No se allega respuesta por parte del sujeto de control la Direccién de Transito de
Bucaramanga.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Una vez notificado la carta de observaciones, se le otorgd el término de 03 dias para
allegar la réplica al mismo, vencido el término no se allegd objecion alguna por la entidad.
Por lo anteriormente expuesto se configura el HALLAZGO ADMINISTRATIVO, el cual
debera incluirse en el Plan de Mejoramiento suscrito por el Representante Legal de la
entidad, con el fin de que se implemente lo pertinente.

DICTAMEN DEL EQUIPO AUDITOR:

Alcance del Hallazgo: ADMINISTRATIVO
Presuntos Responsables: DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA
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OBSERVACION NO.3 ADMINISTRATIVA - INOBSERVANCIA EN LA
IMPLEMENTACION LOS MECANISMOS TECNOLOGICOS NECESARIOS PARA

GARANTIZAR QUE LOS PROCEDIMIENTOS DE TRANSITO QUEDEN REGISTRADOS

EN VIDEO Y/O AUDIO QUE PERMITA SU POSTERIOR CONSULTA.

En desarrollo del objetivo No.01 de la Auditoria Especial de Fiscalizacion No. 023-2023,
el equipo auditor observo que se profirieron 374 actos administrativos exonerando bajo
las figuras fallo absolutorio Yy revocatoria directa emanados de las Inspecciones de
Transito de la Direccién de Transito de Bucaramanga, en las vigencias 2022 y corte del
30 de agosto del 2023, auditada la muestra que obedece al papel de trabajo proyectado,
se evidencio que existen presuntamente faltas de orden disciplinario por vicios en el
procedimiento por parte del grupo de Control vial en donde se encuentran adscritos los
Agente de Transito de la entidad, en donde se prob6 que los medios de prueba como
audios y/o videos en ocasiones no son aportados al proceso contravencional, ain mas
tratAndose de la cadena de custodia, la entidad allego certificacion de fecha 13 diciembre
de 2023, en el que se evidencia que actualmente no se cuentan con dispositivos
tecnologicos de audio y video. La Ley 136 de 1994 en el articulo 5 determina a.)
EFICACIA: Los municipios determinaran con claridad la mision, propésito y metas de cada
una de sus dependencias o entidades; definiran al ciudadano como centro de su actuacion
dentro un enfoque de excelencia en la prestacibn de sus servicios y establecera
rigurosos sistemas de control de resultados y evaluacién de programas y proyectos; y
b.) EFICIENCIA: Los municipios deberan optimizar el uso de los recursos financieros,
humanos y técnicos, definir una organizacién administrativa racional gue les permita
cumplir de manera adecuada las funciones y servicios a su cargo crear sistemas
adecuados de informacion, evaluacion y control de resultados, y aprovechar las ventajas
comparativas que ofrezcan otras entidades u organizaciones de caracter publico o
privado. Subrayado fuera de texto.

El Cédigo Nacional de Transito Terrestre Ley 769 de 2002 articulo 129 “Los informes de
las autoridades de transito por las infracciones previstas en este codigo, a través de la
imposicion de comparendo, deberan indicar el nimero de la licencia de conduccion, el
nombre, teléfono y direccion del presunto inculpado y el nombre y nimero de placa del
agente que lo realiza. En el caso de no poder indicar el niumero de licencia de conduccion
del infractor, el funcionario debera aportar pruebas objetivas que sustenten el informe o la
infraccion, intentando la notificacion al conductor; si no fuere viable identificarlo, se
notificara al ltimo propietario registrado del vehiculo, para que rinda sus descargos dentro
de los siguientes diez (10) dias al recibo de la notificacion”.

PARAGRAFO 2. Las ayudas tecnoldgicas como camaras de video y equipos electronicos
de lectura que permitan con precision la identificacién del vehiculo o del conductor seran
validos como prueba de ocurrencia de una infraccion de transito y por lo tanto daran lugar
a la imposicion de un comparendo.

Ley 1696 de 2013 “Por medio de la cual se dictan disposiciones penales y administrativas
para sancionar la conduccion bajo el influjo del alcohol u otras sustancias psicoactivas”.
ARTICULO 60. MEDIDAS ESPECIALES PARA PROCEDIMIENTOS DE TRANSITO. El
Gobierno Nacional implementara los mecanismos tecnoldgicos necesarios para garantizar
que los procedimientos de transito, adelantados por las autoridades competentes, queden
registrados en video y/o audio que permita su posterior consulta.

Por lo anteriormente expuesto, el equipo auditor presenta una observacion
ADMINISTRATIVA para que se dé cumplimiento a lo establecido por la Ley, el actuar
omisivo de las autoridades define la no aplicacién de un riguroso sistema de control a los
resultados a los recursos humanos y financieros utilizados en cumplimiento cabal de la
Ley 1696 de 2013.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Teniendo en cuenta el paragrafo 2 del articulo 129 de la ley 769 del 2002 “PARAGRAFO 20. " Las
ayudas tecnoldgicas como camaras de video y equipos electrénicos de lectura que permitan con
precision la identificacion del vehiculo o del conductor seran validos como prueba de ocurrencia
de una infraccion de transito y por lo tanto daran lugar a la imposicion de un comparendo.” Las
entidades pueden optar por utilizar ayudas tecnolégicas para apoyar el proceso contravencional
en el momento de realizar los comparendos; por esta razon, y validando en el sistema de
informacion XENCO el grupo de control vial, cuenta con una camara de video digital marca SONY
desde el 28 de diciembre del 2020, esta cAmara actualmente esta asignada al comandante Javier
Villabona y es utilizada en los diferentes operativos que realizados.

De igual forma se cuenta también con los siguientes elementos que sirven como ayudas
tecnolégicas asignadas al grupo de control vial:

NUmero Elemento tecnolégico

de

inventario

07154 Radar de velocidad kustom signals N/S LW09320
PL 33979

07299 Radar de velocidad kustom signals N/S LW09320
PL 34605

21321 Redmi A9 S/N 3756662qvv83789

21322 Redmi A9 S/N 3756662qvv81576

No obstante, desde la direccion de transito de Bucaramanga estamos comprometidos en el
mejoramiento de los procesos que facilitan la movilidad de los Bumangueses, es por esto, que
fortaleceremos los recursos tecnolégicos que permitan resguardar la informacion que se capture
en los procedimientos que realizan los agentes de transito, asi como la actualizacion de los
procedimientos que permita el correcto uso de estos.

(se anexa correo original remitido de la Direccion General- Pantallazo sistema Xenco)

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

El Equipo Auditor una vez analizada la respuesta presentada por el Ente Auditado
concluye que no es cierto que existe un dispositivo tecnoldgico, teniendo en cuenta
certificacion del 13 diciembre de 2023 dada por jefe de sistemas donde confirma que la
entidad no cuenta con dispositivos tecnolégicos suministrados a los agentes de transito
de la DTB, por otra parte, las razones prevista en varios expedientes se observé que los
agentes graban el procedimiento desde su dispositivo personal, esto dando lugar a que
los procesos contravenciones terminen absueltos por falta de pruebas y custodia de la
misma.

Asi mismo incumplimiento de la ley 769 del 2002 articulo 129.
Por lo anteriormente expuesto se configura el HALLAZGO ADMINISTRATIVO, el cual

debera incluirse en el Plan de Mejoramiento suscrito por el Representante Legal de la
entidad, con el fin de que se implemente lo pertinente.

DICTAMEN DEL EQUIPO AUDITOR:

Alcance del Hallazgo: ADMINISTRATIVO
Presuntos Responsables: Direccion De Transito De Bucaramanga
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OBSERVACION NO.4 ADMINISTRATIVA DEFICIENCIAS EN EL CONTROL DE LOS

PROCESOS CONTRAVENCIONALES, VERIFICANDO SU IMPULSO, HASTA

CONCLUIR CON EL FALLO MEDIANTE EL CUAL SE ABSUELVE AL PAGO DE UNA
SANCION.

Como lo establecio el objetivo de la presente auditoria, el equipo auditor procedié a auditar
las responsabilidades intrinsecas emanadas de los actos administrativos dispuestas en el
Manual de Funciones de la Entidad, en cuanto a la vigencia 2022 se encontraba vigente
la resolucién 408 del 2016, las responsabilidades contenidas en la pagina 20/96, para el
cargo de Asesor codigo 105 grado 02 en relacion a los procesos contravencionales
establece en la descripcion de funciones esenciales numeral 6 “Llevar el control de los
procesos contravencionales, verificando su impulso, hasta concluir con el fallo mediante
el cual se absuelve o se condena al pago de la sancion, y de los darios, si a ello hay lugar”.
En indagacién materializada mediante informacion solicitada a la oficina asesora para las
Inspecciones de Policia y entrevista del dia 04 de Diciembre a la funcionaria Maria
Margarita Cortez Montagut, en las vigencias 2022 y corte del 30 de agosto del 2023, se
profirieron 374 actos administrativos exonerados bajo las figuras fallo absolutorio vy
revocatoria directa emanados de las Inspecciones de Transito de la Direccién de Transito
de Bucaramanga, el equipo auditor encontré que teniendo como precepto el objetivo de la
auditoria, no se realiz0 para época del afio 2022 seguimiento a los procesos
contravencionales en estado absueltos. En los informes trimestrales presentados al
Director de la entidad, en ningun aparte trata acerca de los comparendos en estado
absueltos las cifras, motivacion y reproche si fuere falla en el procedimiento.

De lo anteriormente expuesto, se tiene el informe de auditoria interna de gestion realizado
el dia 29 de Julio del 2022 en donde se evalué el proceso contravencional desde la orden
de comparecer hasta la decision en primera y segunda instancia, se observa que existen
12 hallazgos la mayoria corresponden a la falta de seguimiento y control del Lider de las
Inspecciones segun el Manual de funciones vigente para la época, incluso llama la
atencion el hallazgo No. 10 “Falta de controles y seguimiento a los procesos enviados a
segunda instancia por parte del lider del proceso e inexistencia de un procedimiento para
la revocatoria directa”. EI funcionario responsable de realizar el analisis juridico a cada
caso en particular como se ha venido manifestando es la asesora del area, por ningin
motivo podria un contratista tomar decisiones tan importantes de indole misional de la
entidad, grave que no exista un proceso documentado en donde incluyan mesas de trabajo
para que exista un debate juridico ajustado a la Ley.

Aunado a lo anterior, desde el afio 2022 hasta la fecha de la presente auditoria existieron
03 actos administrativos por medio del cual se adopta un Manual de funciones de la
entidad, resolucion 408 del 2016, resolucion 401 del 2022 y resolucion No. 100 del 2023.
El equipo auditor reviso las modificaciones realizadas al cargo Asesor codigo 105 grado
02, el acto administrativo en vigencia impone funciones meramente en funcion de la
segunda instancia, elimina llevar el control de los procesos contravencionales hasta
concluir con el fallo mediante el cual se absuelve o se condena, lo anterior no implica que
viole la autonomia del inspector por el contrario, que exista un Lider que sea canal de
comunicacion con el ordenador del gasto en donde se observe seguimiento, control en
cifras, desarrollo administrativo, compulsacion a las demas dependencias de las acciones
u omisiones en los procedimientos mal realizados.

Por lo anteriormente evidenciado el equipo auditor presenta una observacion
ADMINISTRATIVA.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
Al respecto me permito ejercer el derecho de réplica en los siguientes términos; frente a la
ausencia de seguimientos a los procesos contravencionales, me permito indicar que efectivamente
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el cambio en el manual de funciones obedecié al entendimiento de que el cargo de Asesor Juridico
Gr.02 funge como superior jerarquico de las inspecciones para resolver las situaciones
administrativas de dicho grupo de funcionarios y especialmente para desatar los recursos en los
procesos contravencionales que cuenten con segunda instancia o los que deban ser de
conocimiento del Despacho, pero bajo los mismos argumentos expuestos en la réplica anterior,
no se puede entender a este despacho como un punto de control de legalidad frente a las
decisiones emitidas por las inspecciones, pues se transgrediera la autonomia y el andlisis juridico,
factico y probatorio que realiza cada profesional como titular de su inspeccion, por lo que no es
procedente realizar una revision de las decisiones de fondo adoptadas por ellas, es por esto que
en el nuevo manual de funciones se limita a ser quien conoce Y falla las segundas instancias.

Es importante aclarar que la funcion sefialada en el manual de funciones anterior (Resolucion 408
de 2016) hacia referencia a un seguimiento en los procesos contravencionales asignados para
conocimiento de cada inspeccion pretendiendo realizar un control a la no configuracién del
fendmeno de la caducidad, situacién que de manera tacita se realiza con las inspecciones y como
resultado de ello, se cuenta con la informacién suministrada mediante memorando No. 611-2023
en el curso de la Actuacién Especial de Fiscalizacion que nos ocupa, en el que se indicod que en
la vigencia 2022 no se configuré dicha figura juridica (caducidad) en ninguno de los procesos
contravencionales originados con la imposicion de las 6rdenes de comparendo impuestas en la
mencionada vigencia. Es de anotar que para obtener informacion estadistica o de datos
cuantificables se cuenta con la plataforma Moviliza en la que se puede consultar en linea el estado
de las ordenes de comparendo y la trazabilidad de los mismos, por lo que cuando se requiere
dicha informacion, se consulta o se extrae de la misma.

Finalmente, frente a lo manifestado respecto del hallazgo No. 10 de la auditoria interna de la
Oficina de Control Interno y Gestion de la DTB, me permito aclarar en primera medida que la labor
gue realizan las inspecciones de transito no es misional sino de apoyo, condicién que se extiende
a las segundas instancias, razén por que no es acertado sefialar: “(...) realizar el analisis juridico
a cada caso en particular como se ha venido manifestando es la asesora del area (...)".

Mapa de Procesos

MAPA DE PROCESOS DE DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA
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Ahora bien aclarado lo anterior, me permito indicar que efectivamente la suscrita asesora juridica
es la encargada de fallar los procesos contravencionales en segunda instancia y en general los
recursos que por su indole lleguen a conocimiento del Despacho, no obstante, las labores de los
contratistas adscritos a esta dependencia son de sustanciacion y de analisis de los casos en
concreto, por lo que no son ellos quienes toman las decisiones como lo sefialan en la observacion,
asi mismo, los lineamientos juridicos son indicados por la suscrita como titular del despacho y al
ser quien toma la decision, no obstante, me encuentro abierta a la revision y debate juridico con
los contratistas a cargo de sustanciar dichas segundas instancias para asi tener distintos puntos
de vistas juridicos y facticos que permitan emitir una decision acorde a derecho y con la mayor
transparencia e imparcialidad del caso, sin embargo, me permito resaltar como se indic6 en réplica
frente al *hallazgo No. 10” de la OCIG de la DTB, con cada proceso contravencional de segunda
instancia se realiza minimo una reunién con el contratista a cargo de sustanciar las segundas
instancias, en la que una vez estudiado el caso se exponen los supuestos facticos, el material

probatorio con que se cuenta y los fundamentos juridicos, se toma una decision conjunta frente a
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cada caso en concreto.

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos en la presente réplica, me permito solicitar dejar
sin efectos la observacion administrativa No. 4.

Adicionalmente me permito solicitar la realizacién de una mesa de trabajo con el equipo auditor de
la Actuacion Especial de Fiscalizacion AEF 23-2023, con el grupo de inspecciones, toda vez que
sus decisiones fueron objeto de auditoria, pero no fueron escuchadas ni entrevistadas al respecto.
(se allega original firmado por el asesor de la oficina juridica- Dra. Maria Margarita Cortes Montagut)

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Revisada la controversia presentada por el sujeto de control, el equipo auditor concluye
gue no son de buen recibo los argumentos expuestos por la entidad, ya que no se
evidencia seguimiento y como se expuso en el presente hallazgo esto no implica que viole
la autonomia del inspector por el contrario, que exista un Lider que sea canal de
comunicacion con el ordenador del gasto en donde se observe seguimiento, control en
cifras, desarrollo administrativo, compulsacion a las demas dependencias de las acciones
u omisiones en los procedimientos mal realizados, teniendo de presente la importancia de
este proceso para la mision de la entidad.

Por lo anterior expuesto se configura el HALLAZGO ADMINISTRATIVO, el cual debera
incluirse en el Plan de Mejoramiento suscrito por el Representante Legal de la entidad,
con el fin de que se implemente lo pertinente.

DICTAMEN DEL EQUIPO AUDITOR:

Alcance del Hallazgo: ADMINISTRATIVO
Presuntos Responsables: Direccion De Transito De Bucaramanga

En la evaluacion del disefio de control se registra la valoracion de los riesgos inherentes
a la Auditoria especial de fiscalizacidon No. 023 de 2023. Teniendo en cuenta lo anterior,
se emite un concepto preliminar sobre la calidad y eficiencia del Control de Gestion Interno
INEFECTIVO, segun los andlisis realizados en el Papel de Trabajo REAL EAF- PT- 003
CARACTERIZACION RIESGOS Y CONTROLES, diligenciada previamente con la
informacion aportada por las dependencias responsables de los procesos auditables de
la Direccion de Transito de Bucaramanga y la entrevista realizada a la Jefe de la Oficina
de Control Interno sobre las actuaciones realizadas con referencia al tema auditable en la
presente auditoria, asi:
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CARACTERIZACION DEL RIESGO DE LA AEF
- RIESGO INHERENTE
Riesgo Aspecto evaluable Factor de Riesgo Riesgo identificado Poriis:fi;f;;:;;nde Descripcion del control
Verificar que los procedimientos que
se aplican en las Inspecciones de QUE LAS SANCIONES

Trénsito de Bucaramanga se esté
llevando de conformidad con la
1 normatividad aplicable en derecho, LEGALIDAD.
con el fin de detectar si hay perdidas
de recursos en relacion al
procedimiento y la aplicacion de las
normas.

NO EXISTEN DISPOSITIVOS | TERMINEN ABSUELTAS
TECNOLOGICOS EN LA POR EL NO APORTE DE
ENTIDAD ESTABLECIDOS LAS PRUEBAS DENTRO
ENLALEY 1696 DE 2013 DEL PROCESO
CONTRAVENCIONAL

Verificar que los procedimientos que
se aplican en las Inspecciones de

Transito de Bucaramanga se esté LANO APLICACION DE LA
llevando de conformidad con la NORMATIVIDAD VIGENTE
2 normatividad aplicable en derecho, LEGALIDAD. ENRELACION AL INAPL'CA'EA%'\&EEEDEB'DO
con el fin de detectar si hay perdidas PROCEDIMEINTO DE
de recursos en relacion al ALCOHOLEMA
procedimiento y la aplicacion de las
normas.
Verificar que los procedimientos que
se aplican en las Inspecciones de
Transito de Bucaramanga se esté NO SE DE SEGUIMIENTO Y QUE SCRJOS (EE[;E)%L[:\EBIDO
llevando de conformidad con la CONTROL ALAS SANSIONES POR FALTADE.
3 normatividad aplicable en derecho, LEGALIDAD SANCIONES IMPUESTAS
3 B 3 UN LIDER Y SE DEN
con el fin de detectar si hay perdidas COMO LIDER DEL ACCIONES INOPORTUNO
de recursos en relacion al PROCESO

procedimiento y la aplicacion de las SIN CONTROL.

normas.

Fuente: REAL EAF- PT- 003 CARACTERIZACION RIESGOS Y CONTROLES - Elaboracion Propia.

QUEJA SIA-ATC Nro: 282023000161

‘ASUNTO DE LA QUEJA: “El 24 de agosto de 2023 se retiene el vehiculo tipo motocicleta
de Placas SLK-17E, segun Orden de Comparendo Unico Nacional 680010000000 con
codigo de barras 68001000000031417599 por infraccién de abandono del vehiculo, este
vehiculo es entregado posteriormente a una persona que no era su propietario
contraviniendo la Ley que dice que cuando un vehiculo es retenido por abandono debe
ser entregado al propietario que aparece en su respectiva tarjeta de propiedad, caso que
se omiti6 para este vehiculo. Asi mismo se hace entrega del vehiculo sin contar con el
SOAT vigente y se le cambio el tipo de infraccibn a un supuesto informe policial, al
consultar el SIMIT no aparece este comparendo. Entregan el vehiculo con una deuda en
SIMIT DE $7.441.656 Parece que el Inspector que ordeno la salida de este vehiculo
trasgredio las normas, porque supuestamente este vehiculo pertenece a Un VEEDOR
CIUDADANO.

Investigar:

1. Conque tipo de infraccion ingreso a patios?

2. Congue tipo de infraccién se ordend el retiro de patios?

3. Porgue se entrego sin haber pagado los partes anteriores que registra el SIMIT?

4. Porque el comparendo 680010000000 con cddigo de barras 68001000000031417599
no aparece en SIMIT?

5. Cuanto dafo fiscal le estda generando a Transito esta entrega irregular?

6. Porque se entrego sin tener el SOAT actualizado?

Esperamos de ustedes, la mas correcta investigacion y acabar con esa gente podrida que
labora en transito”.

EN RESPUESTA DE FONDO LA ENTIDAD DE CONTROL MANIFIESTA LO
SIGUIENTE:

La Contraloria Municipal de Bucaramanga con base en las facultades y atribuciones
legales y en desarrollo otorga repuesta de fondo a la Denuncia SIA ATC N° SIA-ATC Nro.:
282023000161, en los términos establecidos por el articulo 70 de la Ley 1757 del 2015 y
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el Decreto Legislativo 491 de 2020 y la resolucion No. 164 de 2022 expedida por la
Contraloria Municipal de Bucaramanga. En informacion suministrada por la entidad y
recolectada por parte del equipo auditor, se procedi6 a analizar las competencias del ente
de control en materia fiscal, conforme a las estipulaciones de caracter normativo prevista
en la Ley 610 de 2000 y el Decreto Ley 403 de 2020, las cuales cimientan aquella labor al
momento de determinar la responsabilidad de los servidores publicos o particulares,
cuando en ejercicio de sus funciones manejen fondos o bienes publicos, causando de esa
manera por accion u omision en forma dolosa o culposa dafio al patrimonio del Estado,
razon ante la cual, se ejerce vigilancia fiscal que permite establecer la existencia o
convergencia de actuaciones que trascienden a una actividad antieconémica, en contra
de los fines del estado, sin embargo, se extracta que ese control fiscal, sera desplegado
de forma posterior y selectiva, sin perjuicio del control concomitante y preventivo. se
realizé un requerimiento solicitando la boleta de salida del vehicul6 matriculado SLK17E,
en la cual se allego Acta de salida No. 59328 de fecha 28/08/2023 proferida por la
Inspeccion Segunda, se manifiesta “Autoricese al parqueadero PATIO BUCARAMANGA
2 RES 323 2023, para que realice la entrega del automotor FORMA SUBSANACION
PROPIETARIO OTORGA PODER AL SENOR RAFAEL AUGUSTO VALDIVIESO
SANCHEZ C.C 91512245 SEGUN DILIGENCIA DE RECONOCIMIENTO DE FIRMA Y
CONTENIDO DE DOCUMENTO PRIVADO EXPEDIDO POR LA NOTARIA UNICA DE
GIRON DE FECHA 28/08/2023. SALE VEHICULO SOBRE GRUA” Subrayado fuera de
texto.

El equipo auditor solicito informacién y remitid cuestionario a cada uno los puntos
propuestos por el denunciante, seguidamente la entidad emitié respuesta el dia 29 de
Noviembre del 2023, auditada la trazabilidad de las actuaciones se observa que la
motocicleta fue inmovilizada en ocasion codigo de infraccidbn C2 “Estacionar un vehiculd
en sitios prohibidos”, se cancelo la causa que dio origen a la sancion el dia

28/08/2023 teniendo como precepto la Ley 769 de 2002 articulo 125 paragrafo 2,
asistiendo a la competencia de la Contraloria Municipal de Bucaramanga en razén a la
orden de comparecer, el equipo auditor se realiz6 un desarrollo jurisprudencial en el
acapite del presente informe, en donde el pronunciamiento obedece en materia de
legalidad y desvi6 de recursos, explicitamente traduce que una vez cancelado el
comparendo, la competencia de este ente de Control de acuerdo al Decreto 403 del 2020,
esgrime la norma que sera posterior y selectivo, con el pago de la sancion, se realiza la
terminacién anticipada del proceso, pues es la autoridad de transito de acuerdo a sus
competencias y en el marco normativo sera quien definird la gradualidad de la sancion
acorde a la infraccion cometida, amparando los derechos a la defensa y debido proceso
que rige las actuaciones administrativas sancionatorias, carece este ente de control fiscal,
de elementos de juicio necesarios para sefialar la existencia de un dafio fiscal.

Aunado a lo anterior, este ente de Control se abstiene de pronunciarse en relacién a las
acciones u omisiones disciplinarias, se contempla en la respuesta de la entidad, que el dia
20 de Septiembre del 2023 bajo la referencia No. IUC-D-2023-82-3157254 se otorgd
respuesta a la Procuraduria Provincial de Bucaramanga en razon a las competencias en
materia disciplinaria de las actuaciones realizadas.

Con lo anterior concluye la actuacion de la Oficina de Vigilancia Fiscal y Ambiental frente
a la solicitud SIA-ATC Nro: 282023000161, en el entendido de emitir respuesta de fondo
segun los términos establecidos en el Art. 70 de ley 1757/2015.

5. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

En desarrollo de la presente auditoria el Equipo Auditor determind Cuatro (4)
HALLAZGOS asi:
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Agente Ruben
Dario Becerra
Becerra

Agente Mario
Sanchez

Agente Diego
Andrés Ferreira
Diaz

Agente Carlos
Mario Cote

Agente Ariosto
Araque
Colmenares

Agente Javier
Gustavo Rueda
Plata

Agente Omar
Torres Garcia

Agente Ricardo
Ovalle Vargas

Agente Omar Cote

Agente Emiro
Luna Luna

Agente Carlos
Javier Chain

Agente Javier
Alexander Rivera
Castafieda

Agente Hugo
Moreno Flérez

Agente Gerardo
Andrés Ferreira

Agente Cristian
Fernando
Cristancho Blanco

Agente Jontahan
Moros

Agente Wilmarven
Diaz

Agente Freiman
Orlando Bautista
Mora
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CLASE DE
P i |Pa
NO DESCRIPCION HALLAZGO resunto Cuanti a
responsable a g.
A |D |F P |S
ADMNISTRATIVO:
DIRECCION DE
TRANSITO DE
BUCARAMANGA
DISCIPLINARIO:
(AGENTES DTB)
TRANSGRECION A LA LEY
769 DE 2002 ARTICULO 135 Agente Peiby
1 | PROCEDIMIENTO DE X Pérez Marquez N/A 23
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Agente Saul
Eduardo Prada
Agente Edinson
Florez
Agente Adolfo
Prada Bustos
Agente Gilberto
Antonio Diaz Arias
Agente Javier
Eduardo Martinez
Correa
Agente Hervin
Pefia Cobos
Agente Jhon
Alexander Ojeda
Rodriguez
Agente Ared
Buitrago Estevez
Agente Luis
Orlando Guerrero
Vigencia 2022 -
Agosto 2023
PRESUNTO
RESPONSABLE
(INSPECTOR)
Inspectora
Luisa Fernanda
Rodriguez Porras
Inspectora
Maria Isabel Ardila
Galvis
Vigencia 2022 —
Agosto 2023
DEFICIENCIAS EN EL
CONTROL DE LOS ADMNISTRATIVO:
PROCESOS DIRECCION DE
CONTRAVENCIONALES TRANSITO DE
ABSUELTOS EN EL BUCARAMANGA N/A 55
SISTEMA MISIONAL DE LA
2 ENTIDAD X
INOBSERVANCIA EN LA
IMPLEMENTACION LOS ADMNISTRATIVO:
MECANISMOS
TECNOLOGICOS DIRECCION DE
NECESARIOS PARA TRANSITO DE N/A
3 | GARANTIZAR QUE LOS X BUCARAMANGA 68
PROCEDIMIENTOS DE
TRANSITO QUEDEN
REGISTRADOS EN VIDEO
Y/O AUDIO QUE PERMITA SU
POSTERIOR CONSULTA
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DEFICIENCIAS EN EL
CONTROL DE LOS
PROCESOS ADMNISTRATIVO: N/A
CONTRAVENCIONALES, X 76
VERIFICANDO SU IMPULSO, ?‘FTESSCI'%\‘
HASTA CONCLUIR CON EL
FALLO MEDIANTE EL CUAL BUCARAMANG A
SE ABSUELVE AL PAGO DE
UNA SANCION
TOTAL 41
PARTICIPANTES
Equipo de Auditoria:
Nombre Cargo Rol Firma
Jefe de Oficina
GABBYS FLOREZ de Vigilancia ’
DELGADO Fiscal y Supervisor M{M
Ambiental (Ad
hoc)
[
AURA JULIANA ot
MARQUEZ Auditor Fiscal Equipo ' ] N
URIBE Auditor y
i ! ¥ ) -
LESLY YULIETH Auditor Fiscal Equipo A e
NAVARRO GIL Auditor
JOSE LUIS CALDERON . . Equipo = __j"“/‘_ Y
DURAN Auditor Fiscal Auditor ===
LEIDY JULLIED Profesional Equipo
PRADA ALVAREZ Universitario '_A‘E%g)rr B}
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