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Bucaramanga, veinticinco (25) de agosto de dos mil veintitrés (2023).
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL N° 3396

NOTIFICACION POR AVISO
Investigado: Olga Lucia Camargo Mayorga

No. 63.489.887

| Cédula de Ciudadania N°:

Direccion:
Correo electronico: olgalucia_127@hotmail.com

| Celular:

Auto que se notifica: AUTO DE IMPUTAC/ON DE RESPONSAB/L!DAD
FISCAL DENTRO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 3396

Fecha de la providencia: 15 de agosto de 2023.

Autoridad que lo expide: JURISDICCION COACTIVA, DESPACHO DEL
SUBCONTRALOR

La suscrita Subcontralora de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva de Ia
Contraloria Municipal de Bucaramanga, con el objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto
en Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificar por medio del presente AVISO
A: la sefiora Olga Lucia Camargo Mayorga, identificada con cédula de ciudadania
No. 63.489.887 en calidad de Directora del Refugio Social para la época de los
hechos, en razén a que no comparecié a notificarse personalmente, habiéndosele citado
mediante correo electrénico y mediante oficio fisico, con el fin de informarie el contenido de
la providencia AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 3396, como resultado de las diligencias
adelantadas en el despacho de la Subcontraloria a de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva de la Contraloria Municipal de Bucaramanga. Contra la anterior providencia no
proceden recursos

Con la presente NOTIFICACION POR AVISO se anexa COPIA INTEGRA, AUTENTICAY

GRATUITA del Auto a Notificar, el cual obra en treinta (30) folios utiles; con la advertencia
de que la notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso

QUIEN NOTIFICA:
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Abogada Comisionada
Subcontralora Municipal de Bucaramanga
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AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL PROCESO
DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 3396

Bucaramanga, quince (15) de agosto de Dos Mil Veintitrés (2023)
1. VISTOS

La suscrita Subcontralora Municipal de Bucaramanga, en adopcién de la
Resolucién No. 00142 el 05 de agosto de 2020, “Por medio de la cual se ajusta el Manual
Especifico de Funciones, Requisitos y ( ompetencias Laborales para los Empleos de Planta de la
Contraloria Municipal de Bucaramanga”; habiéndose agotado la actuacion prevista de la
Ley 610 de 2000 y estando en la oportunidad para proferir la decision sefialada en
el articulo 46 ibidem, procede este Despacho, conforme al articulo 48 a proferir
Auto de Imputacién de Responsabilidad Fiscal dentro del tramite del presente
Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal Ordinario Radicado No. 3396.

Il ANTECEDENTES

Mediante oficio Radicado 19565E del 06 de diciembre de 2017 se radico en este
Despacho Traslado del Hallazgo Fiscal, correspondiente Proceso Auditor
adelantado por la Oficina de Vigilancia Fiscal y Ambiental de este Ente de Control
a Refugio Social Municipal de Bucaramanga donde el Equipo Auditor evidencio
(---) se realizaron durante la vigencia 2016 cinco (5) transferencias al Refugio Social
Municipal de Bucaramanga por valor de $37.500.000 cada uno para un total de $
187.500.000, de la cuales la directora Juana Fernanda Castro Diaz y la Ex Directora Olga
Lucia Camargo no presentaron los comprobantes de pago de némina ni los extractos
bancarios de la vigencia auditada (...), dando lugar a la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal radicado No. 3397, con base en los siguientes hechos:
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. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Constitucion Politica de Colombia: El articulo 209 de la Constitucion
Politica, sefiala que la funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. Por su parte el
articulo 6 de la misma, dispone que los particulares son responsables ante
las autoridades por infringir la Constitucion Politica y las leyes, los servidores
publicos lo son por la misma causa, y por omisién o extralimitacién en el
ejercicio de sus funciones. Los articulos 267 y 268, numeral 5°, le atribuyen
a la Contraloria General de la Republica el ejercicio del control fiscal y la
posibilidad de establecer la responsabilidad derivada de Ia gestion fiscal.

Ley 610 de 2000: Por la cual se establece el tramite de los Procesos de
Responsabilidad Fiscal de competencia de las Contralorias.

Ley 1474 de 2011: Por la cual se dicta normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestién publica, en especial lo previsto en el
Capitulo VIII Medidas para la eficiencia y eficacia del control fiscal en la lucha
contra la corrupcién.

Suspension De Términos

Mediante Resoluciéon 000042 del 14 de marzo de 2018 que resuelve
SUSPENDER términos procesales el dia 16 de marzo 2018.

Mediante Resolucion 000031 del 14 de febrero de 2018 que resuelve
SUSPENDER términos procesales los dias 26, 27 y 28 de marzo 2018

Mediante Resolucién 000051 del 20 de febrero de 2018 que resuelve
SUSPENDER términos procesales el dia 30 de abril 2018.

Mediante Resolucién 000101 del 24 de julio de 2018 que resuelve
SUSPENDER términos procesales el dia 06 de agosto 2018.

Mediante Resolucién 0000148 del 11 de septiembre de 2018 que resuelve
SUSPENDER términos procesales el dia 21 de septiembre 2018.

Mediante Resolucién 000204 del 06 de noviembre de 2018 que resuelve
SUSPENDER términos procesales el dia 24 y 31 de diciembre 2018

Mediante Resolucion 000032 del 25 de febrero de 2019 que resuelve
SUSPENDER términos procesales el dia 15, 16 y 17 de abril 2019.

T / Telefax
6303777
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Mediante Resolucién 000100 del 28 de mayo de 2019 que resuelve
SUSPENDER términos procesales el dia 31 de mayo de 2019.

Mediante Resolucion 000131 del 11 de julio de 2019 que resuelve
SUSPENDER términos procesales el dia 12 de julio de 2019

Mediante Resolucion 000209 del 26 de septiembre de 2019 que resuelve
SUSPENDER términos procesales el dia 27 de septiembre de 2019.

Mediante Resoluciéon 000211 del 07 de octubre de 2019 que resuelve
SUSPENDER términos procesales los dias 24 y 31 de diciembre de 2019.

Mediante Resolucién 000214 del 07 de octubre de 2019 gue resuelve
SUSPENDER términos procesales los dias 11 de octubre de 2019.

Ante la emergencia sanitaria por causa de la presencia del virus COVID-19 en el
territorio Colombiano que constituye un hecho de fuerza mayor, exterior, irresistible
e imprevisible; en aras de garantizar la seguridad de la salud de los servidores, la
proteccion de los ciudadanos, asi como el respeto por la seguridad juridica y el
debido proceso de los usuarios e interesados en las actuaciones de la Contraloria
Municipal de Bucaramanga se procedio a suspender los términos que implican la
interrupcién de los términos de caducidad y prescripcion de los diferentes procesos
asi;
Mediante Resolucion No. 000064 del 16 de marzo de 2020

Mediante Resolucién No. 000065 del 17 de marzo de 2020 -

Mediante Resoluciéon No. 000067 del 24 de marzo de 2020 “
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Mediante Resoluciéon No. 00074 del 13 de abril de 2020 “

Mediante Resolucién No. 00080 del 27 de abril de 2020

Mediante Resolucién No. 00083 del 07 de mayo de 2020

Mediante Resolucion No. 00093 del 25 de mayo de 2020

Mediante Resolucién No. 000097 del 30 de mayo de 2020
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Mediante Resolucién No. 000115 del 30 de junio de 2020

Mediante Resolucién No. 000128 del 13 de julio de 2020

Mediante Resolucién No. 000140 del 31 de julio de 2020

Mediante Resolucién No. 00161 del 31 de agosto de 2020

Mediante Resoluciéon No. 000178 de 18 de septiembre de 2020

Mediante Resolucién 000200 del 16 de octubre de 2020 que resuelve
SUSPENDER términos procesales los dias 24 y 31 de diciembre de 2020

Mediante Resolucién 000199 del 30 de octubre de 2020 que resuelve
SUSPENDER términos procesales el dia 30 de octubre de 2020

Mediante Resolucién 000033 del 10 de febrero de 2021 que resuelve
SUSPENDER términos procesales los dias 29, 30 y 31 de marzo de 2020
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Mediante Resolucion 000082 del 14 de mayo de 2021 que resuelve
SUSPENDER términos procesales el dia 21 de mayo de 2021.

Mediante Resolucién 000139 del 22 de octubre de 2021 que resuelve
SUSPENDER términos procesales los dias 24 y 31 de diciembre de 2021.

Mediante Resolucién 006 del 12 de enero de 2022 que resuelve
SUSPENDER términos procesales los dias 13 y 14 de enero de 2022.

Mediante Resolucién 000037 del 03 de febrero de 2022 que resuelve
SUSPENDER términos procesales los dias 11, 12 y 13 de abril de 2022.

Mediante Resolucién 000056 del 17 de mayo de 2022 que resuelve
SUSPENDER términos procesales el dia 28 de junio de 2022.

Mediante Resolucién 0000118 del 05 de septiembre de 2022 gue resuelve
SUSPENDER términos procesales el dia 09 de septiembre de 2022,

Mediante Resolucién 0000109 del 26 de agosto de 2022 que resuelve
SUSPENDER términos procesales el dia 11 de octubre de 2022.

Mediante Resolucién 0000167 del 22 de diciembre de 2022 que resuelve
SUSPENDER términos procesales los dias 26 al 30 de diciembre de 2022.

IV. SOBRE LA ENTIDAD AFECTADA

El control fiscal tiene por objeto la proteccién del patrimonio de la Nacion. y por lo
tanto recae sobre una entidad, bien publica, privada o mixta, cuando ella recaude.
administre o invierta fondos publicos a fin de que se cumplan los objetivos
sefnalados en la Constitucion Politica, lo que permite concluir que el elemento que
permite establecer si una entidad de caracter plblica, privada o mixta se encuentra
sometida al control fiscal de la Contraloria Municipal de Bucaramanga lo constituye
el hecho de haber recibido bienes o fondos del mismo Municipio.

El criterio adoptado para distribuir competencias entre los distintos oérganos de
control fiscal es el caracter organico, es decir, el orden territorial o nivel de gobierno
del organismo que administra el recurso o bien publico, esto conforme lo
establecido en el articulo 272 de la Constitucion Politica, que dispone;

“La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios
donde haya contralorias, corresponde a estas en forma concurrente con la
Contraloria General de la Republica.

La vigilancia de los municipios incumbe a las contralorias departamentales,

salvo lo que la ley determine respecto de contralorias municipales

57 7
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La ley regulard las competencias concurrentes entre ontralorias y la prevale
de la Contraloria General de la Republica.

{...)
Los contralores departamentales, distritales v municipales ejerceran,
ambito de su jurisdiccion, las Junciones atribuidas al Contralor General de
Republica en el articulo 3 en lo que sea pertinente segun |os principios

coorainacion, concurrencia, y subsidiariedad. El control ejercido pol

Contraloria General de la Reptiblica serd preferente en los términos g

i€
{ i {

Por su parte el articulo 4° del decreto 403 de 2020, frente a la competencia de las
contralorias territoriales establece:

ARTICULO 40. AMBITO DE COMPETENCIA DE LAS CONTRALORIAS
contralorias territoriales vigilan y contro
entos, distritos, municipios v demds entiac
como a los demds sujetos de control dentro de su re spectiva jurisdiccion, en
con los recursos enddgenos y las contribuciones parafiscales segtin el orde
pertenezcan, de acuerdo con los principios, sistemas y procedimientos establecido:
en la Constitucion y en la ley; en forma concurrente con lo ontraloria General de
Republica de conformidad con lo dispuesto en
jones que lo reglamenten, modifiq

todo caso, cori onde a la ( traloria General de la Republica, de

o |

nrevonlente |- ~Ailan v rontral ficen o e ro 1 Norican troncf
prevaiente, g \ru],’/[.‘.-u,h«' y CONLrol Jis( al aeé Jw,‘; / 1a acion trans

2108 ier t = irdrlo erritnrinnlo <l 1 e entn rlicln A <t
cualiquier titulo a entidades territoriale 5, asi como ias rentas cedidas a es

Nacion, competencia que €/ércera de conformidad con lo dispuesto

N el precente rdor N lev en ln i ecnohndn hnin e
especiaie en el presente decreto Je¢ Y en io que corresponda, 0ajo 1o0s

coordinacion, concurrencia v subsidiar ledad.

| NS rontrolnro fo 'a 'S Naron nrecerihire rorer Vientn 2 nir
LOs contralores terrii S poaran prescribir I proceaimientos tecnii

control, los métodos y la forma de rendir cuentas por parte de los responsables del

manejo de fondos o bienes publicos e indicar los criter /OS de evaluacion financiera

operativa y de resultados que deberdn sequirse dentro de su drea de com

sin perjuicio de la facultad de unificacién y estandarizacion de la vigilancia vy contr
jue le corresponde al Contralor General de la Republica, la cual tiene

1

ontralorias territoriales

Entonces, tal como lo establece |a Constitucion y el decreto ley 403 de 2020
tenemos que la facultad conferida a la Contraloria Municipal de Bucaramanga se
efectua sobre la gestion fiscal de los dineros de la administracion ya sea manejada
directamente por el Municipio, o ya sea que el erario se encuentre representado en
acciones dentro de una entidad privada.

En vista de lo anterior, le corresponde a este Ente de Control Fiscal, adelantar esta
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clase de diligencias, por ser el Refugio Social una fundacién adscrita a la
Secretaria de Desarrollo Social de la Alcaldia de Bucaramanga, creada de
conformidad al Acuerdo Municipal No 016 del 03 de junio de 1965.

Es asi que con el Acuerdo Municipal 033 de agosto 29 de 1972 se expiden los
estatutos para el Refugio Social y se determiné en su articulo 18 que “El control
Fiscal de la Institucion corresponde a la Contraloria Municipal de Bucaramanga”

V. INSTANCIA EN EL CASO OBJETO DE ESTUDIO

El articulo 110 de la Ley 1474 de 2011 sefiala que “el proceso de responsabilidad
fiscal sera de unica instancia cuando la cuantia del presunto dafio patrimonial
estimado en el auto de apertura e imputacién o de imputacién de responsabilidad
fiscal, segun el caso, sea igual o inferior a la menor cuantia para contratacién
de la respectiva entidad afectada con los hechos y seré de doble instancia cuando
supere la suma sefialada”. [Negrilla fuera de texto] por lo que se hace necesario
determinar la menor cuantia de contratacién de la entidad publica aqui afectada

Ley 1150 de 2007, articulo 2°, numeral 2°, literal b:

°b) La contratacion de menor cuantia. Se entenderd por menor cuantia los
valores que a continuacién se relacionan, determinados en funcion de los
presupuestos anuales de las entidades publicas expresados en salarios minimos

legales mensuales.

Para las entidades que tengan un presupuesto anual superior o igual a
1.200.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia serd hasta

1.000 salarios minimos legales mensuales

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 850.000 salarios
minimos legales mensuales e inferiores a 1.200.000 salarios minimos legales
mensuales, la menor cuantia serd hasta 850 salarios minimos /e gales

mensuaies.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 400.000 salarios
minimos legales mensuales e inferior a 850.000 salarios minimos legales
mensuales, la menor cuantia serd hasta 650 salarios minimos legales

mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 120.000 salarios
minimos legales mensuales e inferior a 400.000 salarios minimos legales
mensuales, la menor cuantia serd hasta 450 salarios minimos legales

mensuales

Las que tengan un presupuesto anual inferior a 120.000 salarios minimos legales
mensuales, la menor cuantia serd hasta 280 salarios minimos legales
mensuales”
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Visto que el presupuesto de Refugio social era menor a 120.000 SMLMV la menor
cuantia corresponde a 280 salario minimos es decir de Cuatrocientos Cincuenta
Millones de Pesos Micte ($ 450.000.000)

En consecuencia y considerando que por estar cuantificado el presunto detrimento
patrimonial en valor de Ciento Ochenta y Siete Millones Quinientos Mil Pesos
Micte ($ 187.500.000.00), quedando claro que dicho monto no supera el valor de
la menor cuantia para la entidad afectada al momento de producirse el presunto
dano fiscal, el proceso se tramita de Gnica instancia de conformidad a lo sefnalado
en el articulo 110 de la Ley 1474 de 2011.

VI.  ACTUACIONES DENTRO DEL TRAMITE DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL ORDINARIO

- Auto de apertura del proceso ordinario de responsabilidad fiscal Radicado
N° 3396 de fecha cinco (05) de abril de dos mil dieciocho 2018 (Folios 53 y
59 C.0O No. 1).

. Comunicacién Radicado 02055E de fecha once (11) de abril de dos mil
dieciocho (2018) de la apertura a Proceso de Responsabilidad Fiscal
Ordinario Radicado No. 3396 al jefe de la oficina de Vigilancia Fiscal y
Ambiental de la Contraloria de Bucaramanga (Folio 60 C.O No. 1)

. Comunicaciéon Radicado 02056E de fecha once (11) de abril de dos mil
dieciocho (2018) de la apertura a Proceso de Responsabilidad Fiscal
Ordinario Radicado No. 3396 a la directora de Refugio Social Juana
Fernanda Castro Diaz (Folio 61 C.O No. 1).

. Citacién a notificacién personal a Olga Lucia Camargo Mayorga el dia once
(11) de abril de 2018 del Auto de Apertura a Proceso de Responsabilidad
Fiscal Ordinario Rad. No. 3396 (Folio 62 C.O No. 1).

. Citacién a notificacién personal a Juana Fernanda Castro Diaz el dia once
(11) de abril de 2018 del Auto de Apertura a Proceso de Responsabilidad
Fiscal Ordinario Rad. No. 3396 (Folio 63 C.O No. 1)

. El dia dieciocho (18) de abril de dos mil dieciocho (2018) se presentd
personalmente la sefiora Juana Fernanda Castro Diaz, quien se le notificé
personaimente del auto de apertura a Proceso de Responsabilidad Fiscal
Radicado No. 3396. (Folio 64 C.O No.1).

El dia diecinueve (19) de abril de dos mil dieciocho (2018) se presentd
personalmente |a sefiora Olga Lucia Camargo Mayorga, quien se le notifico
personalmente del auto de apertura a Proceso de Responsabilidad Fiscal
Radicado No. 3396. (Folio 65 C.O No.1).

. Primera citacién a Version Libre el dia miércoles seis (06) de junio de dos
mil dieciocho (2018) a la sefiora Juana Fernanda Castro Diaz, en su calidad
de presunta responsable fiscal dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal
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Ordinario Radicado No.3396 (Folio 67 C.O No. 1).

9. Primera citacion a Versién Libre el dia miércoles nueve (09) de mayo de dos
mil dieciocho (2018) a la sefiora Olga Lucia Camargo Mayorga, en su
calidad de presunta responsable fiscal dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal Ordinario Radicado No.3396 (Folio 68 C.O No. 1):
Mediante oficio radicado No. 01524R se solicitd aplazamiento de la diligencia
(Folio 69 C.O No.1).

10. Segunda citacion a Version Libre el dia miércoles veintitrés (23) de mayo de
dos mil dieciocho (2018) a la sefiora Olga Lucia Camargo Mayorga, en su
calidad de presunta responsable fiscal dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal Ordinario Radicado No.3396 (Folio 71 C.O No. 1);

11. Basqueda de bienes a las entidades competentes (Folios 1197 a 1215 C.O
6, 7).

12. Auto de fecha siete (07) de agosto de dos mil veintitrés (2023) por medio del
cual se decreta pruebas para mejor proveer dentro del proceso ordinario de
responsabilidad fiscal Rad. 3396 (Folios 248 a 249 C.O No. 2).

VIl. SOBRE LA IDENTIFICACION PLENA DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES

El Proceso de Responsabilidad Fiscal Ordinario Radicado No. 3377 fue iniciado en
contra de los presuntos responsables:

* Olga Lucia Camargo Mayorga, identificada con cédula de ciudadania No
63.489.887, quien fungid como directora del Refugio Social Municipal de
Bucaramanga durante el periodo comprendido entre 22 de febrero de 2016
hasta el 1 de septiembre de la misma anualidad.

Juana Fernanda Castro Diaz, identificada con cédula de ciudadania No.
63.363.539 en su calidad de directora del Refugio Social Municipal desde 2 de
septiembre de 2016.

VIIl. SOBRE LA CUANTIA DEL DANO

En el Auto de Apertura de fecha 05 de abril de 2018 proferido por el Despacho de
la Subcontraloria, se establecié como valor del dafio patrimonial causado a Refugio
Social adscrito a la Secretaria de Desarrollo Social de |a Alcaldia de Bucaramanga
la suma de Ciento Ochenta y Siete Millones Quinientos Mil Pesos M/cte ($
187.500.000.00); en relacién a las al Refugio Social Municipal de Bucaramanga por
valor de $37.500.000 cada uno para un total de $ 187.500 000, de la cuales la
Directora Juana Fernanda Castro Diaz y la Ex Directora Olga Lucia Camargo no
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presentaron los comprobantes de pago de némina ni los extractos bancarios de la
vigencia auditad.

IX. ACERVO PROBATORIO

Para el presente auto de Imputacién dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal
se tuvo en cuenta el siguiente acervo probatorio:

A

Como fundamento a lo anterior, se allegaron dentro del Formato del traslado
del hallazgo los siguientes documentos (folios 2 al 92 CO No. 1):

. Oficio 001803E del 04 de abril de 2018 donde se hace aclaracién de los

hechos frente al hallazgo fiscal 035-2017 (folios 12y 13 CO No. 1).

Solicitud de informacién mediante radicado No. 18294E a la directora
general (e) de Refugio Social por el lider de auditoria (folios 14 y 15 CO No.
1). Se da respuesta el 17 de septiembre de 2017 por parte de la directora (e)
auditoria (folio 16 CO No. 1).

. Copia de la entrevista realizada a la sefiora Juana Fernanda Castro Diaz,

en su calidad de directora general de Refugio Social (folios 18 y 19 CO No.
1)

Relacion de los empleados de planta de Refugio Social Municipal (folios

20 CO No. 1).

. Citacion entrevista financiera a la sefiora Olga Lucia Camargo Mayorga,

en su calidad de directora del Refugio Social para la época de los hechos
(folio 21 CO No. 1).

Copia de la entrevista realizada a la sefiora Juana Fernanda Castro Diaz,
en su calidad de directora general de Refugio Social para época de los
hechos (folios 22 y 31 CO No. 1).

. Copia de la entrevista realizada a |a sefiora Juana Fernanda Castro Diaz y

Olga Lucia Camargo, en su calidad de directoras generales de Refugio
Social para la época de los hechos (folios 32 y 33 CO No. 1).

Solicitud de informacion a la sefiora Juana Fernanda Castro Diaz de fecha

24 de octubre de 2017 (folios 34 CO No. 1).

Informe de ejecucién consolidado de la Secretaria de Hacienda a 31 de

diciembre de 2016 (folio 35 CO No. 1).

10. Copia ayuda de memoria No. 05 de la ejecucién del proceso auditor (folios
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36 y 37 CO No. 1).

11.Copia acta No 01 de 2017 como evidencia de Ia no presentacion de la
informacién financiera solicitada en desarrollo del proceso auditor (folio 38
CO No. 1).

12. Observaciones generadas del proceso auditor (folios 39 al 44 CO No. 1)

13. Respuesta a las observaciones generadas del proceso auditor (folios 45 al
46 CO No. 1)

B. Dentro Auto de Apertura a proceso de responsabilidad fiscal ordinario se
tuvieron los siguientes documentales (folio 53 al 59 CO No. 1):

Mediante oficio 01300R de fecha 19 de abril de 2018 se solicitod copia del proceso
por parte de la sefiora Olga Lucia Camargo Mayorga (folio 66 C.0. No. 1)

1. Eldia veintinueve (29) de mayo de 2018, se ofici6 al Laboratorio de Sistemas
de la Alcaldia de Bucaramanga. (Folio 93 CO No. 1):

Mediante oficio Radicado No. 01852 de primero (01) de junio de 2018 se dio
respuesta y se allego lo solicitado (folios 95 al 98 CO No. 1):

El dia cinco (05) de junio de 2018, mediante radicado No.01856R se allegd
informacion por parte de la sefiora Olga Lucia Camargo Mayorga (Folio 99
al 1189 CO No. 1,2,3,4,5, 6) documentos como soporte de evidencia al
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proceso de responsabilidad fiscal No. 3396, las cuales corresponden a los
gastos de funcionamiento ejecutados durante la vigencia 2016 en la entidad
Refugio Social Municipal de Bucaramanga:

3. Mediante oficio No Consecutivo 2276 de treinta y uno (31) de mayo de 2018
se dio respuesta y se allegé (folio 1193 CO No 6):

4. El dia quince (15) de junio de 2018, se ofici6 al Refugio Social Municipal de
Bucaramanga; con el fin de que allegara certificacion de las cuantias de

contratacion para la vigencia 2016. (Folio 1194 CO No 1); no se dio
respuesta.
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. Eldiaonce (11) de junio de 2018, mediante oficio Radicado No. 2330000417

se oficio a la Secretaria de Desarrollo Social de la alcaldia de Bucaramanga
(Folio 1275 CO No. 7).

El dia once (11) de junio de 2018, mediante oficio Radicado No. 2330000419
se oficio al Concejo de Bucaramanga (Folio 1276 CO No. 7).

El dia once (11) de junio de 2018, mediante oficio Radicado No. 2330000418
se oficié al jefe de la oficina de Vigilancia Fiscal y Ambiental de la Contraloria
Municipal de Bucaramanga (Folio 11277 CO No. 7).

Versiones libres rendidas en el tramite del proceso:

;

El dia veintitrés (23) de mayo de 2018 se recepciond version libre y
espontanea a la sefiora Olga Lucia Camargo Mayorga, en calidad de
presunta responsable fiscal dentro del proceso ordinario de responsabilidad
fiscal Radicado No 3396 (folios 73 al 77 CO No. 1); quien alleg6 el siguiente
documental:

Estado de actividad financiera, econémica y social de Refugio Social
Municipal a 31 de diciembre de 2016 (folios 78 al 80 CO No. 1).

Notas de caracter especifico diciembre 31 de 2016 (folio 81CO No. 1).

Notas de estados financieros 31 de diciembre de 2016 (folios 82 a 85 CO
No. 1).

Balance de prueba de Refugio Social Municipal de Bucaramanga (folios 86
a 90 CO No. 1).

Estado de actividad financiera, econémica y Social (folios 91 a 92 CO No.

1).

El dia veintitrés (23) de mayo de 2018 se recepciond version libre y
espontanea a la sefiora Juana Fernanda Castro Diaz en calidad de
presunta responsable fiscal dentro del proceso ordinario de responsabilidad
fiscal Radicado No 3396 (folios 1190 al 1192 CO No. 1), quien allegé el
siguiente documental:

Estado de actividad financiera, econémica y social de Refugio Social
Municipal a 31 de diciembre de 2016 (folios 78 al 80 CO No. 1).

Notas de caracter especifico diciembre 31 de 2016 (folio 81CO No. 1).
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Notas de estados financieros 31 de diciembre de 2016 (folios 82 a 85 CO
No. 1).

Balance de prueba de Refugio Social Municipal de Bucaramanga (folios 86
a 90 CO No. 1).
Estado de actividad financiera, econémica y Social (folios 91 a 92 CO No.
1).

X. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Segun el articulo 1° de la Ley 610 de 2000, el Proceso de Responsabilidad Fiscal
se obtiene una declaracion juridica, en la cual se predica con certeza que un
determinado servidor publico o particular debe cargar con las consecuencias que
se derivan de sus actuaciones irregulares, en ejercicio o con ocasién de la gestion
fiscal que ha realizado, y que esta obligado a reparar econémicamente el dafio
causado al erario por su conducta dolosa o gravemente culposa.

De la responsabilidad fiscal, tenemos que esta tiene caracter resarcitorio, su Unico
fin consiste en reparar el patrimonio publico que ha sido disminuido por servidores
publicos o particulares que realizaron una gestion fiscal de una conducta prohibida
0 irregular, articulo 4° de la Ley 610 de 2000 que sefiala:

Es asi, que lo que busca la responsabilidad fiscal es un propésito indemnizatorio y
quienes hayan causado un detrimento patrimonial al erario deben repararlo;
estructurandose la responsabilidad fiscal sobre tres elementos que se encuentran
senalados en el articulo 5° de |3 Ley 610 de 2000.
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Una vez se retinan estos tres (3) elementos puede endilgarse responsabilidad fiscal
a una persona entendido por “dafio patrimonial al Estado™ el cual debe ser cierto
de una accidn lesiva del agente.

El articulo 6° de la Ley 610 de 2000 define el dafio patrimonial al Estado en los
siguientes términos:

Sobre esta nocién se ha explicado por parte de la Corte Constitucional en la
sentencia C-340 de 2007, que




RF-AU-008

Pagina 18 de 30 Revision 1

Tenemos a destacar que, dispone como uno de los elementos de la
responsabilidad Fiscal “una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una
persona que realiza gestion fiscal” y que dicho dafio debe ser causado en ejercicio
de dicha gestion, contrario sensu si el dafio lo efectiia una persona que no realiza
gestion fiscal, no existiria responsabilidad fiscal.

En este punto esta Contraloria de Bucaramanga tiene la potestad de vigilar Ia
gestion fiscal de los dineros de la administracion ya sea manejada directamente por
el municipio, o que el erario se encuentre representado en acciones dentro de una
entidad privada.

Se sefiala igualmente frente a la gestion fiscal que produce un dafio es aquella que
se realiza de manera antieconémica, ineficaz, ineficiente e inoportuna; es decir
aquella que se realiza de forma contraria a los principios que rigen la funcién
administrativa en general y la gestion fiscal en particular. Es entonces la Ley 610
de 2000 en su articulo 3 que define la Gestién Fiscal como aquel

Dicho concepto comprende entonces todas aquellas actividades ejecutadas por los
servidores publicos o particulares, que, en orden a la administracién de recursos o
fondos publicos, ejercen conforme a sus funciones y atribuciones para cumplir con
los objetivos del Estado en los distintos 6rdenes. Se trata del despliegue de
competencias y calidades funcionales asociadas de manera directa a la disposicion
y manejo de los recursos y bienes publicos, en orden a garantizar un equilibrio en
las finanzas de la nacion.

En tal sentido, son muchos los servidores publicos y particulares que tendran
injerencia directa o indirecta en el ejercicio de la gestion fiscal. Sobre el tema.
menciona la Corte en su Sentencia C-840 de 2001 que la participacién en dicho
escenario discurre, entre otros, en:
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En este orden de ideas, la posibilidad de declaratoria de responsabilidad fiscal en
cabeza de los servidores publicos y particulares en el manejo de recursos publicos
se desprende de su habilitacién para efectuar actos que conlleven gestion fiscal
que causen por accion u omision, de manera directa o indirecta y en forma dolosa
0 culposa un dafio al patrimonio del Estado.

El caso concreto:

Del traslado del presunto hallazgo fiscal y de las pruebas documentales aportadas
tenemos que el Refugio Social, fue creado mediante Acuerdo Municipal 016 de
junio 3 de 1965 por el Concejo Municipal de Bucaramanga, como institucién de
beneficencia, del orden municipal descentralizada vy tenia como misién la de
garantizar el restablecimiento de derechos vulnerados, mediante programas de
Atencién y Protecci6n Integral para todos los nifios que ingresaban a la institucién.
en un ambiente con la mejores condiciones educativas y formativas en el ambito.
individual, grupal y familiar, teniendo como eje principal la ley de infancia y
adolescencia.

De la auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular Linea
Financiera y de Gestién al Refugio Social en la vigencia 2016 PGA 201 7; el Equipo
Auditor evidencié que durante la vigencia 2016, se realizaron cinco (5) transferencia
al Refugio Social por valor de Treinta y Siete Millones Quinientos Mil Pesos
M/cte ($37.500.000) cada uno para un total de Ciento Ochenta y Siete Millones
Quinientos Mil Pesos M/cte ($ 187.500.000.00); de los que el Equipo Auditor NO
logré verificar el destino de los recursos transferidos por la Administracion Central,
debido a que segun lo argumentd el equipo auditor, no se presentaron los
comprobantes de pago de némina y los extractos bancarios (tal y como se dejo
constancia en el Acta 001 de 2017 visible a folio 37 C.0O No. 37) ; Igualmente, de
las respuesta a las observaciones por la entidad manifestaron “Me permito comunicar
que la informacién financiera solicitada en |a auditoria Gubernamental no se entregé a
tiempo porque el Refugio Social a la fecha no cuenta con personal Administrativo idéneo
para realizar las funciones eminentes de la ciencia contable, toda vez, que no se ejecutd el
presupuesto de inversién, la Entidad no tiene sofware contable, ni activos fijios de
tecnologia para el manejo de la informacién financiera.. ek

Que le Refugio Social no cuenta con infraestructura fisica y Recurso humano para ejecutar
Su normal funcionamiento, y la Junta Directiva decide no ejecutar los recursos de inversién,
toda vez, que la Entidad se preparaba para ser liquidada, por tal motivo no se confrataba
personal y ni se adquiere software contable, solo se realizan gastos relacionados con
némina...(...).

Que terminada la vigencia 2016 el computador prestado sufre un dafio grave debido a una
baja de energia en la Alcaldia, perdiendo toda la informacién financiera, la cual solo refleja
los gastos de personal asociados a la nomina.”,
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Este despacho aperturé a proceso ordinario de responsabilidad fiscal en aras de
determinar la existencia del detrimento patrimonial al refugio social, fundacion
adscrita a la Secretaria de Desarrollo Social de la Alcaldia de Bucara manga, creada
de conformidad al Acuerdo Municipal No 016 del 03 de junio de 1965, vinculando
COmo presuntas responsables a las sefioras Olga Lucia Camargo Mayorga,
identificada con cédula de ciudadania No. 63.489.887, quien fungié como directora
del Refugio Social Municipal de Bucaramanga durante el periodo comprendido
entre 22 de febrero de 2016 hasta el 1 de septiembre de las misma anualidad y
Juana Fernanda Castro Diaz, identificada con cédula de ciudadania No
63.363.539 en su calidad de Directora del Refugio Social Municipal desde 2 de
septiembre de 2016, en cuantia de Ciento Ochenta y Siete Millones Quinientos
Mil Pesos M/cte ($ 187.500.000.00).

De las transferencias realizadas tenemos:

®_uente: Secretaria de Hacienda (folio 6 CO No. 1).

— —_—

Nl : S
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|

|

I'ransferido ‘
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De esta manera se debe hacer un analisis de cada uno de los elementos
configurativos de la responsabilidad fiscal presentes en el caso objeto de estudio
donde el equipo auditor evidencié; que durante la vigencia 2016, se realizaron cinco
(5) transferencia al Refugio Social por valor de Treinta y Siete Millones
Quinientos Mil Pesos M/cte ($37.500.000) cada uno para un total de Ciento
Ochenta y Siete Millones Quinientos Mil Pesos M/cte ($ 187.500.000.00), toda
vez que el Refugio Social Municipal de Bucaramanga no allegd soportes de los
pagos realizados con las transferencias realizadas por la Alcaldia de
Bucaramanga durante |a vigencia 2016, generando con ello un dano al patrimonio
publico; circunstancia esta que constituyen un dafio antijuridico en la medida en
que se generaron por una conducta que desconocid, desatendié y vulnero el
ordenamiento juridico en lo relacionado que todo servidor publico y particular en
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ejercicio de sus funciones debe procurar por el buen uso de los recursos publicos
y bienes publicos actuando con diligencia, eficiencia, ya que sus actos u omisiones
pueden dar lugar a responsabilidades de caracter fiscal.

De lo recaudado tenemos los apartes del informe de las notas a los estados
financieros a 31 de diciembre de 2016 presentados por la directora (e) Juana
Fernanda Castro Diaz (folio 85 C.O. No. 1) donde en la NOTA 8 GASTOS DE
ADMINISTRACION Y GENERALES, de los gastos de administracién y generales por
el periodo terminado en 31 de diciembre de 2016

Servicios personales 116.072.528
Contribuciones Imputadas 9.663.898
Contribuciones Efectivas 12.442.188
Aportes sobre ndmina 4.679.817
Generales 6.619.743

De la Conducta.

La Ley 610 de 2000 consagra que (nicamente procedera derivacion de
responsabilidad fiscal cuando el hecho tenga relaciéon directa o indirecta con el
ejercicio de actos propios de la gestion fiscal por parte de los presuntos
responsables (Art. 7°). Ademas, uno de los elementos estructurantes de la
responsabilidad fiscal es una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a
una persona que realiza gestion fiscal o de quien participe, concurra, incida o
contribuya directa o indirectamente en la produccién del dafio patrimonial al Estado
(Art. 5°).

De esta forma, el proceso de responsabilidad fiscal estara precedido de un analisis
juridico y factico en el que se evalie la participacion del servidor publico o particular
en una decision, actividad, proyecto o contrato con relevancia para la disposicion y
manejo de los recursos publicos de la entidad de acuerdo con sus funciones u
obligaciones.

Asi, pues, para el caso especifico de los funcionarios publicos, por regla general
aquel servidor que conforme a sus funciones o atribuciones publicas cuente con la
titularidad juridica para manejar fondos y bienes del Estado podra adquirir la
condicion de gestor fiscal y, por supuesto, ser sujeto de una declaracién de
responsabilidad para asumir las consecuencias derivadas de las actuaciones
irregulares en que haya podido incurrir, de manera dolosa o gravemente culposa,
en la administracion de los dineros publicos sometidos a su vigilancia o gestion.

Conducta: Imputable al autor del dafio, dolosa o gravemente culposa, se refiere a
la potestad funcional, reglamentada o contractual de un servidor publico o de un
particular que autorizado legalmente despliegue gestion fiscal, en ejercicio de la
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cual, o con ocasion de ella, genere o contribuya al detrimento patrimonial. (Articulos
2y 209 de la Constitucion Politica, articulo 3 de la Ley 610 de 2000 y articulo 3 de
la Ley 1437 de 2011). Se deben explicar los conceptos de dolo y culpa que trae la
doctrina y el articulo 63 del Cédigo Civil, mas lo sefialado en el articulo 118 de la
ley 1474 de 2011, si es aplicable y vigente para el caso en concreto

En efecto, el articulo 118 de la ley 1474 de 2011 determina:

En el art. 63 del Codigo Civil Colombiano se establece que: La ley distingue
tres especies de culpa o descuido.
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Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar
los negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de
poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta culpa en
materias civiles equivale al dolo.

Culpa leve, descuido leve, descuido ligero, es la falta de aquella diligencia y
cuidado que los hombres emplean ordinariamente en sus Negocios propios.
Culpa o descuido, sin otra calificacion. significa culpa o descuido leve. Esta
especie de culpa se opone a la diligencia o cuidado ordinario o mediano.

El que debe administrar un negocio como un buen padre de familia. es
responsable de esta especie de culpa. Culpa o descuido levisimo es la falta
de aquella esmerada diligencia que un hombre juicioso emplea en la
administracién de sus negocios importantes. Esta especie de culpa se opone
a la suma diligencia o cuidado. El dolo consiste en la intencién positiva de
inferir injuria a la persona o propiedad de otro. En sentencia C-840 de 2001 la
Corte Constitucional aclaro que el grado de culpa por la cual se responde en
materia de responsabilidad fiscal es culpa grave. Como se ha expuesto el
proceso de responsabilidad fiscal se encuentra enmarcado dentro del régimen
de responsabilidad subjetiva y por tanto corresponde analizar la conducta
realizada por el gestor fiscal en aras de determinar si esta se enmarca dentro
de culpa grave, en los términos anteriores o bien dentro del criterio del dolo.
Frente al dolo se tiene que el criterio juridico uniforme a nivel de Ia
jurisprudencia y doctrina, con univocidad de interpretacion, has determinado
que este se compone de dos elementos esenciales, los cuales son: Elemento
cognitivo: entendido como el conocimiento que tiene la persona de la ilicitud
de la conducta y es consciente de que su conducta es contraria a derecho.

De la conducta de los presuntos responsables fiscales tenemos:

De las sefioras Olga Lucia Camargo Mayorga y Juana Fernanda Castro Diaz
quienes fungieron como directoras del Refugio Social Municipal de
Bucaramanga, para la vigencia 2016 se evidencia que desatendieron y vulneraron
el ordenamiento juridico toda vez que su actuar no lo hicieron con diligencia y
eficiencia ya que de la gestion fiscal que desplegaron frente al presupuesto de
Refugio social, con sus actos u omisiones no se logré contar con las evidencias
completas y suficientes para acreditar la inversién de los recursos con fines del
Estado y la satisfaccion de las necesidades de la comunidad, porque como se
argumenta por ellas misma, el computador donde se tenia la informacién sufrié
averias fisicas que impidieron Ia recuperacion de dichas pruebas, sin que obre
material probatorio claro y sufiente que soporte tales precisiones, o que se hayan
adelantado los procedimientos administrativos que en derecho correspondian para
la recuperacién de la informacién o la eventual declaratoria en debida forma de la
imposibilidad de recuperar le misma.
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Conforme lo anterior, el Despacho en procura de hallar prueba que acreditara la
inversion de los recursos o que decantara en que efectivamente se presentd una
fuerza mayor o causa fortuita que afectara dicha documentacién, como la descrito
por las investigadas, decreté pruebas en este sentido, encontrando que no se
adelantaron diligencias para recuperar la informacion informatica, asi como
tampoco para la reconstruccion de la informacion documental

Conforme lo anterior, trae el Despacho al presente libelo. apartes del acuerdo 7 de
2014 Archivo General de la Nacion. que establece el procedimiento técnico
archivistico que debe seguirse para la reconstruccion de los expedientes, a partir
de la funcién archivistica, asi:

(-..) ARTICULO 4°. Determinacion de la perdida total o parcial de expedien

De acuerdo con las evidencias materiales de la pérdida parcial o total de los
expedientes se debe proceder a verificar los instrumentos de consulta y registro
con los que cuente la entidad responsable de la custodia tales como Inventarios
documentales, sistemas de registro y control de préstamos de expedientes, asi
como testimonios y evidencias aportadas por los titulares de los expedientes o
la informacién aportada por las autoridades para identificar cudles son los
expealentes que se han perdido parcial o totalmente.

ARTICULO 5°. De la reconstruccién. Advertida Ia pérdida total o parcial de los
expedientes y su identificacién, incluidos los casos en que la pérdida haya sido
parcial, se realizard un diagndstico integral de los mismos para determinar
cudles son los expedientes que deben ser intervenidos y, posteriormente

reconstruidos.

ARTICULO 13°. Deber de denunciar. Conforme lo ordena el articulo 67 del Codigo
de Procedimiento Penal Colombiano, Ley 906 de 2004 0 aquellas que la
complementen o la modifiquen, toda persona tiene el deber de denunciar ante
la autoridad competente cuando conozca de g comision de delitos que deban
Investigarse de oficio. Si es servidor publico y es el competente, iniciar

correspondiente investigacion; si no lo es, poner en conocimiento de la autoridad

competente para que se adelanten las investigaciones a que haya lugar.

Lo anterior para dar cumplimiento g lo ordenado en el numeral (sic) c) del

articulo 35 de la Ley 594 de 2000

ARTICULO 14°. Deber de reconstr uccion. Inmediatamente conocida la pérdida
de los expedientes, se dard inicio al proceso de reconstruccién. De no ser el
juncionario competente, comunicard a quien tenga la competencia para su

reconstruccion.(...)”

De lo expuesto se tiene que, siendo la razén de no contar con soportes de la

ejecucion del presupuesto de Refugio Social en el vigencia 2016, |a presunta
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perdida de la informacién, debieron las funcionarias vinculadas a este
diligenciamiento, proceder en los términos antes descritos, para asi procurar la
recuperacion de la informacién y en caso de no lograrse tal reconstruccion, declarar
mediante acto dicha novedad, para con ello, frente a situaciones como las del caso
de marras, poder dar alcance a los principio de buena fe y prueba por escrito frente
a los hechos del sub lite.

Corolario a lo dicho y al contrario de lo expuesto por las presuntas responsables, si
obra en el plenario a folio 1193 del cuaderno 6 del expediente, documento suscrito
por el secretario de desarrollo social de la vigencia 2018, en el que refiere; “en
atencional requerimiento referenciado en el asunto, de manera comedida se le
informa que se desconocen los hechos mencionados en el oficio, en tal sentido no
es posible allegar oficio o documento por medio del cual se haya enviado a
Laboratorio de Sistemas un computador que se encontrara al servicio de refugio
social de Bucaramanga” (folios 95 al 98 C.O 1).

De la version libre de Sefiora Olga Lucia Camargo Mayorga se extrae que, (folios
73al 77 C.0 1)
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extrae que, (folios 1190 a 1192 C.0. 6).
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Aunado a lo dicho, este Despacho observé sendas pruebas que aportan las
presuntas responsables como anexos a sus versiones, pero se otra que dichos
documentos no muestran mas que lo ya expuesto por el grupo auditor, pues se lee
en el contenido de cada folio, el ingreso y gasto de las transferencias sin estimarse
suficientes para considerar que la inversion de los recursos se dio atendiendo a
unas necesidades previstas por el Refugio Social que atendieran su misién y
funcionalidad.

Por todas las condiciones de hecho y de derecho aqui consideradas estima ente
que, en efecto; i) no hay prueba de la perdida de los documentos como lo refieran
las investigadas, ii) no hay soporte que acredite la ejecucion de las transferencias
que hiciera el municipio al refugio social en la vigencia 2016, hecho atribuible a las
presuntas responsables aqui vinculadas, quienes incidieron con su actuar
gravemente culposo en que se hayan dado estas erogaciones sin que a la fecha
exista prueba de su inversion y destinacion conforme los fines de la funcion publica
y administrativa y en armonia con los principios constitucionales y legales de
gestion publica
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Es asi que, para la Contraloria Municipal de Bucaramanga, es clara la existencia
del dafio patrimonial que se causo y es claro que las acé investigadas no realizaron
gestion alguna en la recuperacion de la informacion (como recibos de caja, ordenes
de pago, comprobantes de egreso y notas de contabilidad) lo cual no sélo obra en
el acervo probatorio que antecedi6 la apertura del proceso, sino también al material
probatorio recaudado en el diligenciamiento del proceso auditor, en la que se
vislumbra el actuar gravemente culposo de las funcionarias.

Nexo de causalidad entre la conducta y el dano.

La existencia de un nexo de causalidad entre la conducta y el dafo implica una
relacion determinante y condicionante de causa a efecto que lleve a la necesaria
conclusién que el dafio causado al patrimonio del Estado es resultado de la
conducta omisiva o activa del servidor publico o particular gestor fiscal.

Por lo anterior, para efectos del proceso de responsabilidad fiscal se requiere que
el gestor fiscal servidor publico o particular en ejercicio de funciones publicas,
produzca un dafio patrimonial al Estado en virtud de una conducta que pueda
calificarse como dolosa o gravemente culposa. Esta valoracién subjetiva de la
conducta, como ya se anoto, parte no sélo de la contribucién directa al dario fiscal
sino de la contribucién efectiva al mismo, atin de manera indirecta.

Es asi que es claro para este Despacho que la sefiora la sefiora Olga Lucia
Camargo Mayorga, identificada con cédula de ciudadania No. 63.489.887 en
calidad de Directora del Refugio Social para la epoca de los hechos y JUANA
Fernanda Castro Diaz, identificada con cédula de ciudadania No. 63.363.539 en
su calidad de Directora Encargada para la época de los hechos, que se generaron
por una conducta que desconocio, desatendié y vulnero el ordenamiento juridico
en lo relacionado que todo servidor publico y particular en ejercicio de sus funciones
debe procurar por el buen uso de los recursos publicos y bienes publicos actuando
con diligencia, eficiencia, ya que sus actos u omisiones pueden dar lugar a
responsabilidades de caracter fiscal.

En ese orden de ideas, tenemos que, de la investigacion, se evidencié que existid
una conducta que desconocid, desatendié y vulnero el ordenamiento juridico en lo
relacionado que todo servidor publico y particular en ejercicio de sus funciones debe
procurar por el buen uso de los recursos publicos y bienes publicos actuando con
diligencia, eficiencia, ya que sus actos u omisiones las sefioras Olga Lucia
Camargo Mayorga, identificada con cédula de ciudadania No. 63.489.887 en
calidad de Directora del Refugio Social para la época de los hechos y JUANA
Fernanda Castro Diaz, identificada con cédula de ciudadania No. 63.363.539 en
su calidad de Directora Encargada para la época de los hechos, resultado de una
conducta que se califica a titulo de Culpa grave como presupuesto para endilgar
responsabilidad fiscal (articulo 1° y 6° de la Ley 610 de 2000).
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El articulo 48 de la Ley 610 de 2000 dispone sobre la imputacién de responsabilidad
fiscal;

Auto de imputacion de responsabilidad fiscal. El funcionario competente proferird auto
de imputacién de responsabilidad fiscal cuando esté demostrado objetivamente el daiio
o detrimento al patrimonio econémico del Estado Y existan lestimonios que ofrezcan
serios motivos de credibilidad, indicios graves, documentos, peritacion o cualquier
medio probatorio que comprometa la responsabilidad fiscal de los implicados. El auto

de mpulac ion deberd conlener:

I. La identificacion plena de los presuntos responsables, de la entidad afectada y de la

companiia aseguradora, del mimero de poliza y del valor asegurado
2. La indicacion y valoracién de las pruebas practicadas.

3. La acreditacién de los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal y la

determinacion de la cuantia del dafio al patrimonio del Estado.

En mérito de lo expuesto observa este despacho que se configuran los presupuesto
para proceder confirme el articulo 48 en mencién a imputar responsabilidad fiscal
en el presente proceso en contra de la sefiora la sefiora Olga Lucia Camargo
Mayorga, identificada con cédula de ciudadania No. 63.489.887 en calidad de
Directora del Refugio Social para la época de los hechos y Juana Fernanda Castro
Diaz, identificada con cédula de ciudadania No. 63.363.539 en su calidad de
Directora Encargada para la época de los hechos y asi mismo se estima que
corresponde en derecho proceder al tenor del articulo 47 ibidem.

Es asi que la Subcontralora Municipal de Bucaramanga,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: IMPUTAR Responsabilidad Fiscal de forma individual. a
titulo de Culpa Gravea la sefiora Olga Lucia Camargo
Mayorga, identificada con cédula de ciudadania No
63.489.887 en calidad de Directora del Refugio Social
para la época de los hechos y Juana Fernanda Castro
Diaz, identificada con cédula de ciudadania No
63.363.539 en su calidad de Directora Encargada para
la eépoca de los hechos; por el dafio patrimonial
producido al erario publico con ocasién a transferencia
realizadas al Refugio Social durante la vigencia 2016 en
cuantia de por valor de Ciento Ochenta y Siete
Millones Quinientos Mil Pesos Micte ($
187.500.000.00), al Refugio Social adscrito a la
Secretaria de Desarrollo Social de la Alcaldia de
Bucaramanga, de conformidad a lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.
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ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE PERSONALMENTE el contenido del
presente Auto de Imputacion conforme a la Ley, la
senora Olga Lucia Camargo Mayorga, identificada con
cédula de ciudadania No. 63.489.887 en calidad de
Directora del Refugio Social para la época de los hechos
y Juana Fernanda Castro Diaz, identificada con cédula
de ciudadania No. 63.363.539 en su calidad de Directora
Encargada para la época de los hechos; de conformidad
a lo dispuesto en los articulos 49 y 50 de la Ley 610 del
2000 que se remite a los articulos 67 a 69 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, haciéndoles saber que contra el mismo
no procede recurso alguno.

ARTICULO CUARTO: Poner a disposicion del imputado fiscal el presente
proveido y el expediente, a través de la Subcontraloria
Municipal de Bucaramanga, por el término de diez (10)
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la
notificacion personal o del aviso, para presentar los
argumentos de defensa frente a las imputaciones
efectuadas en el auto, solicitar y aportar las pruebas que
se pretendan hacer valer, de conformidad con el articulo
50 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEXTO: TENGASE como pruebas las anteriormente relacionadas,
practicadas y allegadas a la presente investigacion

ARTICULO SEPTIMO: Contrala presente providencia no proceden recursos

\
{ |

NOTIFiQTESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

»yr.J ! l \ P/ \,
LEID¥YOANNA SERPA LAZARD
Subcontralora Municipal de Butaramanga

Proyecté/Elaboré: Isleni Réﬁﬁﬁez%%e{jeﬂ/Abogada Comisionada
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