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1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO.
1.1, ALCANCE DE LA AUDITORIA.

La Contraloria Municipal de Bucaramanga con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 267 de la Constitucidn Politica y en cumplimiento dei Plan General de Auditorias de la
vigencia 2012, practicd Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial en
las Iineas Financiera y de Gestion al Instituto Municipal de Vivienda y Reforma Udt ana de
Bucaramanga ,

programas, dreas o procesos puntuales v especializados de mane

. ‘ temas de importancia significativa en una entidad, proyecto
especial, con el propésito de praducir un informe que con n dictamen con 108
resultados producto del trabajo auditor. Gang '

Weilar la gestion fiscal de la
Ejan Wndos o bienes del Estado en
terior y selectiva por la Contraloria
tales y municipales, entre otras.
e la gestién puhlica para actuar en

El control fiscal es una funcién publica, que tiene a
administracion y de los particulares o entidades qug
todos sus Grdenes y niveles, y sera ejercida en fgf
General de la Repiblica y las contralorias
Ademas busca valorar la efectividad, efici
garantia del conjunto de derechos y de

medida que se recurren a ellas,
suficiente, en el marco de la acciorfyrg

recursos publicos se aplican de manera transparente y con rendimiento
af, en procura de satisfacer las necesidades de |la comunidad.

1.2.1. AUBITORIA FINANCIERA.

1.2.4.14. . Control Interno Contable.

Objetivo General
» Determinar ia calidad y efectividad del sistema de control interna financiero y contable.
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Objetivos especificos:

o Calificar los componentes de control interna financiero y contable.

e Justificar y soportar [as calificaciones de los componentes de control interng financiero y
contable.

¢ |dentificar 10s riesgos a los que se encuentra expuesto el sistema contable.

s Conceptuar sobre el control interno financiero y contable.

1.2.1.2 Auditoria Al Balance.

Cbjetivo general:
+ Opinar sobre la razonabilidad de los estados financieros.

Objetivos especificos:

fos registros v procedimientas contables verlﬁcan Ia

de la direccion de la organizacion.

e Determinar si los recursos financieros fueron mang

s Condensar los hallazgos evidenciades en cie o
F-22.

¢ Opinar sobre 1a razonabitidad de los estg
auditoria. '

Cbjetivo General

s Evaluar el
conductagd

bear si las actividades cumplidas por la entidad y la asignacién de los recurses
ponde a las funciones misionales definidas en la ley y en los estatutos de la entidad
auditada.

» Verificar la adecuada formulacion, oportunidad y confiabilidad de los indicadores de
eficacia, eficiencia, economia y equidad de tal manera que permitan medir ios principios
de gestion fiscal.

+« Verificar el cumplimiento de normas aplicables a todas las actuaciones administrativas.

+« Verificar el cumplimiento de las metas de plan de desarrollo asignadas a la entidad y/o
contempladas en los planes operativos, estratégicos o de cualquier otra denominacién de
ta propia entidad.

+ Comprobar |la confiabilidad de la informacién y de los controles.
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e Comprabar la correcta utilizacion de los recursos.

La evaluacion de la gestion y resultados, se realiza con el ohjeto de analizar integralmente la
gestign de! Sujeto de Control y se fundamenta en la calificacién de los dos componentes que
la integran, los cuales contemplan los temas y criterios que son verificados vy calificados por el
equipo auditor mediante la aplicacidn de programas de auditoria, utilizando como insumo la
rendicidn.de la cuenta y la informacion suministrada durante la auditoria. Ei equipo auditor
llevd a cabo la evatuacion de la gestion y resuitados que incluye un examen a los siguientes
componentes y sus respectivos subcomponentes:

* Negocio Misional
- Adecuacion misional.
- Cumplimiento de metas y planes de |a entidad
- Evaluacion de indicadares de gestion
+ Evaluacidn del sistema de control interno
- Etapa conceptual.
- FEtapa aperativa
« Plan de mejoramiento
¢ Gestién del Talento Humano
- Cumplimiento Normativa.
- Desarrolio del Talento Humanao.
- Contratacion Prestacion de Servicios Per3
e Gestion presupuestal o financiera :
- Programacidn y aprobacion del pre@y
- Cumplimiento normativo
- Cumplimiento de la ejecucigfde gastosy
o Gestién contractual . q
- Cumplimiento de la norng
- Cumplimiento en la
- Cumplimiento en
- Liguidacion deg
- Labores de int3

Ate mencionar que [os conceptos emitidos se basan de acuerdo a 1o
tes rangos:

Finalmente, ¢g i
estipulado g

Tabla 1. Rango de Caiificacion y Concepto

Carrera 11 N* 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6022777 7 Telefax 8303777
werw.contraforiabga.gov.co / contactenes@contralerizbga.gov.co
Bucaramanga. Santander / COLOMBIA



http://www.contraloriabga.gov.co

121.42.8.21.00 VIGHLANCIA FISCAL Y AMBIENTAL CONTR A
Pagina ¢ de 68 Comunicaciones Varias ' MunctpaiceBucaramanga

“IRIA

80 o Mas puntos FAVORABLE

Menor de 80 y Mayor ¢ igual

CON OBSERVACIONES
a 60 puntos ' :

Menor a 60 puntos DESFAVORABLE

Fuente: Audite 4.0 - Equipo Auditor.
1.3. SUJETO DE CONTROL.

El Instituto de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de 211
Establecimiento Publico del orden municipal, creado bajo
Agosto de 1995, ' G

wramiento  integral en el Municipio de
cgila digna de los hogares en situacidn de
e su jurisdiccion.

de vivienda, de 1a reforma urbana ¥y
Bucaramanga, para facilitar el acces
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2. CARTA DICTAMEN

Ingeniera

SILVIA JOHANA CAMARGO
Directora INVISBU

Ciudad

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, con fundamento en [as facultades otorgadas por el
Articulo 267 de la Constitucién Politica, practicd Auditoria Gubernamental con Enfoque
Integral Modalidad Especial - Lineas Financiera y de Gestién - al Instituto MNicH
Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Bucaramanga ~ INVISBU - g
evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidal
imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad con los que adminigira

recursos
minados.

y de procedimientos aplicables. Asi mismo evalyiQgl #isteMa de Control Interno y el
cumplimiento del plan de mejoramiento.

12 informacion suministrada por la
2ia " Municipal de Bucaramanga. Esta
gmantener un sistema de control interno

institucionat, la responsabilidad de la
¥ copsiste en producir un informe que contenga el

Es responsabilidad de la administracion el
entidad para ser analizada por la

adecuado para el cumplimiento
Contraloria Municipal de Bucarani

istos en [ resolucion interna No. 0189 del 01 de octubre del 2008
)oion No. 0251 del 01 de diciermbre de! 2010.

Ry pracedimientos de auditoria gubernamental con enfoque integral, consecuentes

e general aceptacion; par 10 tanto, requiri¢ acorde con ellas, de planeacion y
ejecuci¥n del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinidén expresada en el informe integral.

La auditoria incluyG el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de la Gestioén
Financiera y el cumplimiento de las dispasiciones legales, asi como la adecuada
implementacion y funcionamiento del sistema de controt interno y el cumplimiento del plan
de mejoramiento; los estudios y analisis se encuentran debidemente documentados en
papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contratoria Municipal de
Bucaramanga.
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Los componentes evaluados son:
- Negocio Misional
- Evaluacién del Sistema de Control Interno
- Cumplimiento al Plan de Mejoramiento
- Gestion del Talento Humano
- Gestidn Presupuestal y Financiera
- G@Gestion Contractual

En el trabajo de auditoria, los errores que se registraron en la Rendicion de la Cuep en fos
plarts de

accion de la entidad, afectaron el desarrolio y plazo de nuestra auditoria.

2.1, DICTAMEN INTEGRAL.

una base razonable para fundarentar la opinion y A
informe.

& CON SALVEDADES y el concepto de la
de 59,98 puntos) sobre la aplicacion de los

Contratotia Municipal de Bucara®
de Vivienda de Interés Sqgial

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:
2.1.1. OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS.

OPINION CON SALVEDADES
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resentativos encontrados que afectan la razonabilidad

solidados y que suman $1.383.429 (Cifra en miles)
del pasivo total de 13 entidad. '

R UETACONTAR

de dichos estados contables con
representando el 19,43 %

T VAL ORERINIEES?

entas por pagar PASIVO _ $1.389.429 Q]R3
M Pty e e R R e e e
“Hdmbffwﬂfﬁfz;%ﬁi 389Ud9s

2.1.2. CONCEPTO SOBRE LA GESTION Y RESULTADOS.

La Contralotia Municipal de Bucaraman

ga, como resultad .
ejercicio de |a vigilancia de ia gestion fis

Bitoria adelantada yenel
cal, con fundamegr®

g evaluacion de los principios
S1a%eston en las areas, Procesos o
gnagflificacon del 59,98 puntos, como
Us (eSPREtivos componentes.

En desarrollo de I3 presente auditorigese es gPL1Cron para el INVISBU un total de doce (12)

hallazgos de tipe administrativo, ,:._:f-:""' 0s haliazgos con alcance disciplinario, un (1)
presunto hallazgo con alcance

X he ciones y metas que permitan
solucionar las i ity o
infarme. 3

Auditor Fiscal (Lider)

. <>
"ELKIN D. RAGUA KUEDA
Profesianal Universit 10,
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3. DESARROLLO DE LA AUDITORIA.
CRITERIQS:
Las criterios de la Auditoria son:

o Ley42de 1993 - Control Fiscal

o ley 80 del 1993 - Estatuto General de Confratacién de la Administracion pablica

o ey 87 de 1993 - Ejercicio de Controf Interno

« Ley 610 de 2000 - Responsabilidad Fiscal

» Ley 734 de 2002 - Cidigo Unica Disciplinario

¢ Ley1150de 200

¢«  Decreto 111 de 1996 - Estatuto Organico del Presupuesto ¢
¢ Resolucién 1787 de 2008 (manual de contratacion-INVE
s Ley 1474 de 2011 - Estatuto anticorrupcidn
¢ Audite 4.0

3.1. AUDITCORIA FINANCIERA.
3.1.1. CONTROLINTERNO CONTABLE
La Ley 42 de 1993, en su artfcuiq

de los sistermas de control de g,

pUSde otorgar, por lo antericr, se debe verificar el adecuado
rotefa los recursos de la Entidad dei menoscabo, disminucidn,
ida, uso indebido y deterioro,

funcionamiento para
perjuicio, detrimer)

Mitoria realizada al periodo fiscal de enera 17 a diciembre 31 de 2011
DA DE INTERES SCCIAL Y REFORMA URBANA DEL MUNICIPIO DE

> e soportan la aplicacién de los procedimientos evaluados, encontréandose, que
N, da aplicacién al Plan General de Contabilidad Piblica.

En la encuesta del Formato 22-A aplicada al Contador, la calificacian fue de 95.22 puntos
sobre 100, io cual arrgja un Nivel de Satisfaccidn Alto v un Nivel de Riesgo Cubterto. Se
constato:

¢ El Plan de Auditoria elaborado por la Oficina de Control Interno se cumplid  en su
totalidad, dentrec de los plazos dados en el cronograma realizado; dentro de los
pronunciamientos hechos y aceptados, esté el de adoptar el documento y procedimiento
de copias de seguridad del sistema financiero (hackup}, representando el riesgo mas
importante para el drea contable y financiera.
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e En el INVISBU, se publicaron ios estados financieros de la entidad en la pagina web de la
entidad y en el informe de gestidn y sustentapilidad 2011 como medida de transparencia.

o EI INVISBU presentd los informes a {a Contraloria Municipal de la cuenta electrénica
consclidada, a la Contaduria infarmes trimestrales e informe anual de controi interno
contable, CGR CHIP SIDEFC.

3.1.2. SOSTENIBILIDAD

En esta sub linea se verifica que el sistema contable produzca informacion
oportuna, se evaluaron los controles implementados por la entidad para
sostenibilidad del sistema contable, igualmente se comprobaron las accigne
par el comité técnico de sostenibilidad al sistema contable. )

, comprende

La Resolucidn 357 de 2008, expedida por la Contaduria General
wgoacion financiera,

e (3 informacion financiera, econdémica vy
i razonahle y oportuna.

goeptual de la contabllldad Esta etapa se materializa con la
35 actividades:

hechos o transacciones que afectan la estructura financiera econdmica ¢
to debe ser objeto de contabilizacion.

eccign de Contabilidad vy Presupuesto, cuenta con los sopottes adecuados para
respaldar las ¢ifras de los estados e informes financieros.

Clasificacion: Actividad en la que, de acuerdo con las caracteristicas del hecho, transaccidén u
operacion se determina en forma cronologica su clasificacidn conceptual segun el Catalogo
General de Cuentas. En esta actividad se evalda que el hecho financiero, econdmico. sociat y
ambiental a registrar cumpla con todos los elementos que le son propios a la cuenta en la
cual se clasifica:
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e Se adelantan ajustes contables a los registros errados (causaciones) que han sido
detectados vy que afectan la razonabilidad y oportunidad de los Estados Financieros.

¢ La Seccidon de Contabilidad realiza revision periddica de saldas contables.

-

Registro y Ajustes: Actividad en la que se elaboran los comprobantes de contabilidad y se
efectian registros en los libros respectivos. Corresponde también a la verificacion de la
informacion producida durante ias actividades precedentes del procesg contable, para
verificar su consistencia y confiabilidad, previo a fa revelacion a los estados contables para
determinar las cifras sujetas a ajustes y/o reclasificaciones.

o El INVISBU, cuenta can los libros de contabilidad debidamente registrados dg
establecido en el Plan General de Contabilidad Pdblica. \
» Ei manejo del archivo de la Seccion de Contabilidad se realiza 4ig
normatividad vigente.

la

- Revelacidn: Segin el Plan General de la Contabilidad Publica, &
. representa la situacion, los resultados de la actividad y la & idad e prestacian de
servicios o generacion de fiujos de recursos, en estados,infor W reportes contables

1 er(sticas la revelacion

comprension de [a realidad que razonablemente 1
Hacen parte de esta etapa de revelacidn ias siglg

los hechaos, transacciones v opg oS
se determina en esta actiyi pcamon del procemmzento para la estructuraonon y

om:a sacial y ambiental de tal manera que su comunicacidn sea
atil para soportar las decisiones reiativas a la administracian de fos recursos

W dentro de las poiiticas contables adoptd la presentacion oportuna de informes;
o: Control interno contable a la Contaduria Generzl de la Nacién, lnforme de
austeridad y eficiencia en el gasto publico a la Caontraloria Municipal, Informe MECI
presentado a la CNSC, los cuales no han tenido pronunciamiento alguno.

3.1.3. AUDITOR!A AL BALANCE

cuenta ta Resolucién Qrganica No.5270 del 18 de junio de 2008, de la Contraloria General de
{a Repdblica y Iz normatividad vigente.

Carrera 11 N*© 34-52 Fase !l Piso 4 / Teiefono 6522777 / Teletax 5303777
www.coniraloriahbga. gov.co / contactenes@eontraloriabga . gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA

El objetivo de esta linea es establecer [a razonabilidad de los estados contables, teniendo en
I
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MUESTRA LINEA FINANCIERA

Se efectud la revisidn de los estados financieros como son el Balance General y el Estado de
Actividad Econdmica v Social, realizando el respectivo andlisis horizontal y vertical de las
cuentas para determinar las variaciones porcentuales y la participacion de cada una de ellas;
asi como también se definid et ciclo operacional de esta Iinea financiera el cual fue el de
fngresos Operacionales y se ejecutd en ef desarrolio de la auditoria.

A su vez se examinaron algunas cuentas del batance debido a su representatividad.,

Tabla 3. Cuentas Del Activa (Miles de pesos)

CUENTAS DEL ACTIVO ANO2011 | ANO2010 | VARIACIONS
EFECTIVO 10157553 | 8891845 126
INVERSIONES . 1102824 | 1.292.391 ' 14,67%
| DEUDORES 1957818 |  697.083] 180,86%
® PROPIEDADES PLANTAYEQUIPO | 17.474.678| 14.599.823%, N2.87% 19,69%
OTROS ACTIVOS 4597.829|  3183.%d 914,068 44,42%
TOTAL ACTIVO 35.290.702 | 2856RQ0N,  6.625.799 23,11%

Fuente. invishu

La variacidn mas significativa se presenta en e
par las viviendas entregadas durante en [a viggy

De la misma manera las valorizaciones de %
relacién a la vigencia anterior.

Tabla 4.4 as B Pasivo {Miles de pesos)
AR 2011 | ARO 2010 VARI);«CION wxm;:cnom
X ! (4]
CUENTAS PORPAGARSZ & % 6.892.248 [ 7.667.311 -775.063]  -10,11%
OBLIGACIONES LABORgL 5.213 14.077 -8.864]  -62,97%
PASIVOS ESTIMBON, 249.772 174.500 75.272 43,14%
TOTAL PASIV® 7.147.233 | 7.855.888 -708.655 -9,02%

Fuente. Inyébu

Tabla 5. Cuentas Del Patrimanio (Miles de pesos) |

o VARIACION | VARIACION
%, PATRIMONIO ANO 2011 ANO 2010 $ %

.3 _ 10.304.985 7.321.248 1 2,983.737 40,75%
RESULTADO DEL EIERCICIO 2.669.952 2.983.743 | -313.791 -10,52%
SUPERAVIT POR DONACION $.316.168 2.234.152| 3.082.016 137,95%
SUPERAVIT POR VALORIZACION | 1.865.789 240.491) 1.625.298 675,82%
PATRIMONIO INTITUCIONAL 8.187.901 8.187.901 g 0,00%
PROV, DEPREC Y AMORTIZACION (201.326) {158.520)| -42.806 27,00%
TOTAL 28.143.469 20.809.015 | 7.334.454 35,25%

Fuente. Invisbu

Carrera 1.1 N° 34-52 Fase li Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 8303777
www.contraleriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gav.co |
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA
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BALANCE GENERAL

El Balance General es un estado financiero basico, de naturaleza estatica, que muestra
durante la vigencia 2011 la situacién del INVISBU en cuantos a sus activos. pasivos y
patrimonic. La auditorfa analizd las variaciones de las cuentas principales del Balance
General, para el periodo de las vigencias 2010-2011, segin el siguiente cuadro:

Tabla 6. Balance General Comparative (Miles de pesos)

BALANCE GENERAL ANO 2011 ANO 2010 % Variacion
ACTIVO 35.290.702 28.664.903 23,11
PASIVO 7.147.233 7.855.888 -9,02
PATRIMONIO 28.143.469 - 20.809.015 35,25
Fuente. Invisbu \
. Activo: El total de los Activos del INVISBU registrados a 31°% ciembre de 2011 por

$35.290.696 miles de pesos, recoge un incremento de $6.9
registro del 2010, con una variacion porcentual del 23 :L
a continuacion en sus principales cuentas:

s de pesos frente al
portamientao se detaila

Activo Corriente: Cierra con un incremento del
$2.386.876, frente a la vigencia 2010, segun Y
cuentas:

Efectivo: El disponible estd definido como €R o que comprende las cuentas que registran
los recursos de liquidez inmediata @al o pa®al con que cuenta el INVISBU, y que puede
utilizar para fines generales o espBsifighs, dentro de los cuales podemos mencionar: caja, y
depdsitos en bancos y otras ent ghicieras.

Manejo del Disponible: Mediante nuestro examen logramos determinar claramente las
funciones, responsabilidades y obligaciones del personal que tienen a su cargoe ia custodia
del efectivo y la autorizacion de pagos previos

~ .

. Sin embargo se evidencid un valor representativo en caja a diciembre 31 de 2011 por
Doscientos cincuenta y seis millones setecientos setenta y siete mil trescientos veinte pesos
m/cte. ($256.777) miles de pesos por concepto de saneamiento basico los cuales fueron
recaudados por la entidad el dltimo dia del ano, por parte de la Tesoreria Municipal de
Bucaramanga y fueron consignados el 02/01/2042.

% a observacion de las labores realizadas por los responsables de caja menor, se
fogrd arminar que aunque el manejo de recibo de efeclivo cumple, y su manejo es acorde
con el manejo de las politicas de la entidad preestablecidas con anterioridad, no se cumplen
todos los procedimientos y requisitos, guienes realizan los recibos de caja menor tales como:

Carrera 11 N° 34-32 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6922777 / Telefax 6303777
www, contratoriabga. gov.co / contactenes@contralotiabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMEIA
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Tabla 7. Caja Menor. Observaciones

FECHA
AA/MM/DD

PAGADO A; PAGINA

Dacumetito

Ne
DOCUMENTO
CONTABLE

VALGR

BETALLE

23-G5-11

HIFINTD

51

Recibo N 788330

CE#HL1-584

5

14,065

Pago efectuads sin requisitos
delay

03-05-11

MARIA A Y CRDUZ

39

N.A

CERIL-534

1G.030

Pago realizada por 1 libra de
queso, sin documents

equivaiente,

G3-0c-11

LIS ENRIGUE RUIZ

235

Camipr Caje menor 205

CER1L-584

22.620

Pago reglizado parz Comité
Finandero sin soporte de

03-05-11

EL PGNTO DELL.D.

23%

Compr Caja menor 207

CE#11-954

17.500

C7-05-11

HUMBERTO NUNEZ

215

BLA

CE#L1-984

in soportes de
aquivalente con
itos minimos de ley

sin fecha

Cantro Comerdal San
Bazar

215

Recito de cajasinN°

CE#11-G84

067-06-11

HIPINTD

Recibo NO1R4330

15-0G-11

ELCRUCE

Compr Cafa menor 2264

Compra de 2 0DVD pararegistro
rografico de ala invernal sin
documento equivaients con
requisitos minimas Jde ley

Compra de Gholeilas de agua,
sin requisitos minimos de ley

15000

Pagc de jornads adicional de
trabajo de archivo, avtorizado
par Sub direcdéa técnica,

17-06-11

ELCRUCE

Compr Céje g

L%

28.800

Pago realizado porrefrigarios
capacitacion MELE, autorizado
nor Administrativa, stn
requisitos minimas legates

14-06-11

ELPUNT( DELC.D.

01-09-11

HINFA ALARCON

20-06-11

RESTAURANTE LUS)

menor 232

CERE1-084

100.030

Compra AZ-separadares -
carpetas sin evidencia de
dacumenta con requisitos
minimos legales

mp@{aja menor 426

CE#11-01627

o

12,5380

Pago 2 shuerzos fundonarios
admijnistrativa irabajo
adicional sin soporie con
requisitgs minimos legales

Compr {zja menor 445

"
)
~

[y

=3

CEHTY -1

Fago servicic de rastaurante
sier detalle, sin documents con
requisites minirmg de ley

Cornpr Caja menor 474

CEH13-01527

10834

Pageo almuerzos jornada
adicional administrative sin
requisitos minimoes legales

Compr Caja menor 467

CEAL1:-01627

E¥3

(e
wn
8

Cornpra dz S boteilones de
£g1a con comprobante de
venta sin lleng de reguisitos
legales

HIPINTD

Compr Cajz mienor 464

E

had
s

t11-01627

[&]

Z8.000

{omprs de 4 botelionesde
agie con cemprobante de
venta sin Hano de raguisitos
legaies

26-0%11

ANDREA MILENA
SUAREZ PINTQ

223

Cotizacion MOOGET

CEnli-0ie27

13000

Comprz de 2 pilas para alarma
camioneta, sin documente
soporte con requisitos
minimos de tey

22-0%-1%

CAFETERIA EPICOSAS

Cornpr Caja menor 459

CEH11-01827

10.000

Pago de 2 almuzenzes parala
secretaria administrativa y
tdenio sdministrativo sin
documenta que reuna
requisimos minimos legaies

24-08-11

HIFINTO

Campr Caja menor 458

CERL1-GAGZT

48,000

Compra & boteliones de aguz
stn diligenciamienio de
raquisitos minimas legales

Carrera 11 N°® 34-52 Fase li Piso 4 / Teléfong 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenss@coniraleriabga. gav.co
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FECHA
AAIMM/DD

PAGADO A:

PAGINA

Dacumento

e
COCUMENTO
CONTABLE

VALOR

DETALLE

31-03-11

47|

Cornpr Caja meaor §7

CEHLI-00522

35.000

Compra de Sbotellones de
agua sin diligenciamiento de
requisitos minimos fegales

HIPINTO

MARTIN CACERES

44

Cotnpr Caja menor 185

CER11-00774

17. 700

Comprade pieza para
mantenimierte de archivo
central sin soporie con
requisitos minimos de ley

18-05-11

StH NOMBRE

53

CESLL-00774

33.200

Pago de 30 arepas g

MARTHA RODRIGUEZ

o
ol

Compr Cgja menogr 178

Compr Csja mengr 157

CER11-00774

18,000

03-05-11

CLAUDIO MENESES

105

Compr Caja menor 147

CERL1-00774

irm
G alir

egale
acion durante 10
disghsin doglimento

equi nte, requisitos
ninimes legales

02-05-11

MARTHA RUIZ

108

Compr Caja menor 145

pra de refrigerios
diplomada funcionarios sin
documento soparte can
requisitos minitos legales

25-04-11

HIPINTO

122

Compr Caja mener 1479

10-08-11

MARTIN ROJAS

Compra de 4 botellenes de
agua con comprobante de
venta sin [leno de requisitos
tegales

CEFLL-01356

15.000

Pago de 3 almuerzos personal
administrativo jernada de
trabajo adicionsl, sin
documenta Ssoporte con
requisitos minimos de ley

HIPINTO

25-08-11

HIPINTO

24-03-11

Arg Ramon Espineld
Rarmon Espinel

10-(3-11

CERL1-01355

42340

Campra 6 batetlones de agua
sin diligenciamiento de
requisitos minimos legales

prcha menor 418

CEHL1-01356

42.000

Compra G bateflgnes de agua
sin diligenciamiento de
requisitas minimos legales

¥ ompr Caja menor 018

CER11-30374

10.000

Pago de transporte sin detalle,
y sin firmag

Compr C&ja menor 073

CE#11-00375

16.000

Page montaje de llznta mata.
sin decumenta saporte con
requisitas minimos legsles

080311

Compr Caja menor 68

CEH1L1-00372

30.000

Pago misa emgpleados, sin
documanto equivalente
soparte

4-03-11

ANDD FONSECA

3 Compr Caja mencr 71

CERL1-0379

22,000

Pago montaje de llanta mota,
sin documento soporte con
requisitos minimaos legales

DARID RODRIGUEZ

Compr Caja senor 57

CENLL-Q0379

15.000

Campra de efemantos de
ferrataria sin documenta
soporte con requisites
minimos legales

04-03-11

GRANDES SUPERFICIES

105

Tiquete de venta 130899

CE#LL-Q0379

5.080

Campra e gasenss y vasos
tiquete de venta a nemhre de
empleado

31-03-11

EXITO

117

Tiguete de vanta 20869

CENL1-00379

2.100

Comyra de boligrafos tiquete
de venta 2 nombre de
empleado

28-02-11

HIPINTO

Compr Caja menor 43

CEH11-0236

3

35.000

Compra de Shotellenes de
agua sin diligendamiento de

reguisitos minimaos fegales

Carrera 11 N° 34-52 Fase || Piso 4 / Teléfona 6522777 / Telefax 6303777
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Ne
FECHA BOCUMENTQ
AA/MM/OD PAGADO A: PAGINA Documento CONTABLE VaLOR DETALLE

Compra de berramientas para
mantenimiento cemputadoras
tiguete de venta anombre de
28-02-11 EXITO 132[Compr Caja menor 44 CE#11-0236 5 28.390 |emipleado

Comprade 5botellones de
aguz sin diligenciamianto de
21-02-11 HIFINTO 176|Compr Caja menor 026 [CE#11-0236 ) 33.000 |requisitas minimoes legales
Pago aimuerzos si

21-02-11 VAR VILLA 5.A. 181[Compr Caja menor 024 [CEH11-0236 $ 36.400

28-02-11 ALFREGO BARRAGA 183|Compr Cajamenar 023 |CEHI1-0236 5 10.000

wnimos legales
Quontaja de llanta carro,
sin doC¥mento soporte con
visitos minirmos legales
Smpra 6 batellanes ge agua
sin diligenciamiente de
requisitos minimos legales

150211 HERNANDOQ FONSECA 215[Compr Caja menor 013 |CE#11-0236 $ 10.08

18-02-11 HERNANDD FONSECA 217|Compr Caja menorQ12  |CEX11-0236

15-07-11 HIPINTO 24{Convpr Caja menor 268 |CES11-005 NG,

oo legalmente valida, y que aunque
arte de los funcionarios, debide a su
& procedimientos generando deficiencias en

existen procedimientos no se aplican
descongcimiento y falta de consulta 2
su manejo.

En cuanto a las observaciones dR%
sistema S.1.A o siguiente: '

eporte SIA Bancos (mites de pesos)

a
Cuenta N° portado Valor en Valor segln Valor
nel S.IA Contabilidad Extracto incertidumbre
$15.613 $15.613 $13.941 $1.672
$12.458 $12.440 $12.458 $18

Adicionalmente En la cuenta corriente N°401000410 Banco Colpatria - Convenio Min
vivienda, valor reportado en el SIA sin soporte de extracto bancaria a diciembre 31 de 2011,
valor de la incertidumbre $762 (miles de pesos).

Se evidencia una cuenta contable mal clasificada codigo contable 1113050802 Banco
Davivienda Convenio Gobernacion cuenta N° 46370183256 se encuentra mal clasificada,
pues de acuerdo al extracto bancario corresponde a una Cuenta de Ahorros Fijo Diario Saldo

a diciembre 31 de 2011 por $863 (miles de pesos).

Carrera 11 MN* 34-52 Fase {l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
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Se identificaron fallas en cuanto a que existen cuentas que aunque fueron subidas al SIA,
escanearon extractos sin valores comg es el caso de la cuenta corriente N°46270189899
cuenta corriente del Banco Davivienda, no se wsuallzcn los valores, aungue fisicamente se
logra evidenciar el saldo.

Tabla 9. Efectivo {Miles de pesos)

EFECTIVO ARO 2011 ANO 2010 | VARIACIONS | VARIACION%
CAIA 256,777 8,147 248,630 3051.80%
BANCOS 9,900,776 8,283,698 1,017,078 11.45%
TOTAL 10,157,553 8,891,845 1,265,708 14.8

tsiones y que
S se registran a
amercado  mediante
inversiones no se estan

costo histdrico, no se han ajustado al valor de realizacion
provisiones o valorizaciones, asi mismo que los rendlmlent
registrando en cada periodo

o se eficuentran registradas a costo
ai0ry precics del mercado mediante
a6 de las inversiones no se estén

Hallazgo 2 Administrativo: Las inversiones en entigs

registrando en cada per:odo

Tabla 10. #ades (Miles de pesos)
v INVERSION
$5.693
$30
$1.800

$7.523

del componente accionario y/o valores intrinsecos de las
acciones que s 0 inversion en ofras entidades, situacion gue no permite observar

Ia realidad

gdnversiones representadas en Certificados de Depésito a Término {cifras en
"e pesaos):

CBDT Banco Colpatria
CDT Banco Colpatria
CDT Banco Sudameris

CDT Sudameris Subsidios Feria
CDT Colpatria Sol Naciente

Carrera 11 N° 34-52 Fase i Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gav.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA

$599,39 reubicaciones 2006
$24.,5 el banco certificd $50 con fecha 12-4-2012
$353.06 reubicaciones de 145 familias

$1.097.128

$41,0 garantia supsidios beneficiarios Pasec La feria
£79.168 venta de una franja lote sol naciente
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Tabla 11. Cuenta Inversiones (Miles de pesos)

VARIACION
INVERSIONES 2011 2010 VARIACION $ %
ADMON DE LIQUIDEZ 1.097.129 | 1.286.696 {189.567} -14,73%
INVERSIONES PATRIMONIALES 5.695 5.695 0 0,00%
TOTAL 1.102.824 | 1.292.391 (189.567) -14,67%

constitucidn de la provisidn de cartera

La entidad no incorpora en fa contabilidad 2%
clasifica en el Balance a 31 de Diciembre®e

corriente, situacidon que no es cierta;
presentados por |la entidad como ¢

Los derechos que presertan r
deudor, su antigﬁedad y mesnsi

" Ias politicas de cobro de deudores, el método que le permita
W, de sus saldos por dicho concepto

en - Reubicaciones Portal Campestre (zona norte) $4.292. (Cifra en mites)
e a los beneficiarios que adeudan un saldo de fa vwlenda asignada, en el

egmzamon por valor de $3.439
- 1420 Avances y Anticipos saldo a diciembre 31 de 2011 por $5.223 (Cifra en miles)

142011 Avances para viaticos y gastos de vigje, a diciembre 31 de 2011 el saldo de la
cuenta se encuentra en cero, sin embargo en el manual de Procedimientos para Pago de
Viaticos ne se encuentra estipulado ef tiempo para legalizarlos. Durante el ano 2011 se
) evidencian desembolsos por este concepto uno por $186 (Cifra en miles) el 31-10-2011, y el
“ segundo 22-11-2011 por $558 (Cifra en miles) , los cuales fueron legalizados el primero 60
: dias posteriores, y el segundo a 39 dias ( 31-12-11}; y en lo que va corrido del afio 2012 se
evidencian legalizacidn de viaticas que superan los 30 dias.

Carrera 11 N° 34-32 Fase il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 8303777
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Hallazgo 4 Administrativo. Al estudiar los movimientos de la cuenta viaticos v gastos de viaje,
aunque su saldo a diciembre 31 de 2011 es cero, se lagra determinar que los desembolsos
por este concepto, uno por $186 de fecha 31 de Octubre de 2011, y el segunda de fecha 22
de noviembre de 2011 por $558, fueron legalizados el primero 60 dias posteriores, y el
segundo a 39 dfas; en lo gue va corrido del ano 2012 se evidencia legalizacion de vidticos
que superan los 30 dias, politicas que deberian estar estipuladas en el manual de
procedimientos y operaciones que maneja la entidad. :

14201304 Anticipos para Proyectos de Inversion: El saldo de esta subcuenta a diciembre 31
de 2001 es de $5.223:

- EICON LTDA/Juan Pabio Martfnez $2.595 (Cifra en miieé) valor que fue &

VALOR
$69.476

FECHA N°® DOCUMENTO
31-03-2011 NC-11-00045

31-03-2011 NC-11-00059 $49.004

por el
31052011 Ajuste sobre | $35.305
anticipo no

descargado por no
permitir el sistema

hacerlo scbre
reservas
Ajuste sobre | $44.802

anticipo  contrato
por que el sistema
no lo  descuents
scbre reservas

NC-11-00172 Ajuste en | $14.836
liguidacidn contrato
Alberto Rivera

_

_ 31-10-2011 NC-11-00206 Ajuste  por  no | $25.438

W codificar en el

anticipo el valor

: catrespondiente
31-12-2011 NC-11-00309 Ajuste sabre pagos | $7.1860
TOTAL AJUSTES $246.021
REALIZADOS :
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Mediante el analisis, revision efectuada y entrevista practicada a Maritza Gomez Martinez,
Contadora de la Institucidn, se evidencio que por aparentes deficiencias en el software, los
saldos en los estados financieros con corte a diciembre 31 de 2010, no son reales, al verse
modificados mediante notas elaboradas durante el ane 2011, con el fin de ajustar dichos
valores afectando la razonabilidad en los estados financieros.
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1470 OTROS DEUDORES: Saldo a diciembre 31 de 2011 $1.948.302 (Cifra en miles) el cual
estd representado por 1o siguiente:

corresponde a {a deuda de los beneficiarios del proyecto la Estacion,
cancelanda el saldo de sus viviendas a la entidad, cobrando el IP@

en miles), Tesoreria
Municipal de Bucaramqnga $126 (lera en miles), Emg o de Alcantarillado $14.262

{Cifra en miles), Consorcio Patios de San [gnacio $3, Afra B miles).
VARIACION
DEUDORES VARIACION $ %
VENTA DE BIENES 0,00 0,00%
AVANCES Y ANTICIPOS 297.222 (291.999} ~-98,24%
OTROS DEUDORES 3855691 1.552.734 352,53%

TOTAL 697.083 | 1.260.735 181%

; i $41.974
i Feri $631.847
wanjal Toli $565.652
ote Lebrija _ $189.222
Lote Bavaria $1.043.425
Lote Betania $2.234.152 Donacién
Lote La Inmaculada $3.082.016 Uonacidn
Late Uno B Abril Estevez $825.000
t ote BocaPradera $8.737.029
Sub total Terrenos $17.350.317

Se abserva un incremento con respecto al ang 2010 producto de fa Donacion del lote la
Inmaculada.
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Muebles y Enseres: Se encuentran todos los equipos, muebles y vehiculos que la entidad
entrega a los funcionarios para el desarrollo de sus funciones, se registra la depreciacion de
mediante el métoda de linea recta en forma mensual. Se refleja un incremento respecta del
ano inmediatamente anterior debido a la adquisicidén de nuevos equipos de camputo v audio:

Muebles y Enseres $64.004
Equipo ¥ Maq. de oficina $27.167
Equipo de Comunicacion $17.805
Equipo de Computacidn $113.043

Equipo de Tte Terrestre $71.696
Depreciacion Acumulada $-169.358
TOTAL $17.474.675

Tabla 14. Propiedades Planta y Equipo (Miles de pesog) %

VARIACION

PROPIEDADES PLANTA Y
EQUIPO 2011 2010 LARIRYION § %

@ TERRENOS 17.350.317 | 14.461.426 by, N.388%91 19,98%
MUEBLES Y ENSERES Y EQUIPQOS
DE OFICINA 91.171 8.953 10,89%| .
EQUIPOS DE COMUNICACION Y
COMPUTACION | 130.848 | ¢ 16.964 14,90%
EQUIPOS DE TRANSPORTE, |
TRACCION Y ELEVACION $71.696 0 0%
DEPRECIACION ACUMULADA (1 9.401) (39.953) 31%
TOTAL 2.874.855 20%

OTROS ACTIVOS: Conformado
de los seguraos que la e
amartizan mensualmenjsy

. $222
$227
$249

$545
. dora Solidaria $1.019
RoRal Seguros: $2.262
\argos Diferidos:
; Materiales y Suministros:
> Utiles de escritorio, oficina, papeleria $16.147
Elementos de Botiquin _ $250
Elementos Eléctricos $74

Elementos de aseq, lavanderia y cafeteria  $504
Otros Cargos Diferidos:

Ingresos vigencia. Anterior $2.677.755
Sub Total Cargos diferidos: $2.694.730
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Representz los dineras que ia entidad tiene en sus cuentas bancarias para cancelar el
compromiso de [as reuhicaciones de los barrios de zona norte: :

Recursos asignados en el 2006 faltan 9 familias por reubicar
2007 faltan por reubicar 47 familias
2008 faltan por reubicar 44 familias

En el harrio Altos de Kennedy faltan por reubicar 13 familias
Ademds, se encuentran 80 subsidios para familias desplazadas
Esta cuenta se amortiza mensualmente con recursos de las viviendas que se entrn a los
beneficiarios en cumplimiento de las reuhicaciones. : g

Derechos - Lineas Telefdnicas
Software:

Licencia Office Profesianal
Licencias Windows XP Home
Licencias Office XP

Licencias Autocad Lida 2002
Office small Bussines
Licencia Windows XP
Saftware Delfin integrado
Autocad fult 2012
Llcencias Office 2010
Antivirus Kasperkis

Sub total Derechos

$2:2?2
$35.047

VALORIZACIONES: El incrementd
Late Lebrifa Ef Sol Naciente, al i
oficina, equipo de comunica

denta estd representada por |as valorizaciones del
a valorizacion de tos muebles y enseres; equipo de
pornputacion, equipo de transporte (Cifra en miles);

3§

TERRENQS:
Sol Naciey® $1.768.942
das ¥ Equipo de Oficina $40.872
MgogFlinicacion y Computacion $22.936
fe transporte. traccion $33.038
B! valorizaciones $1.865.788

Tabla 15. Otroé Activos (Mites de pesos)

VARIACION | VARIACION
OTROS ACTIVOS 2011 2010 $ %

GASTOS PAGADOS POR

ANTICIPADO 2.262 3.092 {830) -26,84%
CARGOS DIFERIDOS 2.694.731 2.917.101 (222.370) -7,62%
INTANGIBLES 35.047 23.077 11.970 51,87%
VALORIZACIONES 1.865.789 240491 1 1.625.298 676%
TOTAL 4.597.829 3.183.761 | 1.414.068 44%
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PASIVO

PASIVO: El total de los Activas del INVISBU registrados a 31 de diciembre de 2011 por
$7.147.230 miles de pesas, presenta una disminucion de $708.655 miles de pesos frente al
registro del 2010, con una disminucién porcentual del 9,02. El pasivo solo refleja saldos en el
pasivo corriente, na se presentan saldos en pasivos & largo plazo o no corriente.

Et comportamiento se detalla a continuacion en sus principales cuentas:

CUENTAS POR PAGAR: Este rubro presenta una disminucion del 10% compara ¢__‘_ {a
vigencia anterior representando su mayor incidencia los subsidios asignados.

Risadas en
nera en esta

aportes parafiscales, estampillas municipales y departamentales
diciembre pero canceladas en energ de la vigencia 2012, De Ia

de vivienda pasea [a feria IV y V etapa.
Adquisicién de Bienes y Servicios, representada por el

Daniel Garcia Hernandez 2 $11.678

Erika Jazmin Teatino Dominguez $615
Cooperativa Integral de Trabajo Asociado € $3.420
Funcionarios INVISBU (Incentivos) $1.800
Universidad Cooperativa de Colombjg# ' $14.000
Sub total Adquisicion de Bienes y Stgjgfos $5.077.455
Cuentas por Pagar Proyectos de $5.045.943
Beneficiarios Proyecto $139.996
Adolfa Enrigque. Nleve ' $3.000
Yaneth Reyes Vilig $36.750
Caroling Fldrez f@ y $1.300
o GoRygz Afvarez $1.000
. ' Rodriguez $17.400
wndon Pedraza : - $2.000
\idS Arias $8.118
uerrero Gutiérrez $420
afetera/FIDUCAFE $932
EICON DA/.Iuan Pablo Martinez $119.270
Alianza Inmobiliaria . $10.771
INVISBU Canvenio 123/2011 $30.000
Empresa Piblica de Alcantariilado _ $1.011.308
Cansorcio Civile OR /QOscar Aleja $78.503
Consorcio Obras de Urbanismo $663.369
Jenny Paola Leén Ledn $400
Sub Total cuentas por pagar proyectos de Inversion $2.124.538
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Cuentas por Pagar Pasivos Exigibles Vigencias Anteriores:

Desplazados 2006-2007

Jesus Enrique Vargas

Pragramas de Reubicaciones:

Reubicaciones ZN 2006-2007:

Reubicaciones Altos del Kennedy 2008
Reubicaciones 2008

Sub total Pasivos Exigibles vigencias anteriores

MP Ingenieria Ltida  Cxp vivienda urbana
Consarcio San ignacio VIS adq bs y ss Inv 2009
Desplazados 2009 :

Vivienda Urbana R. 2010:

Armoing Ltda/Sandra Inés Landazabal
Consorcio San Ignacio VIS

MSI Construcciones Ltda

Reubicaciones 2010:
Pablo Antonio Herndndez
Beneficiarios Bario la Esperanza

Reubicaciones 2011:
Ruth Esther Suarez Rodriguez
Carlos Alberto Baron Wandurruaga

ACREEDORES:

Conformado por los Fondos de

Harizontesger¥

Ap&

Seguridad Social en Salud:
Salud Total

Cafesalud

SaludCoop

E.P.S Sanitas

Salsalud

Coomeva

Alianza Salud

Nueva EPS

CONTRAL JRIA

HuncipatdeBucaramange 2

$146.000
$11.558

$299.975
$1.015.300
$2.675.628

$2.628
$8.818
$20.000

$26.683 &

¥ $28.780

$26.780
$2.000

: s y municipates, generadas en el mes de diciembre y
ero de 2012 (Cifra en miles).

$9.565
$2.720
$689
$192

- $927

$5.037

$7.354
$1.406
$926
$1.682
$1.189
$317
$1.337
$382
$114
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Aportes al ICBF, SENA y Caja de Compensacidn: $13.957
Comfenalco $6.203
Sena $3.102
iCBF $4.652
Gastos Legales: Diego Alfonso Rueda Gémez Y/O Notaria 2 $228
Aportes a Riegos Profesionales: Positiva $1.693
Fondo de Solidaridad: $312
Porvenir $140
ING $41
Horizonte $25
1SS $106
Libranzas: $2.375
Conformada por:

. Funcignarios INVISBU $2.507

Tesoreria Municipal de Bmanga -$132

(Otros Acreedores:
Estampillas CPSM
Estampillas Hospital
Estampilla Anciane Mpal

Fiducia La Feria |V Etapa

Delos $268.977 que lo conforman,
identificados SIN NIT. ’
Consorcic Fenix Const. S.A. CIC LTDA#

Al efectuar el anélisis y revision$
registrado en los estados fina

igualmente ocurre ¢o ata Otros Acreedores en la subcuenta Fiducia La Feria IV ETAPA
(cAdigo contable &2 ) saldo en la cuenta $268.977 (Cifra en miles), de los cuales sin
] L. 779} (Cifra en miles), disminuyendo fa cuenta, y Consorcio Fenix
epgmiles), De igual forma ocurre con la subcuenta denominada Paseo La
0 contable 24259019), la cual tiene un saldo de $26.610 (Cifra en

contables consolidados suman $1.389.429 (miles de pesos) valor que representa el 19.43 %
del pasivo total de la entidad. ‘

*
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Tabla 16. Cuentas Por Pagar (Miles de pesas)
VARIACION | VARIACION
CUENTAS POR PAGAR 2011 2010 $ %

ADQUISICION DE BIEMES Y
SERVICIOS 5.077.457 5.419.607 {(342.150) -6,31%
ACREEDORES 587.472 504.721 82.751 16,40%
SUBSIDIOS ASIGNADQS 1.153.963 1.692.885 (538.922) -31,83%
RETENCION EN LA FUENTEE
IMPUESTC DE TIMBRE 73.356 50.098 23.258
TOTAL 6.892.248 7.667.311 {775.063)

OBLIGACIONES LABORALES. Se presenta una disminucion de $8.864 4

Tabla 17. Obligaciones Laborales y de Seguridad SomaE
. OBLIGACIONES LABORALES Y DE
“ SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL ANO 2011 VARIACION %
| OBLIGACIONES FINANCIERAS 5213 -62,97%

TOTAL 5213 -62,97%
PASIVOS ESTIMADOS. Se registra un incremento g8l 138 3% respecta a la vigencia anterior,
con una variacion de $75.272 (Cifra en miles). B grovisthn corresponde a la provision para
prestaciones sociales. &

Tabla 18. Obligaciones Laboralesy uridad Social {Miles de pesos)
PASIVOS ESTIMADOS & ANO 2B ANO 2010 | VARIACION $ | VARIACION %

PROVISION PARA PRESTACIONES &

' 7 [

SOCIALES X 772 174.500 75.272 43,14%

TOTAL Y 249.772 174.500 75.272 43,14%

PATRIMONIO: Muestra

abtiene por los increr ' retrados en Eas cuentaq de superavit por donacion y supera\nt
por valorizacion. -

'. ta19. Patrimonio Comparativo {Miles de pesas)
ANC 2011 ANC 2010 | VARIACION § | VARIACION %
10.304.985 7.321.248| 2.983.737 40,75%
2.669.952 2983.743] -313.791 -10,52%
5.316.168 2.234.152| 3.082.018 137,95%
1.865.789 240.491] 1.625.298 675,82%
8.187.901 8.187.901 0 0,00%
PROVISIONES, DEPRECIACIONES Y 201,326 158,520 4806 57 00%
AMORTIZACIONES (201.326) {158.520) o et
TGTAL 28.143.469 | 20.809.015 | 7.334.454 35,25%
ESTADO DE RESULTADOS

Las operaciones financieras para ! periodo de 1 de enero a 31 de diciembre de 2011,

arrojaron resultados de $2.6639.952 (Cifra en miles), disminuyenda en un 10.51% en refacién
a ka vigencia 2010.
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Los Otros Ingresos de la vigencia 2011 comparados con la vigencia 2010 presentan una
disminucién del 60,27%. Los Otros gastos, aumentaron en $140.651 (Cifra en miles) con
relacion a la vigencia 2010, en proporcion del 29,79%, reflejado en el aumento considerable
por ajustes correspondientes a ejercicios anteriores.

Tabla 20. Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social  (Cifra en miles de Pesos)

ESTADO DE ACTIVIDAD
FINANCIERA 2011 2010 VARIACION § | VARIACION %
INGRESQS 16.703.520 | 14.558.494 7.145 026 14,73%
GASTOS 14033568 | 11574.751| 2458817 21,24%
UPERAVIT DEL EIERCIC]
> RCICIO 2669952 |  2.983.743 {313.791)

Ingresos Operacionales
Los ingresos del INVISBU para fa vigencia 2011 fueron de $186. 703
aumentado en un 14,73% con respecto a la vigencia 2010 y prove 1 '
. en un 85,90% y de otros ingresos en un 14,10% :

sen miles),
wlransferencias

Tabla 21 Ingresos (Miles de Peg

R R R 01 RAACIGN

: TRANSFERENCEAS | 15.88574 % 506. 27 04%
FINANCIEROS . % 185.661 44,78%
EXTRAORDINARIOS 255862 1.764.010 -85,51%
AJUSTE EJERCICIO ANOS ANTERIORES 0. 101.991 185,05%
TOTAL 526 |  14.558.494 14,73%

Gastos operacionales

SIRTIGAS : V1D VA RIAGION S
DE ABMINISTRAC[ON '
SUELDOS Y SALARIOS _ 1.237.998 1.098 641 12,68%
. CONTRIBUCIONES EFECTIVAS _ 211.227 203.768 3,66%
: APORTES SOBRE NOMINAS 44838 52,553 14 68%
GENERALES 367.594 488675 -26,29%
IMPUESTOS CONTRIBUCIONES Y TASAS 2.354 2.677 -12,07%
GASTO PUBLICO SOCIAL

. 4VIVIENDA 11.556.766 | 9.246.208 24,99%

. % OTROS GASTOS
: COMISIONES 767 126 524,60%
FINANCIEROS 37.871 4,984 659,85%
Y EXTRAORDINARIOS 21 62 -66,13%
B AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES 574111 466.967 22,94%
TOTAL GASTOS 14.033.568 | 11.574.751 21,24%

: OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS
OPINION CON SALVEDADES

En nuestra opinidn excepto por lo expresado en parrafos anteriores, los estados contables del
INVISBU, presentan razonablemente la situacidn financiera, en sus aspectos mas
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significativos por el afio terminado el 31 de diciembre de 2011 y los resultados del ejercicio
econémico del ano terminado, de conformidad con las normas y principios de contabilidad
prescritos por la Contaduria General de la Nacién. La opinion con salvedades se emite
teniendo en cuenta los hallazgos obtenidos y los errores e incertidumbres mas
representativos encontrados que afectan fa razonabilidad de dichos estados contables
consolidados y que suman $1.389.429 (Cifra en miles) representando el 19,43 % del pasivo :
total de ia entidad. :

Cuentas por pégar PASIVO
“Tetarincertaumbre RS

m&n .-.n.a.w.p.o \v%‘, : ‘- e
" K

3.2.  AUDITORIA DE GESTION Y RESULTADOS.

Con el proposito de dar un concepto que conduzca al dictamen de g
la gestidn y resultados, se fundamenta en la calificacion de los cof
que a su vez contemplan los temas y criterios gue son verificads
auditor, mediante la aplicacién de programas y procedimie
msumo la rendicion de la cuenta, Plan de Desarro[lo :

tsontemplo el analisis de las

responsabilidades asignadas al SUJetO de control & ) £ bn de desarrollo 2008-2011

cdles, regionales y nacionales para
% de la ciudad de Bucaramanga.”. La
ado de la auditaria adelantada, emitié una
M0 48 Evaluacion de Gestion y Resultados
DESFAVORABLE resultado este degfxami S componentes, subcomponentes y ponderar

de vivienda de interés social articulando esf
garantizar el derecho a la vivienda digna a |

Tabla 23 Gest{on Misional y Resultados
% -‘"Aéﬂ SO
5 ‘ 5 : e m-“-‘f’ﬁ 3 :
N TN et | Calificacion ctor CatificaciBn sy 7 Conce pta d&a var
- COMpONENtEs. : Shtas etar AR ' “M
AR i P pondarar T Pond LT cal, fon S
(3 Misional 3,39 Q,20 12,08
i idn del Sistern
uacidn del Sistera 40 0,15 6.00 . i
de Cantrol Interno
C limi P
ur.np |mfento lan de 59 610 5,50
Mejoramiente
Gestidn del Talento
Humana 70 00s 3,50 DESFAVORABLE
Subtotal Gestidn Misianal 0,50
S
GESTION Gestion Cantractual 7¢ Q,25 17,50
RECURSOS
PUBLICOS tion P stal
§es aon.'u resupuestal o &0 0.5 15,00
Financiera
Subtotal Gestidn Recursos Plabicos

Fuente: Eqmpo'audltor
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3.2.4. NEGOCIO MISIONAL..

Para establecer la calificacion conceptual de la gestion misional, el Equipo Auditor verifico gue
las actividades realizadas por el INVISBU durante la vigencia 2011, plasmadas en el Plan de
Accion General y en el Plan de Accidn por Dependencias, correspondieran a funciones
misicnales definidas en el acuerdo municipal 048 de 1995, ya Io estipulado por el Plan de
Desarrolfo 2008-2011: “Bucaramanga Empresa de Todos”. lgualmente, se verificd el
cumplimiento de las metas programadas por la entidad, la asignacion y ejecucion de los
recursos presupuestales y los indicadores de gestion.

3.2.1.1 Adecuacidn Misional.

La evaluacidén de 'a adecuacion mzsuonal del Instituto de Vivienda de Intelgs al de
Bucaramanga, se realizd bajo fa siguiente metodologia. Primero, se re informacion
sobre.la gestion realizada durante [a vigencia 2011. Segundo, se veri ncia entre

R Empresa de
Todos™ y lo planteado en el Plan de Accidn General para la vigenci Qe la entidad. Y por
altimo, se identificd los indicadores metas planteadas, 0s 1oy bles y su respectiva

asignacion presupuestal. Todo lo anterior con el fin de emitir @ i6n ohietiva.

Asi entonces, al solicitar esta auditoria un informegfe la entidad presentd tres

documentos:

1. “Informe Final de Gestion. Vigencia 2011" \

2. “Tablero de Ejecucion de Metas a 31 Clemble de 2011, con proyeccién POAI
2011"y -

3. “Ajuste Plan de Accién para la

Los dos-primeras documentos ﬁrm a por el REesor de Planeacidn y el Gltimo sin firma, pero
con una notaz en la cual se eMgeds que proyectd la oficina Asesora de Planeacién.
_ Posteriormente se entregd en n [, por parte de la oficina de Calidad, un archivo en
formato POF denominado “fgfor astion 2011, presentado al Concejo en 2012, Tadaos
Ios anterlores documento N &cepcién del Informe Final de Gestion,  presentaron

e'la entidad para descargar los informes de gestion, que de acuerdo
con el parggfafoNg da¥ articulo 4 de la Ley 872 de 2003, deben publicarse “de manera
permanen Mo (a5 pagmas electrénicas de cada una de las entidades cuando cuenten con

i B, que tan sdlo se encontrd publicado en [a pégina web de! INVISBU el Informe

Se recibieron cinco oficios, ung de presentacian del Plan de Accidn y los demas corresponden
a Informes Trimestrales del Plan de Accidn vigencia 2011, firmados por el Asesor de
Planeacion, con clasificacion 010, 017, 019, 022 y 026, fechados en Febrero, Mayo, Julio,
Octubre y Diciembre, respectivamente.

! Acuerdo Municipal 048 de Agesto de 1995, Por el cual se crea ef Instituto de Vivienda
de Interés Social y Reforma Urbana del municipio de Bucaramanga “INVISBU.
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Igualmente, se allegd et Memorando No. 016 del 23 de Marzo de 2011 por medio del cual la
oficina Asesara de Planeacion envid a la oficina de Contral Interno los Planes de Accion por
Dependencias, tenienda en cuenta el mapa de procesos adoptado por 1a entidad.

Al analizar el oficio 010 del 23 de Febrero de 2011, se evidencia de forma precisa que la
entidad adopté su Plan de Accién General, de acuerdo con lo estipulade en el Plan de
Desarrollo “Bucaramanga, empresa de todos 2008-2011" bajo las lineas estratégicas No.1:
ciudad integradora, incluyente y participativa, y No.4: ciudad con compromiso ambiental2.

En dicho Plan de Accién se observan siete {7) objetivos enmarcados en dos (2) programas
generales, Atencidn Integral a la Poblacion en Situacion de Desplazamiento RD/ones
Habitacionales. El primero con un objetivo a desarrollar, y el segundo, con sek
cuenta que los subsidios de vivienda, los mejoramientos integrales barrlaies
de reubicacién, etc.. gue ejecuta el INVISBU tienen su origen en
administracion local y que la entidad debe cumplir 1as metas estajg#

? Mats Cuatrenio Meta Mala Meta Mela
incicador

Programas Chbjativo
¢ ' 2008-2011 2008 | 2009 | 2010 | 2014

5 - , . Nuangero de subsidias
ATENCION INTEGRAL A LA Leignar subsidiog complemeansrios .
clementarios para

POBLACION EN SITUAGIGN  ipara adoiBicidn de vivisnda nueva o o - 571 1 125 135 150
DE DES = e dquisicidn de vivienda =
ESPLAZAMIENTO usada a la poblacidn despleada. -
Fobtacion Desplazada.
. . Mnierc: do subsidios
Enireqar y gestionar subsidios i ’ :"m_‘ 200 @ 50 -
: - . familares entrgadns y KLt 5
: tamilizres e vivienda, I Haces f ! ® o s
, gastnados
v Namara de magoramiantcs
Fesfizar of mejoramiente integral barisl [imegrales haridles
. e met > meg il 800 o boas b oz | oam
& viviendas wbanss de VP realizados a viviendas
. urhanas
_ i . Namero de mejoramiamas
SOLUCIONES Ejecttar meoramientos de vivisnda y
180 o ) ¥ ide vivienda ¥ saneamiento 403 53 103 150 100

" HABIT ACIONALS sanecmisnts basica utbarno para VIE.

bésico whano sjecutados.
Hurnero de majoranietss
d= vivierda v saneamiente 400 58 103 142 100
bisico nval sfecutados.
Raubicar familias dal secror crte de fa [Nomero de familia

ciudad con acciones ponlares. reutécadas del secior norts,
Humera de ntnlos g2

Fegistrar Titstos ga iedert . 003 1 e oy E
egistrar Tiutos g2 propi amnptedad regielracas, 1.00¢ 00 ject 1 X) 306G

Fuente NVISBU, Ajuste Plan de Accion para la Vigencia 2011.

Ejeautar maioramicntos 46 vivienda v
sansamignto basico aral.

En cuanto a los responsabies por hacer cumplir las metas, el oficio 010 del 23 de Febrero de
2011 no define los responsable, pero en cambio, si refleja la asignacidn presupuestaria para
cada objetivo, estableciéndose un monto por velor total de aproximadamente $8.396,8
miilones de pesos anuales?.

Flan de Desarrolio "Bucaragmanga Empresa de Todos 2008-2011
3 0ficing Asesora de P
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El equipo auditor logrd identificar la asignacion de los responsables de cada uno de los siete
chjetives del Plan de Accidn General, al analizar el Memorando 016, por medio del cual se
entregaran los Planes de Accién por Dependencia.

El equipo auditor considera importante resaltar las sigutentes deficiencias halladas antes de
emitir la calificacién para éste componente:

+ Deficiencias en la gestion de calidad en cuanto a la consalidacion de un informe sistémico
anual o trimestral de gestion que refleje de forma clara, precisa y ordenada los resuitados

como base fundamenta! el d
vanabfes de eficiencia, de

Ryde manera permanente en las paginas electrénicas de cada
Beionten con ellas”
das E la pagina web de la entidad durante el mes de agosto de

Uantificables,

¢) Indicadores ecuanimes,
d) Recursos programados vy,
¢) Responsables asignados.

Cada item otorga 20 puntss, por lo tanto, al no haberse definido explicitamente los
responsables de cada uno de los objetivos se obtiene una calificacidn promedio total de 80
puntos, lo cual equivale g un concepto FAVORABLE para este componente, tal como se ilustra
an la tabla 25.
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Tabla 25 Adecuacmn Mlsaonai- Calificacion

Progremas Oblative liete Guatranio ndicad Waig | Meta | Mete § Mets | Rscurses [Responsa :
Gramas i . 15 2¢0T rane s anya - AaL
! 70082015 ® 005 2008 | 2010 1 2081 Frog30iii bt
i X Ndmera de subsidics '
ATENCIGN INTEGRAL Ale Asignar subsidios camplemanianics ) .
N L .. " somplemsntanos pars ~ . _ Subdir, e
FPORLAION EN STUAZION inarg sdquisicion 4o vivisnds fveva 821 scouisitiin ¢ wivierd i 128 135 150 $ 3030 006 P #
i 2 vidienda & of gt
E DESFLAZAMIENTS o st 3 i peblacion desplazds, 2 qu.rss‘c.rm 2 ircienda & CGparatica
Poblzsidn Despazada.
Entregar ¥ gostionar subsidios feimero ds subsifis Subdr,
EGRT Y BOBIONGr S8 2,000 familizres enirgados y ] 650§ MG e0E ! saFoREEn 5
fomibares 92 viviends. ) Téoniez
gestictiades c
Nimero de mejoramientas ; :ﬂ
Realizer el mejoramienta ntegral imagretes hamades Subs o
naremer = %0 D e G L omoloms o L LI y
barrisd 2 viviandas whengs g2 VP redizados & vivisndas A
wranza . :
Eiscutar imgjuramientss de viviends Nilrerg d2 mefrarisatas ;
STRUCKONES v szneETienis bivice ubano parz i da vivienda y sansemiama % ity 120 8
HABITACICHALES VP, hdsiee urbano efetatados, L
izl , ienlos 62 viviend thimero de mejoramientas . £
Efscutar mojoramientos 42 vhienda . . . "
euler mogramien & ovinaysoesmions | 50 f00 | 12
v sanearienio bisico nurad . )
- hesi nurel sistulades.
Paubicar farfies o8l sector norta
L. - . ) ) imery ds famitiz Gesbisn
de fa ciudiad con actionss 304 ! X &)
raubicadas del sentor nerts. Jurihos
|pondzres =
Himero de thetcs de Sestion &
Y
Junidez

metas propuestas para 2011,
metas, tante para ei cuatrie
presupuestal.

B Plan de Accidn por Dependencias, presentado ante fa Oficina
dio del memorando 016. Asi mismo, se evaluaran los resultados de

greacion.

Asi entonces, el equipo auditor, basandose en la informacién del oficio 026 de 2011 emitido
por la Oficina Asesora de Planeacion, elaborg la tabla 26, donde se presenta graficamente las
metas programadas (azul) versus fas metas o logros aleanzados {rojo) durante las vigencias
2008 a 2011, para cada uno de los siete ¢bjetivas adopiados en et Plan de Accidn General de
la entidad.
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Tabia 26. Metas Programadas (azul} vs Metas Alcanzadas (rojo)
iofam ]
-
: s P
200 2005 J0HF 11 : e a
1 Zuks Gomplem. Poblacidn Desplarada, % Ssneamicnto bisico noal
o =¥
o 1500 e ;
100 - i
200 so0 e
o . . . P . S - P - -
2008 209 s Kt : pice: 2 ma piu ) '
. ! 3 Mcojoramicitos Bamisles Tivanes R R:gin::\a de titales de propcdadd

Fuente: Eq

negligencia en la gestidn durante el cuatrienio
los cuales corresponden a la “Ejecucion de
",y a 1a "Reubicacion de Famitias del

¥ variacion es significativa. En general, el Plan de Accidn se cumpné en un 75%

¥y vigencia 2011 y en un 131% para el cuatrienio, impulsado significativamente por
taje de cumplimientae del chjetivo 4, sobre saneamientos bésicos urbanos, y el
abjetiva 7, sobre registro de titulos de propiedad.
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Tabla 27 Porcentaje de Cumplimiento Plan de Accidn Generat 2011.

Totat Lograde _ .
Obistiva Méela Cuatrenic Cuatrerio grzg 08 Logro | Logre | Logio i Logro (%) {%)
] 2008-2011 2011 2008 | 2009 ; 2010 2011 010 ] 2608-2011
Asignar subsidios complementarios
para agqdsicion de vivieada aueva 9 51 501 64 18 % 38 | NZ00% %.16%
- iusada ala peblacién desplazda.

Extr st bsid

FRELTY Gestolir Ssics 2000 0% (184 12 | 106 | o
famdiares de viviendz. -
Reslizer e mejoramienio inlegral barmial

) f N0 G 12,50

a viviendas urhanas de VIP &0 0%
B —— T

lecula*.mqosa‘l@ s da vivienda y 0 %3 o 21575%

. saneamienta bésico urbano para VIP

Eiecmar.mejora?m‘imtos Cavivienda y 0 20T5%
saneamiento basico rual.
Rleubfcar fam éﬁ.?:s del sector norte defa 301 2 3o 57574
ciudad coa geiones populares.
Registrar Thulos de propiedad . 1060 52 17.33% 233.20%

Fuente: Equipo Auditor,

entre i0 reportado por la Ofici ¢
Administrativa y Financiera en a vie Cierre Presupuestal a 31 de Diciembre de 2011,

SiA, el equipo auditor tomd fa decisién de solicitar la mayoria de
®pP s) para realizar un estud:o detallado y pormenorizado de la

o
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Tabla 28 Presupuesto Pragramada vs Presupuesto Ejecutado
- A B B
Asignar subsidios complementanios pare , C;é:n a;:’a
1 jedquisicion de vivienda rueva o usada alal 3 K1 OB0.630 SISTPSGO00 G o191 | $3700.103005 101102000 | % He2
pobf s idn desplarda. {05439004 +
N5433207)
. . - Wiviendz Urbana y
Entregar y gestonar sutsisios facvliarss
2 |y fﬁﬁ“ VERROA SRS MO | sr0a0000 | SBRTSNON G RGN | SUEHLATAEND | S13EAGBT0Y | 359% | Ruw 5430001+
’ ' 0543623
i i . . Sanagmient) Bisico
Realizar of mejocamiants ivtegrd barmiaf
g [nesze dmauamal g Fmald 1 o0 000,500 FRA0B0000 | 40155 | §5OVAN000 | $5OSSTZO ] SUMY% | (0MITI0T+
wivierrtas wibanss de VP
05435701
. . . | aduisicifon de
o s : de v
4 fEieuter mejorésniertos de vivia y 514819700 50 GO 1 §LSEaT2ER 554008635 equipes (54309 +
s ansamiente bsico wbwns para VP, i S
05455204)
- Otos Ssclores
jecutar myjoraimiantos de vivienda &z vivien;
R ey §441.000.090 54 0o0% | 3 s s piancs & ivienda
sonzamiento basica ne . (05516307 +
05420007 )
. Programes de
Reubcar famiias dd seclor norts dela y s ack
8 = ¢ SLATLHGIY | §552ESHon o | (R
chudad con aoknes popdares. 15439003 +
sz AN
Legdizacion de
7 iRegistar Tilulos e propiedad . $304.500.000 $ 7435000 £2,13% | Predios (55439002
+ 054352015
E S 51300,600,000 5 36097 854 0L TR0 500

de los RP s de dicho rubra$
presupuestal “Prograrg

, plazados” (05410302} existen RP’s diferentes a [os
hlrayieg Psu respectiva resolucion, dichas erogacmnes no se tuviergn
en cuenta. Lo misg mas objetivos.

. Analizando

suministra#

grlos de fa tabia anterior se observa que bajo ia informacién

inferir sobre la ejecucidn presupuestal desde los resultados arrgjados por el estudio
a ios registros presupuestales (RP™s), se puede observar, tomandc como ejemplo el objetivo
1. que para haber lograde 218 subsidios, que corresponde a un cumplimiento del 21.2% sobre
la meta planteada de 150 subsidios complementarios para poblacion desplazada en el 2011,
fue necesario ejecutar el 28,74% de los recursos asignados {aprax. $3,781 mitlones) para
dicha partida. Por lo tanto, el equipo

auditor considera fiable continuar el analisis de la ejecucion presupuestal del Plan de Accidn
baio esta modalidad.
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Asi entonces, al observar que tan sélo se gjecutd el 26,74% de aproximadamente $3,781
millones (rubros 05432004 y 05439207} en subsidios a desplazados, ia pregunta es qué se
hace con el 73,26% restante, que equivaldria a aproximadamente $2.770 millones. Para
resolver esta inquietud es necesario remitirnos al Acta de Cierre Presupuestal 2011,

En dicha acta se informa, tal como se ha dicho, gue para esta partida, sumando la vigencia
actual con las reservas anteriores (rubros 05439004 y 05439207} existié un presupuesto
definitivo de $3.781,193 millones, e igualmente, existié un salde por ejecutar de
aproximadamente $1.532 millones de pesos. Es decir que los compromisos totales en la
vigencia fueron por el orden de $2.249,23 millones de pesos.

Grafico 1 Partida Presupuestal Desplazados

PROGRAMA PARA DESPLAZADOCS g

Clasificacion General de las Erogaciones
{millones de pesos)

$1.531,96

663,00 & CONVENIO 0132
& (TO QBRA OP-1P-02

B 0PS
, ® SUBSIDIOS
$484,90  @Saldo x fjecutar
$1.011,19
590,13
Stales 2011
~ Lo anterior puede apre 23 en el grafico 1. Dicho gréfico identifica los compromisos
adquiridos a partir de & idRgresupuestal denominada “Programa para Desplazadoas”, gue

%y 05439207, Como se observa, del 1G0% presupuestado para
2% ($1.011,19 millones) se comprometié en subsidios para

70 se utilizo en contratos de prestacion de servicios, de obra y
Ragid, un 40,50% ($1.531,96 millones) no se comprometieron, es decir, no

contiene los rubros 0
dicha pattida, gh
desplazados, girg

gy ienta lo antenormente expuesto, se procede a elaborar la tabla 29, donde se
®, cumplimiento de las metas programadas en el Plan de Accidn, de acuerdo a cada

2011, y ejecucion presupuestal bajo un analisis de eficacia.

Los puntajes para ia gestidn del cuatrienio se establecieron respondiendo a la pregunta: sse
logrd o no la meta planteada?; para la ejecucidn de metas el puntaje se definié en relacidn at
porcentaje de logro alcanzado; 'y el puntaje para la ejecucidn presupuestal se formuld bajo el
cuestionamiento de si los compraomisos netos ejecutados sirvieron para alcanzar las metas
propuestas para la vigencia 2011.

Y]
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Tabla 29 Calificacion Cumplimiento Plan de Accion

Asigar subsidias complementarios para.

1 ladquisicion de vivienda nueva g usada ala 100 1@ 1 100
pablacion desplazda, b
) Enlragar y gestionar subsidios familiares - E
ae vivienda, 5
. Redfizar ol mejoramients integral barrial 2 - F
" iviviendas ubanas de VP A
Ejecutar meioramientos de viviehda y v
4 ) N 10 O
saneamianto basica urbano para VIP. -
. Ejecutar mejoramiantos de vivienda ¥ % A
" Isaneamients bisico nural, : i
6 Reubicar famifas del sector note dela 5 ' L
ciudad con acciones popUares. E

ol

Regstrar Thuks de propisdad . 100

Fuente: Eguipo Auditor.

Antes de analizar los Planes de
anomalia encontrada.

L1 {..}". Asi misma, en el Cuarto Informe Trimestral de Gestion del
tado a la Oficina de Planeacién de la Alcaldia de Bucaramanga

e N registrado como “Recursos Ejecutados” para el logro de las metas del primer
REoalo.

se hac®entrega de otro subsidio denominado “complementario para adquisicion de vivienda
en el proyecto Altos de Betania a las familias en situacién de desplazamiento qgue va habjan
recibido un subsidio”, con el fin de equipararlos al monto establecido por el Comité Municipal
de Atencién Integral a la Poblacién Desplazada por valor de $5.5 millones de pesos. Es por
ello que en los considerandos de la resolucidn se lista los hogares con el respective valor del
subsidio de vivienda asignado; y en la parte resolutiva, se lista los mismos hogares
asignandoseles una cuantia complementaria para igualar el monto del subsidio establecido
por el Comité. :
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Asi mismo, el numeral 19 de los considerandos de fa resolucion 192 de 2011, se menciona
que la entidad cuenta con una partida presupuestal para atender ios programas de vivienda
de los hogares desplazados y que en dicha partida existe el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal (COP} No. 11-00363 de! 30 de Marzo de 2011 por valor de $1.404,5 millones
de pesos, para subsidios complementarios de vivienda para la adquisicion de vivienda en el
proyecto Altos de Betania para las familias en situacion de desplazamiento.

Al no encontrar el equipo auditor ningdn registro presupuestal que se basara en la Resolucion
No. 192 de 2011, se solicito una aclaracidn a la Oficina de Presupuesto, la cual en un
principio no logrd dar respuesta certera sobre dicha situacion, para posteriormente egtregar [a
Resolucién No. 415 de 2012, del 19 de Noviembre de 2012, por medio deffl
anulaban los subsidios de vivienda complementarios a los hogares a [os cualgs §
asignado el subsidio en fa Resolucion 192 de 2011.

Continuando con la evaluacion de la gestion misional del INVISBU, el egiin considerd
yde Accidn por
Dependencias del INVISBUA, presentado por la Oficina Asesora dgPlariegcion, a través del

documento se establecen los objetivos, metas e indicadored
ejecutar durante (a vigencia.

Al analizar la formulacion del documento Plan de Ag

» No existe Cronogramas de Ejec€idn que pBrmitan el control y verificacion del avance de
fo planeado.

e Las metas base no se estip
se analiza la informaciggpa
sobrepasan 5|gn|ﬂc e

_ eficacia. .
e Las metas plane Siexibles, generando como consecuencia pérdida de eficiencia y
efectividad e | Xes del recurse humano. Dichas metas se estipuian a su vez con

Rele objetivos no poseen presupuesto asignado, es decir, que siendo una
medn mas de 15 anos de funcionamiento, no se recurre y utiliza la informacion
algera histérica de la entidad para asignar presupuesto a las  actividades
afginistrativas y operativas gue son repetitivas afig tras ano.
e No se evidenciaron establecimientos de objetivos y metas para el proceso de apoyo
denominado Gestidn Contractual.

La evaluacion de los logros vy alcances de dichao Plan de Accién por Dependencias para la
vigencia 2011, la realiza la entidad a través de la Oficina Asesora de Planeacion. Esta

+ Oficing Asesora de Planeacion. Memorando No. 016 Planes de Accidn por cada una de
tas Dependencias del INVISBU, 23 de Marzo de 2011,
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auditoria recibid diez documentos titulados: Informes Planes de Acciénpor Dependencia que
corresponden alas siguientes procesoes:

v Procesos Estratégicos: Gestion de calidad. (no se recibid informe sobre Direccionamiento
estratégico)

v Procesos Misionales: subdireccién operativa y subdireccion téenica.

v' Procesos de Apoya: Gestidn financiera, Juridica, Talento Humano, gestion Documental,
bienes y servicios, v gestion de Informacidn. No se recibié  informe sobre Gestidn
Cantractual. '

v Proceso de Evaiuacion: Control Interno.

una satlsfactona y una sobresahente ala hora luar ¥ porcentaje de cumplimiento,
$,100%, pero que posiblemente esta

reflejando una calificacion minima. ' .
« Deficiencia en Iz aplicacién de tableros g€ TR G gestion que permitan medir de forma

portante listar los proyectos habitacionales y las

Por Ultimo, el equipo auditor c&
Rejecutaron o se encuentran en curso desde (a vigencia

obras de saneamiento basjgg g

YIENDA ALTOS DE BETANIA PARA LA COSNTRUCCION DE 120
% VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIC. (Fundacion Alejandro

{OVENZA Y ZONA NORTE COLARADOS DEL MUNICIPIO DE BCUARAMANGA
g\pas)

NUEVA ALTOS DE BETANIA ¥ LA INMACULADA DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA. (Empas)

PROYECTO DE RENOVACION URBANA PARQUE COMUNERQ. (Minambiente}

CONSTRUCCION DE EDIFICIO MULTIFUNCIONAL DE SERVCIOS COMPUESTO
POR SALONES DE CAPACITACION Y LABORES EMPRESARIALES. (Accidn Social-
UE)

1 CONSTRUCCION OBRAS ELECTRICAS Y ALUMBRADO PUBLICO PASEC LA FERIA
H IV ETAPA. (Eiconltda)
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3.2.1.3Evaluacién Indicadores de Gestion.

La calificacion del uitimo componente del Negocio Misional, bajo metadologia Audite 4.0, se
realizé analizando 13 adecuada formulacion y confiabilidad de la informacion suministrada, asi
como a la pertinencia de los resultados obtenidos. Para este componente se gbtuvo una
calificacion DESFAVORABLE, con una puntuacion de 55.

Tabla 30 Calificacién de Indicadores de Gestion.
L)

Economia 75
Eficiencia 75 Q.2 15 .

3
Eficacia 25 6.2

. Equidad 75 0,2

Valoracidon Costos
Am bientales

25

Fuente: Equo auditor ’

Coma se menciond anteriormente, la entidad &regentdNdeficiencias en ia formulacién de
indicadores de gestidn a nivel general y para g
medir los resultados de la gestion en un m

la gestidn fiscal para la vigen
Deficiente, Aceptable, Bueg
puntos. A continuacion gg, |12
emitir una calificaciong

Calificaciopn: & e con observacién.

Se logrggevids Fun adecuado procedimients en la adguisicion de bienes y servicios,
reflejpdiggfl subastas para compra de papelerfa, mobiliatio y servicios de vigilancia.
B |a administracién de dichas adquisiciones desde la oficina de Gestion de

_ I e Principio de a8

os a funcionarios y con e! procedimiento de baja de equipos una vez cumplido su

s Principio de Eficiencia.
Calificacion: Favorable con abservacion.
Es importante sefalar que el sector de vivienda de interés sccial, es un sector con una
demanda creciente mucho mayor qgue la oferta. Por [0 tanto. es posible que no se aprecie
adecuadamente la eficiencia del gasto en la solucidn al problema del déficit habitacional.
Para el equipo auditor, la entidad ha logrado mantener un ritmo aceptable de proyectos
habitacicnales en ios dltimas anos, evidenciado en tos proyectos Paseg la Feria Etapa LIty
lll; Villas de San lgnacio, Altos de Betania, La Estacion: e igualmente dinamizar las
Renovaciones Urbanas.
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s Principio de Eficacia.

Calificacion: Desfavorable

No se logré evidenciar que la Subdireccion Operativa y la Subdireccién Técnica,
encargadas de ios aspectos misionales, evaluaran la efectividad de sus programas o
proyectos. Es decir, no se evidencia estudios ni informacidn de cobertura sobre las
actividades realizadas. El eguipo auditor no logrd establecer el nivel de efectividad de los

subsidios complementarios otorgadas a la poblacion en situacién de desplazamiento para

ta adquisicién de vivienda. Tal vez par ello es que existen denuncias ciudadanas sobre
soluciones habitacionales realizadas por el INVISBU en abandono. .

¢ Principio de Equidad.
Cahﬂcacron Favorable con obsenfac:lon

adecuadamente los requisitos para la asignacion de subsidiy
Feria IVy V etapa.

* \Valoracién de Costos Ambientales.
Calificacion. Desfavorable.
No se evidenciaron actividades, proyectos o i
mitigacion del medio ambiente, tales como
de papel, etc. lgualmente se evidencia
ambiental ya que |os proyectos habitgg
estructuran sin tener en cuenta los

4 Misianal, a saber: Adecuacidn
' Gestion, se puede emit \ca#ficacion, la cual corresponde a un concepto CON
OBSERVACIONES y a ung )

CumBlimiento Metas Plan
de Accidn.

5579 0.5 27,89  CON
OBSERVACIONES

Evaluacion de Indicadores
de Gestion

5500 0,3 16,50

Fuente Ibudem T
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Lo anterior significa que la entidad debe mejorar en la metodologia adoptada en fos procesos
de calidad en lo referente al cicto PHVE: Planear, Hacer, Verificar, y Evaluar.

3.2.2. SISTEMA DE CONTROL INTERNQ.

La evaluacion al Sistema de Control interno del Instituto de Vivienda de Interés Sacial y
reforma Urbana de Bucaramanga, se realizd mediante la verificacidn de la implementacion vy
operatividad del Madelo Estandar de Control Interno, MECI 1000:2005, adoptado por ia
entidad a través de la Resolucion No. 2074 de 2008.

documento.
3.2.2.1. Ambiente de Control.

Se verificé Iz existencia en la entidad del Cadigo
1892 de 2008, en el cual se declaran los prir®
imperar en el actuar de cada funcionatio.
funcionarios de carrera, gue éstos lo cono

Se constatd la existencia del Codig
la entidad se COMPROMETE a co
través de diferenies medios det r
mismo, dicha resolucién instaurakeREg omte de Buen Gobaerno . compuesto por un delegado
dei Alcalde, un delegado d {0 Municipal, un delegado de CAMACOL, un miembro de la
Comunidad Académicg® , delegado de la entidad: los cuales deberdn reunirse
ordinariamente cada

. El equipo audijt
Su pagina w,

3 deficiencias en la informacion que publica ta entidad a través de
Fla es informacion desactualizada con mas de un afio ge elaboracion.

erifica la existencia del Manual de Paliticas de Desarrolio de Talento Humano.
yadOptado mediante Resolucion No. 1895 de 2008, en donde se estipula
¢l ) “Situaciones  Administrativas  {permisas, licencias, comisiones, encargos,
vz;% , Régimen Salarial y Prestacional. Evaluaciones de Desempefio, Capacitacion y
Bienes(@r Social, Derechos, Deberes, Prohibiciones y Sanciones de los servidores pablicos; vy
Modalidades de Acoso Laboral. Se evidencio el conocimiento de estas dispasiciones por parte
de los funcionarios de Ia entidad a través de charlas informales.

2
——

En cuanto al Direccionamiento Estratégico, e capitulo ocho (8) dei- daocumento MECI
1000:2005 estipula como herramienta para modelar la proyeccion de Ia entidad, la Guia para
Farmulacion del Plan Estratégico® y de los Planes de Accidn por Dependencias; esto, can el fin

¥ Plan estratégico= Plan de Accidn General, ef cual contiene tos aobjefivos y metas
formulados en el Plan de Desarrollo del municipio.
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de tener un instrumento para especificar metas vy asegurar [9s recursos necesarios para el
logro de los fines institucionales. En este sentido, es preciso recordar, tal como se constato en
la evaluacién a la Adecuacidon Misional, que ia entidad tiene deficiencias en la utilizacion de
dichas guias, ya que no estima adecuadamente los recursos y no asigna responsables.

Por otra parte, se constatd que fa entidad opera a través de un Modelo por Procesos; el cual
agrupa las dependencias en procesos estratégicos, misionales, de apoyo, y de evaluacioén. El
gréfico 2 describe los procesos y las dependencias adscritas a cada uno.

Gréafico 2 Mapa de Pracesos INVISBU -

. Mapa de Pmcesos S:stema d& Gestm de la Calidad

i PROGCESDS
S o ESTRATEMGDS

Las resuitados de la evaluaciorg
interna, son favorables, yogay
Medio en la vigencia 204eh.

. & se evidencid Comité de Buen Gobierno, ni Actas de comité.
» nvisbu. Incumplimiento parciai.

caracterizaciones y analisis de impacts.

No obstante, dicho Mapa de Riesgos farmulado en el afio 2008, presenta valoraciones
generales y deficiencia en el analisis de impactos. El equipo auditor no evidencid actualizacion
del analisis de riesgos, como tampoco, un Plan de Accidn para el manejo de riesgos y un Plan
de Contingencia que permita dar respuesta opartuna a la gcurrencia de dichas situaciones.

El equipo auditor corrobord que en la Resolucidn 2074 de 2008, en su “Componente de
Administracion de Riesgos”, no se cantempla la formulacion de los Planes anteriormente
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mencionados porniendo a la entidad en vuinerabilidad juridica, financiera, operativa y
estratégica.

Este componente se mantuva en un riesgo Alto durante las dos vigencias auditadas.

Hallazgo 8. Administrativo. Se evidencid falta de Plan de Accidn para el Manejo de Riesgos vy
Plan de Contingencia para caso de ocurrencia. Ley 87 de 1993 y Decreto 1599 de 2005. .

3.2.2.3. Actividades de Control.

Se evidencio la existencia de un Manual de Operaciones (flujo gramas de procegds), Ve un
Manual de Procedimientos, el cual no contiene paginacion ni tabla de conteni
su consulta,

Asi mismo, y como se dijo anteriormente, fa entidad no hace uso
Indicadores para el controt de metas programadas para cada una ds
establecen cronogramas de actividades para evaluar penodlc
metas.

3.2.2.4.  Monitoreo.

realizacion de fos procedimientos documentadoRgns ) i 1 MECI sobre aud|tonas internas.
Se constatd la entrega de informes preliming@ e it

3.2.2.5. Informyg

Para este g
rendicion &
caracter i

los fundtonarios tener que dirigirse a la cartelera para informarse.

MNo existe una estrategia de comunigacidn para socializar los resultados de las evaluaciones
perigdicas del cumplimiento de metas programadas. No se evidencid canales efectivos de
comunicacion con la ciudadania, donde éstos puedan interponer sus quejas, peticiones y
reciamos. De acuerdo con la informacion reportada en el S1A, formato F-22, tan solo se
registraraen quince (15) PQR durante la vigencia 2011, la mayoria sdlicitando informacidn para
ser beneficiarios de subsidios, lo cual indica falta de dn‘usmn mediatica de los proyectos y
servicios que ofrece la entidad.
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Al realizar la Matriz de Control Interne, y teniendo en cuenta lo evidenciade para cada uno de
los componentes evaluados, tanto conceptual coma operativamente, se obtuvo [os puntajes
descritos en la tabla 32.

Tabla 32 Catificacion Control Interno por Componentes.

CALIFECACION CONSOLIDADA BEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO - MODELO COSO

_ | | scrsos CALIRCACION CALIFICACION | PONDERACION o Gf;‘éﬂ%’:‘g::n‘
compom'reoaaoceso EVALUADOS PRELIMINAR PRELIMINAR POR- PUNTAJE| ™ ONTROL
. : *> | COMPONENTE | * DEL RIESGO ‘| COMPONENTE |
N N : - . . INTERNO
T AMBIENTE DF CONTROL 4 23.0% MEDIO 75% 5,98%
VALORACION DEL RESGO % 8% | ALTO 25% 10.21%
ACTIVIBADES DE CONTROL 57 16.4% VDD 20% 3.88% Confiable
MONTOREQ 32 35.4% ALTO 10% 154%
5457 NFORMACION Y COMNCACON 2% 39,7% A0 20% 79%%
. TOTALES - | 183 106% 31,53%

Fuente: Matriz Cantrol Interno. Grupo Auditor

La evaluacién al Sistema de Control Interno por cada yré us componentes, arrajé una

;}i:uente. Audite:?L.O. Grupo Aud{tor

3.2.3. CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO.

El plan de mejoramiento suscrito por el INSTITUTO DE VIVIENDA DE INTERES SQCIAL Y
REFORMA URBANA DE BUCARAMANGA, contiene las acciones correctivas presentadas por la
entidad para subsanar los hallazgos contemplados en el informe de Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral Modalidad Regular vigencia 2010.
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El Plan de Mejoramiento suscrito por la Direccidn de ls entidad, responde a las 22
abservaciones formuladas por fa Contraloria Municipal en el informe de auditoria vigencia
2010, ef cual se adopto el trece (13) de Enero de 2012, con plazo hasta el veintiocho (28) de
Fehrero del presente ano para definir las acciones correctivass,

Tabta 34 Evaluacnon P:ande Mjoramuento

E Elaborar informe de
supervision
El equipo Auditor irequeridoenla
. no evidencio el ejecucion de cada
; 1 :informe del contrato. Archivar 1 28/02/2012 2
Ig Supervisor del tos informes de \
: Contrato. supervision en los
expedientes
: cantractuates
El equipo Auditor | Requerir el pago de
no evidencio el seguridad social de |
2 ipagodeis los contratistas egf 100 2
seguridad social  isus informes de ¥
del contratista. superv&sson
Presuntamente se | Selecciongr
eludio el proceso  : modalis '
| 3 contractual 28/02/2012 100 2
- correspondiente.
4 El equipo Au :r" ar soportes
. i e g ejecucion del
B contrato en los
informes de
actividades. 28/02/2012 60 1
Archivar dentro de
los expedientes
: contractuales los
: soportes de los
informes de
actividades

- T

¢ Se gclara que la Auditoric a la vigencia 2010, termind en el mes de Diciembre de 2011,
por lo cual el plan de mejoramiento para esa vigencia, contiene techas del afio 2012.
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e Se ev1denma una Formularla . g
presunta fa?ta de p1aneacton de- Ias : ) R
-5 | planeacion para ia etapas pre y. =y 28/02/2012 o
S célébracnon det i contractuales de _ N
contrato - todos los | procesos
o . de contratacron
o y - Aplicaret
La adlmon d cumphmlento ‘1’?' A
& ‘contrato supera el Eigr:?:;gfin T T
L 1b0% delbvalor - 1 - o 28/02/2012 0
inicial del mismo. | S50 @l €N t0dos 10s /- 0
R . iprocesos. |- ,
contractuales -~
De forma general. Notificar dentra de
no se evidencia la etapa
acto por medio del precontractual a los
7 |cual se designay ggggﬁfgf de 28/02/2012
se notifica al L
supervisor del supervisiones de
contrato. fos cantratos
et e gy rer
8 'ia ampliacidn de gg::i?;g:?:do 103 1060
la vigencia de la
pc‘)iiza. demanden
El equipo Auditor
no evidencid el
certificado de
9 existenciay 28/02/2012 166
representacion
legal de la Cam
de Comercio.
I Aphcar el
Cc i Ld adicionse. - cumphm;ento del —————
_— realuzo con fecha régimende ... ic T s L
10| posteriorala . | contratacion’ - 28/02/2012 TT4Q0 -
| liquidacion del - | estatal. en todos jos! oo o T
~ |contrato. procesos o
| contractualés - -
\ cesmad que
etende Farmular estudios
satisfacer en los previos acorde a la
estudios previos i necesidad a 28/02/2012 1030
no cotrresponde satisfacery
con el objetc def | contratar
contrato.
. rExistenr dos timplementar ,
' contratos con Ia politicasde . - 1, A
12 misma ~ ‘autocontrol dentro 28/ 02,/ 2(?1_2 {10
~ | enumeraci6r. de! proceso de '
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13

No existen

instalaciones para
que funcione
salud ocupacional
y carece de todos
los implementos
necesarios para fa
atencion primaria
del personal tanto
det INVISBU como

- TS

Adecuar y dotar un
sitio para la gestion
del programa de

Salud Ocupacional.

CONTR

Munfcm!fféﬁuceramzaga

Al i

28/02/2012

60

| contractuales.

de sus visitantes.
Dineros
Formular y
entregados como
| estimulos e desarrollar el
B tivos programa
14 ;r;ce; : tacignes institucional de
capacitac bienestar social,
pertenecientes al .
. estimulos e
rubro de Bienestar | )
. incentivos.
Social
Mejoraros punios
Legalizacion de de control del
15 g procedimiento def 100 1
Viaticos. . ;
legalizacion de
viaticos. #
epfla
Manejo >
16 Presupuestat. 28/02/2012 70 1
Hogacion que se
realice a través de
la Caja Menor :
corresponda a un 28/02/2012 100 2
L gasto imprevisto
que no este
contemplado en el
" presupuesto.
Garantizar que la
Entidad cuente con
Exoediente los medios
18 E"fe '€ ) suficientes para la | 28/02/2012 100 2
xtraviado. guarda y custodia
de los expedientes
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Adgqulirir el
No existencia de | suministro de
contrato de combustible dentro
19 suministro de de ta figura 28/02/2012 100 2
gasolina. contractual
pertinente.
Adelantar analisis.
estudic y
Pago de lo no seguimiento del
20 debida pago de 28/02/2012
’ incapacidades.
antes de su
cancelacion.
Compensacidn de Motivar y justificar
21 . las vacaciones 28/02/2012
vacaciones. _
compensadas.
. ‘ Dar la salvaguarda
y proteccion debida
al archivo de hojas
Desqrden en fos de vida del personal 58/02 2 9
22 Zg;?;ggs de y los contratos en /027
T archivo de gestion
de la oficina
juridica. N
TOTAL ACCIONES CUMPLIDAS 13
TOTAL ACCIONES PROGRAMADAS 22
(%) CUMPLIMIENTO 59%

0 qe fueron cumplidas a la fecha de evaluacion fueron trece
A 2s cinco (5) y no cumplidas cuatro {4}

. (13), parcialmen
3.2.4. DE TALENTO HUMANO.
La efgm b 2 la Gestion del Talento Humano del Instituto de vivienda de Interés Social y

R N\ Urbana de Bucaramanga. se realizo verificardo el cumplimiento narmative, teniendo
en cigni? la naturaleza juridica como Establecimiento Pudblico del orden Municipal, con
autonofMia administrativa, personeria juridica, presupueste propia y patrimonio independiente.

[gualmente se verificd la adecuada formulacidn y ejecucién del ptan de capacitaciones, de
bienestar e incentivos, vy por Ultimo se analizé la contratacién de servicios de apoyo vy
profesionales.
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Grafico 3 Planta de Personal INVISBU

14,29%

@ Catrera
#] . N.R.

# Provisionaf

Fuente: invishu 2011.

Cabe decir, que |a planta de persanat del INVISBU para la 'g ; ¥ 1 la conformaron trece
(13) Empleados de Carrera, once {11) par Libre r v Remocion, y cuatro (4) en

nombramiento y remocién con un
glie abarcan el 14,29%.

totalidad de la planta, segmdo por los funciona
39 29,0, y por ditima, los nombramientos pr'

Para verificar el cumplimRFegRrmiativo se solicitd Listado de la Planta de Personal a
diciembre de 2011 cog#s pellivo cargo, fecha de ingreso y sue!do bésiCO' igualmente

a ¢ion No. 1895 de 2008, por la cual se establecieron las Politicas de Desarrollo del
Tawvente humano del INVISBU. _

o  Resolucion No. 059 de 2011, por medio del cual se adoptd el Plan de Capacitacion
anual, Bienestar € Incentivos para los servidores plblicos de la entidad.

Al contrastar lo estipufado en el Acuerdo del Consejo Directivo No. 06 de 20086, se corrabord
que la nomenclatura y clasificacién de las funciones y requisitas de los empleas se cumplen
cabalmente. Para la vigencia 2011, la planta de personal del INVISBU se c¢lasifico de la
siguiente forma:
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* Nivel Directivg. Director (01), Subdirector Administrative y Financiero (01}, Subdirector
Técnico {01}y Subdirector Operativo (01).

» Nivel Asesor. Jefe de Oficina Asesora de Juridica (01), Jefe de Oficina Asesora de Control
Interno (013, y tres {03) Asesores’.

s Nivel Profesional. Tesorerc General {01), y Profesional Universitario (O4).

» Nivel Asistencial se tiene Técnico Administrativo (01), Secretario Ejecutivo {01}, Auxiliar
Administrativo (01}, Conductor (02), Auxiliar Administrativo (03), Secretario (05},

El capitulo dos (2) de la- Resalucion No. 1895 de 2008, detalla el régimen saiarial y
prestacional bajo ef cual los empleados de |a entidad estan cobijados, siendo-dichggggimen lo
estipulado en el Decreta nacienal No. 1042 de 1878,

Para corroborar el cumplimiento de la fiormarividad salarial y Prestacionajel € ivPSuditor
solicitd la totalidad de las carpetas con |as hojas de vida de los veintioch jonarios de
N coRylo

estipulado en

la institucidn, donde se verificd y se encontrd que efectivamente cum
et Decreto 1042 de 1978 en cuanto a que:

+ No se evidencid pagos de prima técnica duran
entidad.
e Durante la vigencia 2011 se entregd
$2.411.590, con un promedio de $200 aTals
funcionarios del nivel asistencial. . B
s Respecto al auxilig_de transporte, & $vigencia 2011 se entregd la suma de
$3 583. 800 con un promedio PensualRyE $298.567, a los seis empleados del nivet

e alimentacidn por un valor de
siendo devengados por seis de los

mensuales vigentes. . _
e La Prima de Servicios durgyg ewafio 2011 fue equivalente a $64.657.520 en un
promedio de $32.328% cada semestre, sin embargo, se realizaron cancelaciones
de prima en los i
realizarse en el nigs gauni? y diciembre.
ue liquidada confarme al Decreto Ley 1045 de 1978 y durante [a
a Ia suma de $33.466.457.

nfoMe a la normatividad vigente.

a Bonificacion por Servicios Prestados se canceld por parte del INVISBU la
a2 (T 446.425 y fue liquidada de manera conforme a la normatividad vigente.
concepto de Vacaciones durante el 2011 se $34.951.014, las cuales fueron

i . PQ
uiBedas ajustadas a la Ley.
° CoMmo Bonificacion de recreacidn se canceld la suma de $3.225.046.

e Compensacidn de Vacaciones se tuvo la suma de $ 257695.000, en compensaciones
que se encuentran disminuidas en mas de un 40% respecto de |a vigencia anterior. Cabe
resaltar que todas las compensaciones poseen su respectiva resolucion de mativacion
por parte de la direccidon de la entidad. lgualmente se evidencia una mejor planeacién de
las salidas de |as funcionarios al disfrute de sus vacaciones.

7 Los fres asesores son el de Planeacion, de Sistemas y un Juridico.,
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» ParalaDotacidn de Calzado v Vestido de Labor, se realizd un contrato de suministro con
la empresa MIRA TU VESTUARIO por valor de $4.200.000, para proveer de dotacién a
seis funcionarios del nivel asistencial que por ley tienen el derecho a percibirios.

lgualmente, se verificd el cumplimiento normativo en cuanto a actuaciones administrativas
tales camo nombramientos, retiros, seleccion, prestaciones sociales, licencias, vacaciones,
comisiones entre otros. En cuanto a las licencias por enfermedad, se solicitd el listado de
Incapacidades durante el ano 2011. Se observd que de 24 licencias por enfermedad, 19
correspondieron a enfermedad general, con una mediana de 3 dias de incapacidad; dos
correspondieron a cirugias, dos a preoperatorios y finaimente, una licencia debido gaccidente
de trabajo por dos dias. El equipo auditor corrobard la veracidad de dichas i Rades
médicas, realizando llamadas a cinco EPS, Tadas fueron corroboradas. ]

Es importante resaltar que, en contraste con las observaciones de la audisgriomaars la vigencia
2010, las hojas de vida dei personal de! INVISBU se observaron corregf panizadas y

cuentan con un inventario del personal activo e inactivo, lo cual d mejoria en el

cumplimientc de la normatividad archivisticas. Asi mismo, s id&eid un mohiliario
. adecuado para conservar dichos documentos, con sus guardas y e seguridad

El equipo auditor vetifico que la entidad cuenta con un Co itario de Salud Ocupacional

3.2.4.2. Desarrollo de Competencias del Tale

Se evidencid encuesta a los funcionarige™
Capacitacion de 2011, el cual se formuld g it6 mediante Resolucion No. 059 de 2011,

Dicho plan de capacitacidn se ogfeniz6 en“res programas, uno de Induccién, otro de
Reinduccian y por ditimo, en un pfegr#ma Misional, Técnico y de Gestién. De acuerde con la
resolucién mencionada, dicho (% acitacion no requeria financiacion por parte de la

: Capacitacién en el afio 2011 se desembolsaron

g, Bienestar e Incentivos, que igualmente fue adoptado para el
;n No. 059, se formuid teniendo en cuenta lo estipulado en el
iGN No. 1895 de 2008, sobre las Politicas de Desarrollo del Talento
eterminado en el Decreto Ley 1567 de 1998, la Ley 909 de 2004 y el

: 2011 mediante J
' capitulo 4 de
Humano; agfmisih

TN que de acuerdo con el documento “Sistema de Estimulos. Lineamientos de
.emitido por el Departamento Administrativo de 1a Funcién Pdblica en Julio de 2007,

condicidnes que favarezcan el desarrollc INTEGRAL del empleado como

SER HUMANQ, el mejoramiento de su nivel de vida y el de su familia, asi como elevar los
niveles de satisfaccidn personai y de calidad de vida, con lo cual dichos planes de hienestar
pueden ofrecer a los empleados y a su nlcleo familiar actividades en areas como el deporte,
fa recreacién, la cultura, el turisma, la salud, ia vivienda, Ia capacitacién, y otros siempre y
cuando sean consensuados entre todo el personals.

ghttp://mecicalidad.dafp.gov.co/documentacion/Componente% 20 Ambiente%20de %20
Control/SistemadeEsfimulos.pdf
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En cuanto a los incentivos, segln el documento del DAFP mencionado, son aquellos que se
ofrecen a los empleados con el proposito de motivar, de elevar los niveles de productividad,
de eficiencia y eficacia en el desarrollo de sus [abores, par elle se otorgan posterior a una
evaluacion de desempernio.

Al analizar ef rubro presupuestal denominado Bienestar Social y Estimulos, se evidencid un
gasto en el ano 2011 de $32.432.200, de los cuales, $4.724.000 fueron destinados a
servicios fdnebres |, $4.678.000 para servicios de educacion formal $1.000.000 para
servicios de saiud oral $232.200 para servicios de recreacién y $21.800.000 CopIo Pagos
directos a funcionarios de |a entidad. 7

capitulo 2 de la Resolucnon N® 059 de 2011, en su artrcu[o 20, senala ifcentivos los
pecuniarios, los que se otorgan a el mejor equipo de trabajo, de ha? ‘ ) salarios
minimos legales vigentes; y los incentivos educatives, que se oto ncionarios de
carrera administrativa que se encuentren en nivel scbresali
desempena v aquellos de libre nombramiento y remocion, que sé
condiciones iaborales en los distintos niveles.

Para que pueda existir dicho otorgamiento, los empleg sumplir con o estipulado en
los cuatro numerales del articulo 27, es decir: . 4

del ano inmediatamente anterior gn firm&de®e encontrarse en &l hivel de excelencia (80
a 100 puntos) o, de fibre nombrgi mocion,

Ademas, presentar el g =3 de notas a la finalizacion de cada periodo, aplicar
conacimientos y habii:
INVISBU, servir de cromdor dentro o fuera de la entidad cuando 1o requiera la
administracion wum B finalizado el programa entregar copia del acta de grado a ia
Subdireccion Jdeg iva y Financiera del INVISBU.

funcionario, tal y como [o establece el numeral primero del articulo 27 y ademas no se
evidencid el cumplimiento del compromiso estipulado en el articulo 28, que obliga al
beneficiario a presentar el certificado de notas a la finalizacion de cada periodo.

Finalmente, cabe sefalar que de acuerdo con las normas establecidas en a resolucion, la
unica forma para que un funcionario reciba dinera directamente por incentivo, es que hubiese
participado en un equipo de trabajo.
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Hailazgo 10. Hallazgo de tipo Administrativo y Fiscal. Se evidencid incumplimiento en cnto
al otorgamiento de incentivos par un valor de $21.800.000 pesos.

Por dltimo, mencionar gue dentro de la verificacion documental a las hajas de vida de los
funcionarios, se logrd constatar que se realizan en las fechas estipuladas las evaluaciones de
desempeno. Sin embargo, hay dos funcionarios de carrera, @ saber Maria Inés Tarazona vy
Carlos Alberto Amaya, que para diciembre de 2012, no contaban con la evaluacidn de
desempeno actualizada.

3.2.4.3. Contratacion de Prestacion de Servicios Persenales.
Se evidencio un total de 203 contratos de prestacién de servicios, de los cuald

enero y mayo de 2011, y el otro, entre Julio y Diciembre de |2 vigencia gudRs W un plazo
o1 de servicios,

evaluacion general de la Gestion de Talento Humano, 153 ¢ uvo an puntaje de 70 lo cual
representa un concepte CON OBSERVACIONES. >

Cumplimiento
Normativo

Desarrallo de

Competencias del 0,35 259 | CON
Talento humano OBSERVACIONES
Contratacion deff -

. Prestacién 53 0,3 15,9

3.3.1. GESTION CONTRACTUAL.

La evaluacion a la gestidn contractual se realizd de la siguiente forma: primero, se analizd la
informacion suministrada por la entidad a través del SIA, formato F-20-1a; segundo, se verifico
la existencia de manuales de contratacidn; tercero, se selecciond una muestra aleatoria
significativa de contratos para analizar el cumplimiento normativo, y cuarto, se valord cada
! una de {os componentes segun audite 4.0.
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En cuanto a la informacion de la entidad reportada a través del SIA, cabe destacar la
significativa ocurrencia de errores que dificuitaron el andlisis descriptiva de la gestion
contractual. Et error maés significativo para ésta auditoria se evidencid en el NO REGISTRO de
tres contratos y una adicional, que en conjunto, suman un valor de $864.542.737 pesos. Se
listan en la tabla 37, los errores encontrados mas relevantes.

Es preciso sefalar que el Equipo Auditor logrd tener certeza sobre la gestion contractual

realizada por la entidad en la vigencia 2011, después de corregir los errores presentados en
el SIAy hacer un cruce de informacion con la ejecucidn presupuestal.

Tabla 36 Errores SIA Formato F20-1a. A_

PSP 074
Suministra 02
ADICIONALES NO REGISTRADAS  iSuministro 003
) Convenio UE-A5-001-2011

PSP 098
OP-LP-0021
CONTRATOS NO REGISTRADGS  iPSA 098 76
- 1Sum €S 002, QABALLERO
FECHA COP POSTERIOR A FECHA (2m €0-004 ALOQ ACOSTA
oE b Consultaria 003 RO A DER CRUZ BUERD
PSP 034 v ALEXCEVITH ACOSTA

Consultoria 002
Convenio C10123
CTO OBRAGOL
PSA 009, 015, G61, (62, 666, O
(92, 093, 084, 096, 089, 100

YCNOLOGIAS.ALS
R ISTERIQ DE AMBIENTE ¥ VIVIENDA
EECON Lidla.

FECHA ADQUISICION DE POLIZA

VARIOS
INICIO

T OVARIOS

P5-V(3-001
Consultoria 001,

DEFENDER L TDA
ALIANZA INMOBILIARIA
EMPAS

MINISTERIOC DE AMBIENTE ¥ VIVIENDA
PEDR( ALEXANDER CRUZ BUEND
SOLUCIONES GEQMATICAS LTDA
VARIGS

VARIOS

EMPAS

JAIME ALBERTO GALAN

MINISTERLO DE AMBIENTE ¥ VIVIENDA
SOLUCIONES GEOMATICAS LTDA
TORRES ING. S.8.8 *

EOWIN RAMON QUIROGA

NUMERGOS DE RP MAL
REGISTRADOS

VALQRES DE RP MAL
REGISTRADQS

%n de los datos y estandarizacion de la rendicién de [a cuenta a los sujetos de
mejorando tiempos de respuesta y funciones de control, vigilancia y gestién,
facilitando el andlisis de ta informacidén disminuyendo costos y tiempos en el proceso de
revision de cuentas y planeacion de las auditorias es deber de los sujetos de control el
correcte diligenciamiento de los formularios. Por lo tantg, ta informacion rendida de los
formatos F3A, F7A y F20_1A, contienen errores no sdlo de forma sino también de contenido,
lo cual constituye una falta de acuerdo al Articule 9 de la Resolucion 189 de 2008 emitida
por la Contraloria Municipal sobre fa correcta rendicion de (a cuenta.

Al cotejar la informacidn sobre la gestidn contractua!l, se logré realizar un andlisis descriptivo
de la informacién contractual, observéndose de acuerdo con la tabla 38, gue durante la
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vigencia 2011, se suscribieron doscientos cuarenta contratos (240), de los cuales doscientos
cuatra (204) fueron de Prestacion de Servicios (OPS), seguido de trece (13) contratos de
suministra. No obstante, las OPS y los Suministros representaron tan solo el 20,13% del valor
total de la contratacion. Los seis Convenios interadministrativos firmados representaran el
57,73% de dicho total, aclarando que de estos seis convenios, tan solo dos generaron
erogaciones, 10s demas convenios firmados con el IMEBU, la Fundacién Alejandro Galvis y el
Ministerio de Medio Ambiente, tan sola generaron obligaciones de tipo no pecuniarias.

Tabla 3? Clasificacion de los Contratos
ttidad:

OPS W 800

184133695260 \ 563

Cansultorias 6 3.50%

Interventorias 2 1,12%

Contratos de Obra 6 11,44%

Suministros 13 1,50%

Convenio Interadmin 6 57,73%
6,

08%

La clase de contratos denominado o4

los cuales se relacionan a continuago

e Con el EMPAS, para realiz@
millones de pesos,

¢ Con el Ministerio de AS
urbana Parque Comy
millones.

+ Con Accidn Sgsg

Estacion -

o8ra unir esfuerzos con el fin de impuisar la renovacion
792 millones, de los cuales ef INVISBU tan solo aportd $30Q

Menor cuantia se establecié en $149.958.000, y la minima cuantia en el 10% de
. Al verificar que la modalidad de contratacion se ajustara a la norma, se evidencid
s seis (6) contratos de obra, dos de ellos se realizaron por licitacidn pdblica vy los
otros cuatre por seleccidn abreviada, asi mismo, ias invitaciones pulblicas estuvieron
enmarcadas dentro de los limites de la minima cuantia, pudiéndose conchluir que las
modalidades de contratacidn se ajustaron a las disposiciones contenidas en la Ley 1150,

Revisando la concentracion de contratos suscritos en los ultimos tres meses de la vigencia
2011, se evidencit que no existe tal, ya que el valor contratado en dichos meses corresponde
al 2,28% del valor total contractual de fa vigencia. Ast mismo, ng se evidencid centralizacién
de contratos en un mismo contratista.
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En donde si se evidencié concentracidn fue en las labores de supervision, ya que, como lo
muestra la tabla 39, mas del 70% de dichas lahores se centraron en cuatra funcionarios.
Cabe aclarar que la funcionaria Pilar Macias Ramirez, dejo de ejercer el cargo de Subdirectora
Operativa en el mes de Septiembre de 2011, siendo reemplazada por Alix Parra Gomez,
mientras que Luz Estela Duarte Porras, jefe de la oficina juridica, entregd el cargo a final de la
vigencia.
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Tabla 38 Supemsson de Contratos

ALFREDO BARRAGAN TORRES 30,83%

RAMON ALBERTO ESPINEL CHAVEZ 64 26,67%

LUZ ESTELLA DUARTE PORRAS 32 13,33%

PILAR MACIAS RAMIREZ (Sub Op)

JOSE MAURICIO MARTINEZ ASCENCIO 175.540.000,00

@ ,_ ADRIANA DURAN CEPEDA 50.675.000,00

SILVIA JOHANA CAMARGO GUTIERREZ 46.500.000,00
) FREDDY NEIL VARELA LEMUS 32.250.000,00
- CARLOS ARENAS 14.400.000,00
ALIX PARRA GOMEZ (Sub Op) 933.000,00
CARLOS JAVIER NUREZ 510.734.010,00
g ND 4.500.000,00
h Total génera 267:556,40]

Fuente: Equipo Auditor

Al revisar la columna de adi
registraron cinco adicionale
presupuestales: N

RP 11-0976
RP 11-0936 4

por valor de $1.700.000,
por vaior de $1.600.000,
por valor de $1.849.620,
por vaior de $ 4.147.856,
por valor de $ 162.383.859

del SIA,'y por Ultimo, se agruparen dos contratos, a saber, e PSP 040 y PSP 090. los cuales ia
Entidad registré en el SIA con adicionales, pero al verificarse esta informacién, tanto en la
carpeta como en los registras presupuestales, no se hallaron evidencias que certifiquen tal
situacion, por lo tanto el equipo auditor los configurd como un error mas del SIA.
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Tabla 39 Adicionales. Contratos 2011.

. L IONTRATTA L conmamToEl AbitionaL 2
g
PSP 074 SUAN CARLOS ROPERG 8.500.000,6C 1.643.333
PSP 098 LAURA SERRANO CANG 6.400.000,00 1.600.000 Adicionales No registradas
Sum 042 JAIRO QSORIC CABALLERD 13.110.320,06 1.849:6201 en el SIA, evidenciadas en
Sum 003 {ARO OSORIQ CARALLERO 2.146.956,00 4.147.856|los Registros Presupuestales
Cenvenio 0114/2010 EMPAS - 162383955
Convenio 0115/2010 EMPAS 185.717.422
Convenio UE-AS-001-2011 |JR INGENIERQS LTDA 510.734.010,00 97.680.28]
OP-LP-(02-2011 ARCOIMAL LTDA 323.368.954,00 161.594.386
PSA 056 OSCAR ANTONIO 7.250.000,00 966.000,
PSA 058 MARIA OFELIA 6.000.000,00 A
PSA 083 LUIS ENRIGUE 9.350.0360,00
PSP 012 ‘ OLGA SARMIENTO REYES 16.650.000,00
CARLOS JAVIER GUERRERD formato STA.
r PSP 055 GUTIERREZ 17.506.000,00
KELLY JOHANA GOMEZ
PSP 058 ALVAREZ
(UZ AMPARO VILLAMIZAR
PSP 061 MEA
PSP 062 IHON JAIRC VELLOIIN VEGA|
PEDRC EMILIC JAIMES
PSP (92 DELGADO R 00,00 1.200.000
PSP 040 MAYRA CARQLINA 12 9.200.000,00 5.816.250,00 Adicionales registradasen
N SIA sin evidencias en RP ni
PSP 090 ' 25.000.000,00  1.60C.000.00] en documentos carpeta.

Posterior al analisis d8
el SIA, y siguienge®
existencia de m#

g, de 12 informacién de contratos suministrada por ef INVISBU en
metodolégica planteada, el equipo auditor procedio a verificar la
Fgle contratacion.

10% de la menor cuantia, basandose en el Decreto 2474 de 2008; y segundo,
&:alucion 296 de 2011, donde igualmente se modificé el manual atendiendo 1o
estable®ida en la Ley 1474 de Julio de 2011 referente a ta nueva modalidad de contratacion
denominada “minima cuantia”.

3.3.1.1.  ANALISIS DE LA MUESTRA CONTRACTUAL.

Después de revisar los manuales de contratacion, se procedio a verificar los documentos
contractuales seleccionando una muestra representativa y significativa con un nivel de
confianza del 95% y un error estandar el 0,05%.
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Asi entonces, de 240 contratos, se definid un tamafio de muestra de 61 contratos,
seleccionando aleatoriamente 27 contratos de servicios de apayo 0 servicios profesionales, y
solicitands la totalidad de los demas contratos tales como suministros, consultorias,
convenios, etc. En el Anexo No. 2 se encuentra las observaciones para cada uno de los
contratos. A continuacion se relacionan los contratos con inconsistencias que generan
hallazgos.

e  Convenio 0132-2011.

Modalidad Contratacion Directa.

Clase Convenio

Valor $2.263.800.000 pesos mcte

Contratista EMPAS

Objeto: Construccion de obras de alcantanlfado de los pr vivienda

: nueva de Altos de Betania y la Inmaculada. -

Supervisor Raman Alberte Espinel (invisbu}, Fredy Humbae GrIREmMpas)
. Firma Cantrato 10-06-2011 ;

Firma Acta Inicio  17-06-2011

Terminacion 16-11-2011

Plazo 150 dias.

RP 11-0522 y 11-00523

El convenio le entregaba la facultad al Y
[nterventor. Ef contratista seleccionadgie
seleccionado fue “Alexander Ortiz Rodfg
fos estudias previas del trazado de] alcari
convenio No. 0123 de 2011 figg
Palenque Café Madrid y no se
de Santander, iniciando la &g
implementar posteriory B uevo redlseno deE proyecto, el cual genero una
adicional en valor y en PRy

d€ seleccionar af contratista y al
ghrcio |a Inmaculada™ y el interventor
e presume una falta de Planeacion ya que
o, los cuales costaron $60 millones segdn
ado igualfente con EMPAS, contemplaba cruzar la via

KO elpremiso respetsvo al conceszonarlo vial Autopistas

- rimegra acta de suspensidn firmada ei 9/02/12 x 60 dias.
- &;y Ria Acta de suspension firmada el 9/abr/12 x 80 dias.

- Terlera acta de suspensidn firmada el 8/07/12 x 75 dias.

- Acta de reinicio firmada el 24/09/12 con nueva fecha de terminacion 22/02/20013.

Hallazgo 12. Administrativo y Disciplinario. Se configura un presunto hallazgo Disciplinario por
presunta faita al principio de planeacién contractual, generando mayores erogaciones. A 1a
fecha de la auditoria no se habia expedido el RP con et valor de la adicional, que recomendad
la Interventoria del contrato.
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3.3.1.2. CALIFICACION GESTION CONTRACTUAL.

Tabla 40. Calificacién Gestidn Contractual

Cumptimiento Normativo 60 0.2 12

Cumplimiento de ia

80 o. 1
Programacién Contractual 2 6
Cumplimiento de ia '
o P e 80 0.3 24 CON
jecuclon ontractua “ OBSERVACGIONES
Liquidacidn de Contratos 70 0.15 10.5 '

Labores de Interventoria y
Supervision

4
50 0.15 7.5 ?%

Fuente: Grupo Auditor

Caomo puede ohservarse en [z tabla 41, la calificacion para ¢ ®ntractual, arrojé una
valoracion de 70 puntos equivalente a un concepto ' '

El INVISBU, cumplio parcialmente con {os princieoss Redimientos de [a contratacion, ya

i Z publicaron 1as invitaciones a ofertar
¥ en otros no se solicitaron las cotizacionag Rtivas para estimar el valor del presupuesto
del contrato. ' '

e Cumplimiento De La Programaa
De acuerdo con las abservaciong #0s a la muestra contractual, 1a entidad cumplid en
& clausutas contractuales, no obstante hubo algunos
contratos en que se eviderfgRsgn¥al®s en cuanto a [a forma de pago y suspensién de obras

pOr riesgos no estipulads

fue se evidencié que la liquidacion se basaba en el valor inicial sin la adicional.

De interventoria ¥ Supervision

rventores realizan actas de inicio, actas de liquidacién del contrato, recibos a
satisfaccion, mas no se evidencid en la totalidad de la muestra auditada, un seguimiento
idéneo y con responsahilidad por parte del interventor y/0 supervisor en la ejecucion de los
contratos.

3.3.1.3. OBSERVACIONES GENERALES DE LA CONTRATACION

« Lanumeracion consecutiva de 1os contratos carece de metodologia adecuada. levando
& confusicnes a la hora de su busqueda o referencia por la duplicidad. Es importante
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analizar los beneficios de anteponer un prefijo ¢ sufijo con fas iniciales de la modalidad
de contratacién.

e Se evidencio fallas en ia foliacién de los expedientes contractuales.

e Se evidencid una sobrecarga en la asignacion de contratos para supervision ante la
gran cantidad de contratos celebrados, frente al escaso ndmero de supervisores,
ocasionando la falta de seguimiento a algunos cantratos.

e Se ghservd gue 10s supervisores de los cantratas no estan haciendo un seguimiento
objetivo e idoneo a la ejecucidn del objeto contractual.

¢ En algunos de los contratos no se evidenciaron documentos tales como, acta de inicio,
hoja de vida de la funcidn publica, certificado judicial, el cual en aigunos gasas se
encontraba vencido para la fecha de suscripcion del contrato, \

e  Seconstatd en varios contratos auditados que no existe en i expediente §
la ejecucion contractual, razon por la cual no fue posibie establecer g
del abjeto contractual por parte del grupo auditor.

s Se observd gue en algunos contratos, su objeto contractual e
debe ser claro y especifico.

= La entidad debe velar por [a estricta custodia de expediq
decumentos propios de la gestidn de la misma.

o La entidad estd en la obligacidn de verificar vy exigig
contratistas deben allegar antes de Ia suscripcién dg

3.3.2. GESTION PRESUPUESTAL.

Bnto normative, cumplimiento de la
gjecucion de ingresos y gastos y calidad dewy ystros y de la informacidn presupuestal.

Programacion y

Aprobacion
&85 0.2 13
60 0,2 12 coN
OBRSERVACIO
NES
60 0,2 12
35 0,2 7

Fuente: Grupo Auditor.

Como puede observarse en la tabla 42, ia calificacién para la Gestién Presupuestal, arrojo una
calificacién de 60 puntos equivalente a un concepto CON OBSERVACIONES. La anterior
calificacion se basa en el analisis realizado a cada uno de sus componentes.

£l Acuerdo No.10 de 2010, emitido por el Consejo Directivo del Instituto de Vivienda de
Interés Social de Bucaramanga, expidio el presupuesto general de Ingresos y Egresas de la
entidad para la vigencia 2011.
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Se aprobaron adiciones por valor aproximado de $7.266 millones de pesos, a través de los
Acuerdos No. 02, 04, v las Resoluciones No. 08, 048 y 288, Durante la vigencia 2011 se
emitieron [as Resaluciones No. 093, 197, 183, 226, 294, 338. 350, y 420, las cuales
modificaron el presupuesto de gastos con traslades de créditos y contracréditos, en la medida
que se adicionaban ingresos. '

Tahla 42. Presupuesto Definitivc vy Porcentaje de Ejecucion

Ingreses Commientes 153006000, - 0 ¢ 15900006 ZdS £24,359]. 154
Trasferenciasy Apartes 112561040000 £122,000000; @ 16,703,040.000! 1522544609 -9
Racursos de Capital 4157760000, 3.144220109; 0 7301820, 148 5,476,95@53
Total Inresos 16897140000, 7266220109] ¢ ' { 24,163,960,109] 21,948,033 314

TEas

Gastosde Fundonamiente | 1,394,722 300 1528200 ¢ TRAS06 77435300

Gastos de fnversion V4563017706 72642818091 0§ 245000001 1,218 500,600
Serviggala Devda 4 0 ¢ 2 ¢
Total Gastos 16,89?,745,060 1266210208 4 1,291,835, 303: 1,291,335,308] -

Fuente: Acta de Cierre Presupuestal 2011.

Riones de pesos de ingresos
; $22 mil millones, lo cual
e ghservar que el recaudo de los
ingresos corrientes sobre pasé en un 54% lo '@ 2Stado. Asi mismo, 10s recursos de

Comio se observa en la tabia 43, de aproximadament,

aprox%mado de $12.601 mi%lm spegfs. Lo anterior indica que sabre el presupuesto

ejecutd el 57.4%. Se aprefs T gastos dc inversion tan solo se¢ ejecutaron en un 49"/5,
indicando failas en la F

3.4 HALLAZGOS 4

ENSTITUTCQ DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL ¥ REFORMA URBANA
CUADR] DE PRESUNTGS RALLAZGOS VIGENCIA 2011

CLASE D HALLAZGO
= VALOR DESCRIPCION RESPONSABLE

AIDIF|S?

£l equing auditor 2ndencid Cafigienciss n ol mangs
146 1z cafo menor on omanls & e los sopartes
-ifacires d8 venla) no fadnen todos los requisitas
mitimes  lsgaies ostablesidos perz que  sealSilvia dohanna Camara

Ceficiencias en el mangjo | ) )
1 . Xp i legalmente vdida, y oue aungue  edisteniGutierrez

de fz Capa Menor

imiemas 60 s¢ aplican por perte de losiMaritza Gome: Martinez
aonanios, debido a su desconacimizats y falta de
cansiis 2l migneal de procadimientos generando
deficienains en i maneip, PAY 20

? Se proyecto un recaudo de dinerc por venta de unos lotes a Ecopetrol, lo cudl no se
hizo efectivo.
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Dficiertesentis

i
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rapEidineshdated I Rg B

s ames e intidntss goortaly 4
dadmbrardiidrdeddeaatsartaky
areiccts suven $LFDAD (iles & pesyy
o erreETad 1768%H mRotdd dl
aricd g B

Saidiioronginetopaad de o danety
end Padgen s, Atalod La 8220 E "THe
g4 (g e aldd Bud ano ke
furderents & defodk edcatresgepanta
ano ning el wddes & didatia o
reakaby e inmatoge falien € s et
wrpect ks dubdre y el ogrise g
arto, I 0B edaa a dyodh & G
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10

Deficiencia en &l
curaptirmienta gz las
sesioniss ordinarias del
(omité d Buen Gobieme

b

2 aidencd incumplimients d2 las Sesiones
ordinarias de! Comitd de Buen Gobisrng de aouerdo
oon B estipiado on |3 Resolucion 1594 de 208
sabre (ddige e Huan Gebizme. féo se evidenciarn
actas de comilé, Pag 47

i

Nulidad e lz formidacidn
(& Panas de Aooidn parg &
Merieyo de Fisgos y Flanes
da Contingencias para o
casa de Ooumrencia da ko
mismos

£l eotiph 2uditor evidencis falta de eomalizadin del
enalists d nigsgos de la enfidad, asi cama nulidad en
¢ formulacin de un Man de Actén pera o manejs
2 fiasgos y un Plan oz Contngencia que permits dar

raspgesta cporunz 2 la ocumentiz de dichas)

shuadones, de aouerdo ean o dispussta en lz Ley 87
de 1693 yDscreto 1596 4 2005, P3G 48 o, W

14

(argamiento de fngentivos
pecusilarios a fungianados
dele entidad por
$21.80.000 pasas

X §21.500.000

‘-tergad\:rs &l mejor equiio

ingantivas pera educacion queftan
i3 eﬁu;ailéfm en &l articuly 77 4a
, TeqUisitss que na <8 evidenclar

5| Silviz Johannz Camare

Gutiarre:

s
=2l

Sancionatario por emores
de forma y conterids enle
rendicitn de Quente SIA

planzacitn contrastoal,
Convenio 0132-2011,
Contratista EMPAS.,

& infomacidn rendide de los formatos £34 FFA Y
F20 14 confiznen errores o stk de fofme sing
temizén de contenids, los cuales dificullaran fas
labares de Audiionia, por o tanto se constituys ung
o 4l articulo 9 de 2 resolucion 185 de
2003 emitidz psf fa Contrelonz Municipal sebre le
comesta terlcidn de a cventa, Pe S

falta g2 2ouerdo

Silviz fohanna Camaro
Gutierrez

Bl convanio Iz enéregaha la facultzd ol EMPAS de

seeccinar 2l confrafiste y &l Itervanior, E
costafista  seleccionade fus omsmco e
inmaculada” v o intervenlyr seleccionado fue
*Hexander Grtiz Rodrigue:”. Se presume una falfa de
Planeasian yz que tos estudios previos el frazada del
alcantzalads, foe cuales costaren 360 millonas
segin convesic Mo, 8122 de 2011 fimade enire
IMEBU ¥ & EMPAS, contemplabz oruzar 12 via

Palenque Café Madrid. Le cjecusidn de fa chra de
alrantznillade =2 inicid sin ¢ respectiva permiso &l
concesionaria vial Autopistas e Santander, A ng
dlargarse dicho pemise, se delic implamentar

posteriomiante un aueve radisenc del provects, d

Silvi lohanna Camarg
Gutierrez

cuel generd unia adiclona’ en velor y en dlaza, Pag, 63
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3.5 ANEXQ Formulario 1

INFORME DE LAS CONTRALORIAS TERRITORIALES - AUDITORIA BALANCE TERRITCRIAL

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
REPORTE DE HALLAZGQS DE AUDITORIA SOBRE ESTADOS CONTABLES
1.JCONTRALORIA: Municipal |DE:Bucaramanga
2. EENTIDAD AUDITADA: INVISBY
3.JaNQ: 2011 [4. FECHA DE REPORTE: Abril de 20125
CUENTAS HALLAZGO {Millones de Pesas) :
No.
HALLAZGO | Codige | Mombre | Sobrestimado | Subestimado | Incertidumbre | of
-1 -2 3 -4 -5 -6 4
, . Anticipos Repondiente  a
- para justes  del  aho
i . 5 142013 [proyectos 2 2810, modificindose
; de [hasta septiembre de
Jinversién 2012
Modificacidn de la
infarmacién  de fos
o estados  financieros
Fiducia la
6 242590 Feraty con  saldos  del
etapa naturaleza debito,|
dentro de las
cuentas del pasivo al
cierre de ia vigencia.

Bucaramapga, Agosto de 2013 :

CLAUDIAMORENO REY.
Auditor Fiscal

! Fiscal (Lige

2
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