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PRONUNCIAMIENTO N°001 DE 2023 A LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA
DECRETADA EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA MEDIANTE LOS DECRETOS NO. 195 DEL
18 DE NOVIEMBRE DE 2022 PRORROGADO POR EL DECRETO 0060 DEL 17 DE MAYO DE
2023 Y DECRETO 037 DEL 28 DE MARZO DE 2023

Procede el Despacho a realizar un pronunciamiento frente a los decretos No. 195 del 18
de noviembre de 2022 y 037 del 28 de marzo de 2023 expedidos por el alcalde de
Bucaramanga mediante los cuales declara el estado de CALAMIDAD PUBLICA en el
Ente Territorial y la contratacion derivada de estos.

Antes de estudiar el fondo del asunto es necesario exponer los siguientes;

ANTECEDENTES

El dia 18 de noviembre de 2022 el alcalde Municipal de Bucaramanga, a través del
decreto 0195 declara el estado de calamidad publica por el término de seis (06) meses,
argumentando su decisién en las consideraciones que se resumen a continuacion:

“Que en virtud de lo dispuesto en la Ley 1523 de 2012 y atendiendo el
concepto favorable del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres, y la declaratoria que el Gobierno Nacional realiz6 en todos
los territorios del Pais, se considera necesario tomar las medidas
urgentes para atender las diferentes afectaciones que se produzcan en
la segunda temporada de Lluvias con influencia del fenomeno de la
Nifia, en el Municipio de Bucaramanga, a efectos de prevenir y
controlar la extension de los efectos de las graves afectaciones
causadas por las lluvias en bienes, lineas vitales, el sector econémico,
productivo y mitigar los dafios graves que se presenten en la
infraestructura publica de servicios publicos, decretar la situacion de
calamidad publica en el Municipio de Bucaramanga por las razones
anteriormente expuestas.”

Mediante decreto 0060 del 17 de mayo de 2023 se resolvid prorrogar por seis (6)
meses mas la situacion de calamidad publica declarada mediante decreto municipal
namero 0195 del 18 de noviembre de 2022, decision que considero;

“22. Que el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres del
Municipio de Bucaramanga en reunion ordinaria celebrada el 11 de
mayo de 2023 una vez rendido el informe de seguimiento del plan de
accion especifico para la recuperacion de las zonas afectadas por las
lluvias en el Municipio de Bucaramanga, por parte del secretario del
consejo, mediante Acta No. 05 del 11 de mayo de 2023 emitid
CONCEPTO FAVORABLE para prorrogar la situacion de calamidad
declarada mediante decreto Municipal No. 0195 del 18 de noviembre de
2022 por el término de seis (06) meses en, atencidn a la inminencia del
riesgo que puede generar en las zonas afectadas por las lluvias.

23. Que el paragrafo del articulo 64 de la Ley 1523 de 2012 dispone:
"El termino para la declaratoria de retorno a la normalidad no podra
exceder de seis (06) meses para la declaratoria de calamidad publica y
de doce (12) meses para la declaratoria de situacion de desastres, en
estos casos, podra prorrogarse por una sola vez y hasta por el mismo

termino, previo concepto favorable del Consejo Nacional o territorial
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para la gestion del riesgo, segun el caso. Los términos empezaran a
correr a partir del dia siguiente de le expedicion del decreto presidencial
o del acto administrativo que declaro la situacion de desastre o
calamidad publica."

El dia 28 de marzo de 2023 el alcalde municipal de Bucaramanga mediante decreto
0037 de la misma data resolvié declarar una situacién de calamidad publica en el barrio
la feria, asentamientos humanos la Cuyanita y Camilo Torres del municipio de
Bucaramanga, por el termino de seis meses, cimentando su decisidn, entre otros, en los
presentes considerandos;

“28. Que en la reunion extraordinaria convocada el 23 de marzo de
2023 fue expuesto el Plan de Accion Especifico para la atencion de la
poblacién afectada que reside en el Barrio La Feria y los asentamientos
La Cuyanita y Camilo Torres del Municipio de Bucaramanga, el cual fue
aprobado por los miembros del CMGRD segun se registra en el acta
No. 0004 del 23 de marzo de 2023.

29. Que esta declaratoria se realiza en el marco de la expedicion del
Decreto No. 2113 del 01 de noviembre del 2022 de la presidencia de la
Republica por el cual se declaré una situaciéon de Desastre de Caracter
Nacional que establecio diferentes estrategias con sus respectivas
lineas de intervencién: 1. Respuesta humanitaria, Estrategia 2:
Recuperacion temprana, Estrategia 3: Adaptacion y recuperacion para
el buen vivir.”

Con fundamento en las situaciones anteriormente descritas, la administracion central
del municipio de Bucaramanga en uso de las facultades dadas por los Decretos 0195
del 18 de noviembre de 2022 y el 0037 28 de marzo de 2023, reportd la suscripcion de
nueve (9) contratos que el municipio celebré a efectos de conjurar la calamidad, cuyas
caracteristicas generales son como se exponen:

No

CTO OBJETO

INTERVENTORIA A LA CONSTRUCCION CANALIZACION DE CAUCES:
85 QUEBRADA LA FLORA'Y LA IGLESIA PARTE ALTA, E INTERCEPTORES:
LA FLORA Il Y LA IGLESIA PARTE ALTA MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

CONSTRUCCION CANALIZACION DE CAUCES: QUEBRADA LA FLORA Y
69 LA IGLESIA PARTE ALTA, E INTERCEPTORES: LA FLORA Il Y LA IGLESIA
PARTE ALTA MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

INTERVENTORIA A LOS ESTUDIOS Y DISENOS PARA LAS OBRAS DE
MITIGACION SECTORES MIRAMANGA, LA INDEPENDENCIA, GAITAN,
80 JOSE ANTONIO GALAN, CLUB GALLINERAL Y CRISTAL BAJO
PRODUCTO DE LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA DEL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, SANTANDER

ESTUDIOS Y DISENOS PARA LAS OBRAS DE MITIGACION SECTORES
JOSE ANTONIO GALAN, CLUB GALLINERAL Y CRISTAL BAJO
PRODUCTO DE LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA DEL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, SANTANDER

75

INTERVENTORIA A LA CONSTRUCCION DE OBRAS DE MITIGACION VIAL
PRODUCTO DE LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD ORIGINADA POR LA
SEGUNDA TEMPORADA DE LLUVIAS 2022 FENOMENO DE LA NINA DEL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA SANTANDER

61

CONSTRUCCION DE OBRAS DE MITIGACION VIAL PRODUCTO DE LA

41 DECLARATORIA DE CALAMIDAD ORIGINADA POR LA SEGUNDA
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TEMPORADA DE LLUVIAS 2022 -FENOMENO DE LA NINA DEL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, SANTANDER

“ADQUISICION DE AYUDAS HUMANITARIAS PARA ATENDER
EMERGENCIAS Y EVENTOS NATURALES ADVERSOS EN EL MUNICIPIO
66 DE BUCARAMANGA, EN EL MARCO DE LA DECLARATORIA DE
CALAMIDAD PUBLICA EN EL BARRIO LA FERIA'Y LOS ASENTAMIENTOS
CAMILO TORRES Y CUYANITA"

“ADQUISICION DE KITS DE ALOJAMIENTO PARA ATENDER
EMERGENCIAS Y
EVENTOS NATURALES ADVERSOS EN EL MUNICIPIO DE

67 BUCARAMANGA, EN EL
MARCO DE LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA EN EL BARRIO
LA FERIAY LOS ASENTAMIENTOS CAMILO TORRES Y CUYANITA"
ADQUISICION DE ELEMENTOS DE FERRETERIA PARA FORTALECER LA
64 REDUCCION Y MITIGACION DEL RIESGO EN EL MARCO DE LA

DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICAEN EL BARRIO LA FERIA'Y LOS
ASENTAMIENTOS CAMILO TORRES Y CUYANITA

Una vez recibida la informacién remitida por parte del ente territorial procede la suscrita
Contralora Municipal de Bucaramanga a pronunciarse sobre los hechos vy
circunstancias que determinaron la declaracién de calamidad y los contratos celebrados
con ocasion a ella, previas las siguientes;

CONSIDERACIONES

La declaratoria de calamidad publica y su concepto se encuentra dispuesta en el
Capitulo VI de la Ley 1523 de 2012 denominado Declaratoria de Desastre, Calamidad
Publica y Normalidad reglada en los articulos 57 y siguientes del referente normativo en
mencion, a saber;

“Articulo 57. Declaratoria de situacion de calamidad publica. Los
gobernadores y alcaldes, previo concepto favorable del Consejo
Departamental, Distrital o Municipal de Gestion del Riesgo, podran
declarar la situacion de calamidad publica en su respectiva jurisdiccion.
Las declaratorias de situacion de calamidad publica se produciran y
aplicaran, en lo pertinente, de conformidad con las reglas de la
declaratoria de la situacion de desastre.

Articulo 58. Calamidad publica. Para los efectos de la presente ley, se
entiende por calamidad publica, el resultado que se desencadena de la
manifestacion de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no
intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad
en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales,
causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econdmicas o
ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida en
las condiciones normales de funcionamiento de la poblacion, en el
respectivo territorio, que exige al distrito, municipio, o departamento
gfjecutar acciones de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.”

El articulo 59 de la norma en comento precisa los criterios para la declaratoria de la
calamidad publica, indicando los siguientes;

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido

dafos. Entre los bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, la
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Una vez declarada la calamidad, al tenor de lo establecido en el articulo 61 ibidem, el
ente territorial debera elaborar un plan de accién para la rehabilitacion y reconstruccion
de las &reas afectadas, que en el caso que nos ocupa, debe ser elaborado y coordinado
en su ejecucion por el consejo municipal de gestion del riesgo de acuerdo con las

integridad personal, la subsistencia digna, la salud, la vivienda, la
familia, los bienes patrimoniales esenciales y los derechos
fundamentales econémicos y sociales de las personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o
gue han sufrido dafos.

Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico
material, social, econdmico y ambiental, la vigencia de las instituciones,
politicas y administrativas, la prestacion de los servicios publicos
esenciales, la integridad de las redes vitales y la infraestructura basica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio
existente y para generar nuevos riesgos y desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse,
reproducirse en otros territorios y poblaciones o a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para
afrontar las condiciones de la emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la
necesidad de respuesta.

7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido
sustento factico.

orientaciones establecidas en la declaratoria o en los actos que la modifiquen.

Por su parte, el articulo 66 de la norma en mencion, establecio las medidas especiales
de contratacion para los contratos celebrados en pro de la ejecucion de actividades de
respuesta y reactivacion de las zonas afectadas por la calamidad publica, y asi mismo
dispuso que tales contratos deben ser sometidos al control fiscal dispuesto para las
declaratorias de urgencia manifiesta en los términos de los articulos 42 y 43 de la Ley

80 de 1993, tal como se cita:

“Articulo 66. Medidas especiales de contratacion. Salvo lo dispuesto
para los contratos de empreéstito interno y externo, los contratos que
celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucién de los bienes, derechos
e intereses del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo o los celebrados
por las entidades ejecutoras que reciban recursos provenientes de este
fondo o los celebrados por las entidades territoriales y sus fondos de
gestion del riesgo, relacionados directamente con las actividades de
respuesta, de rehabilitacion y reconstruccion de las zonas declaradas
en situacién de desastre o calamidad publica, se someteran a los
requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacion entre
particulares, con sujecion al régimen especial dispuesto en el articulo
13 de la Ley 1150 de 2007, y podran contemplar clausulas
excepcionales de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 a 18
de la Ley 80 de 1993.

Paragrafo. Los contratos celebrados por las entidades territoriales en
virtud del articulo anterior se someteran al control fiscal dispuesto para
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los celebrados en el marco de la declaratoria de urgencia manifiesta
contemplada en los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993 y demas
normas que la modifiquen.”

Corolario a lo anterior, el articulo 43 de la ley 80 de 1993, impuso el deber a las
autoridades administrativas de enviar el expediente contractual abierto con ocasion de
la urgencia manifiesta y los actos administrativos que dieron lugar a ello, a los entes de
control fiscal:

‘Art. 43 Ley 80 de 1993. Del Control a la Urgencia Manifiesta.
Inmediatamente después de celebrados los contratos originados en la
urgencia manifiesta, éstos y el acto administrativo que la declard, junto
con el expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de la
actuacion y de las pruebas y de los hechos, se enviara al funcionario u
organismo que ejerza el control fiscal en la respectiva entidad, el cual
debera pronunciarse dentro de los dos meses siguientes sobre los
hechos y circunstancias que determinaron tal declaracion.

Si fuere procedente dicho funcionario u organismo solicitara al jefe
inmediato del servidor publico que celebré los referidos contratos o a la
autoridad competente, segun el caso, la iniciacibn de Ila
correspondiente investigacion disciplinaria y dispondra el envio del
asunto a los funcionarios competentes para el conocimiento de las
otras acciones. El uso indebido de la contratacién de urgencia sera
causal de mala conducta.

Lo previsto en este articulo se entendera sin perjuicio de otros
mecanismos de control que sefale el reglamento para garantizar la
adecuada y correcta utilizacion de la contratacion de urgencia’.

Conforme lo dicho, se tiene que la contratacion en la calamidad publica, hace parte de
un régimen especial que esta sometido a los requisitos y formalidades que exige la Ley
para la contratacion entre particulares, con sujecion al régimen especial dispuesto en el
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, resaltando que para la declaratoria de calamidad
publica se requiere concepto favorable del Consejo Departamental, Distrital o Municipal
de Gestion del Riesgo, en los términos del articulo 57 de la Ley 1523 de 2012.

Es asi como, visto el marco normativo que regula la declaratoria de calamidad, asi
como las situaciones de hecho contenidas y derivadas de los decretos No. 0195 del 18
de noviembre de 2022 y 0037 del 28 de marzo de 2023 se puede observar que:

1. La declaratoria de calamidad publica en ambos casos constituy6é una herramienta
excepcional para la administracion municipal; teniendo en cuenta que dicha
figura juridica fue decretada por el término previsto que exige la norma para su
decreto, esto es por el termino de seis (06) meses y en el caso del decreto
0195/2022 prorrogado por el plazo permitido de seis (06) meses mas.

2. El estado de calamidad fue decretado mediante actos administrativo-motivados
por la autoridad competente para tal fin.

La motivacion del acto administrativo - Decreto 0195/2022 - junto con el material
probatorio arrimado al expediente se presumen son ciertas, toda vez que, se
cimenta en que el dia 01 de noviembre de 2022, la Presidencia de la Republica
expidi6 el Decreto N° 2113 de 2022, "Por el cual se declara Una Situacion De
Desastre De Caracter Nacional”, por el término de doce (12) meses.
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Frente al decreto 037/2023 se haya su motivacion en qué; “la Corporacion
Autonoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga - CDMB -
,realizé un informe técnico de fecha 22 de marzo de 2023 el cual fue presentado
ante el Consejo Municipal de Gestidén del Riesgo, donde manifiesta que existe
una zona de afectacidn en el Barrio La Feria, Asentamientos Humanos La
Cuyanita y Camilo Torres que se concreta en: i) El sector objeto de visita se
encuentra afectado por un movimiento en masa de tipo combinado, el cual
consiste en un posible deslizamiento rotacional con numerosos deslizamientos
puntuales de tierra, que se encuentra en su etapa de inicio, esto evidenciandose
en las lineas de falla generadas sobre la Carrera 2A en el Barrio La Feria y las
generadas en los asentamientos Camilo Torres y La Cuyanita, también se
evidencia en la posicion inclinada o ladeada de varios de los arboles ubicados en
la corona del talud”.

3. El procedimiento de declaratoria en ambos decretos fue surtido con el
cumpliendo el concepto previo del Consejo Municipal de Gestion de Riesgo del
ente territorial, pero no se aporta probatoriamente.

Se puede leer en el considerando 29 del decreto 0195/2022;

“29. Que, en atencién a lo anterior, el Consejo Municipal de Gestion del
Riesgo, una vez rendido el informe por parte del coordinador de la
UMGRD vy el Secretario de Infraestructura municipal, emitid
CONCEPTO FAVORABLE sobre la declaratoria de situacion de
Calamidad Publica_ conforme consta en Acta No 10 del 08 de
noviembre del 2022, con el propésito de atender las diferentes zonas
afectadas en el sector rural y urbano del Municipio de Bucaramanga,
con ocasion a la segunda temporada de lluvias, concluyendo que
existen los elementos constitutivos para una declaratoria de calamidad
publica segun los criterios expuestos en el articulo 59 de la Ley 1523 de
2012.”

Se puede leer en el considerando 27 del decreto 0037/2023;

“27. Que, contempladas las situaciones descritas en la reunion
extraordinaria, el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastre
emiti6 CONCEPTO FAVORABLE para la declaratoria de calamidad
publica conforme consta en el acta No. 0004 del 23 de marzo de 2023.”

4. Se presume pero no se prueba que fue elaborado el Plan de Accién Especifico
para el municipio integrando las acciones requeridas.

Se puede leer en el considerando 27 del decreto 0037/2023;

“28. Que en la reunion extraordinaria convocada el 23 de marzo de 2023
fue expuesto el Plan de Accion Especifico para la atencion de la
poblacién afectada que reside en el Barrio La Feria y los asentamientos
La Cuyanita y Camilo Torres del Municipio de Bucaramanga, el cual fue
aprobado por los miembros del CMGRD segun se registra en el acta No.
0004 del 23 de marzo de 2023.”

Se puede leer en la parte resolutiva del decreto 0195/2022;

“ARTICULO SEGUNDO: SECRETARIA TECNICA. La secretaria
técnica del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo, con el apoyo de
la Secretaria de Infraestructura, Planeacion e Interior y la autoridad
ambiental, elaborara el Plan de Accién Especifico para la recuperacion,
rehabilitacion y reconstruccion de las areas afectadas en un término de
ocho (08) dias contados a partir de la publicacién del presente decreto

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co 6303777
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA



mailto:contactenos@contraloriabga.gov.co

A7\ CONTRALORIA

o

Municipal de Bucaramanga Comunicacién Externa Pégina 7 de & Revision 1

y sera de obligatorio cumplimiento por todas las entidades publicas o
privadas que deban contribuir a su ejecucién en los términos sefialados
en la declaratoria y sus modificaciones.

Paragrafo: El seguimiento y evaluacion del Plan de Accion Especifico
estara a cargo de la Secretaria de Planeacibn Municipal de
Bucaramanga.”

5. Aunado a lo dicho, se observé que los contratos que este despacho pudo

analizar y de los cuales se allegé la suficiente documentacion y soportes
presuntamente guardan directa relacion en el sentido que se compadece el
hecho generador de la emergencia con los objetos contratados para la atencion
de esta; ahora bien de los contratos encriptados y ante la imposibilidad de
consultar no se podra comprobar, ya que los expedientes recibidos a la fecha del
presente concepto no aportan los documentos necesarios para decantar el lleno
de requisitos para tal declaratoria.

Finalmente se observé que en dichas declaratorias aparentemente se cumplio
con los principios orientadores de la figura excepcional sefialada en el articulo 59
de la Ley 1523 de 2012 esto es proteger los derechos fundamentales de los
habitantes, pero que tal no se pudo corroborar al no aportarse el suficiente
material soporte que cimenta la decision.

Por consiguiente, obrando dentro del término legal contemplado en la ley se
emite este concepto sin perjuicio de las acciones y resultados que produzca el
ejercicio directo de control fiscal que se llegue a realizar por los funcionarios o
autoridades en el marco de sus competencias.

CONCEPTO

Con fundamento en lo expuesto en la parte considerativa de este documento,
podria tenerse por suficiente los decretos y la informacion contractual recibida
para observarse satisfechos los presupuestos para la declaratoria de Calamidad,
en razon a las circunstancias que presidieron su declaratoria y la celebracion e
iniciacién de los contratos fruto de la misma y lo subsiguiente conforme lo visto
seria que proceda este organismo de control con fundamento en el Art. 43 de la
Ley 80 de 1993 a emitir Concepto en la utilizacion de esta figura excepcional
gue motivé los actos administrativos mediante los cuales se declard la
Calamidad; no obstante lo anterior para proceder en tal sentido del concepto , se
debe complementar la informacién que se alleg6 a éste Ente de Control,
considerando que al analizar lo remitido por parte de la Administracion no existe
claridad sobre la totalidad de contratacidbn que se suscribi6 amparada en la
declaratoria de calamidad y si bien es cierto se consultaron los Decretos 0195 del
2022 y 0037 de 2023, por medio de los cuales se declaré la calamidad, no se
han recibido los expedientes que contengan los conceptos favorables del
Consejo Municipal de Gestion de Riesgo, asi como los planes de accion
correspondientes y documentos que soporten tales requisitos habilitantes.

Por lo anterior es necesario requerir a la administracion para que remitan la
informacion que se aduce y con la misma poder generar pronunciamiento en los
términos del art. 43 de la ley 80/1993.

Se otorga un plazo de 2 dias habiles para que se remita a este ente:
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1. Relaciéon de contratos originados en la urgencia manifiesta junto con sus
anexos, éstos y el acto administrativo que la declard, junto con el expediente
contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuacion y de las
pruebas de los hechos, tales como plan de accion resultado de cada
declaratoria de calamidad y conceptos favorables del Consejo Municipal de
Gestion del Riesgo que en cada caso determind la calamidad.

Comunicar el presente a la oficina de control interno disciplinario de la alcaldia de
Bucaramanga para lo de su competencia ante la omisién de envio de informacion

Sin otro particular,

VIVIANA MARCELA BLANCO MORALES
CONTRALORA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

CONCEPTO FUNCIONARIO CARGO FIRMA

Leidy Serpa Lazaro Subcontralora Municipal de Bucaramanga J“m‘, Juu Jm’.,,_

Proyecté y reviso
Carlos Andrés Hincapié Rueda Jefe Oficina Asesora Juridica %)f

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales
vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma
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