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1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODOAUDITADO

1.1. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La Contraloría Municipal de Bucaramanga con fundamento en las facultades otorgadas por el
artículo 267 de la Constitución Política y en cumplimiento del Plan General de Auditorías de la
vigencia 2013, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial en
las líneas Financiera y de Gestión al Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial de
Bucaramanga - IMEBU.

Esta auditoría es un proceso sistemático que mide y evalúa, la gestión o actividades de una
organización estatal, es así que la auditoria integral modalidad abreviada es una de las
modalidades que se aplica a los sujetos de control con el propósito de evaluar actividades,
programas, áreas o procesos puntuales y especializados de manera integral a uno o más
temas de importancia significativa en una entidad, proyecto o recurso de destinación especial,
con el propósito de producir un informe que contenga un dictamen con los resultaQos)Etducto
del trabajo auditor. / ~" .(~

•• < • ~~~~~;?
El control fiscal es una función pública, que tiene a su cargo vigilar la'~~~stiÓrlfi~c;í de la
administración y de los particulares o entidades que manejan fondos ó'bi~rr~sdel Estado en
todos sus órdenes y niveles, y será ejercida en forma posterior y s(;l.ectíva.~6'r:::fuContraloría
General de la República y las contralorías departamentales y munN:~ipales;éntre otras. Además
busca valorar la efectividad, eficiencia y eficacia de la gestió9 pÚbli~a~araactuar en garantía
del conjunto de derechos y deberes consagrados en la Constitución ~olítica y en todas las
regulaciones públicas, las cuales se han descrito y continúan desglosándose a medida que se
recurren a ellas, para la programación de planes y proy~to$>de.forina suficiente, en el marco

'''i\. {!'A

de la acción presupuestal pública. ..~;. ~>;::'.;~;:.
<f::::'. •. .•

•• '<::...
Se requiere determinar que los proyectos y progrJ~as''á~sarrollados por la entidad, el Instituto

?, ~
Municipal de Empleo y Fomento Empresarial dé::::~ucaramanga - IMEBU, hayan dado
cumplimiento a los objetivos y estén d,e-a9uerdo al Plan de Desarrollo Económico y Social

, .•.
2012 - 2015 "Bucaramanga capital sostenitil~:",

.i}' .' "ó
¡l1. .•.•..~

1.2. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA\-:-,#
::'\~.f',.1.2.1. AUDITORIA FINANCIERA

A'/

.(" "'. ,
1.2.1.1. CONTROL INTERNO '~ONTABLE

'';" ,ú... ';;;.;~
Objetivo General. ,.;;:{..~~),.._¡~. ""'.'.<:

o Detef~ina?l;:*tJlidad y efectividad del sistema, a de control interno financiero y
q~fltable (Resol'ución357 de julio de 2008 de la Contaduría General de la Nación) .
•~% A.,' ,

'~~}~

Objetivos es'pe.cfficos:\.. ' ••.....{~
.'<::falificar los componentes de control interno financiero y contable.
o Justificar y soportar las calificaciones de los componentes de control interno financiero

y contable.
o Identificar los riesgos a los que se encuentra expuesto el sistema contable,
o Conceptuar sobre el control interno financiero y contable,

1.2.1.2 AUDITORIA AL BALANCE

Objetivo general.

• Opinar sobre la razonabilidad de los estados financieros.

Objetivos específicos.
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o Determinar el cumplimiento de normas y demás disposiciones legales tanto internas
como externas que enmarcan a la entidad. Estos dos propósitos incluyen determinar si
los registros y procedimientos contables verifican la administración financiera por parte
de la dirección de la organización.

o Determinar si los recursos financieros fueron manejados con eficiencia.
o Condensar los hallazgos evidenciados en desarrollo de la auditoría, mediante el

formato F-22.
o Opinar sobre la razonabilidad de los estados financieros, derivado de los resultados de

la auditoria.
o Establecer los indicadores 'financieros.
o Realizar un análisis detallado de la ejecución del presupuesto (Ingresos y Egresos).

1.2.2. AUDITORIADEGESTION

Objetivo General

,y:'>.
o Evaluar el estado de la gestión y medición del desempeño, con ~ef~fii\<jp"d.Eltectar

conductas de impacto en la vigilancia de los recursos públicos que(sirva1l:{dé~basepara
la formulación de políticas públicas. (i>~: ¿. c.;>~,;lt

,{.;... "\ '''.;.,.
Objetivos Específicos. ~~:->~;,"'':;,

.%~.
£,;:;.¡;. .~

o Verificar si las actividades cumplidas por la entida~:'y' ra~;,asignaciónde los recursos
corresponde a las funciones misionales definidas en;~.laley y en los estatutos de la

. ~~."'.,;-....ientidad auditada. .:" '6..'<{.'$'>'

o Verificar la adecuada formulación, oportuniaad~~ confiabilidad de los indicadores de
. - ~

eficacia, eficiencia, economía y equidaQ....de tal':''{!]1anera que permitan medir los
principios de gestión fiscal. ":;'.;;

o Verificar el cumplimiento de .normas ~tllicables a todas las actuaciones
administrativas. / "..... .'

o Verificar el cumplimiento de I~ metas~~ plan de desarrollo asignadas a la entidad y/o
contempladas en los planes{pperativos, estratégicos o de cualquier otra denominación
de la propia entidad. ~~, ;.:.

o Comprobar la confiabilidatl de la r~formación y de los controles.
o Comprobar la corrécta ut1!ización de los recursos, en términos de la contratación

estatal. ,<:::.
-:'\"~~~'\.'"

~;:~>'~b '
La evaluación de la g~ti ~,,,? .esultados, se realiza con el objeto de analizar integralmente la
gestión del Sujeto de CohtfOl/y se fundamenta en la calificación de los dos componentes que la'"-:~.,.
integran, los,{euaJ.escontemplan los temas y criterios que son verificados y calificados por el

•••"'i .~<
equipo aUditQ.rmeCjjante la aplicación de programas de auditoría, utilizando como insumo la,~.,
rendición de la-:;cuentay la información suministrada durante la auditoría.,.~ ~~,*;+;~;",

El.e$Jf~)y~ltor llevó a cabo la evaluación de !a gestión y resultados que incluye un examen a
los sigure.,ntescomponentes y sus respectivos subcomponentes:.~~

o Negocio misional
Adecuación misional
Cumplimiento de metas y planes de la entidad
Evaluación de indicadores de gestión

o Evaluación del sistema de control interno
Etapa conceptual
Etapa operativa

o Gestión de Talento Humano
o Gestión presupuestal o financiera

Programación y aprobación del presupuesto
Cumplimiento normativo
Cumplimiento de la ejecución de gastos y de ingresos

o Gestión contractual
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VISiÓN

Cumplimiento de la normatividad en la contratación
Cumplimiento en la programación contractual
Cumplimiento en la ejecución contractual
Liquidación de contratos
Labores de interventoría y supervisión

El Plan de Mejoramiento de la Entidad no fue evaluado por cuanto el reportado en SIA
corresponde a la vigencia 2011 y fue autorizado en la presente vigencia.

Es importante mencionar las calificaciones y los conceptos de las mismas para cada uno de
los componentes analizados, así:

o Calificación de 80 puntos o más, concepto favorable
o Calificación menor de 80 puntos y mayor o igual a 60 puntos, concepto con

observaciones
o Calificación inferior a 60 puntos, concepto desfavorable

1.3. SUJETO DE CONTROL:

El Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial de Bucaramanga - IMEBU, fue creado
mediante el Acuerdo No. 030 del 19 de diciembre de 2002, y se encuentra adscrito a la
Secretaría de Desarrollo Social del Municipio de Bucaramanga.

Es un Establecimiento Público de orden municipal con personería jurídica, dotado de
autonomía administrativa y financiera, y patrimonio independiente.
En el cumplimiento de sus obligaciones, el IMEBU puede convenir domicilios especiales en
otros municipios del país o en el exterior, y puede recaudar dineros por la prestación de
servicios. El IMEBU se financia con recursos de varias fuentes: cofinanciación, fondos de
garantías, convenios interinstitucionales, donaciones y por supuesto, el presupuesto
municipal.

oh • "'::-,.. "';'Sz:::..l<¿.~ ., ~}-~,.'~... ~
.'~~.,.-:.i>; :-~(

, ',;¡~

Bucaramanga y los municipios .~éh:~rea metropolitana conformaran una gran ciudad digital,
productiva y competitiva, en ~t~.sp1J~..sta a las mega tendencias y retos del siglo XXI.
En aras de alcanzar esta visión, el:~JM~BUconcibe, plantea, promueve y crea las condiciones
necesarias para que Bucaramanga ?'f'pueda convertir en una ciudad de "Talento Exportable"

v""}••

en el siglo XXI, media~e;." la aplicación de las nuevas tecnologías al desarrollo local.
-:::::».-,. '$ "'::"
••••••ú <>. '.;.,.

El IMEBU participa e11::~f~\siuerzo colectivo por mejorar las condiciones de vida de los
habitantes d~;;."':J?ucaramahga,a través de políticas encaminadas a impulsar el desarrollo
económico yÍ;od~I:>de la ciudad, con tres propósitos:

':}. ::.
'':>. i;

o ~~naliza(íás\ausas y plantear soluciones al desempleo y subempleo .
.' ~~':.;~over la formación orientada al trabajo digno y productivo.
,~. "':lmpfSintar el desarrollo inteligente con estrategias integrales que consolidan los..\. -.::

v<:::procesosde generación de ingreso y empleo.
v

Las acciones del IMEBU buscan impulsar el bienestar y progreso de miles de personas en
Bucaramanga y los municipios del área metropolitana (Florida, Girón y Piedecuesta), en el
Departamento de Santander, Colombia. (http://www.imebu.gov.co)

MISION

La misión del IMEBU es liderar, orientar, coordinar y socializar las acciones de los sectores
público y privado, con el objetivo primordial de garantizar el bienestar de toda la población y
mejorar la calidad de vida de todos los ciudadanos. El Desarrollo Inteligente que promueve el
IMEBU privilegia a los pobres, y les ofrece condiciones de vida más favorables y sostenibles.
Con justicia: sin caridad o asistencialismo. Entre otras funciones, el IMEBU convoca la
cooperación de los actores sociales en procesos culturales y económicos que generan ingreso
y empleo, utilizando para ello los instrumentos contemplados en la Ley.
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CONTRAr~~)RíA
M"""'P"',.""",m''''ll' ~

Doctor
CRISTIANLEONARDORUEDARODRIGUEZ
Director
Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial de Bucaramanga

La Contraloría Municipal de Bucaramanga, con fundamento en las facultades otorgadas por el
artículo 267 de la Constitución Política, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral
Modalidad Especial - Líneas de Gestión y Financiera - al Instituto Municipal de Empleo y
Fomento Empresarial de Bucaramanga - IMEBU para la vigencia 2012, a través de la
evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia, equidad y valoración de los
costos ambientales con que administraron los recursos puestos a su disposición y los
resultados de su gestión en las áreas, actividades o procesos examinados. La auditoría incluyó
la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se
realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.
Asimismo. evaluó el Sistema de Control Interno y el cumplimiento del plan de mejoramiento.

. .~
'%. ,:",

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información surl1inistrada "'bor la
entidad y analizada por la Contraloría Municipal de Bucaramanga. La respÓnsahil~ádl~e la

fi!:". ':~," >',.'

Contraloría Municipal de Bucaramanga consiste en producir un infoIm'l 9-9é' ,corytenga el
dictamen integral para el fenecimiento o no de la cuenta para la vigencict}~012 del IMEBU.

'.' ""_ ñI
Esto con base en el concepto que arroje la presente auditoria sobre'la gestióri~€Iela entidad y
sumada a la opinión que sobre los Estados Contables al corte de di~,e'tlbré 31~de 2012 emitió
la Contraloría Municipal de Bucaramanga. ''\. .~

1'), ,
.' ~

El representante legal de la entidad IMEBU, rindió la cuen~. anuaí"gpnsolidada por la vigencia
fiscal del año 2012, dentro de los plazos previstos en'il~~~~oIUción No. 0189 de octubre de
2008 de la Contraloría Municipal de Bucaramanga~ fnoÓlrlQttda por la Resolución 0251 de

)/< ~ ' ~~¡

2010 del mismo ente de control. , '),'~:\.
{::' ~,'

La evaluación se llevó a cabo de acuE1uJQ\-con no'rmas de auditoría gubernamental
colombianas - NAGCcompatibles con las ~~~fltérnacionales de auditoría - NIAS y con
políticas y procedimientos de auditoría guberNam~ntal con enfoque integral, consecuentes con• • . Xo '.
las de general aceptación; por lo taot{), requirió 'acorde con ellas, de planeación y ejecución del
trabajo de manera que el examen';~r6porcione una base razonable para fundamentar los• Xo.
conceptos y la opinión expresada en elm~átnen para la vigencia auditada.

<1
La auditoría incluyó elex([I~;n, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la~e!:?tión de la entidad, las cifras y presentación de la Gestión
Financiera y el cumplimiento::::"de las disposiciones legales, así como la adecuada
implementación ~::fl!i!cionamiento del sistema de control interno y el cumplimiento del plan de
mejoramiento; Id's,~~~t~0Iosy análisis se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cual~S:;feposanen los archivos de la Contraloría Municipal de Bucaramanga .

.tt »
Se examinargnlas siguientes áreas, actividades o procesos de la entidad:

'"": Nego~i,oMisional
'\:: 'Evalu,aCión del Sistema de Control Interno
::\, Gestión de Talento Humano
- '\sestión Presupuestal y Financiera

Gestión Contractual

En la contratación celebrada por la entidad, se examinaron 69 contratos de un total de 157,
que representan el 43,94% del total de los contratos celebrados. La muestra seleccionada
suma un total de $ 3,654,600,510 que representa un 77,92% del valor total contratado que
asciende a $4.689.990.922.

DICTAMENINTEGRAL

La auditoria se llevó a cabo sobre una muestra representativa de la información que soporta la
gestión del IMEBU y pruebas selectivas de acuerdo con normas, políticas y procedimientos de
auditoría, por tanto se requirió acorde con ellas la planeación y ejecución del trabajo de
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manera que el examen y el resultado de las pruebas proporcionan una base razonable para
fundamentar la opinión y los conceptos presentados en este informe.

De igual manera, la auditoria se practicó realizando un examen integral a la gestión y los
resultados del sujeto de control para la vigencia 2012.

Con base a la opinión de los estados contables Sin Salvedades y el concepto de la gestión y
resultados Con observaciones (Calificación de 60 puntos) sobre la aplicación de los criterios de
economía, eficiencia, eficacia, equidad y valoración de los costos ambientales, la Contraloría
Municipal de Bucaramanga FENECE la cuenta de la entidad INSTITUTOMUNICIPALDEEMPLEO
Y FOMENTOEMPRESARIALDE BUCARAMANGApor la vigencia fiscal correspondiente al año
2012.

F N A N C E R A

z
O

Concepto/Opinión Sin
Con Salvedades Negativa ~ik~ciónsalvedades

~'.~, ."
Favorable FENECE FENECE NOFENECE NOFENECE

Con Observaciones FENECE FENECE NOFENECE NOFENECE
.. '

Desfavorable NO FENECE NOFENECE NOFENECE NOFENECE

4:'. 'WLos fundamentos de este pronunciamiento se presentan a.?~t1nU~ción:. -.:
~ \

Opinión sobre los estados contables 9~v;V$1
10;> ~

OPINIONSIN SALVEDADES ~ .. '\'::-., ~
En nuestra opinión, los estados contables arriba mé);¡;Qionados,presentan razonablemente, en
todo aspecto significativo, la situación fl(lanciera contable del INSTITUTOMUNICIPAL DE
EMPLEO Y FOMENTO EMPRESARIAL- IMEBU, al 31 de diciembre de 2012 así como los
resultados de las operaciones por ..~¡~an<;?termj,nadoen esa fecha, de conformidad con las
normas y principios de contabilida(J~g~erálmente aceptados o prescritos por la Contaduría
General de la Nación. ~\l:<'

La opinión sin salvedades~t emite teniendo en cuenta los hallazgos obtenidos y los errores e
incertidumbres encontf~dOS( q~~ áfectan la razonabilidad de los estados contables
consolidados y que., suman ~~:50.000.000, teniendo en cuenta la adición presupuestal
derivada de un cqnvenío 'interadministrativo con Organizaciones Solidarias, que contablemente
dio origen a un ingreso y de acuerdo a la normas vigentes expedidas por la Contaduría General
de la Nación.¡f.se~debeclasificar contablemente en la cuenta 245301 denominada DÉPOSITOS
RECIBIDOS ~N A"¡)MINISTRACIÓNy no en una cuenta de ingresos como fue realizada la
imputación co11tpQ.I~,afectando el resultado del ejercicio pues se toman $225.000.000 como<:;. .... / ':V_,r
un tRsr6$p, que refleja mayor utilidad en el ejercicio. Generando un porcentaje que se
en9~etltr:1Mentro del rango inferior al 5%, que corresponde a este tipo de opinión,
segUq~~iguiente operación (Cifras en miles).

b

VALORTOTALDELPASIVO+PATRIMONIO .
VALORDE LA INCERTIDUMBRE .
PORCENTAJEDE INCERTIDUMBRE .

(Cifras en miles de pesos)

$11.109.206
$450.000
$450.000/$11.109.206 = 4.05%

~OQNIAar.E' "., , ...... , VAlOR.,

Ingresos $225.000
Depósitos recibidos en administración $225.000
Total Incertidumbre $450.000
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Concepto sobre Gestión y Resultados.

CONTRA1~)RíA
MUntC1P¡¡ld~l!5ucUélm¡¡ng¡¡ ''''\'''

."

La Contraloría Municipal de Bucaramanga como resultado de la auditoría adelantada, concluye
la gestión en las áreas auditadas con un concepto CON OBSERVACIONES en su gestión para la
vigencia 2012, teniendo en cuenta la ponderación final para la gestión de 60 puntos, como
consecuencia de los hechos relacionados en el cuerpo del presente informe.

Relación de hallazgos

En desarrollo de la presente auditoría, se establecieron SEIS (6) presuntos hallazgos
negativos, Seis (6) de tipo administrativo, uno (1) de tipo Disciplinario.

Plan de Mejoramiento

't<~
La entidad debe diseñar un plan de mejoramiento, con acciones y metas que '~í!>~rmitan
solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que se/desi)r:ibeli~en el

, '~'... %
informe. Dicho plan de mejoramiento debe contener las acciones ..y metas'::é>qGese
implementarán por parte de la entidad, las cuales deberán responder~;~' ca,da una de las
debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, elécro~Cigra[.Dá para su
implementación y los responsables de su desarrolla.'"':: ...;::""

Bucaramanga, agosto 15 de 2013

...~,
','
"::'¡jORGE ED A

/' prQfesional Universitario
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3. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

Los criterios de la Auditoria son:

o Constitución Política de Colombia
o Ley 610 de 2000
o Ley 42 de 1993
o Ley 80 de1993
o Ley 666 de 2001
o Ley 1150 de 2007
o Ley 1185 de 2008
o Ley 1474 de 2011
o Decreto 2474 de 2008
o Resolución 00189 de 2008 de la Contraloría Municipal de Bucaramanga
o Resolución 00251 de 2010 de la Contraloría Municipal de Bucaramanga v.o',::
o Audite 4.0 ,"<:\, \
o Manual de Contratación dellMEBU / " "\.-«.J

,,#
4'1< ,l/e

3.1. SISTEMADE CONTROLINTERNO ~~;:\ //
" '~/

{.. ,,'.,., o"

El Sistema de Control Interno del INSTITUTO MUNICIPAL 'filE EMPLEO Y FOMENTO'''. "', ~
EMPRESARIALDE BUCARAMANGA- IMEBU, fue evaluado por el eqrnp.0auditor aplicando la
matriz diseñada para tal fin, la cual se realizó en la fase ~deplaneaci& y posteriormente se
verificó en la fase de ejecución a través de la aplicación d~\~ncuestas y entrevistas, arrojando
una calificación de 37%, lo cual significa que el riesgoe~;:ªM~y el sistema no es confiable. El
Sistema de Control Interno del IMEBU, presenta u..9~:'califiC~¡CtPndel riesgo alta, lo cual indica
que el sistema es inadecuado y no confiable, por lo t~l;!!Ono,otorga confiabilidad en el manejo
de los recursos y el cumplimiento de objetivos 'hmetas:\~a calificación preliminar, es decir, la
que nos indica la existencia de los controle~':'<E\f.rol~unacalificación de 18 para un nivel de
riesgo MEDIO. Sin embargo, en el tra!fajo>'<;l~~~'mpo realizado que permite la aplicación y
eficiencia de los controles, el resultado fu,e SlJrnerrcionadoen el párrafo anterior.¿.."Y41/ ,:~

C I I . - d I M 'f~:~~C''. lit 'd'on base en a eva uaclon e a atr'-{ue, antro nterno por componen es, se eVI encla que
se deben implementar controlés'y a6'd,i~f~S integrales a las diferentes dependencias con el
fin de evaluar los procesos:>1¡uelIeva/á cabo la entidad. La ley 87 de 1993 en su artículo 6-;'-' - . .-' ,.'"

expresa: " No obstante~:::l9:::-aplicaciónde los métodos y procedimientos al igual que la
calidad, eficiencia y eficacia "de~q,0ntrol interno, también será de responsabilidad de los jefes
de cada una de las distintas dependencias de las entidades y organismos." La calificación
obtenida se reflej,fen la evaluación de los siguientes componentes:

'~~~ ~~~-,

, .~-' , ~~~'-:~~
Tabla N° 1 CALlFICAClQN"CONSOLlDADADELSISTEMADECONTROLINTERNO-MODELO COSOf '~:""".'

#~m~~ CAi;.lFlClI:elO!lS CAL1FlCACION ,~ClQN : CAl.iFlC~ION:: '
¡'13M COM~Q¡:¡ROOé'SO ~A'\.~l',Q$ ~U.\!~R flRatt,llINAR 'POR l!?OOME '~I,.:$~T~A.,Pl;'

/, CQMWNl:Nr¡; oal:llesGO: Qo.~PONá:<l:¡¡; .,~:ROI.~
1~ AMBIENTE DE CONTROL 41 46% ALTO 25% 12% .!!. ,

2 V.f:\,LORACIONDB.. RIESGO 24 70% ALTO 25% 17% .Q••:;:
3 ACTl¥!DACES [£ CONTROL 61 18% !vIDa 20% 4% eo
4 MOt'lTOREO 31 10% BAJO 10% 1% <.l

O
5 It'oFORMACION y COMlJ'lICAOON '19 16% BAJO 20% 3% z

wtA.t;~ ,
~7$

... ./
,

'01)%, jl7',f>
Fuente: EqUIpo Auditor

El nivel de confianza del sistema de control interno se determinó realizando la sumatoria del
puntaje establecido para cada uno de los cinco componentes y clasificando el resultado en los
siguientes rangos:
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Tabla N° 2 EVALUACiÓNCONCEPTUALDELSISTEMADECONTROLINTERNO
Resultado de la Evaluación Conceptual del Sistema de Control

Escala de Interno
Porcentaje riesgo

Para Informe Para el Proceso Auditor

<17% Bajo
Medio Adecuado Confiable

17% < 34%

~4% Alto ~n~t1ct:Jad~ ,NM;:ofiflabie
'" ,. .:

Fuente: Equipo Auditor

Adecuado

Inadecuado

Tabla No. 3 Puntaje del Sistema de Control Interno

Evaluación de I
Operatividad d~h$CI::..
Ineficiente Eficté:¡'¡t~í

""'~ "/.~-:. .
~~ "''0,ó':.., ,

Evaluación
conceptual del

SCI

La tabla No. 3 muestra la calificación que se relaciona en la tabla de la consolidación de la
calificación de la gestión de la entidad para vigencia 2012. La puntuación obtenida es de cero
puntos, teniendo en cuenta el resultado de 37 puntos que evidencian un riesgo alto para el
Control Interno de la entidad auditada. Una vez realizado el cruce de la calificación de la
evaluación conceptual y de la operatividad, la calificación arrojada es de O p~nt~~ lo que
indica que el control es inadecuado e ineficiente. .~\ ~:\

/ '%J

Fuente: Equipo Auditor

AUDITORIAFINANCIERA

3.2.1 CONTROLINTERNOCONTABLE.~.
~\'. '.

La Ley 42 de 1993, en su artículo ~.?'pr~~isa~:b.9evaluación del Control Interno es el análisis
de los sistemas de control de las é)¡tidlildes sujetas a la vigilancia, con el fin de calificar los
comp?nent~s de.~ontrol i~ternot.inan6i~¡?:¥<contable, justificar y sop~rtar las calificaciones. de
los mismo, Identificar los nesgos a ,los que:'se encuentra expuesto el sistema contable y el nivel
de confianza que se les~puede otorgar, por lo anterior, se debe verificar el adecuado
funcionamiento para que ~'f:9feja los recursos de la Entidad del menoscabo, disminución,.;.. .
perjuicio, detrimento, pérdida, '~9}indebido y deterioro.

3.2.

~~'\o'\'

En el desarrollo d~rf:í:Auditoría realizada al periodo fiscal de enero 1a a diciembre 31 de 2012'«. ¿5;"'O", ,_ '"
al IMEBU, se>efectqó:.::e;yaluacional Sistema de Control Interno Contable, para lo cual se
aplicaron enbuesfas,\ntrevistas y visitas con el fin de verificar la existencia de los documentos

/. .
que sopórta f} Taa\?licación de los procedimientos evaluados, encontrándose, que la entidad da
aplicaclQo al PlartGeneral de Contabilidad Pública.«ó.~ ~'%:~", "%,%'*:~
En laeft.j:;~~ta del Formato 22-A aplicada al Contador, la calificación fue de 70.40 puntos
sobre 100: lo cual arroja un Nivel de cumplimiento Aceptable y un Nivel de Riesgo Medio-Bajo.

Se constató:

• El Plan de Auditoría elaborado por la Oficina de Control Interno se llevó a cabo, sin
embargo se evidenciaron debilidades en algunos procesos contables

• El sistema financiero no está integrado. Esta observación se encuentra para plan de
mejoramiento de la vigencia 2011 y en el momento no se ha cumplido la fecha de
terminación de la meta.

• Igualmente se observaron falencias en la legalización de viáticos.
o El Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial de Bucaramanga presentó los

informes a la Contraloría Municipal de la cuenta electrónica consolidada, a la
Contaduría informes trimestrales e informe anual de control interno contable, CGR
CHIPSIDEFC.
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3.2.2. SOSTENIBILlDAD

Siguiendo los lineamientos propuestos para la presente auditoria, se procede a realizar el
análisis concerniente al proceso de sostenibilidad del sistema contable de la entidad IMEBU.

En esta sub línea, se verificó que el sistema contable produzca información razonable y
oportuna, se evaluaron los controles implementados por la entidad para garantizar la
sostenibilidad del sistema contable, igualmente se comprobaron las acciones adelantadas por
el comité técnico de sostenibilidad al sistema contable.

Las etapas y actividades del Proceso contable son:

o Reconocimiento: Es la etapa de captura de datos de la realidad económica y jurídica, su
análisis desde la óptica del origen y aplicación de los recursos y el proceso de su incorporación
a la estructura sistemática de clasificación cronológica y conceptual de la contabilid9d, para lo
cual se requiere adelantar procesos de medición, que consisten en la tasaci6'n. de las
magnitudes físicas o monetarias de los recursos que permiten incorporar y h~o'ge,nelz.ar los
atributos de los hechos en la realidad y su impacto para la entidad que de~á~~l el..proceso
contable. {-. /'7

~ '.~<~',f;/
Las características del Sistema de la sostenibilidad de Contabil;;";' .....Pública son la

,,"».,. "<:0/

razonabilidad y la oportunidad. Para el cumplimiento del procestl.¡;. '.l.e se debe dar
aplicabilidad a las siguientes actividades:

~$:.~;':~.. -";'\'

o Identificación: Con esta actividad se busca evaluar. QGe~i~~tot~lIdad de los hechos,,:. '*'transacciones y operaciones sean incorporadas al proceso conta.ble.i¿
~~I"~'~ ~ •.•.v'i:- •••••••

En esta actividad se corroboró el avance en el registro '1le los hechos económicos inherente al
desarrollo del objeto social del sujeto de control,' per~i~.endo observar su reflejo en los
Estados Financieros. \ ...

«-::'" ..;:.~.
~~'~" '::

o Clasificación: En esta actividad se deb.~'E3V~h:¡ar~'4eel hecho financiero, económico, social y
ambiental a registrar, cumpla con todo(los.ele~entos que le son propios a la cuenta que se

/. ?,;..¿'"
clasifica. .' ."~~

. "-»-
Se evidenció una correcta inter;t~~tac¡ón s~6re la coherencia entre el marco conceptual del
Plan General de Contabilidad '~R¡:¡bl¡~ay el Manual de procedimientos del régimen de
Contabilidad Pública; es decir se alQ&fa adecuadamente con el catálogo general de cuentas
del plan general de contab!1idad pública.

»~

o Registro y Ajustei~ct~)é1 ~n la que se elaboran los comprobantes de contabilidad y se
efectúan registrbs en "Tns"-::librosrespectivos. Corresponde también a la verificación de la
información tpr&;l"~cida"d"trante las actividades precedentes del proceso contable, para
verificar su ~onsi~tencia y confiabilidad, previo a la revelación a los estados contables para
determinar la~ifr.aij sujetas a ajustes y/o reclasificaciones .•, ... "".N

Ene\l~:::~$pecto se verificó que los registros contables y sus soportes se hallan completos,
así 'cor?!a'tafhbién los respectivos ajustes de la cuentas evaluativas. Se observó la existencia
de libros1fe contabilidad.

o Elaboración y Presentación de los Estados Contables y demás Informes: Se determina en
esta actividad su estructura, clasificación de partidas según su disponibilidad, exigibilidad,
etc ...., de acuerdo con las normas técnicas previstas en el plan general de contabilidad pública
y las políticas de información financiera y contable establecidas para cada ente público en
particular. Debe verificarse los saldos de los libros frente a los estados contables e informes
producidos. Igualmente, para una mejor comprensión de la información, debe determinarse
las situaciones que ameritan ser explicadas a través de las notas a los estados contables.

Se confirmó que se encuentran todos los soportes contables e información de los estados
financieros en los libros de contabilidad, igualmente la generación y presentación de informes
se dan de forma oportuna a los usuarios correspondientes. Se observó que el área financiera
está enlazada por medio de un sistema y Software (Contabilidad, Presupuesto y Tesorería) que
interrelaciona toda esta área.
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o Análisis e Interpretación y Comunicación de la Información: En esta actividad se concluye
sobre la situación, resultado y tendencia de las entidades públicas desde las perspectivas
financiera, económica y social, de tal forma que su comunicación sea lo suficientemente útil
para soportar las decisiones relativas a la administración de los recursos públicos. Es
fundamental el cálculo de indicadores que revelen situaciones y conclusiones del ente público.

Se observó la presentación completa y en forma oportuna de la rendición de la cuenta
contable a los organismos de inspección, vigilancia y control mostrando un adecuado análisis
e interpretación de la información.

3.2.3. AUDITORIAAL BALANCE

En esta sub línea de auditoría se opina sobre la razonabilidad de los estados financieros de la
entidad; teniendo en cuenta el cumplimiento de normas y demás disposiciones legales tanto
internas como externas que enmarcan a la entidad, estos dos propósitos incluyen de~rminar
si los registros y procedimientos contables son adecuados y verificados p()~¡:¡>prté:::Pela
administración financiera de la entidad. '"i

v
. ".';:~~

v",~., ~\

BALANCEGENERAL ,",;:>&:;:>
\\~<y.'~~/

El balance general es un estado financiero básico, de naturaleza estática' que presenta
durante la vigencia 2012 la situación de la Entidad IMEBli::'~n ctr~htoa sus activos,,~ "

pasivos y patrimonio. El Equipo Auditor verificó las tendencias de laS\'Cllentas principales del
Balance General, para el periodo de la vigencia 2011-201~ •.según se m'l1estraen la tabla N°4'-,'

Tabla 4. Balance General Comparat.iY~::t13if~ expfesadas en miles)

q' .~•.. 0

'\... ".;
"\ 10''o".$' ;:,."

*'Grá.VcaI:~:J3~lanceGeneral Comparativor--------~------------------------------

Balance general comparativo
2011-2012

aALAN~. GENERAL .COMPARATIVO
BALANCE GENERAL AÑO 2011 Á:ÑO'2012 % VARIACION.;.. "'l".•

ACTIVO $ 10,079~!~i~.:::-.$11,109,206 10.22%
PASIVO $,1;:68.260~. $ 369,387 -51.91%

,", """"...k~ "

PATRIMONIO $'93fé;.817 $ 10,739,819 15.34%.. ,,' r.,*"...
Fuente. IMEBU

/ $ 12.000.000

$10.0000000

$ 8.000.000

$6.000.000

$4.000.000

$2.000.0::. .. ___"-"C:.:.::::::::- ..:::f '_ .' /

---~----- ..-11-----2gIVO -----J==-- _-,,~,vo m_~_-"""'MO_"'O l!"A~<?201~•..__~~:9.~.:07!__ ~~0260 ...L- $ 9.310.817 J
IaAÑO 20121 $ 11.109.206 $ 369.3871-$ 10.739.819

IFueñte~~~-~~~--_.J-::--====---=-o=::=_:=:=:::-=-:=:':'-=-':::=:-=-=--=-==-==-=:=-----

A continuación se describen los componentes del Balance General a 31 de diciembre de
2012:

ACTIVOS

El total de los activos corrientes y no corrientes del IMEBU registrados a 31 de diciembre de
2012 fueron por valor de $ 11.109.206.00'0 frente a $10.079.077.000 para el año 2011,
es decir se refleja una variación porcentual del 10.22% con respecto al año 2011. A
continuación se relacionan las cuentas del Activo con sus respectivas variaciones:
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Tabla 5. Cuentas del Activos del !MEBUa 31/12/2012

CODlGQ" .,f. -, .'".~." "~

2oJ;2 ',.% VARIAC!ON $pI\Rl¡CíPAcróNAeT:lVQ 20J;,l
n- -'"¿t"" óf - 'ti' "

CORRIENTE 9,973,876,000 10,979,578,000 10.08% 98.83%
11 Efectivo 379,491,000 287,746,000 -24.18% 2.59%
12 Inversiones 269,972,000 383,524,000 42.06% 3.45%
14 Deudores 9,324,413,000 10,308,308,000 10.55% 92.79%

NO CORRIENTE 105,201,000 129,628,000 23.22% 1.17%
16 Propiedad planta y Equipo 91,579,000 106,412,000 16.20% 0.96%
19 Otros Activos 13,622,000 23,216,000 70.43% 0.21%
rOTALAGTiVO " .' ,..•. j' 3;O,{119íO'77 ~i • ~í,10,~J2M;OOO' 10,~~%.,'
Fuente: IMEBU

$ 585.442.000

$9.718.378.813

$ 4.487.255

;.'~
;:." ,

La Entidad en desarrollo de sus operaciones, presentó la siguiente información' co;:'0~rj.a 31
de Diciembre de 2012, relacionada así: il' _',;;",*-

"09* ,,«,
o El Activo corriente en la cuenta Efectivo registra un variación negativa eje-24Í;~%~pasando

de $ 379.491.000 en el 2011 a $287.746.000 en el 2012. ",,' "<;$--
.~+- ','...• ,,'" .$

o La cuenta Efectivo frente al total del activo, presenta una particip<;l,ción'de! 2,59%'~...'
o De los componentes del ACTIVO,la cuenta INVERSIONES'íiUV;Qun"er;ecimiento del 42,06%,

pero su participación en el activo no corresponde ,giBo á1\:3,45':<de su total. Dichas
inversiones corresponden a las acciones de la entidad en' M:e!.rOI~eaS.A.

o La mayor concentración en el ACTIVOla tiene la "~.uentade~t)eudores con un índice del
92,79%, manteniendo en promedio los mism~S\:V1árgenes de la vigencia pasada
correspondiente al 92,51%. . ~.' ,.

o La cuenta deudores está distribuida en,..tres ittbcuentas compuestas por los siguientes
rubros: <:, <~'::::;-" "

. '" ." "~~

TRANSFERENCIASPORCOBRAR //,":," ~.:::.
\"~ '>;;«,.

RECURSOSENTREGADOSENADMINI'S;'[RAC'IÓN
/,",'~ 1.<

OTROSDEUDORES ": '*'.#
*",-~•..•
'~q
, '~~ ~.

" "¥

ACTIVOCORRIENTE

ACTIVONOCOR~!t~E >

.. ~',,;;,,;~'~~,

El activo no éorrie~t:e»régistra un crecimiento del 23,22%, pasando de $105.201.000 en el
2011 a $::129'.628.006 en el 2012, en donde la cuenta más representativa corresponde a la~ ' . .
subcuentél~EQUIPODE COMUNICACIONy COMPUTACION,por valor de $196.353.284 pesos,
incre'mentá;:}'oQsepor inversión en equipo de computo mediante contrato 139 de Noviembre,', . v
26 'de 2012 por $60.081.798. Se resalta el valor de la depreciación acumulada por
$194óO~4.320 que aumentó en $45.249.375 durante la vigencia 2012. (Según tabla 14)

\"'.

El ACTIVONOCORRIENTE,representa el 1,17 del total del ACTIVOde la entidad.
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Gráfica 2. Conformación del Activo

Conformación del Activo 2012 - 2011
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8,000,000,000
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~ ,r '~' --------~?~_~..-~.~/7
111 2----------------+-- ---1- _

m 19 Otros Activos i 13,622,000 1 23,216,000
----------------------J------------------------t------------
m 16 Propiedad planta y Equipo I 91,579,000 1 106,412,000

£.114Deudores +1 9,324~413,OOO I 10,308,3Ó8,OOO
--------------- -----------1--------------
D 12 Inversiones 269,972,000 I 383,524,000

~ 11 Efectivo I 379,491,000 1_ 287,746,000

.
•4,' .. , t ' .,

PAsWQ
.'.' ..-,. ~'"... -",,,,~,..•. .'.'"lrv~IAC~~<.t'3~~li~~~~~_.COOiGO 2011 2Q~2

.. - -:.,~ -'<-'-'- - .. -- -"",

24 Cuentas por pagar 768;~90 160,760 -79.07% 43.52%r, ":-.
27 Pasivos estimados ~'*' 34,406 100% 9.31%-, o.

o
,

29 Otros pasivos
:•... .",..... '." 174,221 100% 47.16%< '\', ''\~://::.. ',"'- ;-,-

. .., .

Íe812sri........._.".__._.......,-.......1"
¡Tt)fALPASlve . 369~1.: .5i.m

,,~ '.,.~~""-~"".", .•."" ...• .....,,, ,'-'~ .- -_ •.••:"~•..~•.••~!._y,.,.,:';<~~.".""

. ~-""-PASIVO <:;. ~"; '.
~~. <:".'.'% ~;,.

i,', % "'~
El pasivo al finalizar la vigencia 2012 fue de $ 369.387.000, disminuyéndose en un 51,91%
respecto al año 2011. De acuerdo con este análisis se eV~denció\que la subcuenta Cuentas
Por Pagar del pasivo corriente refleja un decrecimiento;.sigoifi~ativode 79,07% para la vigencia
2012. A continuación se relacionan las cuentas d~,IPas1vp''á;~~us respectivas variaciones:

.;.

Tabla 6. Cuentas del Pasivo del IMEBUa 31/12~012'(~ifras expresadasen miles de pesos)

Fuente: IMEBU I;;'~,,'\,.

. \~.,
La cuenta de nume~~.'?~~c~'trespondiente a Provisión para prestaciones sociales, cierra la'% "';;.
vigencia coni;Y:Q~aldo dé\$34.406,355 pesos, con un incremento con relación a la vigencia
2011 del 10.0%.i\;;a cuenta 29, corresponde a recaudos a favor de terceros por concepto de

"<"', ~ •.••\.

estampillás sifhgirar..:alcierre de la vigencia 2012.
,\ . ,,~»:;.~'

.;::::~ .:;, .
• ~\> '~~_"~'<':;'". __. G_rá_f.i_ca_3._,_C_o_nf_or!:'1_a_c_i~~e_I_P~_si_v~. .__

Conformación del Pasivo2012 - 2011

800,000
600,000
400,000
200,000

e 29 Otros pasivos

El 27 Pasivos estimados

I!I 24 Cuentas por pagar

1

768,260

2
174,221

34,406

160,760
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PATRIMONIO

En el Estado de Cambios del Patrimonio se registra un aumento del 15,35%, es decir para la
vigencia 2012 reportó un valor de $10.739.818.910 frente a $9.310.817.499 para la
vigencia 2011. La variación más representativa corresponde al resultado del ejercicio, que
presenta una variación positiva del 82,38% con relación a la vigencia 2011. El capital Fiscal
decreció en 0,51%. A continuación se detallan las variaciones del Patrimonio:

Tabla 7. Cuentas del Patrimonio dellMEBU a 31/12/2012 (Cifras expresadas en pesos)

(43.167.706)

809.070.187
100.402.272

-0,43%

-0,51% 78,23%
100% 7,53%

-t.8~?8%, \\ 13,74%
¿;o,ÓO~f'')'' 0,93%

'-q"

(46.549)711

2012
10.739.818.910
8.401.345.040
809.070.187

1.475.550.782
100.402.272

~l~?_J_~~IMOMO "_J_~ 2Ó1!",=,:,~~J
Patrimonioinstitucional 9.310.817.499

3208 CapitalFiscal 8.444.512.746
3225 Resultadode EjercicioAnt
3230 Resultadodel Ejercicio
3235 Superávitde Donación

Provisiones, Agotamiento,
3270 Depreciacióny Amortización

tOTACPAiRIMONlO"-'.- ,~ -"~'9;sió.6UI¡ir'
Fuente: IMEBU

(46,549,371)(43,167,706)

12,000,000,000 / /'
10,000,000,000 /
8,000,000,000 /
6,000,000,000 / /
4,000,0°0°0,°0°0°

0
/ //' ----- --/-

2,000,0 ,

(2,000,000,000) ---------r---------(
rD-2-9-0tro;-p-a;i~~~------ --~---[ -~---í7fí2i~=J

~D 27 Pasivo~estimados 1 34,406_J
I D 24 Cuentas por pagar 768,260 160,760

D 3270 Provisiones,Agotamiento,
Depreciación y Amortización

[] 3235 Superávit de Donación 100,402,272

I~~32~0 Resultado del Ejercicio 80?-,070,187
r&3225 Resultado de EjercicioAnt. -

e 3208 Capital~~~~a_1 ~ 8,444,512,746

100,402,272

1,475,550,782

809,070,187

8,401,345,040

Fuente: Imebu

Estado de la actividad Financiera, Económica y Social

El resultado del ejercicio de la Actividad Financiera, Económica y Social para el periodo de 1 de
enero a 31 de diciembre de 2012, arroja un resultado de $1.475.550.782, con un incremento
del 82,38% con relación a la vigencia 2011.
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Tabla 8. Estado de Actividad Financiera Económica y social (Cifras expresadas en pesos)

. ESTA~$fJgn~U~rA~$J " '.' " "~" ..
2011 2~~a ~VARIACIQN

r"r._,_. ___ ._ --., --._--- .- ,:,.--_ ..

INGRESOS OPERACIONALES 4,705,000,000 5,587,387,000 18.75%
GASTOS OPERACIONALES 3,913,112,000 4,251,424,000 8.65%
OTROS INGRESOS 18,383,000 139,588,000 659.33%
OTROS GASTOS 1,198,000 - -100.00%

RESULTADO DEL EJERCICiO 809,073,000 1,475,551,000 82.38%

~--=--=----------_._._--6,000,000,000
5,000,000,000
4,000,000,000
3,000,000,000
2,000,000,000
1,000,000,000

Estado de resultados 2011 - 2012

Gráfica 5. Estado de Actividad Financiera Económica y Social

----~--~7
IN-GR-E-SOl--GA~-TO~----~~;~~--T--;-TR-oS-

s OPERACI INGRESO I GASTOS
OPERACI ONAlES S I
ONAlES .1______ 1_

l .. .... :::::::~~~~:~~~~¥_~~_~~_1_,~_?_8_-_,0_~~.
Fuente: Irnebu .

~/)SI;..-'~.;",)•.. ,")~ ",~v/'\;. ~.,

V
Los ingresos operaciOn~fe$ del IMEBU para la vigencia de 2012 reportaron un valor de
$5.587.387.000 fr.~~tr\'~4;705.000.000 registrados en la vigencia anterior, lo cual
representó un ,taumeflf&~del 18.75%, reflejado en adiciones presupuestales por
$1.194.667 ..004,: que a:orresponden a $990.000.000 de transferencias del Gobierno
Municipal,:<$2,25:0QO;000de Aportes del Gobierno Nacional (Organizaciones Solidarias) y

j';,f\ "$'

$204.66:7, 4 d~,(écursos de Capital.
••.~.• #.,.

Ingresos Operacionales.

'\..::,:>' ....'\.
~ .*" ,',GastO's{;peraCionales.

Los gastos operacionales para la vigencia 2012 fueron de $4.251.424.000, reflejando un
aumento del 8,65%. Con relación a la vigencia anterior, el comportamiento de los gastos
presenta el mismo comportamiento, sin embargo llama la atención al equipo auditor el
incremento del 18,61% en el gasto público social, que se justifican en las notas a los estados
financieros con los contratos de apoyo a programas de interés público y a los contratos de
prestación de servicios para el desarrollo de los mismos. De la misma manera las notas
establecen que este rubro corresponde a todas las erogaciones que realiza el Instituto para
atender los diferentes programas sociales que conllevan a mejorar las políticas de empleo en
cumplimiento de los objetivos y metas establecidas, según el Plan de Desarrollo 2008 - 2011,
aclarando que estas cuentas pertenecen a la vigencia 2012.
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Tabla 9. Gastos operacionales (cifras expresadas en pesos)

Gf<STOS . ,. "'2.011 .2612'~'" "iVAAtAQinf.!
De Administración 838,106,943 982,379,391 17.21%
ProvIsiones, agotamiento,
amortización 318,804,000 - -100.00%

Gasto Publico Social 2,756,201,000 3,269,023,838 18.61%
rnTlIl

OPERACIONALES 3,913,112,000 4,251,423,529 8.65%

Fuente: IMEBU

En las notas a los estados financieros, la entidad presenta el siguiente cuadro, haciendo
referencia a la descomposición del rubro gasto público social:

NorA 14 ~ASfOpusLleo soelA~
Con/tDIC' do o~oyo 6 progttlmas de InIOfO~pubnco
Convt'nras
~nI~rQ~d~prnt.lnCian de servi~los
AJUfJO de ef~~osanteriores

. . .. ",n~"iJ' ~ t ~] ••••• ;;" ••• ,,'" I 1(r~r~h~ASTÓPÜBqCO}OC/A~ I ••t. mm:.... _oo' 3,2a~IQ,3IB3~
;;7~. ~'k ~t " ;;~s~~uede apreciar el incremento del r.ubro en contratos~~'~~p.ÓYf.~ programas de interés

publico en $1.504,007.310 correspondiente al 111% Y%~.Qa"glsm.!Q.uclonde $990.350.732 en
el rubro de contratos de prestación de serviciose,qUiyaléote a una variación de -70,71%,
evidenciando un incremento de recursos para realf~át colltrata~ión directa justificándose en el
apoyo a programas de interés público. Art. 355,C:Ni"1~:>. ~.

'e¡.; ~ .,
'í< '\.. .,.

" .\.
Auditoria a los Estados Financieros .'. ,-\q~,,*,

<té' "."En el desarrollo de la auditoría S~«90t~jfro~\r~gistros contables y documentos soportes de los
mismos, libros auxiliares y enttevíst~.S;.~QJllos responsables del manejo de cada proceso,
verificando el cumplimientoA;ie lao:g';;Q....0r~a~(técnicaspara el reconocimiento y contabilización de
las cuentas objeto de estutl~o. .... ''í'~

~~
De la revisión y análisis d~los~<íife'rentesdocumentos y soportes tomados como muestra para
la ejecución de esta 1ft¡Cfitoll;~sé; evidenciaron los siguientes resultados:

~.~<;?'''.~~«. /. "':;.
~ ••.:'; .•~~ 'V/¿---"''":;'',", -..~
~.~'""''''''-~~,,«~"''';+74
~" ''{;,', <:t~*g \h ..~. '"

Revisión,;(anáuSis de las cuentas del activo.'\. -"'v.{ ....,;,~>,
,.:....~.,.~ ...~.

o 1•.cA;JA~:EI{safdoque reflejó esta cuenta a 31 de Diciembre según formato 01 de la Cuenta SIA
fu~~Cle"~~87:745.881.85, correspondiente a dineros que ingresaron en cheque a la entidad a

'(). -,lo¡.

fin delq,vigencia y no se pudieron depositar en las entidades financieras por cierre de fin de
año.

El grupo auditor durante la revisión practicada, a este rubro se realizó arqueo físico de
acuerdo con la Resolución No. 004 de Enero 17 de 2012 por la cual se ordenó la apertura y
se reglamenta el manejo de la caja menor, según presupuesto general aprobado para la
vigencia 2012 con el rubro 03219101 por valor anual de $7.560.000, con desembolsos
mensuales de $630.000 y como responsable del manejo de este fondo se asignó a UNA
MARIACHAPARRORIVERA.

Durante la revisión practicada, se evidenciaron los siguientes egresos de caja menor, que
incumplen con las directrices trazadas por la Resolución 004 de enero 17 de 2012, firmada
por el Director general del INSTITUTOMUNICIPALDE EMPLEOY FOMENTOEMPRESARIALDE
BUCARAMANGA- IMEBU,el 17 de enero de 2012:
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Tabla 10. Relación del Gasto Caja Menor del 01 Enero a 31 Diciembre 2012
(Cifras expresadas en pesos)

tóNO':"tOl)~~¡;lARlO~' ~A ¡¡'WII ttá¡l¡. o t 'S

26,000

30,000

59,000

30,000

Seevidencio emisión de facturas con
45,000 juliO 17 de 2012 numeradon superior a esta en fechas

anterioires a su emisión.
Redbo de caja menor sin firma del

16,000 julio 14 de 2012 beneficiario ni autorizacion del ordenador
del gasto
Recibode caja menor sin firma del

38,300 julio 24 de 2012 beneficiario ni autorizadon del ordenador
del gasto
se evidencio emisión de facturas con

60,000 Mayo 7 de 2012 numeradon superior a la factura emitida
en julio 17 de 2012 {276}

7,700 Marzo 20 de 2012
Refrigerio para auditires comprometiendo
la independencia mental del equipo auditor

1,200 Marzo 20 de 2012
Refrigerio para auditires comprometiendo
la independencia mental del equipo auditor

W 7188109165

N'0134

N'0343

RC157

Pagojornal ¡Art. Sexto Paragraf()primero,
Febrero 23 de 2012 njumeral 3, de la Resoluci6n004 de.' Enero

17de 2012 -IMEBU' :".
Pagojornal (AIt. Se~~~:R!'J3'graf()primer~;

Febrero 24 de 2012 njumeral 3, de la R~lucllS'¡1 004 de Enero'
17 de 2012 - 'MEllU'~~ ". ,
Pagojornal {f\it. Sexto Pát~graf~imero,

Febrero 28 de 2012 numeral3! d~~~ll~UciÓ~*~d~ Enero
17 de 201,2: iMEelh. ""
Pagotarjetas de pres'~~t;oc¡ón{Art. Sexto
Paragrafo primero, numeral 6, de la

o:: Resolución u;;i4. de Enero 17 de 2012 •
"'.••..

Mayo 2 de 2012 IMEBU ."
Reci;,q.¡tecaja menor sin firma del
benefi~Ho ni autorizacion del ordenador

60,000 Diciembre 10de 2012' del asto
.:::;. Envio camiseta a la SraMartha Chacona

. '~~ <::" MedeUin por el Doctor Salcedo,{AIt. Sexto
"'%... ~ Paragrafo primerol numeral SI de la.,,;~t "'~:'>~j> Resolución004 de Enero 17 de 2012-

S,SOl!:. Octubre 4 de 2012 iMEBU
.¿ . ~~-f. Recibo de:caja menor sin firma del
,"25,700 J\¡¡()sto30 de 2012 beneficiario ni autorizacion del ordenador

..•. ''''< ~~ ."o;~ del gasto
" ..~~ "':::' Recibode caja menor sin firma del

RC159•.:- /', .*%.t¡¡2~ beneficiario ni autorizacion del ordenador
i:'?"">. del gasto

~~Q~~ ~:~ .•...t,Q$f ()..•NP:QS llE...•.• ,'... ' .~l>£~kt,\()(dHIA-:
1Cl~ ~~~~fIQt11*~n. '

~ ••••.•.• ~ •• ~., ~~-.:...__ . 1

ServientregCl

Restaurante Santanero

Cnces y meriendas

SAGAPUBLICITARIA

servicio de restaurante

Ensaladasde fruta

Refrigerios

Flete envio <:amiseta

Tarjetas de presentación

Servicio de restaurante Restaurante Plamera Real 276

Refrigerios Onces y meriendas RC123

Almuerzo de trabajo Jarris Ltda RC024

Servido de restaurante Restaurante palmera real 277

Oncespara la auditoria de la
Oncesy meriendas RC031

contraloria

Oncespara la auditoria de la
OnCES y meriendas RC032

contraloria

Jornal de servicio de aseo Gloria Amparo Almeida RC009

Jornal de servicio de aseo Gloria Amparo Almeida RCOI0

Jornal de servicio de aseo Gloria Amparo Almeida RCOll

.•••••••.•••••••••' ': ••'•• '. ~••• » ' ••--......á"M' ,ó~'~&A"":':'" •.•..i ••••"1.\1; ••••••••• ;1;•.•.
Fuente: IMEBU « ) "'::'9'-.::.. ./

'<::.
HALLAZGO1. Administrati~~. Toda~eZ' que el dinero que se entregue para la constitución de
cajas menores debe s~~utilizado para sufragar gastos identificados y definidos en los
conceptos del Presupues"t6\~eneral de la Nación que tengan el carácter de urgente, de
acuerdo con eIArti.Ji~º'::.;&!?o.de la Resolución 001 de Enero 2 de 2012, expedida por el
Ministerio de H9ci~nda 1~!édito Público.

'\
"

• BANCOO.En este rubro se cotejaron las conciliaciones bancarias con los saldos registrados~ ',",

en el .balaQ~,' verificando que corresponden y reflejan los saldos de cada cuenta según
extractosb~h~arios al cierre del fin de la vigencia 2012.

", "*
'" ...

Se f?lantificaron 4 cuentas corrientes (una con saldo cero) y 3 cuentas de ahorro (una con...';..
saldo cero). La cuenta corriente No 28784099497 con saldo de $262.500.00, corresponde al
convenio IMEBU-Organizaciones Solidarias.

Tabla11. SaldocuentasBancarías- IMEBU-Vigencia2012 (Cifras expresadas en pesos)
BA~~ ..•. .~tA$tQ,C~NtA WQ~~W~NtA . SAtPOf;N~JBJ:lQ$ ~O:~,N~N90$

BANCOLOMBIA CORRIENTE 28784099497 262,500,000.00 262,500,000.00

BANCOLOMBIA AHORROS 28780694981 35,994.52 35,994.52
BANCO POPULAR CORRIENTE 11048002194-8 11,566,613.14 367,916,738.14

BANCOLOMBIA CORRIENTE 28780695368 12,950,100.00 48,158,821.00

BANCO POPULAR AHORROS 22048014567 -1 693,174.17 693,174.17

Fuente: IMEBU

Analizadas y evaluadas las conciliaciones bancarias, realizando el cotejo de la información
registrada en libros, extractos y Tesorería, se evidencia que existe concordancia entre las
conciliaciones, el saldo en libros y el extracto bancario de cada cuenta.
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o DEUDORES.La entidad registra en este rubro recursos entregados en Administración a los
diferentes operadores financieros, los cuales son destinados al apoyo y fomento del empleo. A
31 de Diciembre 2012 muestra en sus Estados Financieros un saldo por valor de
$10.308.308.068, que corresponden a:

Tabla12. DeudoresIMEBU- Vigencia2012 (Cifras expresadas en pesos)
CONCEPt(} <."

,. 'VAt()R,

Recursos entregados en administración (operadores 9,718,378,813.00
financieros CORFAS,FUNDESANy COOPFUTURO)
Transferencias por cobrar 585,442,000.00
Otrosdeudores 4,487,255.00
TOTAL 10,308,308,068.<;>'0

Fuente: IMEBU " '~"'- •.,

Los otros deudores corresponden al pago de estampillas (5 xiOOO), descuent'# ":efectu\3dos,*,"'.~
en el momento del pago. Posteriormente fueron reembolsados por los 'f5ene rios de los
pagos en la vigencia actual, quedando un saldo a la fecha de la auditori~ oit;~~lo~}f~ $38.000
y como responsable la Sra. AUX PARRA. ~,~::f

'i "

HALLAZGO2. Administrativo. Se evidencia en esta situación ..en;a; ,'7 que la Entidad a
través de la Tesorería y del área financiera NOejerce control(:/óPgrtU~bS ~porlo cual se puede
generar una pérdida económica para la Entidad. " \~" )

-<;'~ \ ~.t{:._#
{., ~~ ~ '"

o PROPIEDADPLANTAY EQUIPO.El saldo de esta1di~:mta\a~Diciembre 31 de 2012 fue de
$106.411.647, con un incremento del 44,08%.~.rt?~J ~bJ:0"'CIeequipos de comunicación y
computación por valor de $60.081.798, compra"realizada 'según contrato N° 139 de 26 de',.....~.i".
Noviembre de 2012 por valor de $79.976.84:€tcdnJal:,(ler Cárdenas Camacho.

~ ~'-?,'*.¡>~,,, "i';,;, "'*"~ .~ '~~".
/51 2% '"o:v

Tabla 1:3. Prúpieaad Planta y Equipo
'. . "PROPl~bAP¡ ~r:h- Y~QUlPO 20:;U

"

~:t,.f1 :%YA~tAC~N
Maquinaria y Equipo $ 8,666,824 $ 8,666,824 0.00%
Muebles Enseres y Equipo eleOficina $ 92,522,459 $ 92,522,459 0.00%
Equipo de Comunicación y Computación $ í36,27í,486 $ í96,353,284 44.09%
Equipo de comedor, cocina, Despensa y
Hotelería $ 2,903,000 $ 2,903,000 0.00%
Depreciación acumulada ($ í48,785,OOO) ($ í94,034,320) 30.4í%

<O tcrr~ $ ~:t.,!:Kl~~f6~ $:~OQ,4<{1.247 ~6,~Q%'
Fuente: IMEBU";'z,,,:;.>{,'%, ';(')t" ..,*. .~~ ,

~ ~~,~
REVISIÓr-,t:Y'(NÁLlSISDE LASCUENTASDELPASIVO

•• ~ """,C,
<:;.e , '% ,'~S' V~,;t7
9., ~

o C~EN'FAS"~9RPAGAR.En la verificación de saldos, se refleja un valor de esta cuenta se
refl~)~~~~~~áJorde $160.135.182, según la Resolución No. 172 de Diciembre 31 de 2012,
cotejada' con los estados financieros y el informe de tesorería a la misma fecha.
Estas ct1entas por pagar corresponden a saldos por liquidación de contratos y proyectos de
inversión y retención en la fuente a pagar a la DIANen enero de 2013.

o RECAUDOSA FAVORDE TERCEROS.Corresponde esta cifra de $174.845.790 a recaudos
por concepto de estampillas departamental, municipal y Caja de previsión generados
durante esta vigencia.

REVISIONy ANÁLISISDE LASCUENTASDELPATRIMONIO

Patrimonio Institucional

A 31 de Diciembre de 2012, el patrimonio presentó un saldo de $10.739.818.911,85 que
corresponde a un crecimiento de 15,34% con relación a la vigencia 2011. La subcuenta
capital fiscal presenta un aumento del 22.8%. El patrimonio presenta una variación de
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$43.167.706, que corresponde a las depreciaciones de los activos fijos que se proyectan
como una disminución en el valor de los activos y presenta el mismo efecto sobre el
patrimonio de la institución, representados por la cuenta Provisiones, Agotamiento,
Depreciación y Amortización.

INDICADORES FINANCIEROS

Los indicadores financieros son el resultado de establecer la relación numérica entre dos
cifras, para identificar cifras fuertes o débiles de un sistema indicando probabilidades y
tendencias.

Razones de Liquidez. Las razones de liquidez permiten identificar el grado o índice de liquidez
con que cuenta la institución.

Tabla 14. Capital de Trabajo Neto (Cifras expresadas en miles) ~.
;;~,~<.'~. "'¿

;, ~ ~-"

CAPtTAtQltRAaAJON ' , ~~
ACTIVOCORRIENTE- PASIVOCORRIENTE '~&',<:; V
$10.979.578 - $ 369.387 = $ 10.610.19:l~~>. \.'%~'

",\'} '6:?;-.
&4::'~ ': ,.

El capital de trabajo deIIMEBU, es equivalente a $ 10.61Q~1~'1,¡ifuicando que el 3,36% de los
recursos que se encuentran en el Activo Corriente, resP?lldan~t~R~~~del pasivo corriente. Este
indicador explica que la entidad auditada cuenta con ut:)capital de<trabajo considerable para el
desempeño de su objeto misional. /;/ ..,~, ":,. /, ~~\.. ..,\

Tabla 15. Razón corrienfe.~(qfras\",presadas en miles)/.,'~",; ~.,."
RAZ, NCQRle';E

AC~?'~2!;r.iente / Pasivo Corriente
$lQ.919.,;:.5\~:1 $ 369.387 = 29,72

',» ¡
'::,.;:t

La razón Corriente indicát~~capacidad que tiene ellMEBU para cumplir con sus obligaciones
financieras, deudas';¡'9~p~~V~s a corto plazo. Al dividir el activo corriente entre el pasivo
corriente, se d~t~rnif~~~~barttos activos corrientes tiene el ente auditado para cubrir o
respaldar esos pa.sivos'e~j]ibles a corto plazo. La razón corriente fue de 29,78 veces, que
indica que pfit~89apeso que se adeuda, se cuenta con $29,78 para respaldarlo, es decir el
indicadOrfm.l~ra ~~fiCiencia entre los recursos disponibles y la deuda.

-:;.~ .~;;.~.;:;.
..• '\'";..
~"''''''~>.'~,"'.

Razo¡:¡.~.~a~~ndeUdamiento. Tiene por objeto medir en qué grado y de qué forma participan
los acreedores sobre los activos del ente.~

Tabla 16. Razón de Endeudamiento (Cifras expresadas en miles)
AAZQN'D.EENDEUOAMIEmO'
Pasivo Total/Activo Total

$369.387 / $11.109.206 = 3,32%

El nivel de endeudamiento del IMEBU es de 3.32%, que al compararlo con el índice de la
vigencia anterior que fue del 7,62%, se observa una disminución considerable, más aún si se
considera que el pasivo de la entidad con relación a la vigencia anterior disminuyó en más del
50%.

Carrera 11 N o 34-52 Fase 11 Piso 4/ Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA

http://www.contraloriabga.gov.co
mailto:contactenos@contraloriabga.gov.co




121.42.6.13.00 I VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL
Página 22 de 35 Informe de Auditoría Regular, Abreviada o de la Cuenta CONTRAl::1RíA

M,,"<~""_,""'" ~

Esta razón significa que del Total del Activo que posee el IMEBU el 3.32% corresponde a
acreedores.

Tabla 17. Razón de Autonomía (Cifras expresadas en miles)

.':~;g~AgJ"QNQMfA
Patrimonio / Activo Total

$ 10.739.819/$ 11.109.206 == 96.67%

Muestra la participación dellMEBU en la financiación de los activos, es decir, muestra que por
cada peso de los activos le pertenece al IMEBU $0,9667, señalando la autonomía financiera
de la institución. Se presenta un incremento porcentual con relación a la vigencia anterior,
que fue del 92,38%.

EJECUTADO
5,331,827,069.00

'ªj;[;~.1Jfi

ANÁLISISPRESUPUESTAL .6'<:
El equipo auditor verificó los indicadores presupuestales y se observa qtk eí~,. "lJ para la
vigencia 2012 recaudó el 89.08% del Presupuesto definitivo proyectad()~d'e.<lrigre€0!Por otra
parte, el presupuesto definitivo de gastos se comprometió en un 9~f2~~t{:)~~J<evidencia un
déficit presupuestal en la vigencia 2012 pues los egresos son s~p~~r~~ .•.a',los ingresos en
cuantía de $100.536.725 con un índice del 1,02% mayor los egresos..qt:rerOs ingresos.

'-:*-. 0,;;.
I\~

Tabla 18. Relación Presupuesto Ingresos y egresos vigencia 2012
'"'<s.~ 1:::'.

~~:~
'( a

~~'. ~y~~t.
HALLAZGO3. Administrativo. S~.....joentifico~}léficit presupuestal, al ser mayor el rubro de
. . ,. ,,:/.,.,~*{:,

eJecuclon en gastos que el rubro~~e lYl€;re~qs.

El certificado de disponitíÚ¡dad~)r~,~íp:estal es un documento de gestión financiera y
presupuestal que permi~<..darcerteza sobre la existencia de una apropiación disponible y libre
de afectación para I~~esud~i~h.ºe<un compromiso, de ello, deviene del valor que la ley le ha
otorgado, al señala~~~\ctalqUier acto administrativo que comprometa apropiaciones
.presupuestales /deberá'<:::c.6fítarcon certificados de disponibilidad presupuestal previos y
cualquier c!lñf3~~misó.que se adquiera con violación de esa obligación, generará
responsabilio¡ad dí~iplinaria.// , '*

" "'~~~i--f
Tabla 19. Calificación de la Gestión Presupuestal

'?
.} ••.••.; :.' ...•.:.....•:..•,.", ••\.. :eA~íFl~I~lIi./.fM:¡:(}6jjE:" :';:~NrME\':'~NeeP:ID•.D~t1.

'0::' .•.••.•.......•'.•...:..:.:.' ...:'::PA~l;::<~;::~P:QNtt~~Aelºl&r~'iAgU:: ~'.~::CA'{Éra~l~~':';::'
Programación y aprobación 80 0,25 20 Favorable

Cumplimiento normativo 50 0,25 12,5 Desfavorable

Cumplimiento de la ejecución de ingresos 90 0,25 22 Favorable

Cumplimiento de la ejecución de gastos 91 0,25 23 Favorable
••.......:.. .............f>uNl'AJ~ 'f(}T~b: ...•...... ......:.'(: .••...: ..•"'1:~:,~el4l'l:(jb$~!'V~i'~f)~S

Fuente: Equipo Auditor

HALLAZGO5. Administrativo. El equipo auditor evidenció en los estados financieros la inclusión
de la partida de $225.000.000 en los ingresos, que de acuerdo a la contaduría General de la
Nación debe corresponder a una cuenta por pagar, para evitar el riesgo del manejo de los
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dineros y tener mayor control sobre el desembolso de los mismos en el fín para el cual fueron
adicionados presupuestalmente. Esta acción se debe incluir en el plan de mejoramiento con
ejecución inmediata.

Esta partida se debe registrar contablemente, por ser derivada de un convenio
interadministrativo, como se describe a continuación:

Códi oOescri ión H
Recibo de los recursos

1110xx Depósitos en InstitucionesXX
financieras

245301 Depósitos recibidOs ro XX
administfadón

Los Convenios Interadministrativos son aquellos que estableCen(;u.~., rJ'1eción
interadministrativa entre entidades estatales, desprovista de conmutabiJJdadyq~e~Busca
establecer una unión de esfuerzos fundamentada en criterios de 90f~9gf:a'Cióni'ayuda y
cooperación para el cumplimiento de los fines del estado. ':::. ~'b:::-/

';., ,y

Por lo tanto, los convenios interadministrativos tienen por fin garantizar él eficiente y eficaz
ejercicio de las funciones públicas y especialmente adrrllt3istYi3tivas, así como,
específicamente, el logro adecuado de los fines atribuidos a las enti~des estatales que los

ó. .

celebran, a través de la coordinación, la cooperación o la. cplaboración entre sus distintas
d d . ~... %. ',./epen enclas. . "'~~'::.~'

,"-. -%"
i'/ .~~"»/f;"~.. ,s.

;o; v.;,

":>.
3.2.4. OPINIÓNSOBRELOSESTADOSCONTABLES ":\

{+lt

OPINIONSIN SALVEDADES '/' "-...... ,
En nuestra opinión, los estados conttblx,sárribá"mencionados, presentan razonablemente, en
todo aspecto significativo, la situaCIQ(l fil)'ánciera contable del INSTITUTOMUNICIPAL DE
EMPLEO Y FOMENTO EMPRESARIAL- IMEBU, al 31 de diciembre de 2012 así como los
resultados de las operaciQ.f.1:espor'elaño terminado en esa fecha, de conformidad con las
normas y principios deco1ita.l}ilidad':generalmente aceptados o prescritos por la Contaduría
General de la Nación, \',:: '%».-:.......ft

, '

La opinión sin sqtveQi3desse e':miteteniendo en cuenta los hallazgos obtenidos y los errores e
incertidumbreséh~~n~~dos, que afectan la razonabilidad de los estados contables
consolidados y que:\suman $450.000.000, teniendo en cuenta la adición presupuestal
derivada~~e Un convenio interadmínistrativo con Organizaciones Solidarias, que contablemente
dio orígen'~tlh ingreso y de acuerdo a la normas vigentes expedidas por la Contaduría General
de laNa¿ió~se debe clasificar contablemente en la cuenta 245301 denominada DÉPOSITOS

'*' ',,; Y .,.

R~G!J3'DPSEN ADMINISTRACIONy no en una cuenta de ingresos como fue realizada la
impu1sfión contable, afectando el resultado del ejercicio pues se toman $225.000.000 como
un ing~so, que refleja mayor utilidad en el ejercicio. Generando un porcentaje que se
encuentra dentro del rango inferior al 5%, que corresponde a este tipo de opinión,
según la siguiente operación (Cifras en miles).

VALORTOTALDELPASIVO+PATRIMONIO .
VALORDE LA INCERTIDUMBRE .
PORCENTAJEDE INCERTIDUMBRE .

$11.109.206
$450.000
$450.000/$11.109.206 = 4.05%

Ingresos
Depósitos recibidos en administración

Total Incertidumbre

ti ''R.._-~..~...~$225:00ó"~-.~~--
$225.000
$450.000
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3.3. EVALUACiÓNDEGESTiÓN

3.3.1. NEGOCIOMISIONAL

Según la Tabla N° 20, la entidad IMEBU, presenta una calificación de 59 puntos sobre 100 en
lo referente a su negocio misional, que demuestran una gestión Desfavorable en las
actividades cumplídas por la entidad, así como en la asignación de los recursos en la vigencia
2012 para la consecución de sus funciones misionales definidas en la Ley.

31

14

15

0.5

0.3

0.2

51

61

68Adecuacion Misional

Cumplimiento metas Plan de
Desarrollo y/o Planes del Sujeto de

Control

Evaluacion de Indicadores de Gestion
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E I
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01

co
I N
OA

L

" ,.< ./.".#

..b . '*
\ "'\$'"V

Para la evaluación de la adecuación misional, se verificaron los objetivos registrados en el
Plan de Desarrollo 2012-2015 "Bucaramanga Capital Sostenible" y que competen
directamente al IMEBU.

ADECUACIONMISIONAL

Según información encontrada en la página web deIIMEBU, referente a la visión menciona: (...)
"Las acciones del IMEBU buscan impulsar el bienestar y progreso de miles de personas en
Bucaramanga y los municipios del área metropolitana (Florida, Gir6n y Piedecuesta), en el
Departamento de santander, Colombia"( ...) (subrayado, cursiva y negrilla fuera de texto), ante
lo cual el Equipo Auditor no evidenció Convenios Interadministrativos con otros Municipios del
Área Metropolítana de Bucaramanga, lo cual no es razonable la inclusión de est{?te~o en la
visión del sujeto de control. :>~ '''''''. >.

/ ~~,.
Tabla No. 20. Calíficación del Negocio Misional - IMEBU- Vig~Cia"'20}¡

;;C~~lStcf
..•...•.d(i•.I~:;
.uliflGáóf Il'

o
E
S
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A
V
o
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E

Esta calíficación demuestra si el sujeto de control en sus planes de trabajo y actividades,
respondió a sus funciones misionales en forma debida, tomando como base los objetivos
registrados en el plan mencionado. La siguiente tabla muestra una calificación de 68 puntos
sobre 100 posibles, arrojando así un concepto CON OBSERVACIONES en la Adecuación
Misional para la vigencia 2012.

'{:.;""~~ ""-.:;.""~-::'~
" Tabla N° 21. Calificación Adecuación Misional - IMEBU - Vigencia 2012

A
DM
E I
e s
u I
A o
e N
I A
o L
N

. . ~
Gón(:ep.t9:d~I~l•.c~~eapla•.•..

CON OBSERVACIONES

De los dos programas evaluados, éstos presentan un cumplimiento por debajo del 80%,
evidenciando una deficiente gestión misional deIIMEBU.
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CUMPLIMIENTO DE PLANES DE LA ENTIDAD

Para evaluar el cumplimiento de los planes de la entidad, se tomaron los datos registrados en
el formato F27-A del SIA, donde se registraron 12 acciones y/o planes para la vigencia 2012 y
que a continuación se detalla su cumplimiento:

o 5 (41%) planes y/o acciones cumplidos en su totalidad
o 4 (33%) con cumplimientos entre el 60% y 79%
o 1 (8%) con cumplimientos entre el 59% yel1%
o 2 (17%) con cero porcentaje de cumplimiento

La Tabla N o 22 muestra el comportamiento de cada uno de los objetivos y evidencia una
calificación global de 61 puntos sobre 100, que generan una calificación Con observaciones
en el cumplimiento de los planes de la entidad en la vigencia 2012.

{~)t"

Según presupuesto ejecutado la mayoría de los rubros presupuestales presentan ejecución
por encima del 90%, lo cual evidencia aun más el deficiente cumplimient~;;::ql';la., ge~tión
misional deIIMEBU. />. :-

.~ 0
"\;1' -l::i.<!

Como se puede evidenciar tan sólo el 41% de las acciones y/o plan "stableclaos por la
Dirección y la Subdirección Técnica deIIMEBU, fueron cumplidos en, to~arrd~'tl>'6emostrando
nuevamente la gestión desfavorable para la vigencia auditada. ~ '" ~

<~~:$:<::"',' .
Tabla N° 22. Cumplimiento de planes de acción I~FBU~;;:- Vigencia 2012

Oa"eTlVOf¿¡l$tONAt.. C:I;ll'ViPI;.:IMIf.'M"O ' ~'CE;P"fO PEtA
CAl;.:lFICA~QN:...,.,

Número de nuevas unidades productivas innOV~¡(:~ ~-::~ 81 FAVORABLE
apoyadas. ,'.
Númerode puestos de trabajo formal apoyados. ~:::..

,
\ 76 CONOBSERVACIONES

Número de créditos otorgados a rricroefll)r esá5~~I~sector 85 FAVORABLE
productivo.

..,. ~,,>::;::~~.
..7' "<::~'$!

Número de rricrocréditos otorgado~/. ~~ rncroeriPresas
100 FAVORABLE'\,.;.y "

financiadas en plena producción. : '\..'
Númerode proyectos apoyados a tr,~.g~s::.qelcapit~¡:;serriUa. 10 DESFAVORABLE
Númerode efll)resas diagnosticas y':ae.esorªdas: 77 CONOBSERVACIONES
Númerode Centros de Desarrollo A-oduCt{~!y~apoyados. 81 FAVORABLE
Número de participaciones;~~as efll)resas locales en eventos 90 FAVORABLEde comercialización a niveI16c¿1:;O'internacional apoyadas.'1'.".«.... ""'" .•••...,

Númerode personasforma'<1tl$~en"areaslaborales. 67 CONOBSERVACIONES:' "o ~,'" '-I<~,\-"

Porcentaje de avance ,en Il:l.,:;créacióne ifll)lementación de un 65 CONOBSERVACIONES~~.~ .'.,.;. •••.. , •• *-

observatorio ~:ocla~~col1ómieo.
NúmeroQe~obg~(vato~os';'delefll)leo mantenidosy fortalecidos. O DESFAVORABLE
Número::::d~fi:HfiflSs:i' VÍCtimas ~el conflicto armado interno

O DESFAVORABLEapo9:~~~~pn proyectos productiVOs.
PRO;fr~O ,61: "QON,.QBSERVACIONES,-" ,

Fuente; Eqúipo Auditor - SIA

Las acciones fueron tomadas del Formato F27 A del SIA, sin embargo el Equipo Auditor
evidenció que los cumplimientos no corresponden a la realidad.

Gráfica N° 6. Análisis cumplimiento de acciones y/o planes- Vigencia 2012

! /;~ - -~ . ".o,,"~.m,:-,.,,~=---]
'11 \ • Desfavorable menos del 60%= 1

3.3% v' ~ ' ' ... ~_'. .. I!ICon observaciones entre 60 y 80%= 41__ .CM",,,"•••"m;,"~.'!

1 j
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EVALUACIONDE LOSINDICADORESDEGESTION

Los indicadores calificados en este punto son principios, que aplicados apoyan a la entidad a
cumplir sus objetivos y coordinar sus actuaciones hacia el logro de los fines esenciales del
Estado, como son la economía, eficiencia, eficacia, equidad y valoración de costos
ambientales. La Tabla No. 23 muestra la calificación global de los indicadores de gestión del
sujeto de control para la vigencia 2012, con base en los datos aportados por la entidad y
calificados por el equipo auditor.

0.2

1.0 .

0.2

0.2

0.2

Eficiencia 55

Eficacia 40

Equidad 45

Valoracion de
65costos ambientales

O,
e Calificacion total

(suma)

Tabla N° 23. Calificación Indicadores de Gestión - IMEBU- Vigencia 2012

v.;, "

" '
.,

." MOOAUOAO ........ '","'/" ~~co~rbs' VAloR:' \
. '.

"~o
.....

" ..... ,.'" ,., •....... ',.. ," ~
E>lSEqA 144 4,564,271,902 97.32
MIN1M~ CUANTIA 11 34,891,770 0.74

"

SELECCIONABREVIADA 2 90,827,250 1.94
•. TOTAL CONTRATACiÓN 157 4,689,990,922 100

Fuente: Equipo Auditor - SIA '\',~. ,

La entidad reportó en el SIA diecinueve (19) in¡¡{ícadoré .:elacionados así: Economía 3,
i7':•.

Eficiencia 3, Eficacia 8, Financiero 4 y de Medio.l\mlJi~!lte1, con una calificación por encima
de 80 puntos, sin embargo para el Equipo "allliJtor lo~:r-esultados reflejados en la presente
auditoria no corresponden al cumPlimientO'd~~gt~1e.rinciPios.

?', ~-::'\. V»;;:

l. " '-:"

Con base en el resultado arrojado d~:'5't;puntds,ll concepto para los Indicadores de Gestión
para la vigencia auditada en IMEBU;~s Desfavorable.

~":"~,, "'~

3.3.2, GESTIONCONTRACTUAL ;,.~{t~
*"$.). :>•..., ,

-:ft ~ /
Durante la vigencia de 2012';:.;ti'IMEBU ejecutó una contratación por valor de $4.689.990.922,
distribuidos de la siguiente fox~al'

+ " <'"

>(l.,~Ta~l~ 'N:24 Contratación Vigencia 2012 - IMEBU

Fuente: SIA

Tabla N° 25 Contratación por clase de contrato IMEBU - Vigencia 2012

a.AS!D~~QHmATO 'N.~tQNfRÁToQS 'tAloQ~ ... '~:

ARRENDAMIENTO 2 46,736,222 1%
CONTRATOS DE APOYO CON PARTICULARES 71 3,915,077,350 83%
MENOR CUANTíA 13 125,719,020 3%
PRESTACiÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES 70 599,851,330 13%
UNICO OFERENTE 1 2,607,000 0%
TOTAL CONTRATACiÓN 157 4,689,990,922 100%

Fuente: SIA

Carrera 11 N o 34-52 Fase 11 Piso 4/ Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA

http://www.contraloriabga.gov.co
mailto:contactenos@contraloriabga.gov.co




121.42.6.13.00 I VIGILANCIA FISCALY AMBIENTAL
Página 27 de 35 Informe de Auditoría Regular, Abreviada o de la Cuenta

El Equipo Auditor con base en la calificación de Control Interno, seleccionó una muestra
aleatoria del 44% (69 contratos) del número total de los contratos (157) y que en valor
representan $3,654,600,510, correspondiente al 78% del valor total de la contratación de la
vigencia auditada($4.689.990.922).

La calificación de la evaluación contractual es soportada en 20 contratos revisados, que se
relacionan a continuación: N° 002-028-060-061-071-076-081-086-087-088-093-094-110-
119-123-124-126-131-141-143.
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Con base en el resultado a~jadode 7p puntos, se genera un concepto Con Observaciones en
la Gestión Contractual Prrá:~}jgencia¡2012 del sujeto de control.

,,>. '. ~< ."-

Evaluado el cumplimir;{)tÓdetlr.;iformatividad en la contratación, se puede evidenciar que la
mayoría de la coott'aMciófl. (83%) esta fundamentada sobre el Art. 355 de la Constitución
Política de Colorff'biál¥. 10s:Oecretos 777 de 1992 y 2459 de 1993, por lo tanto y con el fin de
dar mayor tr~:{~pattú.t~::a"los procesos contractuales, se hace necesario evaluar la idoneidad,
la ejecución ~el irri~atto de los recursos invertidos.

~.. ,~
%. ~'X.;."

Cab~*.i.éS~~carque en el cumplimiento de la programación contractual, el IMEBU presenta
defid~~{ié!~n los procesos precontractuales toda vez que no se evidencian las propuestas
presenfaáas por los oferentes en dichas etapas. Es importante tener claro que cuando la
necesidad' sea apoyar las Unidades productivas empresariales, realmente estas cumplan con
ser unidades productivas EN FUNCIONAMIENTO,Yno en "emprendimiento".

El equipo auditor hace necesario aclarar que la contratación de la entidad auditada requiere
de una Actuación Especial, que permita revisar los restantes contratos seleccionados en la
muestra, correspondientes a la vigencia 2012. Esto, debido a irregularidades que se han
presentado en los soportes que adjuntan en algunos expedientes contractuales.

Los resultados de la evaluación a la Gestión Contractual se evidencian la siguient~ taBl$3:

/J4~" '\
Tabla No. 26 Evaluación Gestión Contractual - IMEBUvigencia.2Ó17'>"~~~#

Por otra parte en el cumplimiento de la ejecución contractual se evidenció que los objetos
específicos no pueden cuantificarse en su ejecución, por lo anterior es necesario que la
Entidad estandarice las minutas haciendo énfasis en números, días, horarios, lugar,
suministros, entre otros, así evitar confusiones y sea más fácil medir su cumplimiento.

En cuanto a la Liquidación de los contratos, se hace un poco difícil medir si el objeto
contratado alcanzó los fines previstos para satisfacer las necesidades del sujeto de control,
dado que no existen objetos concretos (ítem anterior) que puedan medir el alcance de los
mismos.
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Por su parte, las labores de interventoría y supervisión de los contratos evaluados, el 85% de
la supervisión está en cabeza de un solo funcionario, esto puede generar una deficiencia en
las labores de control, calidad y seguimiento al objeto contratado.

3.3.3. GESTIONPRESUPUESTALO FINANCIERA

La Tabla No. 27 arroja una calificación de 70 puntos - Con Observaciones - en el manejo
presupuestal del IMEBU, que en concepto del equipo auditor no se enmarca dentro de los
parámetros normales de gestión presupuestal y financiera, toda vez que presenta un déficit
presupuestal, donde los gastos ejecutados fueron superiores a los ingresos ejecutados.

Sobre lo mencionado, el Equipo Auditor se pronunció en la auditoría Financiera.

Tabla NO.27Gestión Presupuestal- IMEBU - Vigencia 2012
faCtor d~ ;.• .' .. C;Q~pto

Cl'{terlQ 'Q¡ljJj(:liJClQrt;Par~lal ~o~~ra~i.~tl.'Ptl~~J~rQt¡l ~e1a
P
R

G E
E S
S U
T P
I U
o E
N S

T
A
L

Programación y aprobación

Cumplimiento normati\Q

Cumplimiento de la ejecución de
ingresos

Cumplimiento de la ejecución de
gastos

Puntaje total

50

50

89

91

0.25

0.25

23

70

¡~o
:'1 <;,:, /B,» S

~;it E

R
CV
OA
N C
I
O
N
E
S

T
.. OollQlpb:)

fl:aQt~<tft
A Crlterl(l CaUtl<;a.<;lon.pat'A::fat :Ponde~~lou:tJUfjj;@Je t(>tat de fa

G L ~lJ;fi~~oÍl
E

,,,',

E Tl~\tb:l~..~\, o
S N CUrl}plim :Tl.Qtroatioo 68 0.35 24 B
T T

.~. ., v.:::~~ S
~*. E'O Gé'Stion para desarrollar las

80 0.35 28 RO ".~~l ~~',' ,

N
.c0~eeterícj~.s del talento humano C v

H .~ ;:¡ OA
O u o::; Contrl:\t~c.ton de prestadon de 70 0.30 21 NC

,~~\"- ser..4cios personales I

'*~"l\. •.• o
.~ NL'N, \ Puntaje total 1.00 73 EO ".

S
Fuente. Equipo Auditor

Para conceptuar sobre la gestión del Talento Humano del Instituto Municipal de Empleo y
fomento empresarial de Bucaramanga IMEBU vigencia 2012, se evaluó el cumplimiento
normativo se realizó un nombramiento, igualmente un retiro.

Cabe destacar que en el Cumplimiento Normativo, la entidad aplica el cumplimiento de
normas en los diferentes procesos, sin embargo se evidenció que en la gestión de talento
humano se presentaron deficiencias en la legalización de viáticos, igualmente no existe una
resolución interna que adopten 105 procedimientos para la entrega de avances y legalización
de 105 mismos. En cuanto al disfrute de vacaciones de los funcionarios, se evidenció que en
gran parte estos no las disfrutaron y por ende fueron indemnizadas.
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La planta adscrita al Instituto Municipal de empleo y fomento empresarial de Bucaramanga
para el año 2012, correspondió a 10 trabajadores, que incluyen 1 de carrera
administrativa, y 9 de libre nombramiento, distribuidos así: 3 de cargo directivo, 2 asesores,
3 profesionales y 1 asistencial.

Para evaluar este criterio el equipo auditor revisó las nóminas correspondiente al mes de
diciembre de 2012, donde se verificaron las asignaciones salariares, las bonificaciones, las
primas de navidad, prima de vacaciones.

HALLAZGO6. Administrativo y Disciplinario Se evidenció en la revisión de las hojas de vida,
que al funcionario de Carrera Administrativa Miguel Ángel Pinto Urrea no se le realizó la
evaluación de desempeño de los dos semestres de la vigencia 2012, es decir, del 1 de
Febrero al 31 de Julio y del 1 de Agosto al 31 de Enero del año siguiente, incumpliendo con
la norma que dice que se debe evaluar en los quince días hábiles siguientes. Por lo anterior
se tipifica como un Ilallazgo de alcance Administrativo y Disciplinario para4í~:Subdirector~> }.-iv.

Técnico de la Entidad. Normas violadas: Art. 39 Ley 909 de 2004, Decreto 1227~fle"'{~bril21
'. ,~.•, .,y

de 2005, y la circular 005 de 2005 de la Comisión Nacional del Servicio(GiyiL .~:>., :¿
,ti': ~{.'~.:::•.,~ .%

En cuanto a la Gestión para desarrollar las competencias del tale,;'tb"J'lUr.r:tá'tiO, se evidenció
que en el parte de bienestar social el presupuesto asignado.para la v¡g~f11iaanterior fue de
$22.190.200 con una ejecución de $21.559.014, se dest~c~!1 la réalización de cuatro
actividades en convenio con Comfenalco basados en temás de\capacitación por valor de
$12.911.814 y seminarios por $8.647.200. Es irY1portante'~::€fClá:rarque dentro de estos
mismos rubros se les incentivó por intermedio de ¿apacitaciones fuera de la ciudad con
CENDAPy un incentivo para un funcionario de es¡:¡ecializaciqr .

• ";",,;> .'

En lo referente a la Contratación de prestación de sJrvicios personales de la vigencia 2012, se
analizó el número de CPS contratadas l:~el valor ~jecutado; el número de contratos de

..;,.
prestación de servicios, fue de once (11) por-Un valor de $114.943.333, considerándose su

'\"
relación con el cumplimiento de las labores misfonales y el objeto de dicha contratación pudo
haberse adelantado en algunoséaso$ con funcionarios de planta, A continuación se relaciona~>- \"",
los valores que se pagan por nórfiina llos que se pagan por servicios personales indirectos.

'\.,:;:~~<~~
.•.•. ,
'.;:';~~>

{G)'9~¡gl)f{UQm
.' ',"

(t)Nompre. R#pr()Presu:pues~! (~)p~gos.Pre$UpuJi~stal '. . > "

&~~B032001Á':::, SPAN- Sueldo Personal de Nomina 359,700.112

~
. "~o (servidos personales asociados a nómina)'-.!;~

AIEB032002A SPAN- Prima Tecnica 8.547.328

:~:>t>
A lEB03200301A Auxilio de Transporte 813.600

A1EB03200302A Subsidio de Alimentacion 537.987

A1EB03200303A Bonifícícacion por servicios prestados 7.163.383

A1EB03200304A Bonificacion de Recreacíon 1.243.648

A1EB03200305A Prima de Servicios 30.993.716

A1EB03200306A Prima de Navidad 32.995.548

A lEB03200307 A Prima de Vacaciones 12.744.079

A1EB03200308A Vacaciones 16.327.911

AIEB03200S01A Compensacion por Vacaciones 15.090.181

A1EB03200801A Honorarios 8.000.000

TOTAL NOMINA 494.151.493_.
AIEB032013A SPI-OTROS - Servicios personales 114.943.333

Indirectos

609.100.826
Fuente: SIA
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Legalización de viáticos

Para el desarrollo de este rubro se solicitaron y fueron facilitados los soportes contables de
legalización de viáticos de los funcionarios que viajaron durante la vigencia 2012, en los
cuales se observó que no se adjunta en los documentos requeridos para la legalización, el
certificado de permanencia emitido por la entidad o persona que les atendió la diligencia o
capacitación o el certificado de asistencia a las capacitaciones. En la Tabla N° 29 se detallan
algunos casos específicos.

El Instituto Municipal del Empleo y Fomento Empresarial de Bucaramanga se basa
actualmente en la resolución N°1345 de 2012 del departamento administrativo de la función
pública para fijar la escala de viáticos de los empleados de la entidad, el equipo auditor
evidenció que la entidad no ha fijado a través de acto administrativo la remuneración mensual
del empleado comisionado. De otra parte se examinó la totalidad de los viáticos ejecutados en
la vigencia anterior de los cuales se evidenció que la gran mayoría de los funci~9arios no
legalizan en forma posterior los viáticos de la comisión que le fueron encomendadQs .. ~~

'<~ ~~~

Tabla N° 29. Legalización de Viáticos IMEBU - Vigencia 20.1.d<' .'~~~J
."l£GAU2:ACIÓlIítltvlA:tíCó

1::0mFRUb!!~ y • ~$tiJ)Q ~lllO¡; (9P1~d¡/
~ flI~ ~*,'J:"latr('<lli'.

Diciernbre 10/12 Marisol Adarme Valenzuela 12.00669

. ...

....

.... . ...•.. / .
()~~~Jl.$
- .

1,262,592
1,819,098
2,804,918
2,594.161

..

~ No.presellta áútificado de asistencia,
boucher deí viaje V/o certificado de

.¡,??9,328 Ipérmanenci a~t~~,.~....~\, No presenta certificado de asistenda,
% '~" boucher del viaje V/o certificado de
<\~484,sog:\permanencia

.•••.;~l<'~\~ No presenta certificado de asistencia,
',' •• boucher del viaje V/o certificado de
;- -'889,192 permanencia

,',,' No presenta certificado de asistencia,
boucher del viaje vio certificado de

1,272,779 Ipermanencia
No presenta certificado de asistencia,
boucher del viaje vio certificado de

2,604,083 permanencia
No presenta certificado de asistencia,

600,050 /0 certificado de oermanencia
No presenta certificado de asistencia,
boucher del viaje vio certificado de

1,281,062 ermanencia y pasajes áereos
No presenta certificado de asistencia y

1,867,094 pasajes aereos.
No presenta certificado de asistencia,
boucher del viaje V/o certificado de

1,132,142 permanencia v pasaies áereos
No presenta certificado de asistencia

781,614 vio certificado de permanenda
No presenta certificado de asistenda,
boucher del viaje V/o certificado de

1,650,046 permanencia Vpasaies áereos
No presenta certificado de asistencia,
boucher del viaje V/o certificado de

1,550,188 ermanenda v pasajes áereos
No presenta certificado de asistencia,
boucher del viaje V/o certificado de

880}204 ermanencia v pasa.es áereos
No presenta certificado de asistencia,
boucher del viaje V/o certificado de

222}848 permanencia y pasajes áereos
No presenta certificado de asistencia,
pasajes áereos} COP,RPy constanda de
pago del curso.
No presenta pasajes áereos
No presenta oasa.es áereos
No presenta pasajes áereos
No presenta certificado de asistencia y

1,130,290 pasajes aereos.

$
$
$
$

$

$

$

$

$

$

$

$

$

$

$

Comisión a Bogotá

Comisión a Bogotá

Comisión a Bogotá

Comisión a Bogotá

Comisión a Cartagena

Comisión a Cartagena

Comisión a Bo•••otá

Comisión a Bogotá

Comisión a Bo~otá

Comisión a Bogotá

Comisión a Bogotá

Comisión a Barranquilla

Bogotá - Evento
onzanizacionessolidarias $

12-00322

12-00215

12-00670

12-00199

12-<)0058

12-00099

12-00513

Die~o Fernando CamachoV

Una María Chaoarro Rivera

Maria Victoria Ramirez Range 12-<XlOS4
Diego Fernando CamachoV 12-00176
EdgarFernando SalcedoSilva 12-00298
Maria Victoria Ramirez Range 12~OO299

Marisol Adarme Valenzuela 12-00514

CarlosAlfonso Morantes

Cristian RuedaRodrlguez

CarlosAlfonso Morantes

Cristian RuedaRodrí~uez

'.

... '.' ..
r'iH:l1a ..'

" .

Junio 8112

"Cristian RuedaRodríguez.. 12-00060

L";'Y
~->- ,;.

Cristian RuedaRodrírwez ".;~~'12-00198
- "d".';..v

Cristian RuedaRodríguez 12'00214
". "'

,¡f9:,&, ':.
~~ ~ -'"'",J

Septiembre 3/12 Cristian '~ile.q~~¡lríJi(¡"z
/. ~, ..,.~'~;.

_"".,"'~" 'v~;~'.~~~~
Diciembre 10/:1.2 Cristian RuedaRodríguez

"'::;" ;..'<'",~. ».f
Junio-8/J.2~.. I::/lrlosAlfonso Morantes
'. "~~ .•;::, '-;.

~ 'V'':::;:'
Junio 21/12<:::.,. CarlosAlfonso Morantes

Marzo 20/12

Junio 21/12

Abrilll/i2
Junio 6/12
AgostoS/12
AgostoS/12

Marzo 20/12

Julio 31/12

Abril 17/i2

Abril 17/12

Octubre 31/12

Octubre 1/12

Octubre 31/12

HALlAZGO 7. Administrativo. Por cuanto la gestión documental sobre los soportes de las
operaciones de la entidad debe garantizar y facilitar la oportuna consulta y respaldo de cada
acción ejecutada. Teniendo en cuenta que los soportes se mantenían por separado dado que
estos documentos son adjuntados en los comprobantes de egreso donde cancelan los tiquetes
y estos son pagados al recibido de los pasabordos y certificados de asistencia, y no se
encontraban en los comprobantes entregados en el momento de la auditoria al Equipo auditor.

Carrera 11 N o 34-52 Fase 11 Piso 4/ Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co/contactenos@contraloriabga.gov.co

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA

mailto:www.contraloriabga.gov.co/contactenos@contraloriabga.gov.co




121.42.6.13.00
Página 31 de 35

VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL
Informe de Auditoría Regular, Abreviada o de la Cuenta

3.4. CALlFICACIONDE EVALUACIONDE GESTION

La evaluación de la gestión y resultados, se realizó con el objeto de analizar integralmente la
gestión del IMEBU y se fundamenta en la calificación de los dos componentes que la integran,
los cuales contemplan los temas y criterios que fueron verificados y calificados por el equipo
auditor mediante la aplicación de programas de auditoría, utilizando como insumo la rendición
de la cuenta y la información suministrada durante la auditoría ejecutada. Luego de evaluar
los componentes Sistema de Control Interno, negocio misional, gestión contractual y la
gestión presupuestal o financiera del IMEBU para la vigencia 2012, la tabla No. 30 consolida
la calificación, así:

59 0.20

e
45 0.15 o

N

NA NA NA o
B

73 .p.05 4 S
"'::•. E

''% R
0.40 '{;:;.. 26 V

v A
0.25 17 e

I
o

0.25 16 N
E

33 S

Gestion Contractual

Negocio Misional

Cumplimiento del Plan
de Mejoramiento

Gestion del talento
humano

Evaluacion del Sistema
de Control Intemo

Subtotal Gestion Misional

Gestion Misional

Gestion en los Recursos PlIblicos
Gestion Presupuestal o

Financiera

~~A,''¡' •••••" '{;,
~'"~''' v~

El cumplimiento al plan de MejoramientO:.;'nofue evaluado en el desarrollo de la auditoría
realizada por motivos de las fechRis.determinación de metas, toda vez que éste fue rendido en
febrero del presente año y po(tal\rnotivo las acciones correctivas tendrán que evaluarse
después de esta fecha, es decir éil.la vigencia 2013, razón por la cual se realizó el respectivo
cálculo para ponderar la .calificació~'\;P'or este motivo le Gestión Misional presenta un puntaje
de 26 puntos y no de 22;~qrno lo muestran las calificaciones.

"~~.~<_.,":;,;.~',"~~~:
La ponderación final 'para>.{agestión del IMEBU es de 60 puntos, lo cual representa para el
sujeto de control un G9n~..QtqCONOBSERVAC/ONE~J;W-ª~~stlºn para la vigencia 2012 .

• <'*~
«

Tabla N° 30 CONSOLlDACIONDE LACALlFICACIONDEGESTIONIMEBU - VIGENCIA2012

caUt1~~¡~~.~I~ 'i~ct9r'd~'~¡¡~¿~~íÓ~l;o~CéPtode:éla
p~l1deí'!lf)))orí~~~~~jBI1; '.':rO~1 .' . :;callfícaclo~ '
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4. RELACIONHALLAZGOS

Fondos de la caja menor, de acuerdo
con la resolución 004 de enero 17 de X
2012 - IMEBU

2 Falta de control en tesorería y área
financiera por el no recaudo a tiempo
de estampillas y esto puede generar X
una pérdida económica para la
Entidad.

3 Se identifico déficit presupuestal.

19

20

6 1

29

30

x

X

x

X

x

Resumen de Hallazgos

Se evidenció en la revisión de las
flojas de vida, que al funcionario de
Carrera Administrativa Miguel Ángel
Pinto Urrea no se le realizó la
evaluación de desempeilo.
Por cuanto la gestión documental
sobre los soportes de las operaciones
de la entidad debe garantizar y
facilitar la oportuna consulta y
respaldo de cada acción ejecutada.

Imputación contable de adición
Presupuestal.

5

6

7
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5. ANEXOS.

Formato 1

1.

< , :'-

:~~r~~"Vtf¥n);",,~:;'Yo.>.~~~~~~~~,~~~"~~~¥;'~~ •.•~ •.••.••.•~..y,~~:";~'~i ":,,;:,,

~" .." :n~PQl:tlft1~~;AtW~Q~J~e~tf
~ ..~.,<.: "t,,' '""'/ '," ,':: " ",.,;;' ," ,~-(;.'

2. ENTIDAD AUDITADA: Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial de Bucaramanga -IMEBU

3. AÑO: 2012 4. FECHA DE REPORTE: Julio 12 de 2013

CUENTAS HALLAZGO (Millones de Pesos)

HALLAZGO

(1)

No.

Código

(2)

Nombre

(3)

Sobrestimado Subestimado Incertidumbre

(4) (5) (6)

8ucaramanga, 12 de Julio de 2013

47051002 Ingresos1

2 245301
Cuentas por

pagar

225.000

225.000

Ingresos v,aClosde convenio
~;inte':adñíinis(¡'átivo con Organizaciones

-o1¡claHas~
< •• ~

Ingresos derivados de convenio
interadministrativo con Organizaciones
Solidarias
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ANEXO. BALANCE GENERAL A DICIEMBRE 31 DE 2012
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ANEXO. ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA y SOCIAL A DICIEMBRE 31 DE

2012

eSTADO 01$ ACTIVIDAD FINANCIERA. ECONOMICA V SOCIAL.
A 31 DE OICIE;MBf'>E oe 2012
(Cifras on rnlloo do "OSOS)

INGRESOS OPgRACIONAI.ES (1)
4' In9,""509 FiscoloG
42 VontD de bionos
A:3 Venta da s..rvidos
44 Trann-(eroneiuü
4$ Rc:cur:Jos do Fondon do los antldades t.."IQml"lslr.udór"l'J de pon'O-lona&
47 OporDdont'J3 InterhlIHuclr.mail.:'s

Códtgo Cucn\utl
Porloóo

Ac.tunr 201~
S
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O
O
O
O

5.S$7,,36'7

Parlado
AntnrJór 2d1'"

S
4.705.000

O
O
O
O
O

4.705.000

GASTOS OPERACIONALES (2)
51 eó .aónlinislraCiótl
52 Oe¡. OPOftlctón
53 Provf:¡iono~. fJgatnmlenio. amorttzaeión
54 '~njnt.~f(::n;;mciu~
SS 'Gusto publieo socJnl
00 GnGto do InvorolQM Goclal
57 Operuclones it'lterlneUtuclon:lfea. (Girado."lt:ó>

EXceOENTe (OÉFICIT) OPERACIONAL (3)

OTROS INGRESOS (4)
..ia Otro~ ''''greOOQ

OTROS GASTOS (5)
5G Olros g¡:,ctOG

EXCeOeNTES (O~FICjT) ANTES DE A.JUS-rES PO", INFLACIÓN (n)
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OS2l40q

Q

O
O

:i.269.0:.!4
O
O

~:.;!f!.K
1::)9.688
139.586

-------0--------0.-

---5:91:3.112
8:\.8.107

O
316.!l04

o
2,756.201

O
O

-_ .._ ..._~
1,198'

EXCEOENTE O (OÉFICIT) DeL eJERCICIO (11)
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