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MEMORANDO No. 01/2022

PARA: Abogado Comisionado Procesos de Cobro Coactivo de la Contraloria
Municipal de Bucaramanga.

DE: Subcontralora Municipal de Bucaramanga. (E)

ASUNTO: Orientaciones sobre el tramite del Procedimiento Fiscal de Cobro
Coactiva (PFC) con ocasion de la Sentencia C-113 de 2022 de la Corte
Constitucional, por la cual se declard la inexequibilidad de los articulos 106 a 123
del Decreto Ley 403 de 2020; con excepcién del articulo 108 declarado exequible
(prelacién de créditos).

FECHA: 11 de Mayo de 2022.

La Subcontralora Municipal de Bucaramanga, ( E ) imparte las siguientes
orientaciones con el fin de establecer la posicién institucional de la entidad, unificar
criterios e impartir directrices en materia de Cobro Coactivo con ocasion de la
Sentencia C -113 de 2022 de la Corte Constitucional.

1. La Sentencia de inexequibilidad

Mediante Comunicado No. 9 de fecha 24 de marzo de 2022, la Corte Constitucional
dio a conocer que mediante Sentencia C — 113 de 2022 (Expediente D-13842. M.P.
Antonio José Lizarazo Ocampo), declard la inexequibilidad de los articulos del 106
al 123 del Decreto Ley 403 de 2020, con excepcion del articulo 108,
correspondientes al Titulo Xl sobre Jurisdiccion Coactiva, por considerar que dichos
articulos no desarrollaban las materias para las que le fueron otorgadas facultades
extraordinarias al Presidente de la Republica mediante el paragrafo transitorio del
articulo 268 de la Constitucién Politica.

De acuerdo con el citado Comunicado, la decision de la Corte Constitucional fue la
siguiente:

“Primero. ESTARSE A LO RESUELTO en la Sentencia C-090 de 2022,
mediante la cual se declararon inexequibles los articulos 124 a 148 del
“Titulo Xlll. Fortalecimiento del Proceso de Responsabilidad Fiscal” del
Decreto Ley 403 de 2020, “por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto legisiativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del
controf fiscal”.

“Segundo. DECLARAR INEXEQUIBLES los articulos 106 a 123 del
“TITULO XIl. Jurisdiccion Coactiva”, del Decreto Ley 403 de 2020, “por
el cual se dictan normas para la correcta implementacién del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control”, excepto el
articulo 108 que se DECLARA EXEQUIBLE por el cargo analizad en la
presente providencia”. (Negrilla fuera texta).

Teniendo en cuenta que la decisién fue tomada en sesion de la Sala Plena de la
Corte Consititucional de 24 de marzo de 2022, de conformidad con lo establecido en

%/
V

los articulos 56 y 64 de la Ley 270 de 1996 y, entre otras, la Sentencia T-832 de x
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2003 (M.P. Jaime Cérdoba Trivifio), sus efectos y consecuencias juridicas se
producen desde el dia siguiente al que la decision fue tomada por la Sala, siempre
que haya sido divulgada por medios ordinarios conocidos para tal fin.

En la Sentencia T-832 de 2003, la Corte Constitucional especificamente abordé lo
concerniente al momento en que sus decisiones tienen efectos. Asi, el articulo 56
de la Ley 270 de 1296 ordena a las Altas Cortes establecer en sus reglamentos
internos la forma como seran expedidas y firmadas las providencias y, ademas que
la sentencia tendra la fecha en que se adopte. Por tanto, segin la mencionada
sentencia, “cuando no se ha modulado el efecto del fallo, una sentencia de
constitucionalidad produce efectos a partir del dia siguiente a la fecha en que la
Corte ejercio, en ese caso especifico, la jurisdiccion de que esta investida, esto es,
a partir del dia siguiente a aquél en que tomé la decision de exequibilidad o
inexequibilidad y no a partir de la fecha en que se suscribe el texto que a ella
corresponde o el de su notificacion o ejecutoria”.

De otra parte, el articulo 64 del mismo Estatuto, dispone que los funcionarios de la
Rama Judicial pueden “informar sobre el contenido y alcance de las decisiones
Jjudiciales”, lo cual no implica que se trate de la notificacion de la decisién que se
desprendera de la relacion entre el juez y las partes. Como en este caso estamos
frente a sentencias de constitucionalidad cuyos efectos son erga omnes y no inter
partes, [as mismas son oponibles, exigibles y obligatorias desde que se conozca la
parte resolutiva de la misma sentencia (ver Sentencia C-973 de 2004).

En cuanto a los efectos de la decision, el comunicado No. 9 de la Corte
Constitucional indica lo siguiente:

“En lo concieme a los efectos temporales, la sala aclar6 que la decisién
de la inexequibilidad, de acuerdo con la regla general dispuesta en el
articulo 95 de la ley 270 de 1996, Estatutaria de la Administracion de
Justicia, tiene efectos inmediatos v hacia futuro.

Asf mismo, a efectos de evitar un vacio respecto a la regulacion del
efercicio de la jurisdiccion coactiva por parte de la Contraloria General
de la Republica y de las contralorias fterritoriales, lo cual afectaria las
garantias del debido proceso y la protecciéon del patrimonio ptblico, la
corfe considero necesario declarar que, en el presente caso, opera la
reviviscencia de los articulos 90 a 98 de la Ley 42 de 1993, “sobre la
organizacion del sistema de control fiscal financiero y los organismos que
lo gjercen”, que conforman su capitulo IV “JURISDICCION COACTIVA”,

¥ que fueron derogados por el articulo 166 del Decreto Ley 403 de 2020.”
(Subrayado nuestro)

La figura juridica de la reviviscencia implica que, ante el retiro del mundo
juridico de una norma, como consecuencia de una declaratoria de
inexequibilidad, se reviven los preceptos derogados; es decir, se produce el
efecto de reincorporar tales normas al ordenamiento juridico, dejando sin
efectos su derogatoria.

Frente a esta figura juridica, ha indicado la Corte Constitucional, por ejemplo,
en la Sentencia C-402 de 2010, que “la reincorporacion o reviviscencia de
normas derogadas por preceptos declarados inconstitucionales es una
constante que hace parte de la tradicion juridica nacional. Para ello, desde el e\
periodo preconstitucional se parte de la tradicién juridica nacional. Para ello,
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desde el periodo preconstitucional se tuvo en cuenta que las sentencias de
inexequibilidad tenian efectos particulares, no asimilables a los de la anulacién
a los de derogatoria. Antes bien, las sentencias de inexequibilidad, a pesar de
tener efectos generales a futuro, incidian en la vigencia de las normas
derogadas, restituyendo sus efecto con el fin de evitar la existencia de vacios
normativos y, por ende, la inseguridad juridica generada por la ausencia de
regulacion particular y especifica. En ese sentido, para la doctrina mas
tradicional, asumida integralmente por la Corte en sus primeros fallos, la
inexequibilidad de la expresién derogatoria implica la reincorporacién de la
normatividad derogada, predicable desde el momento en que se adopta dicha
sentencia de inconstitucionalidad, dejandose con ello a salvaguarda las
situaciones juridicas consolidadas bajo la vigencia de la norma cuestionada.
Esta solucién, como se observa, es plenamente compatible con el efecto
ordinario ex nunc de las sentencias judiciales, pues la reincorporacién de Ia
norma derogada no es incompatible con el reconocimiento de plenos efectos
de la disposicién declarada inexequible, desde su promulgacion y hasta la
sentencia de inconstitucionalidad”.

En consecuencia, en el presente caso, por expreso mandado de la Corte
Constitucional debe darse aplicacién a la reviviscencia, para efectos de
imprimirle la debida seguridad juridica a las actuaciones que se deben
adelantar en el Proceso de Cobro Coactivo de competencia de la Contraloria
Municipal de Bucaramanga.

Con base en las anteriores consideraciones, se emiten las siguientes
orientaciones para la implementacién de la Sentencia C-113 de 2022 de la
Corte Constitucional en los Procesos Fiscales de Cobro Coactivo que se
encuentren afectados con dicha decisién.

2. Orientaciones generales

2.1 Los términos de las actuaciones o situaciones procesales afectadas por
la declaracién de inexequibilidad que hubieren comenzado a correr en
vigencia del Decreto Ley 403 de 2020 y con anterioridad al 25 marzo de
2022, deberan concluirse con arreglo a dicha norma.

2.2 Si antes del 25 de marzo de 2022 los términos de las actuaciones o
situaciones procesales afectadas por la declaracién de inexequibilidad
no habian empezado a correr, el funcionario ejecutor debera tener en
cuenta que en virtud de lo dispuesto por la Corte Constitucional opera
la reviviscencia de los articulos 90 a 98 de Ley 42 de 1993 y las normas
que la modifiquen o adicionen.

2.3 Las actuaciones o situaciones procesales que no fueron afectadas por
la inexequibilidad declarada por la Corte Constitucional, como es el caso
particular del articulo 108 del Decreto Ley 403 de 2020, deberan
seguirse tramitando de acuerdo con esta disposicion legal.
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2.4 Régimen juridico aplicable a los Procesos Fiscales de Cobro

Coactivo (PFC)

A partir del 10 de Mayo de 2022, para el Procedimiento Fiscal de Cobro
Coactivo (PFC) de la Contraloria Municipal de Bucaramanga se deben

aplicar los articulos 90 al 98 de la Ley 42 de 1993.

El articulo 90 de la Ley 42 de 1993, prescribe como regla general del

Procedimiento Fiscal de Cobro Coactivo (PFC):

“Articulo 90°.- Para cobrar los créditos fiscales que nacen de los
alcances liguidos contenidos en los titulos ejecutivos a que se refiere
la presente ley, se seguira el proceso de jurisdiccién coactiva
sefialado en el Cédigo de Procedimiento Civil, salvo los aspectos
especiales que aqui se regulan.” (Resaltado fuera de texfo).

En consecuencia, el ejecutor, en este caso, debe remitirse a lo dispuesto
en la Seccion Segunda, Proceso Ejecutivo, Titulo Unico, Proceso
Ejecutivo, del Cédigo General del Proceso, que regula actualmente dicha
materia,

Adicionalmente, también se deben aplicar como normas especiales para
el Procedimiento Fiscal de Cobro Coactive (PFC) los articulos 12, 56 y
o8 de la Ley 610 de 2000 y el articulo 103 de la Ley 1474 de 2011.

En el mismo orden, conforme a lo dispuesto en inciso final del articulo
100 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -CPACA-, en cuanto la norma del Procedimiento Fiscal de
Caobro Coactivo (PFC) no cuente con regulacion especial, en lo que fuere
compatible se aplicaran las reglas de procedimiento establecidas en la
Parte Primera del CPACA, dejando claridad, como lo ha dicho la Oficina
Juridica en oportunidades anteriores, que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 90 de la Ley 42 de 1993, la disposiciones del
Codigo General del Proceso son normas especiales para el
Procedimiento Fiscal de Cobro Coactivo (PFC) y no supletorias.

2.5. Sobre intereses en materia de titulos derivados de fallos con
responsabilidad fiscal, multas fiscales y pélizas de seguro
vinculadas a los fallos de responsabilidad fiscal.

A partir del 10 de Mayo de 2022, los interés de los titulos correspondientes
al Procedimiento Fiscal de Cobro Coactivo (PFC), se deben liquidar a la
tasa del doce por ciento (12%) anual de conformidad con el articulo 9 de
la Ley 68 de 1923, y los intereses de las multas sancionatorias fiscales a
la tasa del seis por ciento {6%) anual de conformidad con el articulo 1617
del Cédigo Civil, éstas Ultimas con destino al Fondo de Bienestar Social
de la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

Por su parte, los intereses de las pélizas de seguro vinculadas a los fallos
de responsabilidad fiscal continuaran cobrandose de conformidad con el
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articulo 1080 del Cédigo de Comercio a la tasa prevista en et articulo 884
idem.

2.6. Sobre notificaciones en el Proceso Fiscal de Cobro Coactivo

Las notificaciones de las decisiones que se expidan en el
Procedimiento Fiscal de Cobro Coactivo (PFC) se llevaran a cabo de
conformidad con el Codigo General del Proceso, y en lo que no esté
regulado alli, con fundamento a lo dispuesto en el procedimiento
establecido en la Parte Primero del CPACA.

2.7. Sobre recursos en el Proceso Fiscal de Cobro Coactivo

Los recursos que proceden en el Procedimiento Fiscal de Cobro Coactivo
(PFC) son los consagrados en el numeral 5° del articuio 93 de la Ley 42
de 1993 y los dispuestos en el Codigo General del Proceso.

'2.8. Sobre intereses y prescripcion de los titulos de depdsito

Como Consecuencia de la inexequibilidad del articulo 118 del Decreto
Ley 403 de 2020, los intereses que se hubiesen generados por los titulos
de depésito judicial, antes del 25 de marzo de 2022, deben consignarse
en la cuenta del Banco Agrario.

También, como consecuencia de la inexequibilidad del articulo 120 del
Decreto Ley 403 de 2020, los titulos de depdsito no identificados y que no
hayan sido objeto de declaratoria de la prescripcién de pleno derecho con
anterioridad al 25 de marzo de 2022, continuaran en el Banco Agrario
hasta tanto se identifique su origen o destinacion.

2.9. Sobre acuerdo de pago

A partir del 10 de Mayo de 2022, la celebracién de acuerdos de pago se
realizara en los términos del articulo 96 de la Ley 42 de 1993 y, en
consecuencia, no procede la suspension de la anotacion en el Boletin de
Responsables Fiscales.

Los acuerdos de pago celebrados en vigencia del articulo 121 del Decreto
Ley 403 de 2020, mantendran sus condiciones, mientras el acuerdo de
pago no se incumpla. En caso de incumplimiento, se restablecerd
inmediatamente la anotacion en el Boletin de Responsables Fiscales y la
inhabilidad. Por dltimo, en cuanto al acuerdo de pago, éste se entendera
terminado por ministerio de la Ley, por lo gue se continuara con el
proceso de cobro de conformidad con lo establecido en la Ley 42 de 1993.

2.10. Sobre cesacion de la gestion de cobro

Como consecuencia de los efectos inmediatos y a futuro y la reviviscencia
determinada por la Corte Constitucional en su decisién, los Procesos de
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Cobro Coactivo con auto de cesacién de la gestion de cobro y archivo
anteriores al 10 de Mayo de 2022, continuaran su curso en vigencia del
Decreto Ley 403 en lo respectivo, por lo que podran reabrirse dentro de
los cinco (5) afios siguientes a su archivo si se identifican bienes de
propiedad del deudor o se establece, mediante prueba sumaria,
ocultamiento. de bienes o cualquier otra maniobra para eludir la
efectividad del cobro coactivo. En este caso, el Proceso de Cobro
reabierto continuara su tramite con arreglo a la Ley 42 de 1993. Si en el
término indicado, no se encuentren bienes, se procedera a su
terminacién.

2.11. Sobre Auxiliares de la justicia

Hasta tanto la Unidad de Cobro Coactivo no cuente con la elaboracion
de la lista de auxiliares de la justicia de conformidad con el numeral 6 del
articulo 64H del Decreto Ley 267 de 2000 adicionado por el Decreto Ley
2037 de 2019, los funcionarios ejecutores deberan hacer uso de la lista
de auxiliares de la justicia de la Rama Judicial de acuerdo con el Codigo
General del Proceso y aplicaréan las reglamentaciones del Consejo
Superior de la Judicatura en materia de honorarios por su gestion.

2.12. Vigencia del reglamento interno de cartera y adecuacion de
procedimientos

El reglamento interno de Cartera de la Contraloria Municipal de
Bucaramanga expedido mediante la Resolucion 000119 de 2014
mantendra vigencia y no se tendran en cuenta la Resoluciéon No. 000055
de 2021 y Resolucion No. 000056 de 2021, por ser declarados
inexequibles por la sentencia C-113 de 2022 los articulos 106 a 123 del

Decreto Ley 403 de 2020; con excepcion del articulo 108 declarado
exequible.

- Atendiendo los parametros expuestos, las normas y decisiones de la Corte

Constitucional antes citadas y retomando el cambio de legislacién en Cobro
Coactivo especificamente, con la reviviscencia de las normas  del
Procedimiento Fiscal de Cobro Coactivo (PFC) contenidas en los articulos
90 a 98 de la Ley 42 de 1993, cada caso patrticular y concreto debe analizarse
por el funcionario ejecutor.

Cordialmente,

CLAUDIA PATRICIA RIVERO ALARCON
SUBCONTRALOR MUNICIPAL DE BUCARAMANGA (E)

A
A=
Ela ._ Leonardo Rosas Guevara/Profesional Universitario
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