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Bucaramanga, 3 de enero de 2022

NOTIFICACION POR AVISO

PROCESO VERBAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL N2 2021-006
Sefior: JOSE MARIA PENARANDA BOADA

AUTO A NOTIFICAR
AUTO DE APERTURA E IMPUTACION

FECHA AUTO
11 de noviembre de 2021

De conformidad con lo consagrado en el Articulo 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por medio del presente AVISO le
NOTIFICO el “AUTO DE APERTURA E IMPUTACION”, de fecha 11 de noviembre de
2021

La NOTIFICACION POR AVISO, se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de
la entrega del aviso en el lugar de destino.

Con la presente NOTIFICACION POR AVISO se anexa COPIA INTEGRA, AUTENTICA Y
GRATUITA del Auto, el cual obra en 65 folios utiles.

Este Despacho advierte que contra el presente AUTO, no procede recurso alguno.

QUIEN NOTIFICA:

Al UW \EM z\ux
Angélica Maria Ibafiez Ramirez

Abogada Sub contraloria
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DESPACHO DE LA SUB CONTRALORIA
PROCESO VERBAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 2021-006
Bucaramanga, 11 de noviembre de 2021

‘La Sub contralora Municipal de Bucaramanga (E), encargada mediante Resolucién N° 000239
de 7 de diciembre de 2020, en uso de sus facultades legales y en ejercicio de la competencia
conferida mediante la Resoluciéon N° 00142 de agosto 5 de 2020 “por medio de la cual se ajusta
el manual especifico de funciones y competencias laborales para los empleos de planta de la
Contraloria Municipal de Bucaramanga®, el articulo 97 y siguientes de la ley 1474 de 2011,
demas normas concordantes y complementarias, procede a proferir el presente AUTO DE
APERTURA E IMPUTACION DENTRO DEL PROCESO VERBAL DE RESPONSABILIDAD
FISCAL DE UNICA INSTANCIA de conformidad con las cuantias adoptadas por la EMPRESA
DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P., para la vigencia 2019 (Folio 138) y lo
consagrado en el articulo 110 de la Ley 1474 de 2011, modificado por el Articulo 143 del
Decreto 403 de 2020.

ANTECEDENTES

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, en desarrollo de los procedimientos establecidos en
la Resolucion N° 086 del 21 de Abril de 2017", adelanté Auditoria Gubernamental Modalidad
Especial, Auditoria al Balance AUDIBAL Linea Financiera y Presupuestal a la EMPRESA DE
ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P. y como resultado de la Auditoria realizada, se
remitio al Despacho de la Sub contraloria el Formato de Traslado de Hallazgo Fiscal N° 010 -

2020, en el cual se expusieron las irregularidades evidenciadas por los Auditores, r@a@%@as

'
con el pago de sentencias judiciales e intereses moratorios, generados en at \ @;\a, d_emsjolges"-_

adoptadas por funcionarios de la Entidad. - s

El Despacho de la Sub contraloria, una vez analizé el Formato de Traslado de Hallazgo Fiscal,
junto con sus anexos, consider6 pertinente aperturar la Indagacién Preliminar N° 3468, por
observar que existian situaciones y hechos que se debian aclarar y complementar, en aras de
determinar si las irregularidades expuestas en el hallazgo merecian ser objeto de reproche

fiscal por ser generadoras de dafio patrimonial

Durante el curso de la Indagacion Preliminar de radicado N° 3468, la EMPRESA DE ASEO DE
BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P., allegd al Ente de Control Fiscal Municipal, el material

probatorio suficiente para la expedicion del presente Auto de Apertura e Imputacién, Auto

: Por medio de la cual se Modifica y Actualiza el Manual de Procedimientos para las Auditorias Regulares, Especiales y Exprés, Visitas
Especiales, Revision de Cuentas y Quejas Ciudadanas en la Contraloria Municipal de Bucaramanga
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mediante el cual se vincula a OSCAR URIEL ARRIETA ROA, ABIGAIL LEON NIEVES,
SAMUEL PRADA COBOS, JOSE MARIA PENARANDA BOADA, JOSE MANUEL BARRERA
ARIAS Y PEDRO JOSE SALAZAR GARCIA, Ex Gerentes de la EMPRESA DE ASEO DE
BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P., como presuntos Responsables Fiscales del dafio
causado a la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P.

FUNDAMENTOS DE HECHO

PROCESOS BRENDA CORINA GOMEZ BARRERA

i)

La EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P., en cumplimiento de
la decisién adoptada en primera instancia por el Juzgado Quinto Laboral del Circuito de
Bucaramanga y confirmada en segunda instancia por el Tribunal Superior del Distrito de
Bucaramanga - Sala Laboral, dentro del proceso de radicado N°
68001.31.05005.2016.00522.01 — Demandante BRENDA CORINA GOMEZ BARRERA,
canceld en el Banco Agrario de Colombia, el dia 14 de agosto de 2019 por “Procesos
Laborales” la suma de SETENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS MIL CIENTO
TRES PESOS MCTE ($77.300.103). Pago soportado con el Egreso N° 19001234 y el
Cheque N° 0000015615 del Banco GNB Sudameris

La demanda fue instaurada por BRENDA CORINA GOMEZ BARRERA, quien formuld,
contra la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P., “reclamacion
administrativa por acreencias laborales con el objetivo de obtener el reconocimiento y
pago de las prestaciones sociales dejadas de cancelar por la EMPRESA DE ASEO DE
BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P., como consecuencia de la relaciéh\ 'E&b_oral
comprendida desde el dia nueve (09) de agosto de dos mil diez (2010) hasté“é,‘ef:dga
treinta (30) de abril del afio dos mil dieciséis (2016)” (Folios 141-150) b

La EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.‘P;, se opuso a las
pretensiones de la demanda y formulé como excepciones de fondo dentro de la
contestacion, “Pago total de créditos civiles causados durante la relacién con la EMAB

S.A. — Inexistencia de la Accién - Inexistencia de la Obligacion - Buena Fe -
Prescripcién” (Folios 151-155)

El 17 de agosto de 2018 el Juzgado Quinto Laboral del Circuito de Oralidad en
Bucaramanga profirié fallo en contra de la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA
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EMAB S.A. E.S.P., reconociendo la existencia de contratos de naturaleza laboral entre
la EMAB S.A. E.S.P. y BRENDA CORINA GOMEZ BARRERA (Folios 156-158)

El Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bucaramanga, en segunda instancia se
pronuncid sobre la decision adoptada por el Juzgado Quinto Laboral del Circuito de
Oralidad en Bucaramanga, modificé parcialmente la decisién adoptada por el A quo y
declar6 la existencia de dos contratos de trabajo entre la EMPRESA DE ASEO DE
BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P. y BRENDA CORINA GOMEZ BARRERA. El
primero de ellos durante el periodo comprendido entre el 9 de agosto de 2010 al 23 de
noviembre de 2011 y el segundo durante el periodo comprendido entre el 5 de enero de
2012 y el 30 de abril de 2016. (Folios 159-166)

Los dos contratos de trabajo reconocidos por el Tribunal, dentro del proceso con
radicacion 68001.31.05005.2016.00522-01, se dieron durante el periodo de tiempo en
que fungieron como gerentes de la EMAB S.A. E.S.P., OSCAR URIEL ARRIETA,
SAMUEL PRADA COBOS y ABIGAIL LEON NIEVES

Los conceptos y valores reconocidos en la sentencia a favor de BRENDA CORINA
GOMEZ BARRERA fueron:

Cesantias $7.306.761

Intereses a las cesantias $718.335

Prima de servicios $4.765.303

Vacaciones $3.662.649

Devolucién aportes en salud $4.617.412
Devolucién aportes pensién $5.093.700
Indemnizacién Art 99 Ley 50 de 1990 $46.987.350

El 6 de septiembre de 2019 y dentro de Proceso Ejecutivo Conexo, el Juzgado Quinto
Laboral del Circuito de Bucaramanga libré6 Auto de Mandamiento de Pago contra la
EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P., y a favor de BRENDA
CORINA GOMEZ BARRERA. Dentro de las consideraciones consagradas en el Auto
sefald, “Pretende la parte entonces demandante, BRENDA CORINA GOMEZ
BARRERA, ahora ejecutante, se libre mandamiento de pago en contra de EMAB S.A.

E.S.P., en consonancia con las providencias proferidas dentro del proceso de radicado
N°® 6800131050052016-00522-00 por éste Despacho y la Sala Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Bucaramanga. Sefiala el articulo 305 del C.G. del =8

que “Podra exigirse la ejecucion de las providencias una vez ejecutoriadas o a partir del
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dia siguiente al de la notificacién del auto de obedecimiento a lo resuelto por el superior,
segun fuere el caso (...)". En ese orden, encontramos que las providencias judiciales
objeto de ejecucién corresponden a: i) la sentencia de primer grado de fecha 17 de

agosto de 2018 y ii) la sentencia de segunda instancia de fecha 25 de junio de 2019”

En el Resuelve del Auto de Mandamiento se ordend el pago a favor de BRENDA
CORINA GOMEZ BARRERA, por concepto de INDEMNIZACION MORATORIA Art 65
del C.S. del T, por valor de $46.560.000, suma liquidada del 01 de mayo de 2016 hasta
el 01 de mayo de 2018 a razon de $64.666,66 diarios. Por concepto de INTERESES
MORATORIOS A LA TASA MAXIMA DE CREDITOS DE LIBRE ASIGNACION
CERTIFICADOS POR LA SUPERFINANCIERA, la suma de $16.231.856, suma
liquidada desde el 2 de mayo de 2018 hasta el 20 de agosto de 2019, fecha en la que se
produjo el pago de las prestaciones sociales

La EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P, en cumplimiento de
la decision adoptada el dia 6 de septiembre de 2019 por el Juzgado Quinto Laboral del
Circuito de Bucaramanga, dentro del Proceso Ejecutivo Conexo N° 6800131050052016-
00522-03, cancelé por concepto de Indemnizacién Moratoria, liquidada desde el 01 de
mayo de 2016 hasta el 01 de mayo de 2018, la suma de CUARENTA Y SEIS
MILLONES QUINIENTOS SESENTA MIL PESOS MCTE ($46.560.000) y la suma de
DIECISEIS MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y UN MIL OCHOCIENTOS
CINCUENTA Y SEIS PESOS MCTE ($16.231. 856), por concepto de intereses
moratorios, liquidados desde el 02 de mayo de 2018 hasta el 20 de agosto kd&§2019
Pagos soportados en el Egreso N° 19001649 de 28 de octubre de Zﬁ"l é':y en“elwchhque
N° 0000015644 del Banco GNB Sudameris T Bj\

: ;\A‘. &
La indemnizacién moratoria y los intereses moratorios a que fue condenada la
EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P., dentro del Proceso
Ejecutivo Conexo, se dieron durante el periodo en el cual fungieron como Gerentes de la

EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA, ABIGAIL LEON NIEVES, JOSE MANUEL
BARRERA ARIAS y PEDRO JOSE SALAZAR GARCIA

SANCION CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA MESETA

DE BUCARAMANGA

9.

La EMAB S.A. E.S.P, el dia 30 de septiembre de 2019 y en cumplimiento de la decisién

adoptada dentro del Proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, de radicado N°

135-2011, instaurado por la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A.
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E.S.P., con ocasién a la sancién que le fue impuesta por la CDMB, por incumplimiento al
P.M.A. en la actividad de disposicion final, cancelé la suma de DIEZ MILLONES
CIENTO OCHENTA Y TRES MIL CIENTO NOVENTA Y NUEVE PESOS MCTE
($10.183.199). Pagos soportados en el Egreso N° 19001478 de 30 de septiembre de
2019 y en el Cheque N° 0000015635 del Banco GNB Sudameris

.La Corporacién Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga,
expidio el 07 de enero de 2011, la Resolucidon N° 0000009, mediante la cual definié
como responsable a la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P.
del incumplimiento al PMA y contaminacién al recurso hidrico como consecuencia del no
tratamiento a los lixiviados generados en la actividad de disposicién y almacenamiento

de basuras en la zona de disposicién final denominada el Carrasco.

. El 16 de febrero de 2011, la Corporacién Auténoma Regional para la Defensa de la
Meseta de Bucaramanga expidié la Resolucién N° 000399, mediante la cual resolvié el
Recurso de Reposicion interpuesto por la EMAB S.A. E.S.P. frente a la decisién
contenida en la Resolucién N° 0000009, confirmando de manera integral lo dispuesto en

~NDPTA

ella.

.La EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P,, .:en atenciéon a la

decision adoptada por la Corporacion Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta
de Bucaramanga, instauré Accién de Nulidad y Restablecimiento de Derecho contra la
Autoridad Ambiental

.El' Juzgado Quinto Administrativo de Descongestién del Circuito Judicial de
Bucaramanga el 29 de diciembre de 2012, profirid sentencia, negando las pretensiones
de la demanda instaurada por la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB
S.A. E.S.P.

. Frente a la decision adoptada por el Juzgado Quinto Administrativo de Descongestién

del Circuito Judicial de Bucaramanga, la EMAB interpuso recurso de Apelaciéon

. El Tribunal Administrativo de Santander, resolvié el recurso interpuesto confirmando en
todas sus partes la sentencia proferida por el A quo, motivo por el cual la EMPRESA DE
ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P., en atencién a la decision adoptada
procedio a realizar el correspondiente pago.
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16. La sancion interpuesta por la Corporacion Auténoma Regional para la Defensa de la
Meseta de Bucaramanga, que conllevé al pago de la suma de $10.183.199 fue impuesta
durante el periodo en el cual fungié como Gerente de la EMPRESA DE ASEO DE
BUCARAMANGA el Sefior JOSE MARIA PENARANDA BOADA

- CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA

17. El 18 de octubre de 2019, la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A.
E.S.P., debié cancelar a la DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA, por
concepto de intereses moratorios la suma de SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL
DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS MCTE ($769.286), con ocasion a la
liquidacion del Contrato de Arrendamiento N° 001 de14 de enero de 1999. Pago
soportado con el Egreso N° 19001606 de 18 de octubre de 2019 y la Transferencia
10072.

- El valor cancelado por la EMAB S.A. E.S.P. correspondi6 a los intereses de mora que
se generaron en virtud del contrato de arrendamiento N° 001 del 14 de enero de 1999,

suscrito entre la Entidad y la Direccion de Transito de Bucaramanga, durante Igs

¥
periodos comprendidos entre: {“‘ f

B
L i\

214
- EI01 de enero de 2018 a 18 de noviembre de 2018, por valor de $57f36.826,24 % -'i EU
- El 19 de noviembre de 2018 a 07 de octubre de 2019, por valor de $28.541,26

- El 19 de abril de 2018 al 07 de octubre de 2019, por valor de $203.919,41

. La EMAB mediante Comité de Conciliacién de fecha 15 de octubre de 2019 en el cual
estuvo presente el entonces Gerente PEDRO JOSE SALAZAR GARCIA determing
respecto del Contrato de Arrendamiento N° 001 de 14 de enero de 1999, “viable el pago
de la liquidacién presentada por la Direccién de Transito de Bucaramanga, toda vez que
el origen de la obligacién a pagar nace de una relacién contractual (Contrato de
Arrendamiento N° 001 del 14 de enero de 1999 suscrito entre la Direccién de Transito de
Bucaramanga en su condicion de ARRENDADOR y la Empresa de Aseo de
Bucaramanga SA ESP como ARRENDA TARIO), es oportuno ademés tener en cuenta
que en el contrato de arrendamiento no se pactaron intereses en caso de mora, razén
por la que se pagaran los intereses legales de que trata el articulo 2232 del Cédigo Civil”

. El equipo auditor del Ente de Control Fiscal Municipal durante el curso del proceso
auditor que adelanté a la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A.
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E.S.P., encontré los pagos que aca se han sefialado de manera detallada, pagos que
debi6 asumir la Empresa durante la vigencia 2019, lo que generé segun lo contenido en
el hallazgo fiscal la materializaciéon de un dafio patrimonial, con ocasién a una gestion
fiscal antieconémica, ineficiente e ineficaz, por parte de quienes representaban a la
Entidad

.Ante la observacion que en su momento le fuese elevada por el equipo auditor, a la
EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P, la Entidad respondié:

... En lo que respecta a la Cancelacién Sentencia del Tribunal Superior del

Distrito de Bucaramanga en sequnda instancia de fecha junio 25 de 2019 por

prestaciones sociales y agencias en derecho de la Sra Brenda Corina Gémez
caso 68001310500520160052200 y SENTENCIA PROCESO EJECUTIVO
INDEMNIZACION MORATORIA ARTICULO 65 DE CS PROCESO BRENDA
CORINA GOMEZ BARRERA RADICADO 6800131050052016-00522-00, es

importante poner en contexto de tiempo la ocurrencia de los hechos del proceso

adelantado, los cuales se presentaron en agosto de 2010 a abril de 2016.

En la contestacion de la demanda, el apoderado de la é& S=AY Mterpuso la

excepcion de prescripcion que prosperd al encontrar u _interrupceion de rﬂnas de

30 dias en la cadena de contratos de prestacion de getvicios, lo -cualéréda&{o las
3 MR I “h.’J

pretensiones de la demanda a una tercera parté ‘de Y0~ solicitado por la
demandante que era de $500 millones de pesos, por contrato realidad desde
marzo 2012 a junio de 2016.

La sentencia proferida en contra de la entidad obedecié en una interpretacion
juridica de la norma, baséndose esta en el hecho errado igualmente de que nos
encontrabamos ante un contrato de prestacién de servicios cuya actividad era
misional, toda vez que lo desarrollado con ocasién de relacion objeto de
demanda era la de efectuar labores propias que permitan apoyar el desarrollo de
las actividades que efectuara la Gerencia de la EMAB S.A. E S.P., considerando

un vinculo laboral que se establece por un contrato regido por el Cédigo
Sustantivo del Trabajo.

Dentro de las audiencias adelantadas |a EMPRESA DE ASEO DE
BUCARAMAGA EMAB SA ESP soporté debidamente su actuar, aportando el
correspondiente material probatorio con lo cual se demostraba la inexistencia de
relacion laboral, dentro del cual se encontraban varios testimonios en donde se

daba fe que la Sefiora Brenda Corina Gomez, no cumplia horarios como los
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trabajadores de planta, tampoco firmaba planillas de ingreso y que su presencia
en la Gerencia no era de cumplimiento de horario, pruebas que no fueron tenidas

en cuenta por el Juez.

Es de resaltar que este proceso se llevé dentro de los términos estipulados por la
ley, en donde se demuestra que NO existi6é ni hubo negligencia por parte de la
EMAB S.A. E.S.P en su actuar, ni hubo ningun descuido en la atencién de los
procesos, sino, que obedecié a la realidad juridica a la luz de la interpretacién

dada por el Honorable Juez que adelanto el proceso.

La cancelacién de dos egresos se debe al mismo proceso 19000233, 1 9001649,
el cual fue cancelado a la demandante, Sra. Brenda Corina Gémez. Este trémite
del proceso nos llevé hasta el afio 2.020 Y, aun, no ha terminado ordenandose el
archivo, debido a que el juzgado consideré hacer una re liquidacién ﬁ% Y
consecuencia de la misma, ordenar la devolucién de unos dinerofa ; }JAB‘de* %

los valores consignados.

i

"%
ti R
De manera respetuosa consideramos necesario el manifestar que no

compartimos la apreciaciones elevadas en la observaciones objeto de
contestacién, en el presente punto frente a la realizacién de Jjuicios a las personas
encargadas de llevar los procesos y de realizar seguimiento y control a éstos, lo
anterior en razén a que al apreciar los procesos en su integridad se encuentra
debidamente que se hicieron los respectivos seguimientos e intervenciones

oportunamente y se dieron las respuestas en los términos de ley.

En los procesos laborales colombianos llevados por los apoderados de la EMAB
S.A. E.S.P,, los recursos de apelacién deben interponerse inmediatamente a la
lectura de la sentencia de primera instancia, en forma de procedimiento hacerlo
personalmente. Si asi no hubiese ocurrido, los procesos no hubieran tenido
segunda instancia, porque es requisito indispensable y primordial la interposicion
oportuna en forma ORAL dentro de la misma audiencia, porque no admite ningin

otro medio.

Al analizar los audios de los dos procesos sefialados, que el juez no consigné
ninguna observacién sobre la ausencia del apoderado judicial de la EMAB a

ninguna audiencia.

Es de reiterar la no presencia de fallas internas de los trabajadores en los
proceso objeto de observacién, estos procesos se han ejecutado dentro de los

términos que corresponde y la solicitud de levantamiento de fuero sindical, esta
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dentro de los procesos laborales de acuerdo al fallo del proceso disciplinario, que

se realiz6 dentro de los términos que estipula Ia ley.

Se anexa resultado de la consulta realizada a la pagina de la Rama Judicial —
Consejo  Superior de la Judicatura — respecto del Proceso
8001310500520160052200, en la cual se relacionan las actuaciones procesales
incluidas las surtidas por la EMAB SA ESP dentro del citado proceso. (Obs 17 - 3

y 6).

En lo que respecta a la_Cancelacién SANCION SENTENCIA RADICADO 135-
2011, es de anotar que la C.D.M.B. Mediante Resolucién No. 000009 del 7 de
enero de 2011 definié responsabilidad a la EMAB S.A. ESP por mcu@:ﬂ%ﬂmﬁ A
P.M.A. en la actividad de Disposicién Final. i

A g
¢ 40
rt.,

La EMAB S.A. ESP dentro del término legal oportuno en sedd adm:h/Sfranva o

adelanté los tramites correspondientes en defensa de los intereses de la

prestadora, interponiendo de igual forma recurso de reposicion contra la
Resolucién No. 0000009 del 7 de enero de 2011 en la que imponia una sancién
en la modalidad de multa por la suma de Cien Salarios Minimos Mensuales
Legales Vigentes, Recurso de Reposicién que fue resuelto a través de la
Resolucién 399 de 2011 y en la cual decide confirmar la Resolucién inicial en su
integridad.

Una vez agotada la via gubernativa ¥ quedando en firme el acto administrativo
medijante el cual impone la C.D.M.B. sancién en la modalidad de multa ala
EMAB S.A. ESP, se procedié al anélisis Jjuridico tendiente a desvirtuar la sancién
impuesta y defender los intereses de Ia entidad, razén por la cual se impetré
medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho, correspondiéndole por
competencia al JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DE DESCONGESTION
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA con Radicado 135 — 2011,
decision de primera instancia que niega las pretensiones de la demanda. Una
vez notificada la sentencia de primera instancia, la EMAB SA ESP procede a
interponer y sustentar Recurso de Apelacién, decisién que fue resuelta por el
Honorable Tribunal Administrativo de Santander confirmando en su integridad Ia
sentencia de primera instancia el 12 de agosto de 2014.

Quedando en firme la decisién de segunda instancia, se procede a informar a la
oficina administrativa la decision adoptada por el Tribunal, solicitando en caso de

no haberse cancelado la sancién, procediera con su pago. La Subgerencia
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administrativa y Financiera bajo el principio de legalidad y buena fe, cancel6 el 06

de abril de 2015 la sancién impuesta.

El 30 de septiembre de 2019 la EMAB SA ESP cancela el saldo pendiente
correspondiente a la Resolucién No. 000009 del 7 de enero de 2011, el cual
ascendi6 a $10.183.199. Se anexa soportes del pago efectuado en el afio 2019

con ocasion de la sentencia de segunda instancia Rad. 135-2011. (Obs 17 -4).

En lo que respecta a la Cancelacion de INTERESES ARRIENDO ABRIL DE

2019, es de anotar que la viabilidad del pago, sin que este se entienda como

dafio fiscal, obedece a que el origen de la obligacion se derivé de una obligacién
contractual, contrato de arrendamiento No. 001 de 14 de enero de 1999 suscrito
entre la Direccion de Transito de Bucaramanga en su condicién de arrendador y
la Empresa de Aseo de Bucaramanga S.A. E.S.P como arrendatario, controversia
en el pago del canon de arrendamiento del mes de abril de 2019 que finalizé con
una mesa de trabajo del 07 de octubre de 2019, reduciendo al méximo la
obligacion, pactando las partes una obligacién total de $3.006.062, 91 B, svénm’o"’"

procedente el afirmar que lo cancelado obedezca a interés, pues de d/cha sum'a e N

$2.236.776 obedecen a cénones de arrendamiento.

De la manera més respetuosa se considera que no es procedente'el afirmar que
las sentencias y decisiones proferidas se derivaron de fallas internas en la EMAB
SA ESP al momento de estar pendiente de las mismas, pues como quedé claro
con la argumentacién que aqui se presenta, las actuaciones adelantadas por los
apoderados se encuentran ajustadas en derecho, no existiendo lugar a endilgar
falla en la defensa técnica, pues los procesos se acompanaron y fueron objeto de
las actuaciones que dichos profesionales del derecho encontraron apropiadas en
defensa de la entidad, no siendo procedente las afirmaciones realizadas por la

contraloria en dicho sentido.

Como se expuso anteriormente, en el actuar de la Empresa de Aseo de
Bucaramanga EMAB SA ESP no se presentaron fallas internas al momento de
estar pendiente de los fallos judiciales que se profirieron en contra de la entidad,
Su actuar se encamino por el contrario a que la empresa no tuviese que incurrir
en las cargas objeto de los litigios referidos en esta observacién. Si bien los fallos
a los cuales se hace referencia fueron contrarios a la entidad, la actuaciones
procesalmente adelantadas propendieron por que la entidad no tuviese que
erogar valor alguno como consecuencia de las decisiones adoptadas por la
Justicia, no obstante en los fallos que aqui nos ocupan las interpretaciones dadas
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por los jueces difirieron de las argumentadas por la entidad, lo que no puede dar
pie a manifestar la existencia de una gestién fiscal antieconémica, ineficaz e

ineficiente pues su actuar en los procesos en curso se ajustaron a derecho”.

@28l a respuesta otorgada por la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A.
E.S.P., no desvirtué la observacién elevada por el equipo auditor del Ente de Control
Fiscal Municipal, lo que conllevé a que se estructurara hallazgo con connotacién fiscal,
hallazgo que fue trasladado al Despacho de la Sub contraloria, mediante Formato de
Traslado de Hallazgo N° 010 de 2020, en el cual se establecié:

‘Referente a los procesos de la sefiora Brenda Corina Gémez ($77.300.103 y
$62.791.856) el Grupo Auditor no hace alusién al seguimiento del proceso, sino a
los valores que se pagaron por el actuar de unos gerentes en su momento, y que
llevé a que la entidad por decisiones erréneas y no ajustadas a la ley, tuviese que
pagar unos recursos por estas decisiones tomadas apresuradamente, al contrario
se ve la gestién adelantada por un equipo asesor Jjuridico en disminuir las

pretensiones, pero aunque la gestién es eficiente no se puede decir que por

. . . » - e, 2 hiq
rebajar pretensiones se exonere a los culpables por decisiones - tofadas.®,
f‘ L+ ad L ¥ (Y

contraviniendo normas durante sus administraciones...”

‘Respecto al proceso de Sancién de la CDMB por incumplimiento al P.M.A,
segun visita técnica de junio de 2008, el Grupo Auditor por competencia no
puede entrar a valorar los argumentos expuestos por la EMAB ante |a CDMB, ya
que estos argumentos no fueron aceptados por la CDMB profiriéndose la sancion
correspondiente, que es motivo de estudio de la Contraloria, sancién que fue
confirmada por el Tribunal Administrativo de Santander, por lo tanto no se
desvirtua la observacion...”

“Referente al pago de los intereses pagados a la Direccién de Transito de
Bucaramanga, se deriva de una obligacién contractual por arrendamiento, y que
finalizé6 con una conciliacién por arriendos no pagados dentro de los términos
establecidos, lo cual generé el pago de intereses moratorios por valor de
$769.286, y al no existir evidencias pertinentes ni conducentes que permitan
aclarar el pago de los mismos, el Grupo Auditor CONFIRMA el presente
HALLAZGO ADMINISTRATIVO con POSIBLE INCIDENCIA FISCAL por valor
de $769.286”

23. Junto con el formato de Traslado de Hallazgo Fiscal N° 010, se allegaron los

documentos en virtud de los cuales el Grupo Auditor evidencié la configuraciéon de un
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dafio patrimonial causado a la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A.
E.S.P., soportes que fueron complementados por este Despacho durante el curso de la

Indagacion Preliminar N° 3468
FUNDAMENTOS DE DERECHO

.EI presente Auto se profiere con fundamento en los Articulos 6, 209, 267, 268, 271, 272 de la
Constitucion Politica, modificados por el Acto Legislativo N° 04 de 2019, Ley 610 de 2000,
Articulo 97 y siguientes de la Ley 1474 de 2011, Decreto 403 de 2020, Articulo 63 del Cadigo
Civil.

PRUEBAS

Soportan la estructura y fundamento del Auto de Apertura e Imputacién, los siguientes
documentos que se incorporan al proceso, a los cuales se les otorga el valor probatorio
correspondiente, de conformidad con lo consagrado en el articulo 98 de la Ley 1474 de 2011 y
en los Articulos 41 y 48 de la ley 610 de 2000

1. Formato de Traslado de Hallazgo Fiscal N° 010 de 2020 (Folios 2-25)
2. Apartes informe auditoria (Folios 26-39)

Soportes de Pago Sentencia - Brenda Corina Gémez v

™ g\
™ L B k10
{ . 4 7

&

Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 190325 (Folio 40) % “:"n,;__‘
Registro Presupuestal N° 190868 (Folio 41) nCay
Giro N° 191231 (Folio 42)

Comprobante Causaciones 12 de agosto de 2019 (Folio 43)

Egreso N° 19001234 (Folio 44)

Cheque N° 015615 (Folio 45)

Soporte de Pago — Banco Agrario de Colombia (Folio 46)

wir
=

%

o o

6.
7
8.
9.
1

. Depositos Judiciales — Banco Agrario de Colombia (Folio 47)
Soportes de Pago Ejecutivo Conexo — Brenda Corina Gémez

. Mandamiento de Pago Indemnizacién Moratoria (Folios 48-49)

. Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 190396 (Folio 50)

- Registro Presupuestal N° 191121 (Folio 51)

. Giro N°® 191726 (Folio 52)

. Comprobante causaciones 25 de octubre de 20219 (Folio 53)

. Oficio remitido por Alirio Parra Ramirez — Asesor Laboral Externo al Secretario General
de la EMAB, el 25 de octubre de 2019 y en el cual se hace referencia a sumas insolutas
(Folio 54)

. Egreso N° 19001649 (Folio 55)

. Cheque N° 015644 (Folio 56)
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. Soporte de Pago — Banco Agrario de Colombia (Folio 57)
. Depésitos judiciales — Banco Agrario de Colombia (Folio 58)

Soportes de Pago Nulidad y Restablecimiento del Derecho CDMB — Rad 135-2011

. Solicitud de Certificado de Disponibilidad Presupuestal (Folio 59)
. Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 190370 (Folio 60)
. Registro Presupuestal N° 191030 (Folio 61)

. Giro N° 191543 (Folio 62)

. Comprobante causaciones 30 de septiembre de 2019 (Folio 63)
. Comprobante de Egreso N° 19001478 (Folio 64)

. Cheque N° 015635 (Folio 65)

. Recibo de Caja CDMB N° 2019001879 (Folio 66)

Soportes de Pago Contrato de Arrendamiento Direccién de Transito de Bucaramanga

. Liquidacién Contrato de Arrendamiento a 7 de octubre de 2019 (Folio 67)

. Cuenta de Cobro Liquidacién — Deuda Contrato de Arrendamiento (Folio 68)

. Acta de Comité de Conciliacién de fecha 15 de octubre de 2020 (Folios 69-70)
. Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 190384 (Folio 71)

. Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 190388 (Folio 72)

. Registro Presupuestal N° 191074 (Folio 73)

- Registro Presupuestal N° 191080 (Folio 74)

. Giro N° 191670 (Folio 75)

. Giro N° 191673 (Folio 76)

. Comprobante notas contables (Folio 77)

. Comprobante causaciones 17 de octubre de 2019 - 097 (Folio 78)

. Comprobante causaciones 17 de octubre de 2019 — 098 (Folio 79)

. Comprobante de Egreso N° 19001606 (Folio 80)

. Notificacién de Pagos (Folio 81)

. Correo electrénico EMAB S.A. E.S.P., 17 de noviembre de 2020 — Pruebas EMAB

(Folios 133 — CD Folio 134)

. Copia demanda instaurada por Brenda Corina Gémez Barrera (Folios 139-150)
. Copia contestacion demanda EMAB — Demandante Brenda Corina Goémez (Folios 151-

155)

. Copia Fallo Primera Instancia — Juzgado Quinto Laboral — Demandante Brenda Corina

Gémez (Folios 156-158)

. Copia Fallo Segunda Instancia — Tribunal — Demandante Brenda Corina Gémez (Folios

159-166)

. Copia actuaciones adelantadas por EMAB, soportes de pago, para dar cumplimiento a la

decision adoptada por la jurisdiccion dentro del proceso instaurado por Brenda Corina

Gdmez (Folios 167-188)
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61.

62.

63.

64.
65.

. Copia Cheque N° 015615 (Folio 189)

. Copia Proceso Ejecutivo Conexo — Brenda Corina Gémez (Folios 190-192)

. Copia Cheque N° 015644 (Folio 193)

. Copia Oficio de fecha 25 de octubre de 2019, suscrito por Alirio Parra Ramirez (Folio

194)

. Certificacion pago indemnizacién moratoria e intereses moratorios, proceso laboral

ordinario — Brenda Corina Gémez (Folio 195)

. Resoluciéon N° 000009 de 7 de enero de 2011 (Folios 196-211)

. Resolucion N° 000399 de 16 de febrero de 2011 (Folios 212-221)

. Demanda Nulidad y Restablecimiento del Derecho — Sancién CDMB (Folios 222-240)
.Sentencia Primera |Instancia - Juzgado Quinto Administrativo - Nulidad vy

Restablecimiento del Derecho — Sancion CDMB (Folios 241-249)

. Recurso de Apelacién — EMAB S.A. E.S.P. Proceso “Sancién CDMB” (Folios 250-261)

. Fallo Segunda Instancia — Nulidad y Restablecimiento del Derecho — Sancion CDMB

(Folios 262-284)

. Soportes actuaciones adelantadas por la EMAB S.A. E.S.P., para dar cumplimiento a

fallo proferido dentro del Proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho — Sancion
CDMB (Folios 285-305)

Acta de Reunién 7 de octubre de 2019 EMAB — DTB, liquidacion contrato de
arrendamiento (Folios 306-309)

Certificacion EMAB — Pago intereses moratorios DTB y Acta de Comité de Conciliacion
(Folios 310-313)

Copia apartes Manual de Funciones EMAB S.A. E.S.P. Gerente General (Folios 314-
330)

Pélizas Responsabilidad Civil Servidores Publicos 2011-2019 (Folios 331-352)
Respuesta EMAB S.A. E.S.P de fecha 19 de noviembre de 2020 (Folios 353-354)

Anexos

© © N O 6 A~ NS

Certificacion expedida por la EMAB S.A. E.S.P. Gerentes 2008 a 2016 gggﬁoﬁ&?)ﬁa
Certificacion laboral José Maria Pefaranda (Folio 83) a®) \
Hoja de vida José Maria Periaranda (Folios 84-88)
Certificacion laboral Oscar Uriel Arrieta Roa (Folio 89)
Hoja de vida Oscar Uriel Arrieta Roa (Folios 90-93)
Cédula de ciudadania Oscar Uriel Arrieta Roa (Folio 94)
Certificacion laboral Samuel Prada Cobos (Folio 95)
Hoja de vida Samuel Prada Cobos (Folios 96-103)
Cédula de ciudadania Samuel Prada Cobos (Folio 104)
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. Certificacion laboral Abigail Leon Nieves (Folio 105)

. Hoja de vida Abigail Le6n Nieves (Folios 106-112)

. Copia cédula de ciudadania Abigail Leon Nieves (Folio 113 )

. Manual de Contratacién — Cuantias para contratar (Folio Digital 138)
. Hoja de Vida Pedro José Salazar (Folio magnético 25)

. Cédula de ciudadania Pedro José Salazar (Folio magnético 25)

. Certificacion laboral Pedro José Salazar (Folio magnético 25)

. Contrato Pedro José Salazar (Folio magnético 25)

. Hoja de vida José Manuel Barrera (Folio magnético 25)

. Cédula de ciudadania y certificado laboral José Manuel Barrera (Folio magnético 25)

COMPETENCIA

La Constitucion Politica de 1991, precis6 en su articulo 267 y siguientes, modificados por el
Acto Legislativo N° 04 de 2019, los contenidos y fines del Control Fiscal, determinandolo como
una Funcién Pdblica, auténoma e independiente de cualquier otra forma de vigilancia
administrativa o judicial, encomendada a la Contraloria General de la Republica y a las
Contralorias Territoriales.

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, organismo de Control Fiscal Territorial, por
atribucion Constitucional y legal, tiene el deber de velar por la correcta, adecuada e idénea
gestién fiscal y en virtud de ello dentro de sus competencias esta desplegar su funcion de
vigilancia y control, respecto de los sujetos que componen e integran la estructura de la
Administracion Municipal, las Entidades Descentralizadas, las Sociedades de Economia Mixta,
las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, los particulares que manejen fondos o
bienes del Estado, las personas juridicas y cualquier otro tipo de organizacién o sociedad que
maneje recursos del Estado del orden Municipal y su competencia se encuentra determinada
con fundamento en la jurisdiccion de las Entidades que hacen parte de la estructura
administrativa municipal, motivo por el cual y atendiendo la naturaleza que ostenta la
EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P., entidad descentralizada del
orden municipal, constituida legalmente como empresa de servicios publicos domiciliarios, del
tipo de sociedad anénima por acciones de caracter mixto, le corresponde a la Contraloria de
Bucaramanga, ejercer el respectivo control fiscal, siendo por ende competente. para-adelantar
las investigaciones a que haya lugar.

PRESUPUESTOS PARA PROFERIR

AUTO DE APERTURA E IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL
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A partir de la expedicién de la Ley 1474 de 2011, “Estatuto Anticorrupcién®, se introdujo al
ordenamiento juridico Colombiano el Proceso Verbal de Responsabilidad Fiscal, el cual surge
por la importancia de incluir el principio de la oralidad, dentro de los procesos de

responsabilidad fiscal y garantizar la celeridad de las autoridades administrativas.

Con la inclusion de este procedimiento se buscé con fundamento en los principios de
inmediacién, concentracion, celeridad y publicidad, adelantar los procesos de Responsabilidad

Fiscal, con mayor agilidad y eficacia, mejorando asi los resultados del control fiscal.

En virtud de éste proceso, el Ente de Control Fiscal podra proferir Auto de Apertura e
Imputacién, cuando del analisis realizado al dictamen del proceso auditor, de una denuncia o de
la aplicacién de cualquiera de los sistemas de control se determine que estan dados los
elementos que permiten proferir el referido acto administrativo, tal como se encuentra
consagrado en el Articulo 97 de la Ley 1474 de 2011. A razén de lo anterior, es indispensable
que se encuentre establecida la existencia del dafio patrimonial al Estado y que exista prueba
que comprometa la responsabilidad del gestor fiscal.

De conformidad con lo aqui expuesto, es necesario para éste Despacho proceder a analizar los
hechos que le fueron trasladados por el Area de Vigilancia Fiscal y Ambiental, junto con los
documentos que soportan el formato de traslado de hallazgo fiscal y los recaudados durante el
curso de la Indagacion Preliminar N° 3468 en aras de determinar si se configuran los elementos
de la Responsabilidad Fiscal, UN DANO PATRIMONIAL AL ESTADO, UNA CONDUCTA
DOLOSA O GRAVEMENTE CULPOSA ATRIBUIBLE A UNA PERSONA QUE REALIZA
GESTION FISCAL Y UN NEXO CAUSAL ENTRE LOS DOS ELEMENTOS
ANTERIORES, segun lo dispone el Articulo 5 de la Ley 610 de 2000, modificado gqr*eftpgﬁ-igulo
125 del Decreto 403 de 2020 i Yo

Rl h
i ).

Joe 1p

ANALISIS PROBATORIO s\

En atencién a la informacién contenida en el Hallazgo Fiscal N° 010 de 20:~20 y luego de hacer

un recuento de las obligaciones que debié asumir durante la vigencia 2019 la EMPRESA DE
ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P., con cargo a su presupuesto, observa éste
Despacho cuatro hechos que fueron compilados en el Hallazgo Fiscal y en virtud de los cuales
el Grupo Auditor de la Contraloria Municipal de Bucaramanga, consideré la materializacién de
un dafo patrimonial objeto de reproche fiscal.

Dentro del presente Auto y pese a haberse compilado en el mismo hallazgo las cuatro
situaciones irregulares que se presentaron en la Entidad, se hara un andlisis de cada una de

estas de manera individual, considerando que si bien es cierto todas generaron el pago de
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sumas con cargo al presupuesto de la EMAB S.A. E.S.P., los hechos que las rodearon son

hechos independientes, se dieron durante diferentes Gerencias y periodos de tiempo.

El primer hecho corresponde al Proceso instaurado por la Sefiora BRENDA CORINA GOMEZ
BARRERA, vinculada a través de varios Contratos de Prestacién de Servicios a la EMAB S.A.
E.S.P., segln lo contenido en la demanda y quien formulé contra la EMPRESA DE ASEO
‘Reclamacion Administrativa por Acreencias Laborales”, por considerar que pese a haber
suscrito varios contratos bajo la modalidad de prestacion de servicios, lo que tenia con la
Entidad era un verdadero contrato de trabajo “en razén a que la prestacién del servicio se
realizo de manera personal y continua..., de manera subordinada, cumpliendo un horario y
recibiendo un salario por dicha labor, configurdndose en consecuencia los elementos esenciales
del contrato de trabajo”

El proceso instaurado por la Sefiora BRENDA CORINA GOMEZ BARRERA, se surtié ante la
Jurisdiccién Laboral y tanto en primera como en segunda instancia se reconocio a su favor la
existencia de contratos de trabajo de naturaleza laboral a término fijo.

Segun lo resuelto el 25 de junio de 2019 por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Bucaramanga, entre la EMAB S.A. E.S.P y BRENDA CORINA GOMEZ BARRERA, existieron
dos contratos, el primero de ellos entre el 9 de agosto del afio 2010 y el 23 de noviembre del
ano 2011 y el segundo entre el 5 de enero del afio 2012 y el 30 de abril del afio 2016.

La EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P., como consecuencia de la
decision adoptada por el Tribunal, debi6é cancelar la suma de SETENTA Y TRES MILLONES
CIENTO CINCUENTA Y DOS MIL SETENTA PESOS MCTE ($73.152.070), por concepto de
Cesantias ($7.306.761) — Intereses a las Cesantias ($718.335) — Prima de Servicios
($4.765.303) — Vacaciones ($3.662.649) — Indemnizacién Art 99 Ley 50 de 1990 ($469§9L3§5l}),,
Devolucion aportes en salud ($4.617.472), Devolucidén aportes a pensién ($50?3>765’)¥c0mo ]

Agencias en Derecho la suma de CUATRO MILLONES CIENTO CUARENTA“Y/OCHO ML, .
TREINTAY TRES PESOS MCTE ($4.148.033) gl

Dentro del Acervo Probatorio allegado al Despacho de la Sub contraloria junto al Hallazgo
Fiscal trasladado y en el recaudado durante el curso de la Indagacién Preliminar de radicado N°
3468, se encuentra la decisién adoptada por la Jurisdiccién Laboral respecto del proceso
instaurado por la Sefiora BRENDA CORINA GOMEZ BARRERA y el pago que debié asumir la
EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P., en atencién a la existencia de
los dos contratos de trabajo que fueron reconocidos por el Tribunal, el primero de ellos durante
el 9 de agosto del afio 2010 y el 23 de noviembre del afio 2011, periodo en el cual fungieron
como Gerentes de la Empresa, segun certificacion expedida por la Entidad (Folio 82) JOSE
MARIA PENARANDA y OSCAR URIEL ARRIETA y el segundo de ellos entre el 5 de enero del
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afio 2012 y el 30 de abril del afio 2016, periodo en el cual segun la certificacion expedida por la
EMAB (Folio 82), los Gerentes eran OSCAR URIEL ARRIETA, SAMUEL PRADA COBOS y
ABIGAIL LEON NIEVES; no obstante lo anterior y pese a declararse la existencia de los dos

contratos, dentro de la decisién adoptada por el Tribunal Administrativo de Santander las sumas

a pagar se reconocieron Unicamente respecto del segundo contrato.

Los conceptos reconocidos durante cada gerencia y los valores pagados fueron:

Cesantias

Periodo reconocido Valor Gerente Valor Gerente
5 de enero a 30 de diciembre $1.316.458 Oscar Uriel Arrieta $663.668
de 2012 5 de enero a 12 de junio de
2012
Samuel Prada Cobos $652.790
13 de junio a 30 de diciembre
de 2012
1 de enero de 2013 a 30 de $1.750.000 Samuel Prada Cobos $1.730.556
diciembre de 2013 1 de enero a 26 de diciembre
de 2013
Abigail Ledn Nieves $19.444
27 de diciembre a 30 de
diciembre de 2013
1 de enero de 2014 a 30 de $1.789.960 Abigail Leén Nieves $198.884
diciembre de 2014 1 de enero a 10 de febrero de
2014
Samuel Prada Cobos $1.591.076
11 de febrero a 30 de
diciembre de 2014
1 de enero de 2015 a 30 de $1.803.673 Samuel Prada Cobos $1.803.673
diciembre de 2015 1 de enero a 30 de diciembre
de 2015
1 de enero de 2016 a 30 de $646.670 Samuel Prada Cobos $161.668
abril de 2016 1 de enero a 30 de marzo de
2016
Abigail Leén Nieves $485.002
1 de abril a 30 de abril de
2016

Intereses a las Cesantias

Periodo Valor Gerente Valor Gerente

$210.000 Samuel Prada Cobos $207.667
1 de enero a 26 de diciembre
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de 2013

Abigail Leén Nieves

27 de diciembre a 30 de
diciembre

$214.795 Abigail Leén Nieves $23.866
1 de enero a 10 de febrero de
2014

Samuel Prada Cobos $190.929
11 de febrero a 30 de
diciembre de 2014

$216.440 Samuel Prada Cobos $216.440
01 de enero a 30 de diciembre
de 2015

$77.600 Samuel Prada Cobos $19.400
1 de enero a 30 de marzo de
2016

Abigail Leén Nieve $58.200
1 de abril a 30 de abril de
2016

Prima de Servicios

Periodo Valor Gerente Valor Gerente

2013 — A partir del 12 de $525.000 Samuel Prada Cobos $513.587
septiembre 12 de septiembre a 26 de

diciembre de 2013

Abigail Le6n Nieves $11.413

27 de diciembre a 30 de

diciembre de 2013

$1.789.960 Abigail Le6n Nieves $198.884

1 de enero a 10 de febrero de

2014

Samuel Prada Cobos $1.591.076

11 de febrero a 30 de

diciembre de 2014

$1.803.673 Samuel Prada Cobos $1.803.673

1 de enero a 30 de diciembre

$646.670 Samuel Prada Cobos $485.003

1 de enero a 30 de marzo de
2016

Abigail Ledn Nieves $161.667

2016

L 1 de abril a 30 de abril de

Vacaciones

Periodo Valor Gerente Valor Gerente
A partir del 12 de septiembre $667.500 Samuel Prada Cobos $667.500
de 2012 12 de septiembre a 30 de
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diciembre de 2012
1 de enero de 2013 a 30 de $875.000 Samuel Prada Cobos $865.278

diciembre de 2013 1 de enero a 26 de diciembre
de 2013

Abigail Leén Nieves

27 de diciembre a 30 de

diciembre de 2013

1 de enero de 2014 a 30 de $894.980 Abigail Ledn Nieves $99.722
diciembre de 2014 1 de enero a 10 de febrero de

2014

Samuel Prada Cobos $795.258

11 de febrero a 30 de

diciembre de 2014

1 de enero de 2015 a 30 de $901.836 Samuel Prada Cobos $901.836
diciembre de 2015 1 de enero a 30 de diciembre

de 2015

1 de enero de 2016 a 30 de $323.333 Samuel Prada Cobos $80.833

abril de 2016 1 de enero a 30 de marzo de

2016

Abigail Ledn Nieves $242.500

1 de abril a 30 de abril de

2016

Liquidacion Devolucion Aportes en Salud

Periodo Mes Valor a devolver Gerente : Valor Gefrente
2012 Enero $61.676 Oscar Uriel Arrieta $61.676

Febrero $61.676 Oscar Uriel Arrieta $61.676

Marzo $61.676 Oscar Uriel Arrieta $61.676

Abril $61.676 Oscar Uriel Arrieta $61.676

Mayo $61.676 Oscar Uriel Arrieta $61.676

Junio $61.676 Oscar Uriel Arrieta $24.670

hasta el 12 de junio

Samuel Prada Cobos $37.006

desde el 13 de junio
Julio $61.676 Samuel Prada Cobos $61.676
Agosto $61.676 Samuel Prada Cobos $61.676
Septiembre $61.676 Samuel Prada Cobos $61.676
Octubre $61.676 Samuel Prada Cobos $61.676
Noviembre $61.676 Samuel Prada Cobos $61.676
Diciembre $61.676 Samuel Prada Cobos $61.676
Enero $78.336 Samuel Prada Cobos $78.336
Febrero $78.336 Samuel Prada Cobos $78.336
Marzo $78.336 Samuel Prada Cobos $78.336
Abril $79.288 Samuel Prada Cobos $79.288
Mayo $78.336 Samuel Prada Cobos $78.336
Junio $78.336 Samuel Prada Cobos $78.336
Julio $78.336 Samuel Prada Cobos $78.336
Agosto $78.336 Samuel Prada Cobos $78.336
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Septiembre $78.336 Samuel Prada Cobos $78.336
Octubre $78.336 Samuel Prada Cobos $78.336
Noviembre $78.336 Samuel Prada Cobos $78.336
Diciembre $78.744 Samuel Prada Cobos $68.245
hasta el 26 de diciembre
Abigail Leon Nieves $10.499
desde el 27 de

diciembre y hasta el 30

de diciembre
Enero $97.920 Abigail Leén Nieves $97.920
Febrero $98.464 Abigail Leén Nieves $32.821
hasta el 10 de febrero
Samuel Prada Cobos $65.643
desde el 11 de febrero
Marzo $98.464 Samuel Prada Cobos $98.464
Abril $99.008 Samuel Prada Cobos $98.464
Mayo $98.532 Samuel Prada Cobos $98.464
Junio $98.260 Samuel Prada Cobos $98.464
Julio $98.260 Samuel Prada Cobos $98.464
Agosto $98.260 Samuel Prada Cobos $98.464
Septiembre $98.872 Samuel Prada Cobos $98.464
Octubre $98.396 Samuel Prada Cobos $98.464
Noviembre $98.736 Samuel Prada Cobos $98.464
Diciembre $98.532 Samuel Prada Cobos $98.464
Enero $109.208 Samuel Prada Cobos $109.208
Febrero $109.888 Samuel Prada Cobos $109.888
Marzo $110.024 Samuel Prada Cobos $110.024
Abril $109.004 Samuel Prada Cobos $109.004
Mayo $108.868 Samuel Prada Cobos $108.868
Junio $109.956 Samuel Prada Cobos $109.956
Julio $110.228 Samuel Prada Cobos $110.228
Agosto $108.800 Samuel Prada Cobos $108.800
Septiembre $109.208 Samuel Prada Cobos $109.208
Octubre $110.160 Samuel Prada Cobos $110.160
Noviembre $100.092 Samuel Prada Cobos $100.092
Diciembre $109.072 Samuel Prada Cobos $109.072
Enero $109.140 Samuel Prada Cobos $109.140
Febrero $109.820 Samuel Prada Cobos $109.820
Marzo $110.500 Samuel Prada Cobos $110.500
Abril $110.296 Abigail Ledn Nieves $110.296

L

% ¢ ;_“
Y
|

Y

Liquidaciéon Devolucion Aportes en Pension

Periodo Mes Valor a devolver Gerente Valor Gerente
2012 $68.025 Oscar Uriel Arrieta $68.025
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Febrero

$68.550

Oscar Uriel Arrieta

$68.550

Marzo

$68.025

Oscar Uriel Arrieta

$68.025

Abril

$68.550

Oscar Uriel Arrieta

$68.550

Mayo

$68.025

Oscar Uriel Arrieta

$68.025

Junio

$68.025

Oscar Uriel Arrieta
hasta el 12 de junio

$27.210

Samuel Prada Cobos
desde el 13 de junio

$40.815

Julio

$68.025

Samuel Prada Cobos

$68.025

Agosto

$68.025

Samuel Prada Cobos

$68.025

Septiembre

$68.025

Samuel Prada Cobos

$68.025

Octubre

$68.025

Samuel Prada Cobos

$68.025

Noviembre

$68.025

Samuel Prada Cobos

$68.025

Diciembre

$68.025

Samuel Prada Cobos

$68.025

Enero

$86.400

Samuel Prada Cobos

$86.400

Febrero

$86.400

Samuel Prada Cobos

$86.400

Marzo

$86.400

Samuel Prada Cobos

$86.400

Abril

$87.450

Samuel Prada Cobos

$87.450

Mayo

$86.400

Samuel Prada Cobos

$86.400

Junio

$86.400

Samuel Prada Cobos

$86.400

Julio

$86.400

Samuel Prada Cobos

$86.400

Agosto

$86.400

Samuel Prada Cobos

$86.400

Septiembre

$86.400

Samuel Prada Cobos

$86.400

Octubre

$86.775

Samuel Prada Cobos

$86.775

Noviembre

$86.400

Samuel Prada Cobos

$86.400

Diciembre

$86.850

Samuel Prada Cobos
hasta el 26 de
diciembre

$75.270

Abigail Ledn Nieves
desde el 27 de
diciembre y hasta el 30
de diciembre

$11.580

4

K

R
§ 5

Enero

$108.000

Abigail Leén Nieves

$108.000

Febrero

$108.600

Abigail Leén Nieves
hasta el 10 de febrero

$36.200

Samuel Prada Cobos
desde el 11 de febrero

$72.400

Marzo

$108.450

Samuel Prada Cobos

$108.450

Abril

$108.450

Samuel Prada Cobos

$108.450

Mayo

$108.675

Samuel Prada Cobos

$108.675

Junio

$108.375

Samuel Prada Cobos

$108.375

Julio

$108.375

Samuel Prada Cobos

$108.375

Agosto

$109.125

Samuel Prada Cobos

$109.125

Septiembre

$109.050

Samuel Prada Cobos

$109.050

Octubre

$108.525

Samuel Prada Cobos

$108.525

Noviembre

$108.900

Samuel Prada Cobos

$108.900

Diciembre

$108.675

Samuel Prada Cobos

$108.675

Enero

$120.075

Samuel Prada Cobos

$120.075

Febrero

$121.200

Samuel Prada Cobos

$121.200

Marzo

$121.350

Samuel Prada Cobos

$121.350
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Abril $120.225 Samuel Prada Cobos $120.225
Mayo $120.075 Samuel Prada Cobos $120.075
Junio $121.275 Samuel Prada Cobos $121.275
Julio $121.575 Samuel Prada Cobos $121.575
Agosto $120.000 Samuel Prada Cobos $120.000
Septiembre $120.450 Samuel Prada Cobos $120.450
Octubre $121.500 Samuel Prada Cobos $121.500
Noviembre $121.425 Samuel Prada Cobos $121.425
Diciembre $120.300 Samuel Prada Cobos $120.300

Enero $120.375 Samuel Prada Cobos $120.375
Febrero $121.125 Samuel Prada Cobos $121.125
Marzo $121.875 Samuel Prada Cobos $121.875

Abril $121.650 Abigail Ledn Nieves $121 .65h

(it [
fi

Indemnizacion Articulo 99 Ley 50 de 1990 ﬂ {/ |

Periodo Valor Gerente Valor Gerente

12 de septiembre de 2013 a $20.998.800 Samuel Prada Cobos $20.221.066
30 de diciembre de 2013 12 de septiembre a 26 de
diciembre de 2013

Abigail Le6n Nieves $777.734
27 de diciembre a 30 de
diciembre de 2013

1 de enero de 2014 a 3 de $21.479.400 Abigail Le6n Nieves $2.386.600
diciembre de 2014 1 de enero a 10 de febrero de
2014

Samuel Prada Cobos $19.092.800
11 de febrero a 30 de
diciembre de 2014

1 de enero de 2015 a 30 de $4.509.150 Samuel Prada Cobos $4.509.150
diciembre de 2015

Una vez expuesto lo anterior y teniendo en cuenta que no existe duda sobre la condena que le
fue impuesta a la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA, como resultado de la
reclamacién administrativa de acreencias laborales instaurada por la Sefiora BRENDA CORINA
GOMEZ BARRERA y el pago que debié asumir la Entidad en atencién a dicha condena, el
Despacho encuentra probada la materializacién del dafio patrimonial, también se encuentra
probado el periodo de tiempo en el cual se gener6 el hecho que conllevd a que se
comprometieran recursos de la Entidad y los Gerentes que se encontraban a cargo de la EMAB
S.A. E.S.P., durante dicho periodo. Es importante reiterar que pese a haberse reconocido en la
jurisdiccion laboral la existencia de dos contratos de trabajo, la Entidad UNICAMENTE fue
condenada a pagar cesantias, intereses a las cesantias, prima de servicios, vacaciones,
indemnizacion prevista en el Art 99 de la Ley 50 de 1990, a realizar devoluciéon de aportes a
salud y pension, respecto del contrato de trabajo que se generd durante el periodo comprendido
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entre el 5 de enero del afio 2012 y el 30 de abril del afio 2016, periodo en el cual fungieron
como gerentes de la Empresa, OSCAR URIEL ARRIETA, SAMUEL PRADA COBOS y
ABIGAIL LEON NIEVES.

El sequndo hecho, que conllevé a que la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA debiera
comprometer recursos en cumplimiento de orden judicial, fue el pago que debié realizar la
Entidad en cumplimiento de la decision adoptada dentro del Auto de Mandamiento de Pago que
se profiri6 en Proceso Ejecutivo Conexo. La Sefiora GOMEZ BARRERA, solicité como

ejecutante “se libre mandamiento de pago en contra de la EMAB S.A. E.S.P. en consonancia de
las providencias proferidas dentro del proceso de radicado No 6800131050052016-00522-00
por el Juzgado Quinto Laboral del Circuito de Bucaramanga y por la Sala Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Bucaramanga” p ‘" ™ 5 %\
¥

Dentro del Auto de Mandamiento de Pago, se ordené a la EMPRESA DE ASEO DE;"“
BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P., cancelar por concepto de “Indemnizacién ‘Woratoeria’, th

atencion a lo consagrado en el Articulo 65 del C.S.T “Sia_la terminacién del contrato, el

{empleador} no paga al trabajador los salarios y prestaciones debidos, salvo los casos de

retencién autorizados por la ley o convenidos por las partes, debe pagar al asalariado, como

indemnizacioén, una suma igual al ultimo salario diario por cada dia de retardo”, la suma de
CUARENTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS SESENTA MIL PESOS MCTE ($46.560.000)
suma liquidada desde el 1 de mayo de 2016 hasta el 1 de mayo de 2018 a razén de $64.666,66
diarios y por concepto de Intereses moratorios liquidados desde el 2 de mayo de 2018 hasta el
20 de agosto de 2019, fecha en la que se dio el pago de las prestaciones sociales, la suma de
DIECISEIS MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y UN MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y
SEIS PESOS MCTE ($16.231.856).

Frente a este hecho, el cual fue objeto de reproche por parte del equipo auditor tal como se
encuentra establecido en el Hallazgo Fiscal, es importante observar varias situaciones. La
primera de ellas corresponde a los periodos de tiempo en que se adoptaron las decisiones en
virtud de las cuales se reconocié por parte de la jurisdiccion laboral, la existencia de contratos
de trabajo entre la EMAB S.A. E.S.P. y la Sefiora BRENDA CORINA, la segunda el periodo de

tiempo por el cual se considerd vinculada a la entidad mediante contrato de trabajo, la tercera,
la fecha en que se profiri6 Auto de Mandamiento de Pago dentro del proceso Ejecutivo Conexo

y la cuarta la fecha en que se generaron los pagos por parte de la Entidad.

1. El Juzgado Quinto Laboral del Circuito, el 17_de agosto de 2018 y en atenciéon a la

‘Reclamacién Administrativa por Acreencias Laborales”, instaurada por la Sefiora
BRENDA CORINA GOMEZ BARRERA contra la EMPRESA DE ASEO DE
BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P., profiri6 sentencia reconociendo la existencia de
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Contratos de Trabajo de naturaleza laboral a término fijo entre la demandante y la

entidad demandada

El Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bucaramanga, el 25 de junio de 2019 y en

segunda instancia reconocié la existencia de dos contratos de trabajo entre la
EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P. y la Sefiora BRENDA
CORINA GOMEZ.

En la Jurisdiccion Laboral y en atencién al reconocimiento que se realizdé sobre la
existencia de dos contratos de trabajo, se considerd que la Sefiora BRENDA CORINA
GOMEZ, estuvo vinculada a la EMAB S.A. E.S.P., con un primer contrato el cual se dio
durante el periodo comprendido entre el 9 de agosto del afio 2010 hasta el 23 de
noviembre del afio 2011 y el segundo entre el 5 de enero del afio 2012 hasta el 30 de
abril del afio 2016.

El Juzgado Quinto Laboral del Circuito, el 6 de septiembre de 2019 dicté Auto de
Mandamiento de Pago dentro del Proceso Ejecutivo instaurado por la Sefiora BRENDA
CORINA GOMEZ BARRERA. En el Auto ordend a la EMAB S.A. E.S.P., el pago de la
Indemnizacién Moratoria Art 65 C.S.T., causada durante el periodo comprendido entre el
1 de mayo de 2016 y el 1 de mayo de 2018 y el pago de los intereses moratorios que se
generaron en atencion a dicha indemnizacion durante el periodo comprendido entre el 2
de mayo de 2018 y el 20 de agosto de 2019.

~OP\A

Yal
De conformidad con los soportes que obran dentro del expediente se observa qUe%lkajg;"\
EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA, el 14 _de agosto de 2019 realizd la

transaccion mediante la cual dio cumplimiento a la decisién adoptada en primera

%4

g f

instancia por el Juzgado Quinto Laboral del Circuito y en segunda instancia por el
Tribunal Superior.

El pago de lo ordenado en el Auto de Mandamiento de Pago, proferido dentro de
Proceso Ejecutivo Conexo, lo realizé la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA
EMAB S.A. E.S.P., segun transaccién bancaria, el 29 de octubre de 2019.

Expuesto lo anterior y considerando las fechas aca sefaladas, observa el Despacho,

que si bien es cierto la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA debié cancelar a la

Sefora BRENDA, por concepto de Indemnizacién Moratoria Art 65 C.S.T. e Intereses, la

suma de SESENTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y UN MIL
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OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS MCTE ($62.791.856), la obligacion de
cancelar los salarios y prestaciones sociales, en aras de evitar la indemnizacién y la
causacion de los intereses no puede atribuirsele a quienes fungieron como Gerentes
durante el periodo de tiempo en el que se generaron los contratos de trabajo
reconocidos por la Jurisdiccion Laboral. Si bien es cierto esta indemnizacion segun lo
establecido en la norma inicia a partir de la terminacion del contrato de trabajo, también
es cierto que la terminacion del ultimo contrato de trabajo se dio el 30 de abril de 2016 y
esta fecha fue reconocida UNICAMENTE mediante sentencia de segunda instancia, la
cual se profirié el 25 de junio de 2019, es decir el reconocimiento de la relacién laboral
se dio varios afios después de la fecha respecto de la cual se reconocid la vinculacién

laboral y se empez6 a causar la indemnizacion.

En cuanto al Gerente o Gerentes que se encontraban dirigiendo la Entidad durante el
periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2016 y el 1 de mayo de 2018, periodo en el
que se generd la Indemnizacién Moratoria, éste Despacho no encuentra un nexo causal
en virtud del cual se les deba llamar a Proceso de Responsabilidad Fiscal, si bien es
cierto durante éste periodo de tiempo la Entidad tuvo Gerente(s), también es cierto que
la EMAB S.A. E.S.P. supo sobre el reconocimiento de la existencia de dos contratos de
trabajo a favor de la Sefiora BRENDA CORINA GOMEZ BARRERA. hasta que se
profirié la sentencia de segunda instancia por parte del Tribunal, es decir hasta el 25 de

junio de 2019 y se conocié la indemnizacién moratoria consagrada en el Art 65 del

e . %
C.S.T. hasta que se dicté Auto de Mandamiento de Pago, Auto que m,r"téwe!'l 6 de
{ 4
septiembre de 2019. ; :

Expuesto lo anterior es claro para éste Despacho que quienes fungieron como Gerentes
durante el periodo en el cual se generaron los Contratos de Trabajo, se causé la indemnizacion
moratoria Art 65 del C.S.T. y los intereses que se generaron en virtud de esta, no estaban en la
obligacién ni contaban con la posibilidad de evitar su causacion, toda vez que UNICAMENTE
conocieron sobre el reconocimiento de la existencia de los Contratos de Trabajo, cuando se
profirié sentencia de segunda instancia por parte del Tribunal, es decir el 25 de junio de 2019 y
de la indemnizacion moratoria e intereses que se causaron con atencién a dicho
reconocimiento, cuando se dicté Auto de Mandamiento de Pago, el cual se dio dentro del
Proceso Ejecutivo Conexo el 6 de septiembre de 2019.

Por lo anterior éste Despacho respecto de este reproche no se pronunciara, considerando que
no existe un NEXO CAUSAL entre funcionario alguno de la Entidad y la materializacion del
dafio patrimonial.
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El tercer hecho, objeto de reproche fiscal por parte del equipo auditor, correspondi6 al pago
que debi6é asumir la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P., para dar
cumplimiento a la sancién impuesta por la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA
LA DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA.

Junto al hallazgo fiscal y durante el curso de la Indagacién Preliminar que antecede la
expedicién del presente Auto, se recaudo el material probatorio suficiente en virtud del cual se
puede observar que la Entidad debié6 comprometer parte de sus recursos para cancelar la
sancién contenida en la Resolucién N° 0000009 de 7 enero de 2011, expedida por la CDMB. En
dicha Resolucién la autoridad ambiental hace referencia a las afectaciones ambientales
causadas por parte de la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P., quien
“viene incumpliendo los lineamientos ambientales otorgados por la entidad para el manejo de la
disposicion y almacenamiento de basuras en la zona denominada El Carrasco”, “no ha cumplido
los lineamientos ambientales a cabalidad otorgados por esta entidad mediante el Plan de
Manejo establecido por la Resolucion 562 del 13 de junio del 2007 y el Acuerdo N° 1091 del 15
de junio de 2007 enunciado en la parte motiva de esta resolucion, razén por la cual se esta
generando contaminacién al recurso hidrico como consecuencia de la descarga de lixiviados

debido a las falencias en el sistema de tratamiento de los mismos”

".r\

La CDMB en atencion al incumplimiento que tuvo la EMAB S.A. E.S.P,, refpecto de Ios N

lineamientos ambientales impartidos, declaré responsable, sancioné y multé a:ja Entidad, qmen(jg;\

se encontraba representada por el Sefior JOSE MARIA PENARANDA BOADA \ A8

Frente a la decision adoptada, la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A.
E.S.P., interpuso recurso de reposicion; sin embargo la decision no fue revocada y por el

contrario se confirmé mediante Resolucion N° 000399.

Se observa en el acervo probatorio la Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho que
interpuso la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA, contra las Resoluciones N° 0000009 y
000399 expedidas por la Autoridad Ambiental, Accién que tanto en primera como en segunda

instancia no prosperé; toda vez que las pretensiones de la demanda fueron negadas

La EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P., el 30 de septiembre de
2019 y luego de haberse surtido los procesos administrativos y judiciales aca referenciados
debié cancelar en virtud de las decisiones adoptadas y contenidas en las Resoluciones
0000009 y 000399, la suma de DIEZ MILLONES CIENTO OCHENTA Y TRES MIL CIENTO
NOVENTA Y NUEVE PESOS MCTE ($10.183.199), suma que correspondié a un saldo
pendiente que tenia con la Autoridad Ambiental CDMB, en atencién a lo dispuesto en la
Resolucién 0000009 de 2011.
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Expuesto lo anterior, encuentra probado este Despacho sin lugar a duda, la existencia de una
sancién que le fue impuesta a la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A.
E.S.P., y que conllevé a que se comprometieran recursos de la Entidad, lo cual en su momento
fue objeto de reproche por parte del Equipo Auditor y en esta instancia es objeto de reproche

por parte del Despacho de la Sub contraloria

Es importante sefialar y considerar que si bien es cierto la sancién objeto de reproche fue
cancelada en el afio 2019, la sancién se impuso por parte de la CDMB en el afio 2011 y
correspondié a hechos que se generaron durante parte del periodo en el que fungié como
Gerente de la Entidad el Sefior JOSE MARIA PENARANDA, quien segln certificacion
expedida por la Entidad se desempefié como Gerente de esta desde el afio 2008 y hasta el 31
de enero de 2011.

El cuarto hecho, objeto de reproche fiscal corresponde al pago de intereses de mo?;a qmﬁ
realizd la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P. ala DIRECC“ION DE ,",, A

TRANSITO DE BUCARAMANGA.

En el acervo probatorio que soporta la expedicién del presente Auto, se encuentra_probada la
existencia de un contrato de arrendamiento de inmueble, contrato en que funge como
arrendador la DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA y como arrendatario la
EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P. En el Acta de Liquidacion del
contrato, la cual tiene como fecha 7 de octubre de 2019 se discrimina por concepto de intereses
de mora que debié cancelar la Entidad por “Arriendo Acumulado”, la suma de QUINIENTOS
TREINTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS VEINTISEIS PESOS CON VEINTICUATRO
CENTAVOS ($536.826,24), suma que se causo entre el 1 de enero de 2018 al 18 de noviembre
de 2018, durante la Gerencia de JOSE MANUEL BARRERA ARIAS (Gerente de la Entidad del
1 de enero de 2018 al 25 de enero de 2018 y del 30 de enero de 2018 al 03 de agosto de 2018)
y ABIGAIL LEON NIEVES (Gerente Suplente de la Entidad del 26 de enero de 2018 al 29 de
enero de 2018 y del 4 de agosto de 2018 al 18 de noviembre de 2018)

Por “Capital por Intereses de mora” periodo comprendido entre el 19 de noviembre de 2018 y
el 7 de octubre de 2019, se generaron intereses de mora por la suma de VEINTIOCHO MIL
QUINIENTOS CUARENTA Y UN PESOS CON VEINTISEIS CENTAVOS ($28.541,26). Durante
este periodo fungié como Gerente Suplente de la Empresa ABIGAIL LEON NIEVES (Del 19 de
noviembre de 2018 al 24 de junio de 2019) y PEDRO JOSE SALAZAR GARCIA (Del 25 de
junio de 2019 al 7 de octubre de 2019)

Por intereses de mora “Arriendo”, causados durante el periodo comprendido entre el 19 de
abril de 2018 y el 7 de octubre de 2019, la suma de DOSCIENTOS TRES MIL NOVECIENTOS
DIECINUEVE PESOS CON CUARENTA Y UN CENTAVOS ($203.919,41). Estos intereses
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segun lo contenido en el Acta de Liquidacién se generaron durante un periodo de tiempo en el
cual fungieron como Gerentes de la Entidad JOSE MANUEL BARRERA ARIAS (19 de abril de
2018 al 3 de agosto de 2018) ABIGAIL LEON NIEVES (Gerente Suplente del 4 de agosto de
2018 al 24 de junio de 2019) y PEDRO JOSE SALAZAR GARCIA (25 de junio de 2019 al 7 de
octubre de 2019)

Los anteriores intereses fueron tasados en virtud de lo consagrado en el Art 1617 del Cédigo
Civil y cancelados por la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA el 18 de octubre de 2019,
motivo por el cual no existe duda sobre la existencia de los mismos, el periodo en el que se
causaron, el reconocimiento y pago, pago que vale la pena sefalar conllevd a que se

comprometieran recursos de la Entidad, lo que genera que exista un reproche de tipo fiscal

Para el Despacho, en esta instancia y de conformidad con lo contenido en el Acervo Probatorio,
esta plenamente probado que, los pagos por concepto de cumplimiento de fallo judicial, de
sancion y de intereses moratorios que debié realizar la EMPRESA DE ASEO DE
BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P. a BRENDA CORINA GOMEZ BARRERA a Ia
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE
BUCARAMANGA y a la DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA, conllevaron a la

materializacién de un dafio patrimonial.
ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL

UN DANO PATRIMONIAL AL ESTADO.

El dafio patrimonial, es un elemento fundamental de la Responsabilidad Fiscal, un fenémeno de

caracter estrictamente pecuniario o econémico que consiste en la pérdida de recursos publicos,

configurandose asi como un perjuicio material.

En el Articulo 126 del Decreto 403 de 2020, el cual modificé el Articulo 6 de la Ley 610 de 2000,
el dafio ha sido consagrado como “.../a lesién del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de
los érganos de control fiscal. Dicho dafio podré ocasionarse como consecuencia de la conducta
dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o
particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la

produccién del mismo”
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La Corte Constitucional en Sentencia SU 620 de 1996, le atribuyé al dafio fiscal una serie de
caracteristicas para su real determinacién, sefialando que: “entre ofros factores que han de
valorarse, debe considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con
arreglo a su real magnitud”.

En el Hallazgo Fiscal trasladado al Despacho de la Sub Contraloria, hallazgo en virtud del cual
se profiere el presente Auto, el Grupo Auditor del Ente de Control Fiscal Municipal sefiald la
existencia de un dafio patrimonial causado a la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA
EMAB S.A. E.S.P., por el pago de fallo judicial como resultado de sentencia proferida en la
jurisdiccion laboral, el pago de sancién impuesta por autoridad ambiental y el pago de intereses

moratorios originados con ocasién a un contrato de arrendamiento.

Dentro de los soportes del Hallazgo Fiscal, se encuentran las decisiones judiciales vy

administrativas, la liquidacion del contrato de arrendamiento y la totalidad de‘“‘fné”pi&i@i A

¥

asumidos con recursos de la EMAB S.A. E.S.P., para dar cumplimiento a estos ‘*»'5

Frente al primer hecho al cual se hace referencia dentro de la valoracion probatogaicontenlda

en el presente Auto y que corresponde al reconocimiento del vinculo laboral que tenia con la
EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P., |la Sefiora BRENDA CORINA
GOMEZ BARRERA, reconocimiento que realizé la jurisdiccién laboral tanto en primera como en
segunda instancia y que conllevd a que la EMAB S.A. E.S.P. debiera cancelar a la Sefiora
GOMEZ BARRERA por concepto de cesantias, intereses a las cesantias, prima de servicios,
vacaciones, devolucién aportes salud, devolucién aportes pension y al pago de indemnizacion
contenida en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, la suma de SETENTA Y TRES MILLONES
CIENTO CINCUENTA Y DOS MIL SETENTA PESOS MCTE ($73.152.070), el Despacho
observa la materializacién de un dafio patrimonial, dafio que se genera como resultado de la
decisién proferida por la jurisdiccion laboral, en atencién a la situacion irregular que se presento
en la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA, durante las Gerencias de OSCAR URIEL
ARRIETA ROA, SAMUEL PRADA COBOS y ABIGIAL LEON NIEVES.

La EMAB S.A. E.S.P., segun la “Reclamacion Administrativa por Acreencias Laborales”,
instaurada por la Sefiora BRENDA vy los fallos de primera y segunda instancia que se profirieron
en atencion a esta, vinculé a la Entidad a la demandante bajo la figura de reiterados contratos
de prestacion de servicios, pagandole lo concerniente a los honorarios fijados, cuando en
realidad su vinculacion, las actividades que desemperiaba, la subordinacién, las tareas
encomendadas a ella, correspondian por su naturaleza a las de un contrato de trabajo y asi se
reconocio a través de fallo judicial.

Esta situacion gener6é que la Entidad quien omitié vincular en debida forma a su planta de
personal a la Sefiora BRENDA, tuviese que comprometer la suma de SETENTA Y TRES
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MILLONES CIENTO CINCUENTA Y DOS MIL SETENTA PESOS MCTE ($73.152.070), no
sélo como contraprestacién de los servicios prestados, sino como consecuencia de lo no

pagado

El Despacho de la Sub contraloria no puede detenerse en analizar las condiciones laborales, la
naturaleza del contrato, la subordinacién existente, toda vez que dicha situacion no es de
competencia de un Ente Fiscal, es un tema laboral y alli fue donde se dirimié; sin embargo y en
lo de nuestra competencia nos asiste la obligacién de velar por la salvaguarda, proteccion y
correcta inversiéon del patrimonio publico, patrimonio que frente al hecho objeto de analisis se
afecto.

El Despacho de la Sub contraloria encuentra probada la existencia de una demanda, la
contestacion que se realizd, la sentencia de primera instancia proferida por el Juzgado Quinto
Laboral del Circuito de Bucaramanga, la sentencia de segunda instancia proferida por el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bucaramanga, los periodos de tiempo durante los
cuales se reconocié la existencia de esa relacion laboral, los gerentes que se encontraban
dirigiendo la Entidad y los pagos que se realizaron. Segun lo expuesto en la demanda la Sefiora

GOMEZ BARRERA se encontraba vinculada como Asistente de Gerencia.

el Despacho, encuentra probada la materializacién del dafio patrimonial que se generdé en
atencién al reconocimiento que se realizé tanto en primera como en segunda instancia sobre la
existencia de contratos de trabajo, reconocimiento que conllevé a que la Entidad tuviese que
cancelar a la Sefiora BRENDA CORINA GOMEZ BARRERA, la suma de SETENTA Y TRES
MILLONES CIENTO CINCUENTA Y DOS MIL SETENTA PESOS MCTE ($73.152.070).

Aunado a lo anterior, la Entidad debié cancelar por concepto de Agencias en Derecho, la suma
de CUATRO MILLONES CIENTO CUARENTA Y OCHO MIL TREINTA Y TRES PESOS
($4.148.033), esta suma corresponde a “los costos o gastos relacionados con la defensa judicial
de quien resulta ganador en un determinado litigio, y que deben ser pagadas por la parte
vencida”. En cuanto a las Agencias en Derecho y si bien es cierto la sentencia de segunda
instancia se profirié el 25 de junio de 2019, los hechos que generaron que se adoptara una
decisién por parte de la jurisdiccion laboral, obedecieron a hechos que se presentaron durante
las gerencias de OSCAR URIEL ARRIETA, SAMUEL PRADA COBOS y ABIGAIL LEON
NIEVES, si los entonces Gerentes hubiesen vinculado en debida forma a la Sefiora BRENDA
CORINA GOMEZ BARRERA, sin desconocer, omitir y pasar por alto que las actividades que
ella desempefiaba en la entidad eran de naturaleza laboral y conllevaban a que la Empresa
asumiera una serie de obligaciones para con ella, la demanda no se habria instaurado, no se

habria generado un fallo, ni el pago objeto de reproche fiscal. Por lo anterior y considerqn?g:;ue
f\ % L
S LK
raih 1‘\.?‘
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las Agencias en Derecho conllevaron a que la Empresa debiese destinar una cantidad de

recursos para su pago, también representan la materializacion de un dario patrimonial.

Asi las cosas y frente a este primer hecho objeto de reproche fiscal, el Despacho encuentra que
si bien es cierto el valor del dafio asciende a la suma de SETENTA Y SIETE MILLONES
TRESCIENTOS MIL CIENTO TRES PESOS MCTE ($77.300.103,00), dentro de este valor se
encuentran incluidos no sélo el pago de cesantias, intereses a las cesantias, prima de servicios,
vacaciones, devolucién aportes a salud, devolucién aportes a pensién, indemnizaciéon articulo

99 de la Ley 50 de 1990, también estan inmersas las agencias en Derecho.

Teniendo en cuenta que los dos contratos de trabajo reconocidos por la jurisdiccién laboral se
dieron durante un periodo de tiempo en el cual fungieron tres gerentes y que respecto del
primer contrato reconocido, la Entidad no tuvo que cancelar suma alguna, el valor del dafio
respecto de los sujetos a vincular como presuntos responsables fiscales es diferente; sin
embargo el valor de las Agencias en Derecho se divide en partes iguales, considerando que
corresponden al pago que debié asumir la Empresa por haber perdido un proceso, un proceso

que no se habria instaurado si se hubiesen observado y atendido las normas laborales respecto

de la vinculacién de la Sefiora BRENDA CORINA GOMEZ BARRERA, por part{d\é u} es

fungian como gerentes

Al analizar de manera detallada el acervo probatorio y especificamente lo contxj kge'n &t fa‘fié

de segunda instancia, se advierte que el dafio patrimonial que se causé durante la gerencia del
Sefior OSCAR URIEL ARRIETA, asciende a la suma de UN MILLON TRESCIENTOS
SESENTA Y CINCO MIL CIENTO TRES PESOS MCTE ($1.365.103), tal y como se encuentra

establecido de manera detallada dentro del andlisis probatorio contenido en el presente Auto

El dafio patrimonial que se caus6 durante la gerencia del Sefior SAMUEL PRADA COBOS,
asciende a la suma de SESENTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y DOS MIL
TREINTA PESOS MCTE ($66.582.030), tal y como se encuentra establecido de manera

detallada dentro del andlisis probatorio contenido en el presente Auto

El dafio patrimonial que se causé durante la gerencia de la Sefiora ABIGAIL LEON NIEVES,
quien fungié como Gerente Suplente asciende a la suma de CINCO MILLONES DOSCIENTOS
CUATRO MIL NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS MCTE ($5.204.937) tal y como se
encuentra establecido de manera detallada dentro del andlisis probatorio contenido en el
presente Auto

En cuanto a las Agencias en Derecho, el dafio patrimonial causado por este concepto asciende
a la suma de CUATRO MILLONES CIENTO CUARENTA Y OCHO MIL TREINTA Y TRES
PESOS ($4.148.033), y la presunta responsabilidad respecto de este dafio se encuentra en
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cabeza de OSCAR URIEL ARRIETA, SAMUEL PRADA COBOS y ABIGAIL LEON NIEVES,
quienes fueron gerentes de la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P.,
durante el periodo de tiempo en el cual existio el contrato de trabajo reconocido por la

jurisdiccién laboral.

El sequndo hecho generador de dafio patrimonial, corresponde a la sancién que debid
cancelar la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. ES.P. a Ia
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE
BUCARAMANGA, por el incumplimiento y desatencién que tuvo la entidad respecto de los

lineamientos ambientales impartidos en el Plan de Manejo establecido por la Resolucién 562 del
13 de junio de 2007 y el Acuerdo N° 1091 del 15 de junio de 2007.

La sancion le fue impuesta a la Entidad el 7 de enero de 2011, durante la gerencia de JOSE
MARIA PENARANDA BOADA y pese a ser demandada por la Entidad sancionada, mediante
Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, la decisién adoptada por la CDMB fue
confirmada, lo que conllevé a que la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A.
E.S.P., el dia 30 de septiembre de 2019 cancelara a la Corporacién Ambiental la suma de
DIEZ MILLONES CIENTO OCHENTA Y TRES MIL CIENTO NOVENTA Y NUEVE PESOS
MCTE ($10.183.199)

Frente a los hechos que generaron que la EMAB S.A. E.S.P. fuese sancionada, el Despacho de
la Sub contraloria no se pronunciara, considerando que estos hechos corresponden a temas
ambientales y no son de competencia del Ente Fiscal, sin embargo nuestra competencia
respecto de la proteccion y correcta inversion de los recursos publicos genera que reprochemos

el detrimento de estos, detrimento que sin lugar a duda se generé con ocasién a la imposicién
de esta sancién.

El Despacho encuentra en el acervo probatorio la sancién que se impuso a la EMPRESA DE
ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P., las actuaciones administrativas @Mlaaleg é\

que se adelantaron en virtud de esta y el pago que se realizd, pago que fue real, anormar y que-= A ";
se cuantifica en la suma de DIEZ MILLONES CIENTO OCHENTA Y TRES MIL GIENTQ> {\JI 1
NOVENTA Y NUEVE PESOS MCTE ($10.183.199).

El tercer hecho que conllevé al reproche fiscal elevado por este Ente de Control, corresponde
al pago de intereses moratorios que debi6 asumir la EMAB S.A. E.S.P., durante la vigencia
2019 en atencion al contrato de arrendamiento que tenia con la DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA, intereses que fueron tasados en Acta de Liquidacién suscrita por la
Subdirectora Financiera de la DTB, por la suma de SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL
DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS CON NOVENTA Y UN CENTAVOS ($769.286,91)
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Si bien es cierto y en atencioén a los hechos aca expuestos, al andlisis probatorio realizado y a lo
contenido en el Acta de Liquidacién del contrato de arrendamiento, durante el periodo en el que
se causaron los intereses moratorios objeto de reproche fiscal, se encontraban vinculados como
Gerentes de la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P., JOSE
MANUEL BARRERA ARIAS, ABIGAIL LEON NIEVES (S) y PEDRO JOSE SALAZAR
GARCIA, sin embargo los intereses se generaron en diversos periodos de tiempo, lo que
conlleva a que la presunta responsabilidad que les asiste respecto del valor del dafio sea

diferente e individual

El valor del dafio por el cual se vincula a JOSE MANUEL BARRERA ARIAS, quien fungié en la
EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P. en calidad de Gerente,
asciende a la suma de TRESCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS
SETENTA Y SEIS PESOS CON SETENTA Y DOS CENTAVOS (384,476.72) eg.g §uma‘sé N

causo6 por concepto de intereses “Arriendo Acumulado”, durante los periodos cc‘)mprendwos

entre el 1 de enero de 2018 al 25 de enero de 2018 y del 30 de enero de 2018 afd3|de agosto |
de 2018 y por concepto de mora “Arriendo”, durante el periodo comprendido intré &1°Td de
abril de 2018 al 3 de agosto de 2018.

ABIGAIL LEON NIEVES, quien se desempefidé como Gerente Suplente de la EMAB S.A.
E.S.P., se vincula como presunta responsable fiscal, por la suma de TRECIENTOS TRENTA Y
SIETE MIL CIENTO NOVENTA Y SEIS PESOS CON TREINTA Y CINCO CENTAVOS
($337.196,35), suma que se causé por concepto de intereses “Arriendo Acumulado”, durante
los periodos comprendidos entre el 26 de enero de 2018 al 29 de enero de 2018 y del 4 de
agosto de 2018 al 18 de noviembre de 2018, por concepto de “Capital por Intereses de
mora”, durante el periodo comprendido del 19 de noviembre de 2018 al 24 de junio de 2019 y
por concepto de intereses de mora “Arriendo”, durante el periodo comprendido del 4 de agosto
de 2018 al 24 de junio de 2019.

PEDRO JOSE SALAZAR GARCIA, se vincula como presunto responsable fiscal del dafio
patrimonial por la suma de CUARENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS TRECE PESOS CON
CUARENTA Y SIETE CENTAVOS ($47,613.47), suma que se causé por concepto de “Capital
por Intereses de mora”, durante el periodo comprendido entre el 25 de junio de 2019 al 7 de
octubre de 2019 y por concepto de intereses de mora “Arriendo”, durante el periodo
comprendido entre el 25 de junio de 2019 al 7 de octubre de 2019

INTERESES ARRIENDO ACUMULADO

VALOR
INICIO TERMINACION VALOR GERENTE GERENTE
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1 de enero de 2018

31 de enero de 2018

18639:8

B 'RRé’_hA‘ 1/DE ENERO A 25 DE ENERO DE 2018 (25
| DIAS) Y 30DE ENERO.(1 DIA)

16,154:40

ABIGAIL LEON NIEVES DEL 26 DEI ENERO A 29 DE ENERO DE 2014 (4
: . DIAS)

2,485.30

1 de febrero de 2018

28 de febrero de 2018

37279.6

JOSE MANUEL BARRERA

37,279.60

1 de marzo de 2018

31 de marzo de 2018

55919.4

JOSE MANUEL BARRERA

55,919.40

1 de abril de 2018

30 de abril de 2018

55919.4

JOSE MANUEL BARRERA

55,919.40

1 de mayo de 2018

31 de mayo de 2018

55919.4

JOSE MANUEL BARRERA

55,919.40

1 de junio de 2018

30 de junio de 2018

556919.4

JOSE MANUEL BARRERA

55,919.40

1 de julio de 2018

31 de julio de 2018

JOSE MANUEL BARRERA

55,919.40

1 de agosto de 2018

31 de ‘agosto de 2018

55919.4

55919:4

JOSE MANUEL BARERRERA 1 DE fxeosm A 3 DE AGOSTO DE 2018 (3
* DIAS)

5,591.90

ABIGAIL LEON NIEVES 4 DE AGOSTO A 30 DE AGOSTO (27 DIAS)

50,327.46

|1 '~ septiembre de 2018

30 de septiembre de
2018

55919.4

ABIGAIL LEON NIEVES

55,919.40

| de octubre de 2018

31 de octubre de 2018

55919.4

ABIGAIL LEON NIEVES

55,919.40

1 de noviembre e 2018

18 de noviembre de
2018

33551.64

ABIGAIL LEON NIEVES

33,551.64

CAPITAL POR INTERESES MORA

INICIO

TERMINACION

VALOR

GERENTE

VALOR
GERENTE

19 de noviembre de 2018

30 de noviembre de
2018

1073.65

ABIGAIL LEON NIEVES

1073.65

01 de diciembre de 2018

31 de diciembre de
2018

2684.13

ABIGAIL LEON NIEVES

2684.13

1 de enero de 2019

31 de enero de 2019

2684.13

ABIGAIL LEON NIEVES

2684.13

1 de febrero de 2019

28 de febrero de 2019

2684.13

ABIGAIL LEON NIEVES

2684.13

1 de marzo de 2019

31 de marzo de 2019

2684.13

ABIGAIL LEON NIEVES

2684.13

1 de abril de 2019

30 de abril de 2019

2684.13

ABIGAIL LEON NIEVES

1 de mayo de 2019

31 de mayo de 2019

2684.13

i\ 2684.13

! %684.13

“ e junio de 2019

30 de junio.de 2019

2684.13

ABIGAIL LEON NIEVES [\ § °

.7..,_".. PRE
ABIGAIL LEON NIEVES 1 DE JUNIO DE 2019 A 24 b JUNIO DE 2019 (24
e DIAS)

2147.3

PEDRO JOSE SALAZAR GARCIA 25 DE JUNIO DE 2019 A 30 DE JUNIO
" DE 2019 (6 DIAS)

536.8

1 de julio de 2019

31 de julio de 2019

2684.13

PEDRO JOSE SALAZAR GARCIA

2684.13

1 de agosto de 2019

31 de agosto de 2019

2684.13

PEDRO JOSE SALAZAR GARCIA

2684.13

1 de septiembre de 2019

30 de septiembre de
2019

2684.13

PEDRO JOSE SALAZAR GARCIA

2684.13

1 de octubre de 2019

7 de octubre de 2019

626.3

PEDRO JOSE SALAZAR GARCIA

626.3

INTERESES ARRIENDO

INICIO

TERMINACION

VALOR

GERENTE

VALOR
GERENTE

19 de abril de 2018

30 de abril de 2018

11183.88

JOSE MANUEL BARRERA

11183.88

1 de mayo a 31 de 2018

31 de mayo de 2018

11183.88

JOSE MANUEL BARRERA

11183.88

1 de junio de 2018

30 de junio de 2018

11183.88

JOSE MANUEL BARRERA

11183.88

1 de julio de 2018

31 de julio de 2018

11183.88

1 de agosto de 2018

31 de agosto 2018

11183.88

11183.88

JOSE MANUEL BARRERA

JOSE MANUEL BARERRA 1 DE AGOSTO A 3 DE AGOSTO DE 2018 (3
! i DIAS).

1118.3

ABIGAIL LEON'NIEVES 4 DE AGOSTO A 30 DE AGOSTO DE 2018 (27

10065.4
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DIAS)

30 de septiembre de
1 de septiembre de 2018 2018 11183.88 ABIGAIL LEON NIEVES 11183.88

1 de octubre de 2018 31 de octubre de 2018 | 11183.88 ABIGAIL LEON NIEVES 11183.88
30 de noviembre de
1 de noviembre de 2018 2018 11183.88 ABIGAIL LEON NIEVES 11183.88
31 de diciembre de
1 de diciembre de 2018 2018 11183.88 ABIGAIL LEON NIEVES 11183.88

1 de enero de 2019 31 de enero de 2019 11183.88 ABIGAIL LEON NIEVES 11183.88
1 de febrero de 2019 28 de febrero de 2019 | 11183.88 ABIGAIL LEON NIEVES 11183.88
1 de marzo de 2019 31 de marzo de 2019 11183.88 ABIGAIL LEON NIEVES 11183.88

1 de abril de 2019 30 de abril de 2019 11183.88 ABIGAIL LEON NIEVES 11183.88
1 de mayo de 2019 31 de mayo de 2019 11183.88 ABIGAIL LEON NIEVES 11183.88

ABIGAIL LEON NIEVES 1 DE JUNIO DE 2019.A 24 DE JUNIO DE 2019 (24
DIAS) ; 8947.1

1 de junio de 2019 30 de junio de 2019 | 1118388 (—

PEDRO JOSE SALAZAR 25 DE JUNIO DE 2019 A 30 DE JUNIO DE 202;19 (6
DIAS) A | £~ 2236.77

1 de julio de 2019 31 de julio de 2019 | 11183.88 PEDRO JOSE SALAZAR 4 | H183,88

1 de agosto de 2019 31 de agosto de 2019 | 11183.88 PEDRO JOSE SALAZAR Al § 11183,88
30 de septiembre de

1 de septiembre de 2019 2019 Hiteasn PEDRO JOSE SALAZAR My Wi'F, 1"’;’55’38
1 de octubre de 2019 7 de octubre de 2019 | 2609.57 PEDRO JOSE SALAZAR L

Expuesto lo anterior encuentra probado éste Despacho la existencia de los intereses moratorios
gue se causaron en virtud del contrato de arrendamiento que tenia la EMAB S.A. E.S.P., con la
DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA, intereses que ascendieron a la suma de
SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS CON
NOVENTA Y UN CENTAVOS ($769.286,91) y que se generaron durante las gerencias de
JOSE MANUEL BARRERA ARIAS, ABIGAIL LEON NIEVES y PEDRO JOSE SALAZAR, tal

como se ha sefalado en el presente Auto.

También se observa una situacion adicional que generé que se comprometieran recursos de la
Entidad, la cual se encuentra probada y que corresponde al pago de una suma que se realizé
de manera injustificada por valor de CIENTO VEINTICUATRO MIL DOSCIENTOS SESENTA Y
CINCO PESOS CON NUEVE CENTAVOS ($124.265,09), pago que fue reconocido y cancelado
durante la gerencia de PEDRO JOSE SALAZAR GARCIA.

El Despacho observa dentro de los conceptos discriminados en el egreso, el pago que realizé la
EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P. a la DIRECCION DE
TRANSITO DE BUCARAMANGA por la suma de OCHOCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL
QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS MCTE ($893.552), correspondiente a los intereses
de arriendo aca referenciados, intereses que vale la pena sefialar, segun lo contenido en el Acta
de Liquidacion ascendian a la suma de SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL
DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS CON NOVENTA Y UN CENTAVOS ($769.286,91) y

no a la suma que se cancel6
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Asi las cosas, es claro para este Despacho la existencia del dafio patrimonial que se causoé a la
EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P, equivalente a la suma
OCHOCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS MCTE
($893.552), suma correspondiente a los intereses moratorios que se generaron en virtud del
contrato de arrendamiento que esta Entidad tenia con la DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA y a la suma adicional que por este concepto fue reconocida y cancelada de
manera injustificada durante la gerencia de PEDRO JOSE SALAZAR GARCIA

Es importante considerar, que en lo que respecta a los intereses de mora, el pago de sanciones
y la materializacién del dafio patrimonial que se pueda generar con ocasién a su causacion y
pago, se han realizado varios pronunciamientos, los cuales el Despacho considera importante

traer a colacién dentro del presente Auto.

La Auditoria General de la Republica, mediante Concepto NUR 100-1-20927 de 25 de mayo de
2004, se pronuncid respecto a la configuracién de detrimento al patrimonio publico, cuando se
deben cancelar intereses de mora, multas y sanciones por cualquier concepto, precisando

frente al particular:

“(...) Resulta por lo menos inaudito que recursos publicos que deben ser destinados a la
satisfaccion de las necesidades colectivas, sean utilizados para cancelar las sanciones, multas

e intereses de mora que se imponen a cargo de las entidades publicas como consecugncia de

-r .. f
la desidia, de la conducta gravemente omisiva. £ L4

(...) para la Auditoria General de la Republica constituye detrimento al pai’rifnonio publico, Q_k&

pago que hacen las entidades por concepto de intereses de mora y sanciones que tengan

origen en el incumplimiento de sus obligaciones tributarias y de otra indole.

Lo anterior significa que en criterio de la AGR es procedente adelantar proceso de
responsabilidad fiscal en contra de quienes tengan asignadas las funciones de declarar y/o
pagar obligaciones a cargo de las entidades publicas, cuando como consecuencia de su

incumplimiento, los organismos deban asumir el pago de intereses de mora o de cualquier
sancion.

Esta posicién encuentra fundamento en la definicién que de dafio patrimonial al Estado hace el
articulo 6° de la Ley 610 de 2000, norma que no limita la ocurrencia de éste fenémeno a casos
de pérdidas, mermas o deterioros y lo extiende a los eventos en que la conducta asumida
produce una disminucién sobre los recursos publicos confiados al ente o, constituye uso
indebido, pues como bien lo ha entendido la Corte Constitucional, los gestores publicos estan
llamados a desempefiar un nuevo y especial papel que hace mas exigente su nivel de
responsabilidad.
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Ahora, es evidente que el pago de intereses moratorios o sanciones producen una disminucion
sobre el monto de los recursos asignados a las entidades ptblicas para el cumplimiento de sus

funciones...”

“Conforme a lo anterior, es claro que en los eventos en que las entidades publicas realicen
pagos por concepto de multas, intereses de mora o sanciones, es procedente promover
proceso de responsabilidad fiscal en consideracion a que dichas erogaciones pueden ser

calificadas como detrimento al patrimonio publico”.

El Consejo de Estado, en atencién a la consulta elevada por el entonces Ministro del Interior y
de Justicia, el Doctor CARLOS HOLGUIN SARDI, se pronuncio el 15 de noviembre de 2004,
mediante documento de radicado N° 11001-03-06-000-2007-00077-00, respeectd” ali-dafig

gt B

patrimonial por pago de multas, sanciones e intereses de mora

“Siendo la eficiencia uno de los principios orientadores de la funcion adminigtrativa y'de la
funcién publica de control fiscal, es evidente que quienes desarrollen actividaéles de gestion
fiscal deben actuar con diligencia en el manejo de los recursos publicos, con el fin de maximizar
el uso de los mismos, generar ahorro, reducir costos, evitar que se generen sobrecostos. De
otra parte, es claro que las Entidades y organismos deben responder por las obligaciones que
legal o contractualmente adquieren y si se causan perdidas por la conducta dolosa o

gravemente culposa de los gestores fiscales tendran derecho al resarcimiento de lo pagado”

“Asf las cosas, encuentra la Sala que cuando una entidad u organismo publico por causa de la
negligencia, el descuido, o el dolo de un servidor publico, a cuyo cargo esté la gestion fiscal de
los recursos publicos, deba pagar una suma de dinero por concepto de intereses de mora,
multas o sanciones, esa gestion fiscal no es susceptible de calificarse como eficiente y
econdémica. Por el Contrario, este tipo de erogaciones, como se analizara mas adelante,
representan para las entidades u organismos publicos deudores, gastos no previstos que

afectan negativamente su patrimonio”

Luego de realizar un analisis, respecto de la relacién de imposicién de intereses moratorios y
pago de sanciones, con la configuracion de dafio patrimonial, se evidencia que los dos
pronunciamientos coinciden al sefalar que la causacién de estos, con ocasion al descuido,
negligencia y falta de diligencia de servidores publicos, demuestran la configuraciéon de una

gestion fiscal antiecondmica, ineficiente e ineficaz, generadora de dafio patrimonial.

Expuesto lo anterior, éste Despacho encuentra establecido como valor del dafio ocasionado a la
EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P., identificada con el NIT N°

804.006.674, en atencion a las tres situaciones irregulares aca expuestas, la suma de
OCHENTA Y OCHO MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS
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CINCUENTA Y CUATRO PESOS MCTE ($88.376.854), suma correspondiente a: el
cumplimiento del fallo judicial proferido por la jurisdiccién laboral dentro del proceso de
‘Reclamacion Administrativa por Acreencias Laborales”, instaurado por BRENDA CORINA
GOMEZ BARRERA ($77.300.103), al pago de la sancién impuesta por la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA, con
ocasion al incumplimiento que tuvo la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A.
E.S.P., respecto de algunas normas y politicas impartidas por la autoridad ambiental
($10.183.199) y el pago de los intereses moratorios que se generaron con ocasion al contrato
de arrendamiento existente con la DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA
($893.552)

UNA CONDUCTA DOLOSA O CULPOSA ATRIBUIBLE A UNA PERSONA QUE REALIZA
GESTION FISCAL

Para desarrollar este elemento de la responsabilidad fiscal, es indispensable traer a colacién la
definicion y el alcance que el Ordenamiento Juridico Colombiano le ha otorgado al Proceso d
Responsabilidad Fiscal y al concepto de Gestion fiscal, en aras de identificar Ia? pefsoﬁas* que

estan llamadas a responder por la causacion de un dario patrimonial.

n #
Mt

El Articulo 1° de la Ley 610 de 2000, regula lo concerniente al Proceso de Responsabilidad

Fiscal, definiéndolo como “el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las
Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y
de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestién fiscal o con ocasién de ésta, causen por

accion u omisién y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado”.

En el articulo 3 de la Ley 610, se hace alusién a la Gestién Fiscal y se establece que, “Para los
efectos de la presente ley, se entiende por gestién fiscal el conjunto de actividades econémicas,
Juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado
que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacién, administracién, custodia, explotacién, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasto, inversién y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversién de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujeciéon a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,

imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales”.

Expuesto lo anterior y teniendo en cuenta que los reproches fiscales contenidos en el Hallazgo
Fiscal, se dan por tres situaciones diferentes que conllevaron a que se afectara el patrimonio de
la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P., éste Despacho debera
referirse de manera puntual a cada situacion, en aras de analizar la conducta por la cual se

vinculan al presente proceso los Sefiores OSCAR URIEL ARRIETA ROA, ABIGAIL LEON
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NIEVES, SAMUEL PRADA COBOS, JOSE MARIA PENARANDA BOADA, JOSE MANUEL
BARRERA ARIAS y PEDRO JOSE SALAZAR, Ex Gerentes de la EMAB S.A. E.S.P.

Frente al primer hecho y antes de proceder con el analisis de la conducta de los presuntos
responsables fiscales, es importante considerar y observar los periodos de tiempo en los cuales
se generaron los hechos que conllevaron a la materializacién del dafio patrimonial y los pagos
realizados, ya que el hecho objeto de reproche fiscal se encuentra estructurado en un acto
complejo, un acto que no se ejecuté de manera instantanea, toda vez que existié un periodo de
tiempo entre la ocurrencia de los hechos que conllevaron al reconocimiento de la existencia de
una relacién laboral, el reconocimiento de esta y el pago que se realizo; si bien es cierto que
transcurrié un periodo de tiempo considerable, ello obedecié al tramite del proceso en se‘g%

judicial y al tramite administrativo que se adelant6é en la EMAB S.A. E.S.P.

Teniendo en cuenta lo anteriormente citado respecto a la existencia de un acto qomplejo el

Despacho considera relevante traer a colacion la forma en la que opera el término de ‘caducidad
frente a los actos de esta naturaleza. La Auditoria General de la Republica, se pronuncié frente
al particular y en el Concepto 0J.110.032.2010, hizo referencia al hecho generador del dafio, al
momento de la generacion del dafio y a los términos de caducidad frente a los hechos o actos
instantaneos y hechos o actos complejos de tracto sucesivo, consagrando respecto al termino
de caducidad de estos Ultimos, que, “Este término empezara a contarse para los (hechos o
actos) complejos, de tracto sucesivo, de caracter permanente o continuado, desde el uitimo
hecho o acto generador del dafio al patrimonio publico. En consecuencia el término de
caducidad de la accion fiscal para los actos, hechos u operaciones complejos, de tracto
sucesivo de cardcter irregular empezard a contarse a partir del udltimo de éstos™ dicho lo
anterior, en el presente caso debe advertirse y considerarse que el Gltimo acto objeto de
reproche fiscal, se da cuando la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A.
E.S.P., paga a la Sefiora BRENDA CORINA GOMEZ BARRERA, la suma de SETENTA Y
SIETE MILLONES TRESCIENTOS MIL CIENTO TRES PESOS MCTE ($77.300.103), por
concepto de cesantias, intereses a las cesantias, prima de servicios, vacaciones, devolucion
aportes salud, devolucién aportes pensién, indemnizacién Articulo 99 de la Ley 50 de 1990, méas
las respectivas agencias en derecho, pago que se realizé en cumplimiento de la decisién
adoptada por el Juzgado Quinto Laboral del Circuito, la cual confirmada el 25 de junio de
2019 por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bucaramanga y por ende la caducidad

se empezara a contar a partir de la fecha en que se realiz6 de dicho pago

Es importante sefialar que el Despacho no vinculara al gestor fiscal que realizé el pago, ni al

que se encontraba ejerciendo el cargo de Gerente de la EMAB S.A. E.S.P., cuando se profirio

el fallo de segunda instancia, ya que de conformidad con lo expuesto en el material probatorio

citado a lo largo del presente Auto, el pago se dio en cumplimiento del fallo judicial, fallo en el
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que se reconocié la existencia de una relacién laboral entre la EMPRESA DE ASEO DE
BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P. y la Sefiora BRENDA CORINA GOMEZ BARRERA,
durante el periodo comprendido entre el 5 de enero de 2012 y el 30 de abril del afio 2016,
periodo en el cual fungieron como Gerentes de la Empresa, OSCAR URIEL ARRIETA,
ABIGAIL LEON NIEVES y SAMUEL PRADA COBOS. Mal haria el Ente de Control Fiscal en
vincular al gestor fiscal de la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P.
que se encontraba en la Gerencia de la Empresa cuando quedé en firme el fallo de la
jurisdiccion laboral o al gestor fiscal que se encontraba en la sociedad cuando se realizd el
pago, va que el primero fue notificado de una decisién que no generé y el segundo actud
acatando y dando cumplimiento a la decision adoptada por la autoridad judicial. Expuesto lo
anterior este Despacho debe poner de presente que para efectos de caducidad y en atencion a
la existencia de un acto complejo, el término se empezara a contar a partir del pago que se

realizdé en cumplimiento del mandato judicial.

La primera situacién objeto de reproche fiscal contenida en el presente Auto, corresponde al

reconocimiento de una relacion laboral que se realizé en sede judicial y que conllevé a que la
EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P. debiera cancelarle a la Sefiora
BRENDA CORINA GOMEZ BARRERA, por concepto de cesantias, intereses a las cesantias,
prima de servicios, vacaciones, devolucion aportes en salud, devoluciéon aportes en pension y
por concepto de indemnizacion Art 99 Ley 50 de 1990, mas agencias en derecho, la suma de
SETENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS MIL CIENTO TRES PESOS MCTE

($77.300.103), suma que se canceldé en atencion al reconocimiento que hizo la jurisdiccion

laboral respecto de la vinculacién que tenia la Sefiora GOMEZ BARRERA con la'EMAB S.A.\ \\J\ \
3

E.S.P.

5‘5' o
La Jurisdiccién Laboral, tanto en primera como en segunda instancia reconocio la existencia de

una relacién laboral entre la Sefiora BRENDA CORINA GOMEZ y la EMAB S.A. E.S.P.; sin
embargo y pese al reconocimiento que se realizé, unicamente debidé cancelar por los conceptos
sefialados anteriormente la suma de SETENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS MIL
CIENTO TRES PESOS MCTE ($77.300.103), suma que se generd respecto del segundo
contrato de trabajo reconocido, el cual seguin sentencia de segunda instancia se dio durante el
periodo comprendido entre el 5 de enero del afio 2012 al 30 de abril del afio 2016, periodo de
tiempo en el cual fungieron como Gerentes de la EMAB S.A. E.S.P. OSCAR URIEL ARRIETA,
ABIGAIL LEON NIEVES y SAMUEL PRADA COBOS. Es importante sefialar que dentro de
esta suma se encuentran inmersas las agencias en derecho que debi6 cancelar la EMAB S.A.

E.S.P., a la demandante por haber sido vencida en juicio.

Este Despacho no se pronunciara sobre los detalles que rodearon la decisién adoptada por el
Juzgado Quinto Laboral del Circuito, la cual fue confirmada en segunda instancia por el
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Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bucaramanga, decisiones que conllevaron a la
materializacién del dafio patrimonial, considerando que por competencia es el Juez Laboral
quien debe declarar la existencia o inexistencia de una relacién laboral y dentro del presente

caso asi lo realizé.

No obstante lo anterior y en lo de nuestra competencia, se observa la existencia de unos
Contratos de Prestacion de Servicios suscritos entre la EMAB S.A. E.S.P. y BRENDA CORINA
GOMEZ BARRERA, contratos que se dieron de manera continua y frente a los cuales se
determiné la existencia de una relacion laboral, lo que representd que la Entidad debiese
reconocer la naturaleza de la vinculacién real que tuvo con la Sefiora BRENDA CORINA y

proceder a realizar el pago de las obligaciones que se generaron con ocasion a este

50 1 3:‘.&

Se observa dentro de la demanda interpuesta por la Sefiora GOMEZ BARRERA, lé cual es » ™\

reconocimiento.

R
5

considerada como prueba por este Despacho para la expedicion del presente Auté:la relacion '
detallada de los contratos de prestacién de servicios que ella suscribié con la EMAB S.A.
E.S.P., y los varios pronunciamientos que hizo en la demanda el apoderado de la demandante
respecto de la existencia de una relacion laboral, “lo que en realidad existi6 entre mi
representada y la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P. fue un
verdadero contrato de trabajo, en razén a que la prestacién del servicio que se realiz6 de
manera personal y continua por parte de mi representada, de manera subordinada, cumpliendo
un horario y recibiendo un salario por dicha labor, configuréndose en consecuencia los
elementos esenciales de un contrato de trabajo”, “Que durante la relacién laboral anteriormente
expuesta, mi representada trabajo en calidad de AUXILIAR DE GERENCIA al servicio de la
EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P.”, “Que durante la vigencia de la
relacién laboral, ni al termino de la misma a mi representada se le cancelaron las vacaciones’,
“Que durante la vigencia de la relacién laboral, ni al termino de la misma a mi representada se
le cancelaron las cesantias”, “Que durante la vigencia de la relacién laboral, ni al termino de la
misma a mi representada se le cancelaron los intereses a las cesantias’, “Que al término de la
relacién laboral a mi representada no se le cancel6 la prima de servicios”, “Que durante la
vigencia de la relacién laboral a mi representada no se le cancelaron las cesantias al fondo
correspondiente” y “Que durante el término de la relacién laboral directamente celebrado con la

EMAB S.A. E.S.P. el pago de la seguridad social en salud y pensién estuvo a cargo de la
Sefiora BRENDA CORINA GOMEZ BARRERA”

Expuesto lo anterior y teniendo en cuenta el reconocimiento de los contratos de trabajo que se
realizd en sede judicial, es claro para este Despacho la relacion real que tuvo la Sefiora
BRENDA CORINA GOMEZ BARRERA con la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA

EMAB S.A. E.S.P. y el pago que se realiz6 en virtud de lo resuelto por la Jurisdiccion Laboral
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Para efectos de proceder a analizar la conducta por accién u omisién, que fue desplegada por
quienes fungieron como Gerentes de la EMAB S.A. E.S.P., durante el periodo de tiempo por el
cual se reconocié la existencia del contrato de trabajo que conllevé a que se debieran
comprometer recursos de la Entidad, este Despacho debe manifestar que no tiene duda sobre
la existencia de los contratos que la Sefiora GOMEZ BARRERA suscribié con la EMPRESA DE
ASEO DE BUCARAMANGA, al igual que no existe duda alguna sobre el reconocimiento de
una vinculacion laboral REAL que se realizé por parte de la Jurisdiccion Laboral, lo que conllevé
a que se debieran comprometer una cantidad de recursos considerables de la EMAB S.A.
E.S.P., en el pago de las obligaciones laborales que tuvo con la Sefiora BRENDA CORINA.

Las cesantias, intereses a las cesantias, prima de servicios, vacaciones, devolucién aportes
salud, devolucién aportes pensién e indemnizacién Art 99 de la Ley 50 de 1990, que se

cancelaron y que son objeto de reproche fiscal se causaron durante el periodo de tiempo

comprendido entre el 5 de enero del afio 2012 y el 30 de abril de 2016, periodo en el cual los
Gerentes de la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P., fidrénios! | [}
Sefiores OSCAR URIEL ARRIETA, ABIGAIL LEON NIEVES y JOSE MANUEL BARRERA. |

Los entonces Gerentes quienes estaban en el deber y obligacion de salvaguardar»’él patrimonio ' ' ™

de la EMAB S.A. E.S.P., actuaron en contravia de la obligacién que les asistia y generaron
entre los afios 2012 al 2016 los hechos que conllevaron a la materializaciéon del dafio
patrimonial objeto de reproche fiscal; toda vez que omitieron, desatendieron e inobservaron las
normas laborales al vincular a la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A.
E.S.P., en reiteradas oportunidades a la Sefiora BRENDA CORINA bajo una modalidad de
contratacion que no correspondia a la de la naturaleza de las labores que ella desempefiaba y a
la forma en que lo hacia, lo que generé que en sede judicial se condenara a la EMAB por la no
vinculacion en forma debida y se le ordenara pagar todas las sumas que en su momento fueron
desconocidas por quienes dirigian la EMPRESA DE ASEQO DE BUCARAMANGA EMAB S.A.
E.S.P. sumas que corresponden a las obligaciones que debe asumir un patrono en atencion a
una relacién laboral.

Observa el Despacho que los entonces Gerentes en su calidad de gestores fiscales, no sélo
desconocieron y pasaron por alto la norma laboral, sino que ademéas no velaron por la
salvaguarda del patrimonio de la Entidad cuyo manejo y direccién se les habia encomendado.
Los tres Gerentes de quienes se presume responsabilidad en la materializacién del dafio
patrimonial tenian una relacién con la Sefiora BRENDA CORINA, considerando que ella se
encontraba adscrita al Area de Gerencia, alli se desempefiaba como Auxiliar. La existencia de
subordinacion, de la prestacién de un servicio de manera personal y continua que fue plasmado
en la demanda, fue reconocido por el Juez Laboral quien consideré que efectivamente todos

estos elementos se presentaban y declaré la existencia de una relacion laboral.
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Advierte el Despacho de la Sub contraloria al analizar el Hallazgo Fiscal, los soportes de éste y
el material probatorio recaudado durante el curso de la Indagacion Preliminar que antecede la
expedicion del presente Auto, la configuracion de un dafio patrimonial, dafio que se materializé
como consecuencia de una gestion fiscal, antieconémica, ineficiente e ineficaz, de los Gerentes
OSCAR URIEL ARRIETA (Gerente del 5 de enero al 12 de junio de 2012), SAMUEL PRADA
COBOS (Gerente del 13 de junio de 2012 al 26 de diciembre de 2013 y del 11 de febrero de
2014 al 31 de marzo de 2016) y ABIGAIL LEON NIEVES (Gerente Suplente del 27 de
diciembre de 2013 al 10 de febrero de 2014 y del 1 de abril de 2016 al 30 de abril de 2016), de

quienes se presume responsabilidad y quienes manejaron la Entidad durante el periodo

comprendido entre el 5 de enero del afio 2012 al 30 de abril del afo 2016} gq\o

correspondiente al del segundo contrato de trabajo reconocido por la jurisdiccié

El Despacho observa una actitud desconocedora del ordenamiento juridico por parte de Ios
entonces Gerentes, una actitud alejada de los cometidos estatales y de |?S pnncnplos de
legalidad, eficiencia, economia y eficacia; toda vez que una cantidad de recursos que se podian
destinar en la financiacion de acciones o proyectos de la Entidad, debieron ser dispuestos para
el pago de unas obligaciones laborales, obligaciones que no sélo se omitieron, sino que ademas
no fueron reconocidas en su momento, pese a ser conocidas por los entonces Gerentes
quienes permitieron durante un periodo de tiempo considerable que se suscribieran contratos
de prestacion de servicios de manera continua con la Sefiora BRENDA CORINA GOMEZ
BARRERA, cuando lo que existia entre ella y la EMAB S.A. E.S.P. era una verdadera relacién
laboral y quienes durante la vinculacién que tuvo ella con la Entidad, generaron que se
configuraran los elementos de una relacién laboral, lo cual fue expuesto en la demanda y

confirmado por la autoridad judicial al reconocer el tipo de vinculacién que efectivamente existio.

En atencién a lo aca sefialado, se observa una gestion fiscal ineficiente, antiecondémica e
ineficaz de los Gerentes OSCAR URIEL ARRIETA, ABIGAIL LEON NIEVES y SAMUEL
PRADA COBOS, que conllevé a la materializacién de un dafio patrimonial.

El Despacho desconoce cuales fueron las razones o argumentos de fondo que consideraron los
entonces Gerentes para vincular de manera continua a la Sefiora BRENDA CORINA GOMEZ
BARRERA a la EMAB S.A. E.S.P. bajo contratos de prestacién de servicios, cuando sabian de
primera mano las labores que ella desempefiaba en la Entidad, la forma en que lo hacia y el
tiempo en que las ejecutaba. Es importante reiterar que la Sefiora GOMEZ BARRERA se
encontraba adscrita al Area de Gerencia como Auxiliar y que su relacién con la Gerencia en

virtud de las funciones desempefiadas por ella era de conocimiento de los entonces Gerentes

De conformidad con los hechos expuestos y considerando lo dispuesto por el legislador en el
Articulo 126 del Decreto 403 de 2020, que modificd el Articulo 6 de la Ley 610 de 2000, se

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax

www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
6303777Bucaramanga, Santander / COLOMBIA




RESPONSABILIDAD FISCAL RF-CO-001

€™ Municipal de Bucaramanga AUTO DE APERTURA E IMPUTACION
Pégina 45 de Revision 1
65

observa una presunta responsabilidad de OSCAR URIEL ARRIETA, ABIGAIL LEON NIEVES y
SAMUEL PRADA COBOS, Gerentes de la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB
S.A. E.S.P. para la época de los hechos objeto de reproche fiscal, quienes contribuyeron en la
materializacion del dafio patrimonial, toda vez que durante sus gerencias mantuvieron vinculada
a la Entidad a la Sefiora BRENDA CORINA GOMEZ, a través de contratos de prestacion de
servicios, contratos que ademas fueron continuos, pasando por alto que por la naturaleza de las
labores desempefiadas por ella en el Area de Gerencia de la EMAB S.A. E.S.P. y la continuidad
en su vinculacion, se configuraban los elementos de una relacion laboral que conllevaban al
reconocimiento de una serie de derechos laborales, derechos que debieron ser reconocidos en
sede judicial, lo que conllevé a que tres afnos después de finalizar la vinculacion de la Senora
GOMEZ BARRERA, se debiese cancelar por concepto de cesantias, intereses a las cesantias,
prima de servicios, vacaciones, devolucion aportes salud, devolucion aportes pension,

indemnizacién articulo 99 de la Ley 50 de 1990 y ademas agencias en derecho, la suma de
SETENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS MIL CIENTO TRES PES S«»’M‘h‘?ﬁ.

($77.300.103), en cumplimiento de fallo judicial, lo que conllevo a la materlallzanﬁr& de LD daﬁo s;

1 [Fes
l«::_‘- .‘ 't ad \,
]

patrimonial. AN

Expuesto lo anterior y de conformidad con lo contenido en el Articulo 63 d'é[“AC'c')ciigo Civil,
respecto de la culpa, observa el Despacho de la Sub Contraloria que los Sefiores OSCAR
URIEL ARRIETA, ABIGAIL LEON NIEVES y SAMUEL PRADA COBOS, no manejaron los
negocios ajenos ‘con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia
suelen emplear en sus negocios propios’, los entonces Gerentes de la Entidad, quienes debian
dirigir la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P., velar por la
salvaguarda y correcta inversion de los recursos asignados a esta, vincularon a la Sefiora
BRENDA CORINA GOMEZ BARRERA, durante el periodo comprendido entre el 5 de enero de
2012 y el 30 de abril de 2016, a través de los contratos de prestacién de servicios N° 891 de
2012, 911 de 2012, 925 de 2013, 957 de 2014, 988 de 2014, 1022 de 2015, 1051 de 2015 y
1076 de 2016, contratos que se suscribieron de manera continua y respecto de los cuales en

sede laboral se reconocio la existencia de una verdadera relacién laboral.

El 5 de enero de 2012, se suscribe el contrato de prestacion de servicios N° 891, contrato que
es considerado por la Jurisdiccién laboral como primera fecha para reconocer la existencia de
una relacién laboral entre la EMAB S.A. E.S.P., este contrato se suscribe durante la Gerencia
de OSCAR URIEL ARRIETA ROA. La suscripcién se dio el 5 de enero de 2012 y finalizd el 5
de julio de 2012

El segundo contrato de prestacion de servicios, el contrato N° 911 se suscribi6 el 5 de julio de 4‘/
2012, durante la Gerencia de SAMUEL PRADA COBOS., este contrato finalizé el 31 de
diciembre de 2012.
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El tercer contrato de prestacién de servicios, el contrato N° 925, se suscribié el 2 de enero de
2013, durante la Gerencia de SAMUEL PRADA COBOS., este contrato finalizd el 2 de enero de
2014

El cuarto contrato de prestacién de servicios, el contrato N° 957, se suscribi6é el 3 de enero de
2014, durante la Gerencia de ABIGAIL LEON NIEVES, quien fungié como Gerente Suplente,

este contrato finalizé el 31 de julio de 2014.

El quinto contrato de prestaciéon de servicios, el contrato N° 988 aparece suscrito en julio de
2014, periodo de tiempo en el cual ostentaba la calidad de Gerente SAMUEL PRADA COBOS,

este contrato finalizd el 28 de diciembre de 2014

El sexto contrato de prestacion de servicios, el contrato N° 1022, se suscribié el 19 de enero de
1015, durante la Gerencia de SAMUEL PRADA COBOS, este contrato finalizé el 2 de junio de
2015

El séptimo contrato de prestacion de servicios, el contrato N° 1051, se suscribié el 19 de junio
de 2015, durante la Gerencia de SAMUEL PRADA COBOS, este contrato ﬂ"é;}m %1 de
diciembre de 2015.

'] a
g r

El octavo contrato de prestacién de servicios, el contrato N° 1076, se suscr[blé el 6.de enero de‘
2015, durante la Gerencia de SAMUEL PRADA COBOS, se adicioné el 1 de abril de 23165
durante la Gerencia de ABIGAIL LEON NIEVES - Gerente Suplente, este contrato finalizé el 30
de abril de 2016.

Observa el Despacho que en algunos de estos contratos no transcurre ni un dia entre la
terminacion y la suscripcion del nuevo contrato y en aquellos en los cuales transcurrié cierto
periodo de tiempo, el juez laboral encontré probados los elementos en virtud de los cuales
determing la existencia de una verdadera relacién laboral, prueba de ello son las decisiones que
se adoptaron tanto en primera como en segunda instancia por la jurisdicciéon laboral y que
conllevaron a la condena que le fue impuesta a la EMAB S.A. E.S.P.

Los entonces gerentes con su actuacién y desconocimiento de las normas laborales, generaron
que recursos de la Entidad debiesen comprometerse en el pago de unas obligaciones que se
hubiesen podido evitar, lo que merece que exista el reproche fiscal elevado por este Ente de
Control, quien advierte con fundamento en el material probatorio, que les asiste una presunta
responsabilidad a titulo de CULPA GRAVE, en la materializacién del dafio patrimonial.

Si bien es cierto los Sefiores OSCAR URIEL ARRIETA, ABIGAIL LEON NIEVES y SAMUEL
PRADA COBOS, no fungian como Gerentes para la fecha en que la decision adoptada por la

Jurisdiccién Laboral quedé en firme, ni fueron quienes cancelaron la obligacién contenida en
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sentencia judicial, eran los gerentes durante el periodo de tiempo en que se generé el hecho
que conllevé al detrimento patrimonial, durante sus gerencias estuvo vinculada a la EMAB S.A.
E.S.P. la Sefiora BRENDA CORINA GOMEZ BARRERA, bajo una modalidad de contratacion
que no correspondia a la que en realidad desempefiaba, lo que gener6é que demandara a la
EMPRESA en aras de obtener el reconocimiento de la vinculacion que en realidad tenia y

obtener los pagos que de dicha relacién se generaban

Es importante reiterar que a la Sefiora BRENDA CORINA no sdlo se le cancelaron los
honorarios que se generaron de los contratos de prestacion de servicios que suscribié , sino
que ademas y por no haberse vinculado en debida forma durante las Gerencias de OSCAR
URIEL ARRIETA, ABIGAIL LEON NIEVES y SAMUEL PRADA COBOS se le debjinge 95%5

£ B0
y cancelar la suma de SETENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS MIL CI D TRES /

PESOS MCTE ($77.300.103), pago que se pudo evitar si se hubiesen observadd _éo}i’lél debido

F,
A

A

7

cuidado las normas laborales, las condiciones del contrato por el cual se hallaba Vinculada a/la’

EMAB S.A. E.S.P., y la naturaleza de las actividades que podia desarrollar, es importante
sefialar que dentro de este pago se encuentran inmersas las agencias en derecho, agencias
que debié cancelar la EMAB S.A. E.S.P., por haber sido vencida dentro del proceso, un
proceso que de conformidad con lo expuesto de manera reiterada en el presente Auto se pudo
evitar, si los entonces gerentes hubiesen contratado en debida forma y con observancia de las
normas y derechos laborales a la Sefiora GOMEZ BARRERA, quien no habria encontrado

motivos para demandar a la Entidad.

Haber vinculado a la Entidad a la Sefiora BRENDA CORINA, bajo una modalidad que no
correspondia a lo desarrollado por ella en la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA
EMAB S.A. E.S.P., no sélo representdé una omision e inobservancia de la norma laboral, sino

que ademas dicho error conllevé a se generara un detrimento al patrimonio de la EMAB S.A.
E.S.P.

Dentro del analisis probatorio y el analisis del dafio patrimonial contenidos en el presente Auto
se establecié el valor del dafio por el cual se vincula a cada uno de los Gerentes aca sefalados,
valor que es diferente toda vez que cada uno de ellos estuvo vinculado a la Entidad de manera
independiente. Respecto de las agencias en derecho y considerando que estas se generaron
por haber perdido un proceso, un proceso que se originé por decisiones equivocas adoptadas
por quienes fungieron como Gerentes de la Entidad durante el periodo comprendido entre el 5
de enero del afio 2012 al 30 de abril de 2016, se presume la responsabilidad de los tres
gerentes, en la causacion de estas.

El Acto Complejo al que se ha hecho referencia dentro del presente Auto también aplica para la

seqgunda situacién objeto de reproche fiscal, la cual corresponde al pago de la sancion que le
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fue impuesta a la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P., por parte de
la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE
BUCARAMANGA, debido a las afectaciones causadas en materia ambiental. Segun lo
contenido en la Resolucién expedida por la CDMB, la EMAB S.A. E.S.P. “viene incumpliendo
los lineamientos ambientales otorgados por la entidad para el manejo de la disposicién y
almacenamiento de basuras en la zona denominada El Carrasco”, “no ha cumplido los
lineamientos ambientales a cabalidad otorgados por esta entidad mediante el Plan de Manejo
establecido por la Resolucién 562 del 13 de junio del 2007 y el Acuerdo N° 1091 del 15 de Jjunio
de 2007 enunciado en la parte motiva de esta resolucion, razén por la cual se esta generando
contaminacion al recurso hidrico como consecuencia de la descarga de lixiviados debido a las
falencias en el sistema de tratamiento de los mismos”. La CDMB en atencion al incumplimiento
que tuvo la EMAB S.A. E.S.P., respecto de los lineamientos ambientales impartidos, declaré
responsable, sancioné y multé a la Entidad en el afio 2011, entidad que se encontraba
representada por el Sefior JOSE MARIA PENARANDA BOADA

Si bien es cierto la sancién se impuso el 7 de enero de 2011 durante la Gerencia de JOSE
MARIA PENARANDA BOADA, se confirmé el 16 de febrero de 2011 por parte de la Autoridad
Ambiental y en sede judicial tanto en primera como en segunda instancia no se accedio a las
pretensiones de la Accidén de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurada por la EMAB

S.A. E.S.P., para dejar sin efectos la sancién que le fue impuesta por la autorldad apbiéntal, el

pago de la sancién se realizé en septiembre del afio 2019, fecha que sera la unlt;a conS|derada "‘% p\
AW

por este Despacho para determinar lo concerniente a la caducidad. o

l{,..‘. LW
Bajo la teoria del acto complejo y frente al caso particular, existen dos momentos que deben
observarse, uno de ellos para efecto de determinar la existencia de una presunta
responsabilidad y el otro la fecha en que se genera el pago objeto de reproche fiscal, pago que
independientemente del periodo en el cual se realice, se da con ocasién a la existencia de una

conducta fiscal, irregular.

En el presente caso y en atencién al acervo probatorio, se encuentra probada la imposicién de
una sancion en el afio 2011 por parte de la Autoridad Ambiental CDMB a |a EMPRESA DE
ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P., gerenciada por JOSE MARIA PENARANDA
BOADA y el pago de la sancién realizado por la EMAB S.A. E.S.P., en el mes de septiembre
del afio 2019; si bien es cierto entre la imposicion de la sancién y el pago que se realizd
transcurri6 un periodo de tiempo considerable, dicho periodo obedecid a las diversas
actuaciones que se adelantaron ante la CDMB y ante la autoridad judicial para revocar la

decision.
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Frente a éste hecho y tal y como se hizo con el primer hecho objeto de reproche fiscal, el
Despacho de la Sub contraloria, nuevamente se permite traer a colacion lo sefialado respecto
del Acto Complejo, por la Auditoria General de l|la Republica, quien en concepto
0J.110.032.2010, hizo referencia al hecho generador del dafio, al momento de la generacion
del dafio y a los términos de caducidad frente a los hechos o actos instantaneos y hechos o
actos complejos de tracto sucesivo, consagrando respecto al termino de caducidad de estos
ultimos, que, “Este término empezara a contarse para los (hechos o actos) complejos, de tracto
sucesivo, de caracter permanente o continuado, desde el ultimo hecho o acto generador del
dafio al patrimonio publico. En consecuencia el término de caducidad de la accion fiscal para los
actos, hechos u operaciones complejos, de tracto sucesivo de caracter irreqular empezara a
contarse a partir del dltimo de éstos”, expuesto lo anterior y frente a la sancién impuesta por la
CDMB y su respectivo pago, debe advertirse y considerarse que el ultimo acto objeto de
reproche fiscal, se da cuando la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A.
E.S.P., paga a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA
MESETA DE BUCARAMANGA CDMB la suma de DIEZ MILLONES CIENTO OCHENTA Y )
TRES MIL CIENTO NOVENTA Y NUEVE PESOS MCTE ($10.183.199), por c@ﬁd@‘

sancion y por ende la caducidad se empezara a contar a partir de dicho pago. ‘ § gy
% gt
)

. | ' E: 3§ e
Concentrandonos en la conducta y para efectos de determinar la presunta responéébmdad del

gestor fiscal que debera ser llamado al presente proceso, el Despacho observa que dicho
gestor fiscal es quien tenia a su cargo la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB
S.A. E.S.P., al momento de imponerse la sancién por parte de la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL PARA LA DEENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA, mal haria este
Despacho en vincular al Gerente que realiz6 el pago, teniendo en cuenta que lo Unico que este

hizo fue acatar una decision que se adopt6 con base en unos hechos que él no generd.

Dentro de la Resolucion N° 0000009 de 2011 expedida por la Autoridad Ambiental, se
encuentran entre otros, los antecedentes y las consideraciones que tuvo en cuenta la CDMB
para sancionar a la EMAB S.A. E.S.P., aspectos respecto de los cuales no se puede hacer un
analisis de fondo por parte de este Despacho, teniendo en cuenta que no tenemos la calidad de
autoridad ambiental; sin embargo ello no impide que en ejercicio del control fiscal y en uso de
nuestra competencia velemos por la proteccién y salvaguarda de los recursos publicos,
recursos que frente al caso objeto de analisis se quebrantaron.

El entonces Gerente JOSE MARIA PENARANDA BOADA, quien desde el afio 2008 tenia a su
cargo no sdlo la direccion y el manejo de la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB
S.A E.S.P. sino que ademas debia actuar en pro del patrimonio que le fue confiado, no acaté en
forma debida y a cabalidad las directrices impartidas por la autoridad ambiental, lo que conllevé

a la imposicién de una sancién que generd un detrimento patrimonial. Las actuaciones en
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materia ambiental desplegadas por la EMAB S.A. E.S.P., en cabeza de JOSE MARIA
PENARANDA BOADA, segun lo contenido en la Resolucion N° 0000009 expedida por la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE
BUCARAMANGA, debian estar dirigidas “por e/ principio de desarrollo sostenible, centrando su
actuacion bien sea en evitar aquellos agentes y actividades que agotan los recursos naturales y
causan dafio al medio ambiente o en modificar las pautas de comportamiento que afectan de
forma negativa los recursos naturales renovables, primando siempre las acciones preventivas
que las correctivas”, lo cual no se observo, ni atendio, por el contrario se generé la imposicion
de una sancion. Si bien es cierto la Entidad en cabeza de JOSE MARIA PENARANDA BOADA
adelant6 algunas gestiones y actuaciones para dar cumplimiento a las directrices y politicas
ambientales, no cumplié a cabalidad los lineamientos ambientales establecidos en el Plan de
Manejo Ambiental, razén por la cual fue sancionada y conminada a dar cumplimiento al plan de
manejo con respecto al “funcionamiento del Sistema de Tratamiento de lixiviados, la Instalacién
de la Estacion Meteoroldgica y la siembra en la franja de proteccién geotécnicg,deﬂagﬁ}eﬁe&gs
arométicas” \ ST 0T

", _?E )
El Despacho observa una actuacién omisiva, negligente y descuidada por parte del entonces

Gerente JOSE MARIA PENARANDA, frente a las competencias, facultades y obligaciones que
le asistian en virtud del cargo que ejercia, y respecto del cumplimiento de las directrices y
lineamientos ambientales que debia acatar la EMAB S.A.E.S.P., lo que conllevé a la

materializacién del dafio patrimonial .

Si el entonces Gerente hubiese observado a cabalidad, en forma completa y de manera integra
cada uno de los lineamientos consagrados en el Plan de Manejo Ambiental, no se hubiese
proferido la sancién que conllevé al detrimento del patrimonio de la Entidad. No observa el
Despacho el desarrollo de actuaciones efectivas enfocadas a evitar la imposicion de la sancion,
por el contrario se evidencia la existencia de una sancién impuesta por la autoridad competente

y la confirmacion que de esta se realizé.

El Sefior JOSE MARIA PENARANDA BOADA, era la méxima autoridad de la EMPRESA DE
ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P., bajo su mandato se encontraban todas las
areas que integraban la entidad y pese a tener la direccion y manejo de la Empresa, inobservéd y
desatendio las politicas y lineamientos ambientales que debia acatar, motivo por el cual se
presume su responsabilidad en la materializacién del dafio patrimonial

De conformidad con los hechos expuestos y considerando lo dispuesto por el legislador en el
Articulo 126 del Decreto 403 de 2020, que modificé el Articulo 6 de la Ley 610 de 2000, se /
observa una presunta responsabilidad de JOSE MARIA PENARANDA BOADA - Gerente de la

EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P., para la época de los hechos \J/

7
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objeto de reproche fiscal, quien en atencién a la omisién de las funciones, competencias,
facultades y obligaciones que le asistian en virtud del cargo que ejercia, y respecto del
cumplimiento de las directrices y lineamientos ambientales que debia acatar la EMAB S.A.

E.S.P., contribuy6 en la materializacién de un dafio patrimonial.

Observa el Despacho de la Sub contraloria respecto de la Culpa y en atencién a lo contenido en
el Articulo 63 del Cédigo Civil, que el Sefior JOSE MARIA PENARANDA BOADA, no manejé
los negocios ajenos “con aquel cuidado que aln las personas negligentes o de poca prudencia
suelen emplear en sus negocios propios” el entonces Gerente, quien en virtud de su cargo tenia
la direccion y manejo de la Empresa, que conocia de primera mano las funciones que debia
desarrollar y las obligaciones que le asistian como Gerente, quien debia observar la totalidad de
los planes que debia acatar la entidad por él Gerenciada, actué de manera omisiva, negligente

y descuidada frente al cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental

La actuacion omisiva, descuidada y negligente del Sefior JOSE MARIA PENARANDA BOADA,

B
merece ser reprochada por éste Despacho, quien considera con fundamento en g&@a‘enal

):

probatorio existente, que al entonces Gerente le asiste una presunta respons@igg‘%é:titulo de "'

CULPA GRAVE, en |la materializacién del dafio patrimonial.

N
La tercera situacién objeto de reproche fiscal, corresponde al pago de los intgreses‘que debid
asumir la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P., en atencién al

contrato de arrendamiento suscrito con la DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA,

intereses que si bien es cierto se cancelaron en el afio 2019, se generaron durante los afos
2018 y 2019, periodo de tiempo en el cual los Gerentes de la EMAB S.A. E.S.P., fueron JOSE
MANUEL BARRERA ARIAS, ABIGAIL LEON NIEVES y PEDRO JOSE SALAZAR GARCIA.

Dentro del acervo probatorio que soporta la expedicién del presente auto se encuentra el Acta
de Liquidacién del contrato de arrendamiento y en ella se advierten tres tipos de intereses,
intereses por “Arriendo Acumulado”, “Capital por Intereses de Mora” y Arriendo”, los
cuales se causaron entre el 1 de enero de 2018 al 7 de octubre de 2019, por la suma de
SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS CON
NOVENTA Y UN CENTAVOS ($769.286,91).

JOSE MANUEL BARRERA ARIAS, ostento la calidad de gerente durante parte del periodo de
tiempo en el que se generaron los intereses objeto de reproche fiscal. En la generacién de los
intereses por “Arriendo Acumulado”, estuvo como Gerente entre el 1 de enero de 2018 al 25
de enero de 2018 y del 30 de enero de 2018 al 03 de agosto de 2018 y en la causacién de los
intereses por “Arriendo”, durante el periodo comprendido entre el 19 de abril de 2018 al 3 de
agosto de 2018.
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ABIGAIL LEON NIEVES, ostento la calidad de Gerente Suplente durante parte del periodo de
tiempo en el que se generaron los intereses objeto de reproche fiscal. En la generacién de los
intereses por “Arriendo Acumulado”, estuvo como Gerente entre el 26 de enero de 2018 al 29
de enero de 2018 y del 4 de agosto de 2018 al 18 de noviembre de 2018, en la causacion de los
intereses por “Capital por Intereses de mora”, durante el periodo comprendido del 19 de
noviembre de 2018 al 24 de junio de 2019 y por concepto de intereses de mora “Arriendo”,

durante el periodo comprendido del 4 de agosto de 2018 al 24 de junio de 2019.

PEDRO JOSE SALAZAR GARCIA, ostento la calidad de Gerente Suplente durante parte del
periodo de tiempo en el que se generaron los intereses objeto de reproche fiscal. En la
generacion de los intereses por “Capital por Intereses de mora”, estuvo como Gerente entre
el 25 de junio de 2019 al 7 de octubre de 2019 y en la causacion de intereses de mora
“Arriendo”, durante el periodo comprendido entre el 25 de junio de 2019 al 7 de octubre de
2019

Expuesto lo anterior es claro para este Despacho que los tres gerentes que se vinculan al
presente proceso por considerarse la existencia de su presunta responsabilidad en la

materializacién del dafio patrimonial, permitieron la causacién de los intereses objeto de

B'S.A.

reproche fiscal, claro esta cada uno de ellos durante el periodo de tiempo en el cual est 6L N

cargo el manejo y direccion de la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA é T

E.S.P. ﬁ! !! o
L)

o

El Despacho advierte una actuacién, omisiva, descuidada y negligente deglé‘é"eﬁton.(:es
gerentes, quienes pese a conocer la existencia del contrato de arrendamiento y las obligaciones
que se generaban en virtud de este, las desconocieron, inobservaron, desatendieron, las
pasaron por alto, lo que conllevé a que se debiera asumir un mayor valor respecto del canon
que se tenia acordado con la DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA, mayor valor
que genero el dafio patrimonial objeto de reproche fiscal

Observa el Despacho que fue a través de un Comité de Conciliacién que se llevd a cabo en el
afio 2019 en la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P,, que se
reconocio el pago de la obligacién que se tenia pendiente con la DIRECCION DE TRANSITO
DE BUCARAMANGA. Alli también se reconocié y aceptd el pago de los intereses, intereses
que se causaron durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 7 de octubre

de 2019, por “arriendo acumulado”, “capital de intereses de mora” y “arriendo”

Desconoce el Ente de Control Fiscal, los motivos considerados por los entonces Gestores
Fiscales para no cancelar de manera oportuna las obligaciones que les asistian, la Empresa por

ellos gerenciada tenia una obligacién que nacié de una relacién contractual, una obligacién que
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se debia acatar en la forma y en los términos establecidos, no sélo para dar cumplimiento a lo

acordado, sino para evitar incurrir en pagos de mayores valores.

Los Sefiores JOSE MANUEL BARRERA ARIAS, ABIGIAL LEON NIEVES y PEDRO JOSE
SALAZAR, en cumplimiento de sus funciones debian velar no sb6lo por el correcto
funcionamiento de la Entidad por ellos representada, sino por la proteccién y salvaguarda del
patrimonio de la Empresa, patrimonio que se les habia confiado, que se encontraba a su cargo;,
sin embargo tal deber y frente al hecho objeto de andlisis fue inobservado, lo que conllevé a que
la EMAB S.A. E.S.P., debiese incurrir en el pago de un mayor valor, respecto del acordado en
el contrato de arrendamiento que tenian con la DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA

No entiende el Despacho los motivos por los cuales se tuvo que llevar a Comité de Conciliacion
finalizando el afio 2019, el cumplimiento de una obligacién que existia, que era clara, expresa y
exigible y que se encontraba amparada en un contrato de arrendamiento. Una obligacion que
era conocida por quienes dirigian la Empresa y que debi6 observarse en el tiempo egtablecipo‘

b
para su cumplimiento

El Despacho observa en los Sefiores JOSE MANUEL BARRERA ARIAS, ABI M LEOI\L id
NIEVES y PEDRO JOSE SALAZAR GARCIA, Gerentes de la EMPRESA DE ASEO DE
BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P., durante el periodo de tiempo en el que se causaron los
intereses objeto de reproche fiscal (1 de enero de 2018 a 7 de octubre de 2019), de
conformidad con los hechos expuestos y considerando lo dispuesto por el legislador en el
Articulo 126 del Decreto 403 de 2020, que modificé el Articulo 6 de la Ley 610 de 2000, una
presunta responsabilidad en la materializacién del dafio patrimonial, presunta responsabilidad
que encuentra su sustento en la omision, desatencion, inobservancia de las funciones y
obligaciones que le asistian en virtud del cargo que ejercian en la Entidad, y respecto de la

salvaguarda y proteccién del patrimonio que se les confid, lo que conllevd a la materializacion
de un dafo patrimonial.

Respecto de la Culpa y en atencion a lo contenido en el Articulo 63 del Cédigo Civil, observa
este Despacho que los Sefiores JOSE MANUEL BARRERA ARIAS, ABIGAIL LEON NIEVES
y PEDRO JOSE SALAZAR GARCIA, quienes fungieron como Gerentes de la EMPRESA DE
ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P., durante el periodo de tiempo en el que se
causaron los intereses objeto de reproche por parte de este Ente de Control, no manejaron los

negocios ajenos “con aquel cuidado que aln las personas negligentes o de poca prudencia

suelen emplear en sus negocios propios” los entonces Gerentes, quienes tenian a su cargo la

direccion y manejo de la empresa, quienes conocian de primera mano las funciones que debian
desarrollar y las obligaciones que les asistian como Gerentes de la Entidad, quienes debian
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velar por el cumplimiento de la totalidad de las obligaciones a cargo de la empresa, frente a la
obligacién existente con la DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA, en atencién al
contrato de arrendamiento que existia con dicha entidad, actuaron de manera omisiva,
negligente y descuidada, no cancelaron de manera oportuna la obligacién que tenian con esta

Entidad, lo que conllevé a la causacion de unos intereses y por ende al pago de un mayor valor.

La actuacion omisiva, descuidada y negligente de los Sefiores JOSE MANUEL BARRERA,
ABIGAIL LEON NIEVES y PEDRO JOSE SALAZAR, merece ser reprochada por éste
Despacho, quien considera con fundamento en el material probatorio existente, que a los
entonces Gerentes le asiste una presunta responsabilidad a titulo de CULPA GRAVE, en la

materializacion del dafio patrimonial

El Despacho de la Sub contraloria tiene un reproche adicional respecto del Sefior PEDRO
JOSE SALAZAR, reproche que encuentra su fundamento en el acervo probatorio que integra el
presente Auto y en el que se advierte el pago adicional que se realizé de manera injustificada
para dar cumplimiento a la obligacién existente con la DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA, en virtud del contrato de arrendamiento que existia con dicha entidad. Los
intereses que se causaron durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 yel7 de
octubre de 2019, los cuales fueron reconocidos en el Acta de Liquidacién y asumidos por la
EMAB S.A. ES.P. ascendieron a la suma de SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL
DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS CON NOVENTA Y UN CENTAVOS ($769.286,91);
no obstante lo anterior la EMAB S.A. E.S.P., durante la Gerencia de PEDRO JOSE SALAZAR
cancelé la suma de OCHOCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y
DOS PESOS MCTE ($893.552), es decir se realizé un pago injustificado adicional, por yaler de '
CIENTO VEINTICUATRO MIL DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS CPRI;‘;;}JSUEVE

CENTAVOS ($124.265,09), pago que es importante reiterar fue reconocido y canceléﬁp durante | ' i
la gerencia de PEDRO JOSE SALAZAR GARCIA, por lo cual respecto de e%té_ya'lor se

presume su responsabilidad en la materializacion del dafio patrimonial.

Por lo expuesto y de conformidad con las pruebas obrantes dentro del presente Auto a las
cuales se ha hecho alusion de manera reiterativa, existen serios y graves indicios que
comprometen el elemento subjetivo a titulo de CULPA GRAVE de los Sefiores OSCAR URIEL
ARRIETA ROA, identificado con la cédula de ciudadania N° 91.497.335, ABIGAIL LEON
NIEVES, identificada con la cédula de ciudadania N° 28.478.881, SAMUEL PRADA COBOS,
identificado con la cédula de ciudadania N° 91.230.508, JOSE MARIA PENARANDA,
identificado con la cédula de ciudadania N° 13.848.430, JOSE MANUEL BARRERA ARIAS,
identificado con la cédula de ciudadania N° 91.226.582 y PEDRO JOSE SALAZAR GARCIA,
identificado con la cédula de ciudadania N° 91.287.140, quienes presuntamente y con su
actuacién contribuyeron en la materializacién del dafio patrimonial causado a la EMPRESA DE
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ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P. por la gestion antieconémica, ineficaz e
ineficiente que desarrollaron como GERENTES de la entidad respecto de los hechos expuestos
dentro del presente Auto, lo cual representd la materializacion de un dafo patrimonial por la
suma de OCHENTA Y OCHO MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS MCTE ($88.376.854)

UN NEXO CAUSAL ENTRE LOS DOS ELEMENTOS ANTERIORES.

Dentro de los elementos de la Responsabilidad Fiscal, consagrados en el Ordenamiento
Juridico, se encuentra el Nexo Causal, Nexo que se debe comprobar entre la conducta dolosa o
gravemente culposa desplegada por los gestores fiscales, servidores publicos y/o particulares y

el dafio patrimonial causado con ocasion a dicha conducta

La relacion de causalidad o nexo causal implica que entre la conducta desplegada por el gestor
fiscal, servidor publico y/o particular y el dafio ocasionado debe existir una relacién
determinante y condicionante de causa — efecto; nexo cuya ruptura opera cuando se configura
la llamada causa extrafia que abarca la fuerza mayor y el caso fortuito, es decir, los imprevistos
imposibles de resistir.

Es importante considerar y analizar la relacion causa y efecto entre la conducta y el dafio,
teniendo en cuenta que para que opere el nexo causal es necesario que se pueda afirmar que

el dafio o la lesiéon causada al patrimonio, se genera como consecuencia dlé;egté de.tna”

conducta desplegada por aquel que ejerce gestion fiscal, servidores publicos o partlcu!ares que

participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la producmon de un ' ™

dafio patrimonial \“‘%U e

Frente al primer hecho objeto de reproche fiscal correspondiente al pago que debié realizar la
EMAB S.A. E.S.P., en atencién al reconocimiento que realizé la jurisdiccién laboral respecto de
la existencia de una relacion laboral entre la Sefiora BRENDA CORINA GOMEZ BARRERA y
la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P., es claro para este Despacho
el nexo causal entre la conducta y el dafio, de hecho en la sentencia de segunda instancia
proferida por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bucaramanga se reconocen dos
contratos de trabajo y respecto del segundo contrato, el cual fue el tnico que gener6 que la
entidad debiese comprometer recursos en el pago de cesantias, intereses a las cesantias,
prima de servicios, vacaciones, devolucion aportes salud, devolucion aportes pension,
indemnizacion Articulo 99 de la Ley 50 de 1990, dicho contrato se generd segun lo dispuesto
por el Tribunal durante el periodo comprendido entre el 5 de enero del afio 2012 y el 30 de abril
del afio 2016, periodo de tiempo en el cual los Gerentes de la EMAB S.A. E.S.P., fueron
OSCAR URIEL ARRIETA, ABIGAIL LEON NIEVES y SAMUEL PRADA COBOS. es por ello

que la conducta de los entonces gerentes frente a la vinculacién que se realizé a la Sefiora
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BRENDA CORINA GOMEZ BARRERA, fue la generadora del dafio patrimonial objeto de
reproche fiscal. Durante sus gerencias estuvo vinculada a la Entidad la Sefiora BRENDA
CORINA GOMEZ BARRERA, bajo una modalidad de contratacion que no correspondia a la
naturaleza de las acciones desplegadas por ella y a la forma en que las debia ejecutar, lo que
gener6é que demandara a la Entidad y que se le reconociera a través de un fallo la verdadera
relacién laboral que tenia con la Entidad. Para este Despacho y en atencion al acervo
probatorio que soporta la expedicion del presente Auto se encuentra probado el nexo causal,
toda vez que existié una condena que se impuso por parte de la jurisdiccion laboral a la EMAB
S.A. E.S.P., como consecuencia de un proceso de “reclamacién por acreencias laborales”,
instaurado por BRENDA CORINA GOMEZ BARRERA, que gener6 el reconocimiento de una
relacion laboral durante las gerencias de los aqui vinculados OSCAR URIEL ARRIETA ROA,
ABIGAIL LEON NIEVES, SAMUEL PRADA COBOS y que conllevé al pago de la suma de
SETENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS MIL CIENTO TRES PESOS MCTE

($77.300.103), suma dentro de la que se encuentran las Agencias en Derecho qug,ge}bi(’; asumir

la Entidad y pago que generd un detrimento al patrimonio de la Entidad, lo cual es objeto de

reproche por parte de este Ente de Control Fiscal.

Advierte el Despacho la existencia de un nexo causal entre la actuacion de los entonces
gerentes OSCAR URIEL ARRIETA ROA, ABIGAIL LEON NIEVES, SAMUEL PRADA COBOS
y la materializacién del dafio patrimonial, nexo que encuentra su fundamento en la vinculacién
de la Sefiora BRENDA CORINA GOMEZ BARRERA a través de ocho contratos de prestacion
de servicios (Cto 891/2012, 911/2012, 925/2013, 957/2014, 988/2014, 1022/2015, 1051/2015 y
1076/2016), inobservando y pasando por alto las normas laborales. Segun lo expuesto en la
demanda, que generé que se profiriera un fallo a favor de la demandante, existi6 la prestacion
de un servicio por parte de la Sefiora BRENDA CORINA GOMEZ BARRERA, de manera
personal, continua, subordinada, cumpliendo un horario y recibiendo un salario por dicha labor,
configurandose asi los elementos de un contrato de trabajo, situacion que conllevd a la
imposicién de una condena y al reconocimiento y pago de unas obligaciones laborales, las
cuales segun lo contenido en la sentencia nacieron durante el periodo comprendido entre el 5
de enero del afio 2012 y el 30 de abril del afio 2016, durante las gerencias de los gerentes aqui
vinculados.

Es importante reiterar que si bien es cierto se reconocié la existencia de dos contratos de
trabajo, Unicamente se debid cancelar lo reconocido respecto del segundo contrato, es decir el

contrato existente entre el 5 de enero de 2012 y el 30 de abril del afio 2016.

En cuanto al sequndo hecho objeto de reproche fiscal, correspondiente al pago de la sancion

impuesta por la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA

MESETA DE BUCARAMANGA, es clara la existencia de un nexo causal, la sancion le fue
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impuesta en el afio 2011 a la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P.,
gerenciada por JOSE MARIA PENARANDA BOADA, por haber incumplido algunos de los
lineamientos establecidos en el Plan de Manejo Ambiental.

Advierte el Despacho la existencia de un nexo causal entre la actuacién del entonces gerente
JOSE MARIA PENARANDA BOADA y la materializacién del dafio patrimonial, nexo que
encuentra su fundamento en el incumplimiento por parte de la Empresa que él representaba
respecto de algunos de los lineamientos establecidos en el Plan de Manejo Ambiental, lo que
conllevé a la imposiciéon de una sancién, sancién que pese a haberse demandado quedé en
firme tanto en sede administrativa como en sede judicial. El entonces Gerente PENARANDA
BOADA actué de manera omisiva, negligente y descuidada respecto a las obligaciones que
tenia frente a las politicas y lineamientos impartidos por la autoridad ambiental, situacion que
generd que la Entidad por &l representada fuese sancionada Yy que se debiese cancelar en el
ano 2019 y con recursos de la entidad el pago de la sancion.

Es claro para éste Despacho que si bien es cierto no fue el Sefior PENARANDA quien pago la
sancion objeto de reproche fiscal por parte de éste Ente de Control, si fue el Gerente de la
Entidad durante el periodo de tiempo en el que se presenté la situacion irregular que conlleyo 2
la imposicién de la sancién por parte de la CDMB, motivo por el cual existe un“nexo cau)sél', é\

entre su conducta y la imposicién de la sancién [ X

Bl &
Fr el 2§

F LSe
Frente al tercer y tltimo hecho objeto de reproche fiscal, correspondiente a la causacién y

pago de intereses moratorios, con ocasién al no pago oportuno de las obligaciones que tenia la
EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P. con |la DIRECCION DE
TRANSITO DE BUCARAMANGA, en virtud del contrato de arrendamiento que existia entre las
dos entidades, es importante sefalar que con fundamento en lo contenido en el acervo
probatorio, éste Despacho encuentra probada la existencia del nexo causal entre la conducta de
los Gerentes que se vinculan en el presente Auto, JOSE MANUEL BARRERA, ABIGAIL LEON
NIEVES, PEDRO JOSE SALAZAR y la materializacién del dafio patrimonial. Los gerentes aca
vinculados, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 7 de octubre de
2019, omitieron dar cumplimiento a la obligacién que tenia la Entidad por ellos gerenciada con
la DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA y debido a su actuacion omisiva,
descuidada y negligente, la Entidad debid cancelar un mayor valor a la DIRECCION DE
TRANSITO DE BUCARAMANGA, por concepto de intereses, pago que se pudo evitar si se
hubiese cumplido de manera oportuna la obligacién que existia con esta Entidad.

El dafio patrimonial objeto de reproche fiscal es el pago de intereses por “Arriendo Acumulado”,
“Capital por intereses de mora” y “Arriendo”, por la suma de SETECIENTOS SESENTA Y
NUEVE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS CON NOVENTA Y UN
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CENTAVOS ($769.286,91), intereses que si bien es cierto fueron cancelados en el afio 2019,
se causaron durante el periodo en el que los Sefores JOSE MANUEL BARRERA ARIAS,
ABIGIAL LEON NIEVES y PEDRO JOSE SALAZAR, fungieron como gerentes, lo cual se
puede observar en el Acta de Liquidacion del contrato de arrendamiento, Acta que obra como

prueba dentro del presente proceso.

Aunado a lo anterior y respecto del pago adicional e injustificado que se realizé a la
DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA por la suma de CIENTO VEINTICUATRO
MIL DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS CON NUEVE CENTAVOS
($124.265,09), y que se hizo junto al pago de los intereses aca sefialados, el Despacho
observa que dicho pago fue realizado durante la Gerencia del Sefior PEDRO JOSE SALAZAR,

que dicho pago no se encuentra justificado y que en atencién al nexo causal y con observancia

del acervo probatorio, generé la materializacion de un dafio patrimonial.

En virtud de lo anterior y teniendo en cuenta que no existe en el proceso ninguna causal de
justificacién o hecho constitutivo de caso fortuito o fuerza mayor que desvirtue el nexo causal
entre la conducta gravemente culposa de los presuntos responsables fiscales y el dafio
patrimonial ocasionado a la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P,

éste Despacho observa que se estructura el tercer elemento de la Responsabilidad Fiscal,
conocido como nexo causal.

Por lo expuesto, la Sub contralora Municipal de Bucaramanga (E), considera procedente proferir
al amparo del Articulo 98 de la ley 1474 de 2011, Auto de Apertura e Imputacion de
Responsabilidad Fiscal contra los aqui investigados, toda vez que han concurrido los elementos
necesarios para dar inicio al Proceso Verbal de Responsabilidad Fiscal.

.
[
F

En merito de lo expuesto, la Sub contralora Municipal de Bucaramanga (E),

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: APERTURAR EL PROCESO VERBAL DE RESPONSABILIDAD
FISCAL de UNICA INSTANCIA radicado bajo el N° 2021-006 en
contra del Sefior OSCAR URIEL ARRIETA ROA - Ex Gerente de la
EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P,,
identificado con la cédula de ciudadania N° 91.497.335, en cuantia
de UN MILLON TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL CIENTO
TRES PESOS MCTE ($1.365.103), suma correspondiente al valor
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que tuvo que cancelar la EMPRESA DE ASEO DE
BUCARAMANGA, en cumplimiento de fallo proferido por la
Jurisdiccion Laboral, dentro del proceso instaurado por Brenda

Corina Gomez Barrera.

ARTICULO SEGUNDO IMPUTAR RESPONSABILIDAD FISCAL A TITULO DE CULPA
GRAVE en contra del Sefior OSCAR URIEL ARRIETA ROA - Ex
Gerente de la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB
S.A. E.S.P., identificado con la cédula de ciudadania N° 91.497.335,
en cuantia de UN MILLON TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO
MIL CIENTO TRES PESOS MCTE ($1.365.103), suma
correspondiente al valor que tuvo que cancelar la EMPRESA DE
ASEO DE BUCARAMANGA, en cumplimiento de fallo proferido por
la Jurisdiccion Laboral, dentro del proceso instaurado por Brenda
Corina Gémez Barrera y quien se vincula al proceso como presunto
responsable del dafio patrimonial ocasionado a la EMPRESA DE
ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P.

ARTICULO TERCERO: APERTURAR EL PROCESO VERBAL DE RESPONSABILIDAD
FISCAL de UNICA INSTANCIA radicado bajo el N° 2021-006 en
contra de la Sefiora ABIGAIL LEON NIEVES - Ex Gerente de la
EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P.,
identificada con la cédula de ciudadania N° 28.478.881, en cuantia
de CINCO MILLONES DOSCIENTOS CUATRO MIL
NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS MCTE ($5.204.937)
suma correspondiente al valor que tuvo que cancelar Ja. EMPRESA
DE ASEO DE BUCARAMANGA, en cumplimientd de fallo proferido '

por la Jurisdiccion Laboral, dentro del procésg instaurado ; por-
Brenda Corina Gémez Barrera. a\Y AR LA

ARTICULO CUARTO: IMPUTAR RESPONSABILIDAD FISCAL A TITULO DE CULPA
GRAVE en contra de la Sefiora ABIGAIL LEON NIEVES - Ex
Gerente de la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB
S.A. E.S.P., identificada con la cédula de ciudadania N° 28.478.881,
en cuantia de CINCO MILLONES DOSCIENTOS CUATRO MIL
NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS MCTE ($5.204.937),
suma correspondiente al valor que tuvo que cancelar la EMPRESA
DE ASEO DE BUCARAMANGA, en cumplimiento de fallo proferido

por la Jurisdiccién Laboral, dentro del proceso instaurado por
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Brenda Corina Gémez Barrera y quien se vincula al proceso como
presunta responsable del dafio patrimonial ocasionado a la
EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P.

ARTICULO QUINTO: APERTURAR EL PROCESO VERBAL DE RESPONSABILIDAD
FISCAL de UNICA INSTANCIA radicado bajo el N° 2021-006 en
contra del Sefior SAMUEL PRADA COBOS - Ex Gerente de la
EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P.,
identificado con la cédula de ciudadania N° 91.230.508, en cuantia
de SESENTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y DOS
MIL TREINTA PESOS MCTE ($66.582.030) suma correspondiente

al valor que tuvo que cancelar la EMPRESA DE ASEO DE
BUCARAMANGA, en cumplimiento de fallo proferldo por la

Jurisdiccién Laboral, dentro del proceso mstaurad?‘por Brenda

Corina Gémez Barrera.

ARTICULO SEXTO: IMPUTAR RESPONSABILIDAD FISCAL A TITUL

GRAVE en contra Sefior SAMUEL PRADA COBOS - Ex Gerente
de la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A.
E.S.P., identificado con la cédula de ciudadania N° 91.230.508, en
cuantia de SESENTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS OCHENTA
Y DOS MIL TREINTA PESOS MCTE ($66.582.030), suma
correspondiente al valor que tuvo que cancelar la EMPRESA DE
ASEO DE BUCARAMANGA, en cumplimiento de fallo proferido por
la Jurisdiccién Laboral, dentro del proceso instaurado por Brenda
Corina Gémez Barrera y quien se vincula al proceso como presunto
responsable del dafio patrimonial ocasionado a la EMPRESA DE
ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P.

ARTICULO SEPTIMO: APERTURAR EL PROCESO VERBAL DE RESPONSABILIDAD
FISCAL de UNICA INSTANCIA radicado bajo el N° 2021-006 en
contra de OSCAR URIEL ARRIETA, identificado con la cédula de
ciudadania N° 91.497.335, Ex Gerente de la EMPRESA DE ASEO
DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P., SAMUEL PRADA
COBOS, identificado con la cédula de ciudadania N° 91.230.508, Ex
Gerente de la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB
S.A. E.S.P. y ABIGAIL LEON NIEVES, identificada con cédula de
ciudadania N° 24.478.881, Ex Gerente de la EMPRESA DE ASEO
DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P., en cuantia de CUATRO
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MILLONES CIENTO CUARENTA Y OCHO MIL TREINTA Y TRES
PESOS ($4.148.033), suma correspondiente a las agencias en
derecho que debi6 cancelar la EMAB S.A. E.S.P. dentro del

proceso laboral instaurado por Brenda Corina Gémez Barrera

ARTICULO OCTAVO: IMPUTAR RESPONSABILIDAD FISCAL A TITULO DE CULPA
GRAVE en contra de de OSCAR URIEL ARRIETA, identificado con
la cédula de ciudadania N° 91.497.335, Ex Gerente de la
EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. ES.P,,
SAMUEL PRADA COBOS, identificado con la cédula de ciudadania
N° 91.230.508, Ex Gerente de la EMPRESA DE ASEO DE
BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P. y ABIGAIL LEON NIEVES,
identificada con cédula de ciudadania N° 24.478.881, Ex Gerente de
la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P.,
en cuantia de CUATRO MILLONES CIENTO CUARENTA Y OCHO
MIL TREINTA Y TRES PESOS ($4.148.033), suma correspondiente
a las agencias en derecho que debi6 cancelar la EMAB S.A. E.S.P.
dentro del proceso laboral instaurado por Brenda Corina Gémez
Barrera y quienes se vinculan al proceso como presuntos
responsables del dafio patrimonial ocasionado por este concepto a
la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P.

ARTICULO NOVENO: APERTURAR EL PROCESO VERBAL DE RESPONSABILIDAD
FISCAL de UNICA INSTANCIA radicado bajo el N° 2021-006 en
contra del Sefior JOSE MARIA PENARANDA BOADA - Ex
Gerente de la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB
S.A. E.S.P., identificado con la cédula de ciudadania N° 13.848.430
en cuantia de DIEZ MILLONES CIENTO OCHENTA Y TRES MIL
CIENTO NOVENTA Y NUEVE PESOS MCTE ($10.183.199), suma
correspondiente al valor que tuvo que cancelar Ja\EMIgRgE\SA DE
ASEO DE BUCARAMANGA, en cumplimient _“Sé“la 'sancion qué le

fue interpuesta por la Corporacion Auténor.nr;;' Regional Para "La
Defensa De La Meseta De Bucaramanga '!{] Jy=
Y

ARTICULO DECIMO IMPUTAR RESPONSABILIDAD FISCAL A TITULO DE CULPA
GRAVE en contra del Sefior JOSE MARIA PENARANDA BOADA
— Ex Gerente de la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA
EMAB S.A. E.S.P., identificado con la cédula de ciudadania N°
13.848.430, en cuantia de DIEZ MILLONES CIENTO OCHENTA Y
Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax

www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
6303777Bucaramanga, Santander / COLOMBIA




RESPONSABILIDAD FISCAL RE-CO-001

CONTRALORIA

Municipal de Bucaramanga AUTO DE APERTURA E IMPUTACION ) .
Pégina 62 de | Revision 1

65

TRES MIL CIENTO NOVENTA Y NUEVE PESOS MCTE
($10.183.199), suma correspondiente al valor que tuvo que cancelar
la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA, en cumplimiento de
la sancion que le fue interpuesta por la Corporacion Auténoma
Regional Para La Defensa De La Meseta De Bucaramanga y quien
se vincula al proceso como presunto responsable del dafio
patrimonial ocasionado a la EMPRESA DE ASEO DE
BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: APERTURAR EL PROCESO VERBAL DE
RESPONSABILIDAD FISCAL de UNICA INSTANCIA radicado
bajo el N° 2021-006 en contra de la Sefiora ABIGAIL LEON
NIEVES - Ex Gerente de la EMPRESA DE ASEO DE
BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P., identificada con la cédula de
ciudadania N° 28.478.881, en cuantia de TRESCIENTOS TRENTA
Y SIETE MIL CIENTO NOVENTA Y SEIS PESOS CON TREINTAY
CINCO CENTAVOS ($337.196,35), suma correspondiente al valor
que tuvo que cancelar la EMPRESA DE ASEO . DE
BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P., por concepto degintereses, .
contrato de arrendamiento de inmueble Direccion déileiffansito de. \
Bucaramanga U\ S

DY R

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: IMPUTAR RESPONSABILIDAD FISCAL A 2\f'f'i:tlgLO DE
CULPA GRAVE en contra de la Sefiora ABIGAIL LEON NIEVES —
Ex Gerente de la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA
EMAB S.A. E.S.P., identificada con la cédula de ciudadania N°
28.478.881, en cuantia de TRESCIENTOS TRENTA Y SIETE MIL
CIENTO NOVENTA Y SEIS PESOS CON TREINTA Y CINCO
CENTAVOS ($337.196,35), suma correspondiente al valor que tuvo
qgue cancelar la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB
S.A. E.S.P., por concepto de intereses, contrato de arrendamiento
de inmueble Direccion de Transito de Bucaramanga y quien se
vincula al proceso como presunta responsable del dafio patrimonial
ocasionado por este concepto a la EMPRESA DE ASEO DE
BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P.

ARTICULO DECIMO TERCERO: APERTURAR EL PROCESO VERBAL DE
RESPONSABILIDAD FISCAL de UNICA INSTANCIA radicado
bajo el N° 2021-006 en contra del Sefior JOSE MANUEL BARERA

Carrera 11 N® 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax
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ARIAS - Ex Gerente de la EMPRESA DE ASEO DE
BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P., identificado con la cédula de
ciudadania N° 91.226.582, en cuantia de TRESCIENTOS
OCHENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y SEIS
PESOS CON SETENTA Y DOS CENTAVOS (384,476.72) suma
correspondiente al valor que tuvo que cancelar la EMPRESA DE
ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P., por concepto de
intereses, contrato de arrendamiento de inmueble Direccion de

Transito de Bucaramanga

ARTICULO DECIMO CUARTO: IMPUTAR RESPONSABILIDAD FISCAL A TITULO DE
CULPA GRAVE en contra de la Sefior JOSE MANUEL BARERA
ARIAS - Ex Gerente de la EMPRESA DE ASEO DE
BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P., identificado con la cédula de
ciudadania N° 91.226.582, en cuantia de TRESCIENTOS
OCHENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y SEIS
PESOS CON SETENTA Y DOS CENTAVOS (384,476.72) suma
correspondiente al valor que tuvo que cancelar la EMPRESA DE
ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P., por concepto de
intereses, contrato de arrendamiento de inmueble Direccién de
Transito de Bucaramanga y quien se vincula al proceso como
presunto responsable del dafio patrimonial ocasionado por esteh
concepto a la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAM}NQ’A EMAH
S.A. E.S.P.

ARTICULO DECIMO QUINTO: APERTURAR EL PROCESO VéRBAL DE
RESPONSABILIDAD FISCAL de UNICA INSTANClIA radicado
bajo el N° 2021-006 en contra del Sefior PEDRO JOSE SALAZAR
GARCIA - Ex Gerente de la EMPRESA DE ASEO DE

BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P., identificado con la cédula de
ciudadania N° 91.287.140, en cuantia de CUARENTA Y SIETE
MIL SEISCIENTOS TRECE PESOS CON CUARENTA Y SIETE
CENTAVOS ($47,613.47), suma correspondiente al valor que tuvo
que cancelar la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA
EMAB S.A. E.S.P.,, por concepto de intereses, contrato de
arrendamiento de inmueble Direccion de Transito de Bucaramanga
y por la suma de CIENTO VEINTICUATRO MIL DOSCIENTOS
SESENTA Y CINCO PESOS CON NUEVE CENTAVOS

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax

www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
6303777Bucaramanga, Santander / COLOMBIA




RESPONSABILIDAD FISCAL RF-CO-001

7N\ CONTRALORIA

Municipal de Bucaramanga AUTO DE APERTURA E IMPUTACION o
Pagina 64 de | Revision 1

65

($124.265,09), suma correspondiente al pago adicional
injustificado que realizd por concepto de intereses, contrato de

arrendamiento Direccion de Transito de Bucaramanga

ARTICULO DECIMO SEXTO: IMPUTAR RESPONSABILIDAD FISCAL A TITULO DE
CULPA GRAVE en contra de Sefior PEDRO JOSE SALAZAR
GARCIA - Ex Gerente de la EMPRESA DE ASEO DE
BUCARAMANGA EMAB S.A. E.S.P,, identificado con la cédula de
ciudadania N° 91.287.140, en cuantia de CUARENTA Y SIETE
MIL SEISCIENTOS TRECE PESOS CON CUARENTA Y SIETE
CENTAVOS ($47,613.47), suma correspondiente al valor que tuvo
que cancelar la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA
EMAB S.A. E.S.P., por concepto de intereses, contrato de
arrendamiento de inmueble Direccion de Transito de Bucaramanga
y por la suma de CIENTO VEINTICUATRO MIL DOSCIENTOS
SESENTA Y CINCO PESOS CON NUEVE CENTAVOS
($124.265,09), suma correspondiente al pago adicional
injustificado que realizé por concepto de intereses, contrato de
arrendamiento Direccién de Transito de Bucaramanga y quien se
vincula al proceso como presunto responsable del dafio
patrimonial ocasionado por estos conceptos a la EMPRESA_DE}

ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A.ESP.  ~( V11! A\

a2y

ARTICULO DECIMO SEPTIMO FIJESE el dia 15 de octubre de 2021 a las 9:30 ‘am para llevar
a cabo instalacion de Audiencia de Descargos, la cual se realizara
en la sala de audiencias de la Contraloria Municipal de
Bucaramanga, ubicada en la Carrera 11 N° 34-52 Fase |l piso 4

Edificio de la Alcaldia Municipal de Bucaramanga.

ARTICULO DECIMO OCTAVO: NOTIFIQUESE el contenido del presente Auto a los presuntos
responsables fiscales, de conformidad con lo consagrado en el
articulo 98 literal a) de la ley 1474 de 2011, en concordancia con el

articulo 104 de la misma, informandoles que contra el Auto no
procede recurso alguno

]

ARTICULO DECIMO NOVENQ: COMUNIQUESE el contenido del presente Auto al
representante legal de la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA
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EMAB S.A. E.S.P. y a la Oficina de Vigilancia Fiscal y Ambiental

de la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

ARTICULO VIGESIMO: TENGASE como pruebas las allegadas en el respectivo traslado de
hallazgo fiscal y las recaudadas durante el curso de la Indagacion
Preliminar N° 3468, las cuales se encuentran relacionadas de

manera detallada en el acapite de pruebas.

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO: ORDENESE oficiar a las Entidades competentes, a fin de

iniciar la Busqueda de Bienes, de las personas que se vinculan en el
presente Auto

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

— /wé"‘ & '9’[)-\ )
CLAUDIA PATRICIA RIVERO ALARCON

Sub Contralora Municipal de Bucaramanga (E)

Proyecté: Angélica Maria Ib4fiez Ramirez — Abogada Sub contraloria Municipal .\,}V\\L’
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Bucaramanga, tres (3) de enero de 2022

CONSTANCIA

La Subcontralora Municipal de Bucaramanga (E), deja constancia que de conformidad con lo
consagrado en el Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 “Cuando se desconozca la informacién sobre el
destinatario, el aviso, con copia integra del acto administrativo, se publicara en la pagina electrénica y en todo caso
en un lugar de acceso al publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con la advertencia de que
|a notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso”, el dia tres (3) de enero de
2022 se fijo en la pagina web y en la cartelera de la Entidad, el Aviso proferido dentro del
Proceso Verbal de Responsabilidad Fiscal de radicado N° 2021-0086, junto con la copia del
Auto de Apertura e Imputacion

De conformidad con lo establecido en la Ley, la notificacion se considerara surtida el dia doce
(12) de enero de 2022

| \,VLL\L( ‘CkLLL\\LL \\(b’g

Angélica Maria |bafiez Ramirez
Abogada Sub contraloria

Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax 6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA




