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BUCARAMANGA, 22 DE DICIEMBRE DE 2021
CONTRALORIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

NOTIFICACION POR AVISO
Seiior: JUAN EDUARDO DURAN DURAN

Direccién: N/ A

Proceso: PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
Radicado: << 409 >>

A Notificar: Resolucion No 000152, por medio del cual se resuelve un
recurso de apelacion dentro de proceso Administrativo
Sancionatorio Radicado N° 409.

De fecha: 24 de noviembre de 2021

Por intermedio de este AVISO le NOTIFICO la Resolucion No 000152 por medio del cual se
resuelve un recurso de Apelacion dentro del Proceso Administrativo Sancionatorio Radicado
No 409, proferido por la Contralora Municipal de Bucaramanga (Ad Hoc), haciéndole saber,
que contra esta providencia no proceden los recursos de ley.

Esta notificacion se considera cumplida al finalizar el dia siguiente al de la fecha de
entrega de este AVISO en el lugar de destino de conformidad con el articulo 69 de la Ley
1437 de 2011.

Con la presente NOTIFICACION POR AVISO se anexa COPIA INTEGRA, AUTENTICA Y GRATUITA
de la Resolucion a notificar, obrante en once (11) folios utiles.

QUIEN NOTIFICA:

OO
MELBA PATRICIA LOPEZ PEREZ
JEFE OFICINA ASESORA DE JURIDICA

Carrera 11 # 34 - 52, Piso 4 Edificio de la Alcaldia Fase 2
PBX: (+57) 6522777 - FAX: (+57) 6522777
contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga — Colombia
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RESOLUCION N° ( 000152 )DE 2021

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION
RESPECTO A LA SANCION IMPUESTA DENTRO DEL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO No 409"

EL CONTRALOR MUNICIPAL DE BUCARAMANGA (AD HOC)
EN EJERCICIO DE SUS FACULTADES CONSTITUCIONALES Y LEGALES.
VISTOS

Procede este Despacho a efectuar un analisis profundo del RECURSO DE APELACION presentado
a este despacho, por el apoderado de confianza del presunto responsable sefior JUAN EDUARDO
DURAN DURAN , Gerente del Instituto de salud de Bucaramanga ISABU para la época de los
hechos, en el marco del Proceso Administrativo Sancionatorio radicado bajo el nimero 409,
teniendo en cuenta el acervo probatorio obrante en el expediente y las razones de hecho y de
derecho que de él emanan, para proceder a verificar y decidir si se confirma o se revoca la
decision adoptada por el A quo.

ANTECEDENTES

PRIMERQ: La Contraloria Municipal de Bucaramanga en ejercicio de sus funciones de vigilancia
y control, una vez revisados los soportes de informacion de vigencia 2017 en el aplicativo SIA
MISIONAL, se evidencid que el Instituto de salud de Bucaramanga- ISABU- rindi6 de forma
extempordanea 20 formatos que hace parte de rendicion de cuentas, incumpliendo la fecha
limite, la cual se determind 30 de enero de 2018 segun lo establecido en el inciso primero del
articulo ocho de la resolucion 188 de 2017 expedida por la Contraloria municipal de
Bucaramanga.

SEGUNDOQO: la auditoria estuvo conformada por el siguiente personal del drea de Vigilancia Fiscal
y ambiental: Dr. JAVIER ENRIQUE GARCES ARIAS, Jefe de oficina de Vigilancia Fiscal y Ambiental,
ZANDRY MARISOL CARDENAS ARIAS, profesional universitario, CINDY BAUTISTA, profesional de
apoyo de la Contraloria municipal de Bucaramanga.

TERCERO: Se reporta hallazgo con las siguientes caracteristicas: 1a entidad Instituto de salud
de Bucaramanga- ISABU - rinde de manera extemporanea los siguientes formatos:
- FORMATO 1. CATALOGO DE CUENTAS ( 2018/02/01)
FORMATO 3. CUENTAS BANCARIAS ( 2018/01/31)
FORMATO 3%. MOVIMIENTODE BANCOS (2018/01/31)
FORMATO 6°. RELACION DE INGRESOS ( 2018/01/31)
FORMATO 7. EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS (2018/01/31)
FORMATO 7b. RELACION DE PAGOS (2018/02/01)
FORMATO 9. EJECUECION DE PAC DE LA VIGENCIA (2018/01/31)
FORMATO 10. EJECUCION RESERVA PRESUPUESTAL (2018/01/31)
FORMATO 11. EJECUCION PRESUPUESTAL DE LA CUENTA POR PAGAR (2018/01/31)
FORMATO 12. PROYECTO DE INVERION (2018/01/31)
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FORMATO 1421, TALENTO HUMANOS- PAGOS POR NIVEL ( 2018/02/01)
FORMATO 14°3. TALENTO HUMANOS- PAGOS POR NIVEL ( 2018/02/01)
FORMATO 15° EVALUACION DE CONTROVERSIA JUDICIALES (2018/ 01/31)
ACCIONES DE CONTROL A LA CONTRATACION DE SUJETOS CMB (2018/01/31)
FORMATO 23. AUSTERIDAD EN EL GASTO PUBLICO (2018/01/31)

FORMATO 24. PLAN DE MEJORAMIENTO ( 2018/01/31)

FORMATO 242, AVANCE DE PLAN DE MEJORAMIENTO ( 2018/ 01/31)
FORMATO 28. INDICADORES DE GESTION (2018/01/31)

FORMATO 33. INFORME DE VIGENCIA FUTURAS (2018/01/31)

FORMATO 35. INFORMES DE DEUDORES CON O SIN GLOSAS (2018/01/31)

La cuenta en el aplicativo SIA MISIONAL superando el término del dia 30 de enero de 2018,
establecido en la resolucion 188 de 2017 expedida por la Contraloria municipal de
Bucaramanga, generando asi un incumplimiento de deberes y obligaciones por parte de la
entidad.

AUTO DE IMPUTACION

En trémite para la ejecucién de la auditora conforme a la Guia de auditoria GAT se dio traslado
por parte del equipo auditor por la inobservancia de la rendicidn de cuenta electronica mediante
el aplicativo SIA MISIONAL, con una fecha limite del dia 30 de enero de 2018, en ese orden de
ideas se observa una clara trasgresion a lo expuesto en la resolucién 188 de 2017 emanada
por la CONTRALORIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA.

MULTA: De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 101 de la ley 42 de 1993, podra imponer multas
a los servidores del estado hasta por el valor de cinco salarios devengados mensualmente por
el sancionado cuando incurra en una de las conductas sancionables , en este caso especifico la
conducta establecida en el literal b:

B) no rindan las cuentas e informes exigidos o no lo hagan en la forma y oportunidad
establecidas por la Contraloria.

SANCION: E! articulo 268 numeral 5 de la Constitucién Politica establecid dentro de las
atribuciones del Contralor General de la Republica, establecer la responsabilidad que se derive
de la gestién fiscal, imponer sanciones pecuniarias que sean del caso y recaudar su monto.

Los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el ambito de su
jurisdiccion, las atribuciones atribuidas al Contralor General de la Republica en al articulo 268,
en el presente procedimiento administrativo sancionatorio se tramitara y se sujetara con el fin
de garantizar el debido proceso, por el procedimiento establecido en los articulo 47,48, 49, 50,
51y 52 contenidos en el capitulo 1, del titulo 11, de la ley 1437 de 2011, por el cual se expide
el CPACA.

CONDUCTA: De conformidad con el articulo 63 del Codigo Civil y efectuando el analisis de los
hechos este despacho califica la conducta que se endilga al sefior JUAN EDUARDO DURAN
DURAN, en su calidad de gerente para la época de los hechos titulo de culpa grave, toda vez que
se rindié informacion de la cuenta de la vigencia 2017 de manera deficiente, se concluye que
es procedente iniciar proceso administrativo sancionatorio pues se entiende vuinerada la
disposicién en el articulo 101 de la ley 42 de 1993 desarrollada mediante resolucion 105 de
2014 al desatender lo establecido en la resolucion 188 de 2017 en su articulo 8 que hace
referencia a la presentacién total y obligatoria de los formatos exigidos por el ente de control,
obligacién que debid ser atendida por el doctor JUAN EDUARDO DURAN DURAN gerente del
Instituto de salud de Bucaramanga- ISABU por lo que se procedera a probar por parte del ente
de control o por parte del investigado los cargos formulados dentro del presente tramite
sancionatorio.

CULPABILIDAD: La actitud poco diligente del doctor JUAN EDUARDO DURAN DURAN, revestida
de falta al deber de cuidado, se puede considerar de mayor gravedad, toda vez que las
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facultades otorgadas a los entes de control, son parte esencial del estado, razén por la que las

conductas que generen una obstruccion al ejercicio de control fiscal deben ser sancionadas, es

por esto que en el presente caso debe ser atribuido el titulo de culpa grave, toda vez que

conociendo el proceder y los términos de la respectiva rendicion de cuentas electronica el ___jj:;,

responsable hizo caso omiso en lo expresado en la Resolucion No 188 en su articulo 8. (
Wl

DESCARGOS

Mediante escrito fechado 11 de enero de 2019, presentado el dr JUAN EDUARDO DURAN
DURAN en calidad de Gerente del Instituto de salud de Bucaramanga- ISABU , para la época de
los hechos, y recibido en el Organo de Control Fiscal Municipal, presenta los correspondientes
descargos al presente proceso administrativo sancionatorio, y lo sustéenta entre otros
argumentos de la siguiente manera:

Se remite al oficio enviado al érgano de Control Fiscal en fecha marzo 8 de 2018, lo cual lo
sustenta de la siguiente manera.

OBSERVACION 1

‘ El formato F29 PIN Proyectos Financiados con la banca multilateral y de cooperacion
internacional, si se encuentra cargado en formato pdf en la plataforma acorde con lo establecido
en el manual del aplicativo para los formatos que no aplican si algin formato no aplica para la
entidad se debe elaborar un oficio dirigido a la Contraloria explicando los motivos por los cuales
el formato no aplica y relacione el nombre del formato que no aplica (adjunto imagen de la
plataforma donde se evidencia que esta cargado este oficio y una copia del oficio en fisico)”

OBSERVACION 2

“El dia 30 de enero de 2018 el profesional encargado del cargue en la institucion realizado
llamado a la oficina de rendicion de cuentas de la Contraloria ( tel 652227 extension 107) para
pedir soporte debido a que algunos anexos presentaba dificultad al cargar por los tamaiios de
los mismos, llamada que fue atendida por un senor que se identific6 como Nelson que
manifiesto que no habia limite de tamafio para cargar un archivo a la plataforma SIA MISIONAL,
algo que contradecia con el mensaje que arrojaba la aplicacion donde informaba que superaba
el tamafo permitido, situacion que fue solucionada dividendo el archivo en varios mas
pequefios, en la misma llamada se le pregunto al sefior Nelson, si habian ampliado el plazo para
la rendicion, porque la fecha publicada en la plataforma en ese momento era el 09 de febrero
de 2018 (adjunto imagen tomada ese dia) a lo cual respondié que S| HABIAN AMPLIADO EL
PLAZO, razon por la cual no se consider6 realizar una solicitud de prorroga a la Contraloria
Municipal, validdndose y cargandose la totalidad de los formularios de la rendicion de cuentas
2017 hasta el dia 1 de febrero de 2018 en la plataforma SIA MISIONAL, fecha anterior
establecido en la plataforma.

Como prueba que efectivamente si fue ampliado el plazo de la rendicion esta, que algunos
formatos pudieron ser valorados y cargados hasta el 1 de febrero, si no hubiera estado abierta
la plataforma no hubiera sido posible cargar estos documentos”

OBSERVACION 3.
El dr JUAN EDUARDO DURAN DURAN en calidad de Gerente del Instituto de salud de
Bucaramanga- ISABU, relacionados con la delegacién para rendir la cuenta electrénica a la
Contraloria Municipal, conforme a lo contemplado en la Resolucién no 0107 del 25 de abril de
2014 y las circulares 001 y 003 del 1 de enero de 2017 y del 4 de enero de 2018
respectivamente.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

Mediante Resolucién No. 00055 del 7 de noviembre de 2019, el Sub Contralor Municipal para
la época de los hechos, emitid fallo dentro del proceso de la referencia en el que se senala:
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De acuerdo al traslado del Hallazgo Administrativo Sancionatorio se origind por la no rendicion
de la cuenta de vigencia 2017 del dr JUAN EDUARDO DURAN DURAN en calidad de Gerente del
Instituto de salud de Bucaramanga- ISABU , para la época de los hechos conforme a la
normatividad vigente, actuacion del disciplinable que registra su notable desatencion y
desinterés al no rendir la cuenta.

El dr JUAN EDUARDO DURAN DURAN, remitio los descargos correspondientes dentro del término
de la ley, manifestandose la Subcontraloria en los siguientes términos

Frente a la observacion no. 1, “frente al primer argumento defensivo eshozado por la defensa
este despacho considera que este no tiene oportunidad de prosperar, debido a que el sefior
DURAN DURAN, no ataco las disposiciones contenidas en el articulo 8 de la ley 188 de 2017,
en el sentido de reportar la no aplicacion de algunos de los formatos establecidos en el articulo
en mencion, conforme a lo consagrado en el paragrafo segundo gue dice:” cuando no aplique
a un formato que se encuentra en el sistema, la entidad ( sujeto de control), estara en la
informacion de informar y suministrar en el paragrafo primero la no aplicaciéon del mismo”.

Por lo tanto “ya centrdndose en el caso concreto, tenemos gque contrario a lo anterior el
representante legal de la entidad ISABU, procedi6 a oficiar a este ente de control sobre la no
aplicacion del formato F29 (proyectos financiados por la banca multilateral y de cooperacion
internacional) hasta el 31 de enero de 2018 y se cargd en la plataforma del 1 de febrero de
2018" . En ese orden de ideas para el operador fue claro que los oficios que contenian la
solicitud de no aplicacion del formato F29 se encuentra de manera extemporanea.

Frente al segundo argumento defensivo , observacion no.2, “ este despacho afirma que
tampoco logra desvirtuar la responsabilidad del sefior JUAN EDUARDO DURAN DURAN, debido a
que se rindieron 20 formatos el dia 1 de febrero de 2018, vulnerando de esta manera el articulo
22 en el sentido que no se solicitdé en debida forma la correspondiente prérroga y de contera el
articulo 21 de la resolucion 188 de 107, al haber rendido la cuenta por fuera del plazo
estipulado lo cual derivo en la transgresion del articulo 10 que dice “se entendera por no
presentada la cuenta cuando no cumpla con los aspectos referentes a lugar de presentacion,
termino, forma, periodo, contenido y firma. Lo cual en el caso en concreto se materializa por la
violacion de los requisitos de termino y contenido”.

En cuanto al tercer argumento, se refiere la Subcontraloria “tampoco esta llamado a prosperar,
lo anterior debido a que la resolucién no. 0107 de 2014, solo aplica en lo referente al sistema
gestion transparente, el cual no se encuentra en aplicacion y funcionamiento desde inicios del
afio 2016”. En cuanto a la circular no. 001 de 2017, el despacho manifiesta que no sera objeto
de estudio, por ser socializada para la rendicion de la cuenta electrénica de la vigencia 2016.

Posteriormente, en el mencionado acto administrativo, el despacho de la Subcontraloria se
manifiesta frente a la circular no. 003 de 2018 de la siguiente manera: “ Al respecto hay que
decir que como su misma denominacion lod ice, esta es una circular, la cual su finalidad no es
otra como su mismo encabezado lo enuncia en consolidad la informacion para la rendicion de
cuentas en la vigencia 2017 a la Contraloria Municipal de Bucaramanga”.

Y por ultimo al respecto de la DELEGACION, se refiere el a quo“ que mediante la delegacion,
autoridad administrativa transfiere el ejercicio de sus funciones a sus colaboradores o a otras
autoridades, siempre por acto de delegacion )decreto o resoluciébn) y con sujecion a la
Constitucion o la ley, y en el caso en concreto tenemos una simple circular interna, la cual
reafirma el compromiso de cada area en la correspondiente consolidacion de informacion, la
cual es insumo precisamente para la rendicion de la cuenta electronica de la vigencia 2017".

Por lo expuesto en el acto administrativo, y conforme a la declaratoria de responsabilidad se
sanciona administrativamente al doctor JUAN EDUARDO DURAN DURAN con cedula de
ciudadania 79.341.042 en su condicion de gerente de Instituto de salud de Bucaramanga-
ISABU , JUAN EDUARDO DURAN DURAN, para la época de los hechos con multa de cinco (5) dias
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de salario devengados por el infractor, lo que corresponde a un valor de un millon setecientos
un mil ochenta y tres pesos ($1.701.083).

Maés adelante, en el referido acto administrativo el despacho del Subcontralor en relacion a los
hechos investigados manifesto:

RECURSO DE REPOSICION

"

C

"
.

Mediante Resolucion de 1 de marzo de 2021, la Sub Contralora Municipal de Bucaramanga, g~ 3
después de evaluar los argumentos esgrimidos por el apoderado del investigado dentro del ® sf* e
recurso de reposicion, procedido a CONFIRMAR la sancion impuesta en la Resolucion No SC u 5"—"3
000055 del 19 de marzo de 2019 a el sefior JUAN EDUARDO DURAN DURAN, en su condicion -cﬂ:
de DIRECTOR DEL INSTITUTO DE SALUD DE BUCARAMANGA - ISABU, en el equivalente a cinco
(5) dias de salario devengado por el investigado al momento de la ocurrencia de los hechos, que
corresponde a la suma de UN MILLON SETECIENTOS UN MIL OCHENTAY TRES PESOS ($ 1.701

.083) MCTE .
RECURSO DE APELACION

El sancionado, JOSE EDUARDO DURAN DURAN, una vez conocid la sancion impuesta por el
Organo de Control Fiscal sustentd el recurso de apelacion con los siguientes argumentos que se
describen de la siguiente manera:

Refiere el investigado; “no se comparte la apreciacion que se realiza el ente de control respecto
de la validez de la circular 03 de 2018, donde por el simple y solo hecho de su denominacion
“circular”, descalificando su poder vinculante respecto de los funcionarios a los cuales se les
asigno de manera concreta la responsabilidad de rendir los informe al 6rgano de control.

No se trata del mote 0 nombre con que se bautice el acto administrativo, sino de su contenido y
de las 6rdenes que de manera particular y concreta se les imparte a los funcionarios. Los
funcionarios a los cuales se les encargo la labor de rendir la cuenta electronica corresponde a
los niveles directivos, asesor y profesional, los cuales tienen toda la competencia e idoneidad
necesaria para dicha actividad”

Como segundo argumento el investigado plantea: “dentro del proceso administrativo
sancionatorio es indispensable que la concurrencia de culpa se erija como una condicion sin la
que no es posible predicar responsabilidad, pues toda la idea de un proceso sancionador sin
culpa resulta desproporcionado y violatorio de los principios de equidad y justicia. La Contraloria
me atribuye de soslaya culpa grave argumentando una negligencia y desinterés al momento de
rendir la cuenta electronica de la vigencia 2017, sin tener en cuenta que mi comportamiento
por el contrario fue diligente y oportuno al impartir érdenes precisas y concretas sobre el tema”

Para finalizar presenta en su defensa, el dr JOSE EDUARDO DURAN DURAN , que “ el principio
de culpabilidad se erige en pilar sobre el que descansa la actividad sancionadora de la
Administracion. De este modo, la actuacion u omision del infractor debe ser, en principio
culpable. Salvo contadas excepciones como en el campo tributario y cambiario, la culpabilidad
es eminentemente subjetiva. Si se revisa con detenimiento la circular nimero 03 de 2018 se
observa que en la misma se asignaron responsabilidades claras, precisas y concretas a cada
funcionario en particular”
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SUSPENSION DE TERMINOS

PRIMERA SUSPENSION DE TERMINOS

La Contraloria Municipal de Bucaramanga con ocasion a la crisis mundial generada por la
pandemia denominada COVID-19, en armonia con las normas nacionales, departamentales y
municipales, procedid a suspender los términos en los procesos Administrativos Sancionatorios
al interior del érgano de Control Fiscal, desde el dia 16 de marzo de 2020, hasta el dia 22 de
septiembre de la misma anualidad.

Es importante sefalar que esta suspension de términos obedecié a un hecho de fuerza mayor,
exterior, irresistible e imprevisible, pues el Presidente de la Republica con ocasion a la ya
mencionada pandemia, decretd en todo el territorio nacional el Estado de Emergencia Sanitaria,
lo que obligo a tomar determinaciones en aras de salvaguardar la vida, salud e integridad de
todos los funcionarios de la entidad y entre las cuales se encuentra la mentada suspension de
términos, lo anterior, mientras se tomaban las medidas correspondientes y a fin de garantizar
el debido proceso a todos los investigados.

Dicho esto, los Actos Administrativos mediante los cuales se suspendieron los términos en los
procesos Administrativos Sancionatorios fueron:
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Resolucion No.
Resolucion No.
Resolucion No.
Resolucion No.
Resolucion No.
Resolucion No.
Resolucion No.
Resolucion No.
Resolucion No.
Resolucion No.
Resolucion No.

000064 del 16 de marzo de 2020.
000065 del 17 de marzo de 2020.
000067 del 24 de marzo de 2020.
00074 del 13 de abril de 2020.
00080 del 27 de abril de 2020.
00083 del 07 de mayo de 2020.
00093 del 25 de mayo de 2020.
000097 del 30 de mayo de 2020.
000115 del 30 de junio de 2020.
000128 del 13 de julio de 2020.
000140 del 31 de julio de 2020.
00161 del 31 de agosto de 2020.
000178 de 18 de septiembre de 2020.

SEGUNDA SUSPENSION DE TERMINOS

El Contralor de Bucaramanga (E) Dr. Héctor Rolando Noriega Leal, el dia 09 de marzo de 2020,
en aras de garantizar la imparcialidad, objetividad y dar cumplimiento al principio de
transparencia, en el marco del presente proceso administrativo sancionatorio, procedidé de
conformidad al articulo 12 del CPACA a efectuar la correspondiente manifestacion de
impedimento ante su superior funcional, es decir, ante la Procuraduria Regional de Santander,
pues a su criterio se enmarcaba la causal establecida en el numeral 2 del articulo 11 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA que senala: “haber
conocido del asunto, en oportunidad anterior, el servidor, su conyuge, companero permanente
0 alguno de sus parientes indicados en el numeral precedente”

Ahora bien, el articulo 12 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - CPACA sefala: “La actuacion administrativa se suspenderd desde la
manifestacion del impedimento o desde la presentacion de la recusacion, hasta cuando se
decida. Sin embargo, el cOmputo de los términos para que proceda el silencio administrativo se
reiniciara una vez vencidos los plazos a que hace referencia el inciso 1 de este articulo.”

Dicho esto, se tiene que el entonces Procurador Regional de Santander mediante Auto Radicado
IUS-E-2021-132786; IUC -D-2021-1799140 de fecha 12 de abril de 2021, acepto el
impedimento impetrado para conocer en segunda instancia el proceso de responsabilidad fiscal
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y ordend remitir el presente expediente al Honorable Concejo Municipal de Bucaramanga, en
aras de que dicha corporacion designara un Contralor Ad Hoc para resolver el recurso de
apelacion.

En ese sentido, es de resaltar que en plenaria del dia 29 de julio del afio 2021, el Concejo
Municipal de Bucaramanga designo como Contralor Ad Hoc a la Dra. CAROLINA ROJAS PABON,
Secretaria General de la Contraloria de Bucaramanga, para el presente proceso.

Como consecuencia de lo anterior, se tiene que el Concejo de Bucaramanga mediante oficio No
160-2021, recibido en este Organo de Control Fiscal el dia 11 de agosto de 2021, remite el
expediente administrativo sancionatorio para continuar con el tramite respectivo, que para el
caso de marras es el resolver el recurso de apelacién consagrado en el articulo 52 del CPACA.

En conclusidn y de conformidad a lo sefalado en el articulo 12 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA, los términos para resolver el presente
recurso de apelacion, estuvieron suspendidos desde el dia 12 de abril de 2021 fecha en la cual
se efectla la manifestacion de impedimento, hasta el dia 11 de agosto de 2021, fecha en la
cual la Dra. CAROLINA ROJAS PABON Ad Hoc, recibe fisicamente el expediente para resolver el
respectivo tramite.

CONSIDERACIONES DE LA SEGUNDA INSTANCIA

Para resolver el presente recurso este despacho seguird la siguiente metodologia: i)
Competencia de la segunda instancia, ii) Problema juridico iii) Normas internas de la Contraloria
Municipal de Bucaramanga que adoptan el tramite del proceso administrativo, resolucion,
105/14, Ley 1437 de 2011, iv) Caso concreto, v) Resuelve.

i COMPETENCIA

Por ser superior jerarquico del Sub-Contralor, segin manual de funciones, Resolucién No
000397 del 07 de diciembre de 20186, este Despacho es competente para resolver el RECURSO
DE APELACION formulado por el sr Juan Eduardo Duran Duran.

PROBLEMA JURIDICO

sel gerente del Instituto de salud de Bucaramanga- ISABU incumple con los requisitos de
oportunidad y contenido establecidos en la resolucion no 188 de 2017, en cuanto a la rendicion
de cuentas al no cargar el numero de formatos establecidos en la fecha pertinente?

Respuesta: Sl, porque no desplego las acciones pertinentes con el fin de rendir la cuenta de la
vigencia 2017 ya que omite el reporte de la no aplicacién de alguno de los formatos establecidos
y ademas no solicita la prorroga.

ii. NORMAS QUE REGULAN EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO.

Ley 42 de 1993

Resolucion 0188 de 2017 titulo |, articulo 9.

Resolucion 0188 de 2017 titulo I, articulo 12 y articulo 27.
Resolucion 105 de 2014 articulo 4 numeral 2-2.1 literal By D.<
Ley 1437 de 2011 modificada por la ley 2080 de 2021,

iii. CASO CONCRETO

Para comenzar y a proposito de la funcién publica de control fiscal atribuida por el Constituyente
a las contralorias, el articulo 268 de la Carta Politica, sefala:
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4) Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones
pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre
los alcances deducidos de la misma”.

Este mandato constitucional, encuentra su desarrollo en la Ley 42 de 1993, asi:

) =
‘ARTICULO 101. Los contralores impondran multas a los servidores publicoS ¥
particulares que manejen fondos o bienes del Estado, hasta por el valor de cinco (5)§™
salarios devengados por el sancionado a quienes (...) no rindan las cuentas e informesy .
exigidos o no lo hagan en la forma y oportunidad establecidos por ellas; incurriran
reiteradamente en errores u omitan la presentacion de cuentas e informes; (...) de
cualquier manera entorpezcan o impidan el cabal, cumplimiento de las funciones
asignadas a las contralorias o no les suministren oportunamente las informaciones
solicitadas (...)".

En razén a la naturaleza administrativa del proceso sancionatorio, este, constituye un juicio de
reproche a aquellos servidores publicos que en el gjercicio de gestion fiscal, incumplan las
funciones que son inherentes al cargo desempenando, obstaculizando las actuaciones de la
contraloria.

La Potestad Administrativa Sancionatoria de la administracion estriba en la facultad de imponer
sanciones, dirigidas a reprimir la realizacién de acciones u omisiones antijuridicas en las que
incurren tanto los particulares como los funcionarios ptblicos y facilitar el ejercicio de las
funciones publicas. Lo anterior se explica en la medida en que “si el 6érgano esta facultado
normativamente para imponer un mandato, o regular una conducta en servicio del interés
publico, su incumplimiento implica que ese 6rgano tiene la atribucion para lograr la garantia del
orden mediante la imposicion de los castigos correspondientes”, por lo que la posibilidad de
que la Administracion exija el acatamiento de las decisiones que adopta y esté facultada para
imponer sanciones como consecuencia de su incumplimiento, resulta ser un importante
mecanismo a través del cual se garantiza la efectividad de las mismas y la satisfaccion del
interés publico.

Para el ejercicio de la potestad sancionatoria a cargo de la administracién se requiere: (i) una
ley previa que determine los supuestos que dan lugar a la sancion, asi como la definicion de los
destinatarios de la misma, -sin que necesariamente estén desarrollados todos los elementos
del tipo sancionatorio-, ya que es valida la habilitacion al ejecutivo con las limitaciones que la
propia ley impone; (ii) que exista proporcionalidad entre la conducta o hecho y la sancidn
prevista, de tal forma que se asegure tanto al administrado como al funcionario competente, un
marco de referencia que permita la determinacion de la sancién en el caso concreto, y (iii) que
el procedimiento administrativo se desarrolle conforme a la normatividad existente, en procura
de garantizar el debido proceso.

Desde esta perspectiva, la facultad sancionadora de la Administracion Pablica se diferencia de

las demas especies del derecho sancionador, particularmente por las siguientes caracteristicas:
“...)

(i) La sancion administrativa, constituye la “respuesta del Estado a la inobservancia por

parte de los administrados de las obligaciones, deberes y mandatos generales o

especificos que se han ideado para el adecuado funcionamiento y marcha de la

Administracion (...)".

(ilDicha potestad, se ejerce “a partir de la vulneracion o perturbacion de reglas

preestablecidas, pero que no obstante ese contenido represivo presenta una cierta

finalidad preventiva en el simple hecho de proponer un cuadro sancionador, junto al

conjunto de prescripciones de una norma, lo cual implica una amenaza latente para quien

sin atender pacifica y voluntariamente al cumplimiento de tales prescripciones las infringe

deliberadamente.”
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(iii) En relacién con la sancién aplicable, “dentro del @mbito sancionador administrativo
cabe destacar la aceptacion de la interdiccion de las sanciones privativas de la libertad, la
instauracién de la_multa como sancién prototipica y la necesaria observancia de un
procedimiento legalmente establecido.”

A su vez, dicha potestad comprende dos modalidades: (i) la disciplinaria, que se ejerce frente a

la comisién de conductas antijuridicas en las que incurran los servidores publicos 0 aquellas 1=
personas que, sin tener tal calidad, han sido habilitadas para ejercer transitoriamente funciones L
publicas y (ii) la correccional, que se aplica a los particulares que infringen las obligaciones y ===
restricciones que se les han impuesto, por ejemplo, en materia contractual, financiera, de E‘

transito, fiscal, etc.”. C;
# 7'. -

Por otra el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, otorga la facultad del gjercicio de( '“‘p :"“"""f
la vigilancia y la gestion fiscal de la administracién, de aquellos particulares y entidades que e
manejen fondos o bienes puablicos, a la Contraloria General de la Republica. En concordancia con

el articulo 268 N°5, la Contraloria posee la atribucion de, “establecer la responsabilidad que se

derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su

monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de la misma” (negrilla no es

del texto). Por medio del articulo 272, la Norma Constitucional otorga a las Contralorias
Departamentales, Distritales y Municipales, las funciones otorgadas a la Contraloria General de

la Republica, para que las ejerzan dentro del marco de su jurisdiccion.

En cumplimiento del Numeral 13 del articulo 268 de la Carta Constitucional; La Ley 42 de 1993,
en sus articulos 99, 100, 101 y siguientes, confiere facultades sancionatorias a las Contralorias,
buscando facilitar el desarrollo y el impulso del control fiscal.

En relacion con lo anterior, tiene en cuenta la posicion de la Corte Constitucional en su Sentencia
C-484 del 2000, en donde menciona que el Legislador concede a las Contralorias, la posibilidad
de sancionar mediante los elementos otorgados por la Ley 42 de 1993, buscando “(...) facilitar el
ejercicio de la vigilancia fiscal, pues pretende constrefir e impulsar el correcto y oportuno
cumplimiento de ciertas obligaciones que permiten el adecuado, transparente y eficiente control
fiscal. Por consiguiente, su finalidad principal se dirige a vencer los obstaculos para el éxito del
control fiscal (...)".

Mediante Resolucion No. 000132 de 2015, se adoptd el Manual especifico de Funciones,
Requisitos y Competencias Laborales de la Contraloria Municipal de Bucaramanga,
complementada mediante la Resolucién 397 de 2016, en el cual se faculta al Sub Contralor
Municipal de Bucaramanga para “Adelantar conforme a las competencias que se establezcan, los
procesos de responsabilidad fiscal, administrativos sancionatorios y de jurisdiccion coactiva” e
“iniciar los procesos de responsabilidad fiscal, coordinar la asignacion de funciones de indagacion
0 atencion de los procesos de responsabilidad fiscal, administrativos sancionatorios y jurisdiccion
coactiva y comisionar a los funcionarios competentes para la practica de pruebas”. Materializada
en la Resolucion N°. 000105 de 2015 por medio de la cual se adopta el tramite del Proceso
Administrativo Sancionatorio de la Contraloria Municipal de Bucaramanga, con el fin de adelantar
en debida forma los procesos de caracter sancionatorio.

Por lo anterior el sehor JUAN EDUARDO DURAN DURAN, para la fecha de ocurrencia de los
hechos, era sujeto de control de la Contraloria Municipal de Bucaramanga, por o que Concluye
este Despacho si es competente para adelantar las presentes diligencias.

De acuerdo con el Traslado del Hallazgo Administrativo Sancionatorio, el hecho que origina el
presente proceso consiste en que segln lo dispuesto en la revision de los soportes de informacién
de vigencia 2017 en el aplicativo SIA MISIONAL, se evidencio que el instituto de salud rindié de
forma extemporanea 20 formatos que hacen parte de la rendicion de cuentas, entregados entre
el 31 de enero de 2018 y el 02 de febrero de 2018, superando el termino del dia 30 de enero de
2018 establecido en la resolucion 188 de 2017 expedida por la contraloria municipal de
Bucaramanga.
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Para este operador juridico y tal como lo fue para el A Quo en su momento procesal, el hecho
generador lo constituyo la conducta culposa, con la que actu el Sr. JUAN EDUARDO DURAN
DURAN, por no tomar las medidas pertinentes y previas para presentar de manera plena y
oportuna los formatos necesarios para la rendicion de cuentas y para aplicar correctamente el
formato F29 en la rendicién de la cuenta electronica de la vigencia 2017, aun sabiendo el
funcionario su obligacion frente a la obligacion temporal en la entrega de informes para llevar a
cabo la respectiva auditoria.

Ahora bien, contrario a lo que sefala el recurrente donde manifiesta que no compartia la
apreciacion del A quo respecto de la validez de la circular N. 03 de 2018 , comparte este
despacho la posicion del Subcontralor en el sentido de que la circular 003 de 2018 es una simple
comunicacion interna en la que se consolida informacién sobre la rendicion de cuentas de
vigencia 2017, por ende para que se pueda transferir el ejercicio de funciones a sus
colaboradores 0 a otras autoridades, se debe utilizar la figura de delegacion, con sujecion a la
constitucion y a la ley. Resulta incoherente que se pretenda por parte del investigado, endilgar
responsabilidad de rendir la cuenta a diez funcionarios cuya Unica obligacion es encargarse
precisamente de consolidar informacion exclusiva respecto de sus funciones e idoneidad en cada
uno de los formatos que les corresponde consolidar, para que en ese orden de ideas y segun lo
consagrado en la resolucion, sea el representante legal quien rinda la correspondiente cuenta.

Asi las cosas si no se utilizé la delegacion mediante decreto o resolucién, y aun asi la realizase, |a
responsabilidad de realizar todo lo consiguiente para que se dé una correcta rendicion de cuentas
es la del sefior JUAN EDUARDO DURAN DURAN como representante legal de la entidad, tal y como
lo indica la resolucion 0188 de 2017, en su articulo 4.

En consecuencia de lo anterior es posible decir que es necesario incluir y tener en cuenta los
elementos para la configuracién de la responsabilidad administrativa sancionatoria, no solo el
hecho y sus consecuencias, sino también el titulo de imputacion doloso o culposo, que para el
caso que nos ocupa y de acuerdo con el ordenamiento juridico no puede ser menor al de culpa
grave.

En efecto, la actitud poco diligente del sefior JUAN EDUARDO DURAN DURAN, revestida de falta
al deber objetivo de cuidado, se puede considerar de mayor gravedad, por el grado de omision
con que se atendieron los deberes, es decir, el conocimiento de la norma y de sus funciones que
tiene el representante legal y la conducta en donde aparta su obligacion de hacer todo lo
conducente para una adecuado proceso auditor.

Por ende se vislumbra un actuar que rifie con los deberes y obligaciones de quienes ejercen el
servicio publico; contrario a ello, genera el imaginario colectivo de la incompetencia del servicio
publico frente a los requerimientos de los drganos de control quienes en su accionar pretenden
custodiar de manera efectiva los bienes y patrimonios del estado.

En efecto, la omision por parte del investigado, configura una conducta netamente reprochable
gue debe ser sancionada, toda vez que, se considera de mayor gravedad entendiendo que las
facultades y funciones otorgadas a los entes de control, son parte esencia del estado de derecho,
con ocasién de su nivel de constitucional y legal, no obstante se omitié rendir la cuenta electrénica
con vigencia 2017 dentro de la oportunidad y contenido, otorgados por la mentada resolucion
188 de 2017 por la cual dicha conducta es atribuible a titulo de CULPA GRAVE.

Teniendo en cuenta lo anterior es preciso concluir que la conducta del recurrente es tipica ya que
su accionar cumple con las caracteristicas de la causal vulnerada senalada taxativamente en la
norma, pues no rindioé las cuentas e informes exigidos y no lo hizo en forma y oportunidad
establecidos por la Contraloria y por tanto la sancion impuesta en consecuencia de la misma
cumple con el principio de Legalidad que era propio y exclusivo del derecho penal y ahora
incluyente en el proceso administrativo sancionatorio, sin embargo en aras de brindar las
garantias pertinentes y asi mismo, lograr la eficiencia para el Estado, se hace necesario aplicar
en concordancia y sistematicamente con los principios de favorabilidad , proporcionalidad,
generando un ejercicio de la facultad sancionatoria otorgada al Organo de Control, la cual se
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configura desde el momento en que no se logré llevar a cabo en el dia programa la auditoria de
manera completa, pues el comportamiento del investigado fue probado que si fue tendiente a
omitir los términos correspondientes para el ejercicio del control fiscal.

Vislumbrando con esto un actuar que pugna con los deberes y obligaciones de quienes ejercen la
funcién publica, y mas aun siendo el Representante Legal de la Entidad Auditada; generando el
imaginario colectivo de la desatencién y restando importancia a los requerimientos realizados por
los 6rganos de control.

En razén a las anteriores consideraciones, este Despacho procederd a CONFIRMAR la sancﬁrfa
impuesta mediante la Resolucion No 000055 del 07 de noviembre de 2019, al sefior JUBR ™
EDUARDO DURAN DURAN, identificada con la cédula de ciudadania N°79.341.042, en -
condicién de Gerente INSTITUTO DE SALUD DE BUCARAMANGA- ISABU, para la época de E} j

hechos.
En mérito de lo expuesto, el Contralor Municipal de Bucaramanga,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR, la sancion impuesta mediante la Resolucion No SC
000055 del 07 de noviembre de 2019, al sefior JUAN EDUARDO
DURAN DURAN, identificada con la cédula de ciudadania
N°79.341.042, en su condicion de Gerente de INSTITUTO DE
SALUD DE BUCARAMANGA- ISABU, para la época de los hechos,
correspondiente a la suma de UN MILLON SETECIENTOS UN MIL
OCHENTA Y TRES PESOS MCTE ($ 1.701.083) m/cte.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR, la presente decision al sefior JUAN EDUARDO DURAN
DURAN, o a través de su apoderado conforme a lo dispuesto en
la ley.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR la presente decision a la INSTITUTO DE SALUD DE
BUCARAMANGA- ISABU y a la Oficina de Vigilancia Fiscal y
Ambiental, para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO: UNA VEZ EN FIRME la presente Resolucién devuélvase a la Sub
contraloria para lo de su competencia.
ARTICULO QUINTO: CONTRA la presente Resolucion no procede recurso alguno.

Dado en Bucaramanga a los, 24 dias de noviembre del afio 2021.

-

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE LASE
;l 7\ ol ‘X\S\js

CAROLINA ROJAS PABGN.
CONTRALORA AD-HOC DE BUCARAMANGA (E)

Proyectd: Yenny Carrillo Zapata. /Auxiliar Juridica Ad honoreW
Reviso: Melba Patricia Lopez Pérez /Jefe Oficina Asesora de Juridxca\
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