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1. CARTA DE PRESENTACION

Ingeniero

JUAN CARLOS CARDENAS REY

Alcalde de Bucaramanga

Doctor

CESAR AUGUSTO CASTELLANOS GOMEZ
Secretario Juridico

Doctor

IVAN JOSE VARGAS CARDENAS
Secretario de Infraestructura

Asunto: Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento Exprés N° 028 - 2021 a la Alcaldia
Municipal de Bucaramanga — Secretaria de Infraestructura

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 272 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo 04 de
2019, en consonancia con el articulo 4 del Decreto 403 de 2020, practicé Auditoria de
Cumplimiento Exprés N°028 — Denuncia SIA ATC 2820210000234 a la Alcaldia Municipal
de Bucaramanga - Secretaria de Infraestructura para la vigencia 2020, a través de los
principios de la vigilancia y el control fiscal.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacién de la Contraloria expresar con independencia una conclusion sobre el
cumplimiento de las disposiciones aplicables a la Auditoria de Cumplimiento Exprés N°028
de 2021, conclusidon que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la
auditoria realizada.

Este trabajo se ajust6 a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y las
Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento Exprés, conforme a lo establecido
en la Resolucion N° 0220 del 11 de noviembre de 2020, proferida por la Contraloria
Municipal de Bucaramanga.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria
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Municipal de Bucaramanga, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto,
requirio acorde con ellas, de planeacién y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el cumplimiento de las
disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran documentados en los papeles
de trabajo debidamente adaptados por la Contraloria Municipal de Bucaramanga, los
cuales reposan en los archivos del ente de control.

La auditoria se adelanté en la Alcaldia de Bucaramanga, Secretaria de Infraestructura
Denuncia SIA ATC N°2820210000234 cancha del barrio la Ceiba, el periodo auditado fue
vigencia 2020, con corte a 31 de octubre de 2021.

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo.

2. OBJETIVOS

2.1 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

Determinar la legalidad, asi como la eficiencia y la eficacia en la etapa de ejecuciéon y la
correcta inversibn de los Recursos del Municipio de Bucaramanga Secretaria de
Infraestructura, asi como el cumplimiento de la normatividad y ejecucion financiera en el
Contrato N° 301 Y 302 de 2020.

2.1.1 OBJETIVO GENERAL

Emitir un concepto sobre el cumplimiento de los criterios evaluados, en todos los aspectos
significativos, con el fin de evaluar la gestién fiscal adelantada por la Alcaldia de
Bucaramanga, en lo relacionado con la queja SIA ATC 2820210000234 y conocer los
motivos por los cuales el escenario deportivo, cancha del barrio la Ceiba esta presentando
dificultades en los niveles, causando pozos de agua cuando llueve.

2.2 FUENTES DE CRITERIO

Constitucion Politica de Colombia, Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracién de funciones; los cuales se hacen
efectivos en la medida en que se cumplan con los deberes de planeacion y seleccion
objetiva del contrato (Art 32 ley 1150 de 2007). Las autoridades administrativas deben

coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
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administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera
en los términos que sefale la ley.

Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011, Ley 1150 de 2007 articulos 13y 14, Ley 610 de 2000
Articulo 3°, Decreto ley 403 de 2020, Decreto 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015,
Decreto 1852 de 2015, Decreto 1526 de 2002, Decreto 1075 de 2015, Manual de
Contratacion de la Alcaldia de Bucaramanga, Constitucion Politica de Colombia, Articulo
209 - principios.

Normatividad por medio de la cual se expide los lineamientos Técnico Administrativo, los
estandares; las reglas previstas en los Pliegos de Condiciones, el manual de contratacion
vigente para la época de la contratacion del Municipio de Bucaramanga.

2.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

En el presente ejercicio auditor se emitirA un concepto sobre el cumplimiento de los
criterios evaluados en la gestion fiscal adelanta por la Alcaldia de Bucaramanga —
Secretaria de Infraestructura, teniendo en cuenta la Denuncia Ciudadana presentada por
el ciudadano CESAR AUGUSTO FLOREZ AYALA, mediante el desarrollo de los objetivos
general y especificos.

2.4 LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de campo no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de la
auditoria. Se logré obtener todas las evidencias en forma directa en los tiempos
establecidos, logrando recepcionar y analizar toda la informacion para avanzar con el
trabajo y soportar el informe de auditoria.

2.5 RESULTADOS EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO

En la evaluacion del disefio de control, se registra la valoracion de los riesgos inherentes
a la elaboracién del Contrato de Obra Publica N°301 de 2020, conceptuando
previamente que este es EFECTIVO, segun los resultados que arroja el Papel de
Trabajo PT 24-AC Matriz de Riesgos AC, diligenciada previamente con la informacion
analizada y aportada por la Alcaldia de Bucaramanga.

Rangos de ponderacion CFI
De0a1.5 Efectivo

De > 1.5 a 2.0 Con deficiencias
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CALIHCACION SOBRE LA
CALIDAD Y EHCIENCIA
DEL CONTROL HSCAL
INTERNO INTERNO DEL

ASUNTO O MATERIA

0.8

EFECTIVO

Fuente: Resultados Matriz PT 24-AC Matriz de Riesgos AC aplicada a la Auditoria de Cumplimiento Exprés
No. 028 de 2021.

2.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA

2.6.1 FUNDAMENTO DEL CONCEPTO

El resultado de la evaluacion adelantada frente al cumplimiento de la normatividad y los
criterios evaluados, resulta conforme.

2.6.2 CONCEPTO DE LA EVALUACION

INCUMPLIMIENTO MATERIAL CONCEPTO CON RESERVA “Sobre la base del trabajo
de auditoria efectuado, consideramos que, salvo en lo referente a (las obras
correspondientes a la superficie de la cancha La Ceiba, se encontré que el costado norte,
no presenta una pendiente adecuada, para el correcto abatimiento de las aguas lluvias
hasta la canaleta construida sobre este sector, para evacuar estas aguas, por lo anterior
estas aguas se depositan en puntos especificos de este sector) la informacién acerca de
la materia controlada en la entidad auditada resulta conforme, en todos los aspectos
significativos con los criterios aplicados...”

Lo anterior se fundamenta en los resultados del papel de trabajo PT 25- AC Materialidad
cualitativa, e incidencia en el concepto, diligenciado por el Equipo Auditor.

2.7 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la presente Auditoria de Cumplimiento Exprés N°028, Denuncia SIA
ATC 2820210000234, el Equipo Auditor determino uno (1) Hallazgo Administrativo.

2.8 PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la presente auditoria, la Alcaldia de Bucaramanga debe elaborar un

Plan de Mejoramiento, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a

subsanar las causas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria
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Municipal de Bucaramanga como resultado del proceso auditor y que hacen parte de este
informe; tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo, deberan ser
presentados a través del Sistema de Rendicion de Cuentas, y asi mismo presentarlo via
correo electrénico o fisico al Equipo Auditor, de acuerdo a lo establecido en los articulos
45 y siguientes de la Resolucion 220 de 2020.

Bucaramanga, 15 de diciembre de 2021

Atentamente,
Equipo de Auditoria
Nombre Cargo Rol Firma

MARTIN CAMILO Jefe Oficina | Supervisor
CARVAJAL CAMARO | Vigilancia ’_y _ —

Fiscal y

Ambiental
JORGE EDUARDO Profesional | Lider de e o
TARAZONA Universitario | Auditoria ‘ /5/‘76 e
VILLAMIZAR /
ELGA QUIJANO Profesional | Equipo
JURADO Universitario | Auditor - .

D i Wa /

JUAN PABLO Profesional | Equipo
HERNANDEZ Universitario | Auditor g Z;Z I g S
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3. OBJETIVOS Y CRITERIOS

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados a la Alcaldia de
Bucaramanga, en atencion a la denuncia ciudadana presentada bajo el numero de
radicado SIA ATC N° 2820210000234 fueron:

3.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Evaluar el cumplimiento de la normatividad y de los principios de la contratacion
estatal, de la funcion administrativa y de la vigilancia y el control fiscal en la gestion
adelantada por la Alcaldia de Bucaramanga en cuanto a la denuncia presentada.

e Evaluar los motivos por los cuales la cancha del barrio La Ceiba, estd generando las
denunciadas presentadas.

e Evaluar los pagos efectuados por las labores ejecutadas y realizadas, en el escenario
deportivo de la cancha del barrio La Ceiba.

e Evaluar los riesgos y controles que tiene implementada la Entidad, en relacion con los
objetivos de la presente auditoria.

e Atender las denuncias relacionadas con el asunto de la auditoria.

e Reportar los Beneficios de Control Fiscal obtenidos durante el proceso auditor.

3.2 CRITERIOS DE AUDITORIA

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, criterios sujetos a verificacion son:

¢ Principios de la contratacion estatal, de la funcion administrativa y de la vigilancia y el
control fiscal.

o Efectividad y justificacion del objeto contractual.

4. RESULTADOS DE AUDITORIA

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, con base en las facultades y atribuciones

conferidas por los articulos 119 y 267 de la Constituciéon Politica, el Decreto Ley 403 de

2020, Ley 610 de 2000, llevo a cabo la Auditoria de Cumplimiento Exprés No. 028 de

2021, con ocasion de la denuncia presentada, procediendo a llevar acabo el analisis de los

principios de la contratacion estatal, la funcion administrativa y de la vigilancia y el control
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fiscal en los contratos N°301 de 2020, suscrito por la Alcaldia de Bucaramanga a corte 31
de octubre de 2021, toda vez que el contrato se encuentra en etapa de liquidacion; con el
fin de verificar si existié alguna anomalia en la parte precontractual, contractual y etapa de
liquidacion de los contratos (si aplica).

Encontrandonos en términos el Equipo Auditor, procedio a recopilar y revisar el material
probatorio solicitado respecto al contrato, a los cuales hacen alusion la queja SIA ATC N°
2820210000234, en relacion a las presuntas irregularidades denunciadas por el quejoso
en los siguientes términos:

SIA ATC No: 282021000234: “Cordial saludo, la presente es para manifestarles a los entes encargados
de velar por la proteccidon de los recursos publicos y las inversiones que tengamos en nuestra
comuna 6 por parte de la Alcaldia de Bucaramanga; esto debido a varias denuncias transmitidas por
varios vecinos inconformes por la entrega del escenario deportivo del barrio la Ceiba, en la visita
realizada por parte de algunos ciudadanos y en compafia del presente el Sefior Isaac Delegado de la
junta de la Ceiba junto con la compafiia nuestra, pudimos evidenciar que la obra del barrio que hace
parte de presupuesto participativo del afio 2019, se encuentra con unos problemas en los niveles de
la cancha lo cual produce pozos en la superficie cada vez que se llueve. Por lo tanto, solicitamos
que, por parte de la interventoria, la secretaria de infraestructura y la contraloria municipal se realice
una visita técnica para determinar si el escenario deportivo se encuentra en las mejores
circunstancias para el disfrute de la poblacién del barrio la Ceiba y si no obligar al contratista a que
responda. Por parte nuestra somos muy enfaticos que el escenario tiene varios problemas en la
cancha mediante lo evidenciado y en la graderia notamos muchas dilataciones, situacién por la cual
hago la denuncia por este medio y los invito a solicitar como funcionarios se nos ampare nuestro
derecho, y corregir esto por parte del contratista y por supuesto la exigencia a la interventoria, que
cabe resaltar no se hizo, pues si estuvieran pendientes de eso, el trabajo no se hubiera recibido asi.
Esperare el llamado de ustedes como actores de temientes para solucionar este problema y la
citacién alos Ediles de la comuna”.

En relacion a lo manifestado por el quejoso, el Equipo Auditor procedié a analizar las
competencias del Ente de Control en materia fiscal, conforme a las estipulaciones de
caracter normativo prevista en la Ley 610 de 2000 y el Decreto Ley 403 de 2020, las
cuales cimientan aquella labor al momento de determinar la responsabilidad de los
servidores publicos o particulares, cuando en ejercicio de sus funciones manejen fondos o
bienes publicos, causando de esa manera por accién u omision en forma dolosa o culposa
dafo al patrimonio del Estado, razén ante la cual, se ejerce vigilancia fiscal que permite
establecer la existencia o convergencia de actuaciones que trascienden a una actividad
antieconémica, en contra de los fines del estado, sin embargo, se extracta que ese control
fiscal, serd desplegado de forma posterior y selectiva, sin perjuicio del control
concomitante y preventivo.

Asi las cosas, en el caso concreto de la queja SIA ATC N° 2820210000234, el Equipo
Auditor solicito informacion ante el sujeto de control y procedio a realizar lo siguiente:
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ACTUACION DEL EQUIPO AUDITOR

Una vez iniciada la fase de ejecucion, El Equipo Auditor procede a solicitar y recaudar la
siguiente informacion:

e Contrato de Obra No. 301 de 2020, y contrato de Interventoria No. 302 de 2020
suscrito por la Alcaldia de Bucaramanga (Secretaria Infraestructura), cuyo objeto
“‘Mejoramiento y adecuacion de Equipamientos urbanos viabilizados mediante el
ejercicio de presupuestos participativos en diferentes sectores del Municipio de
Bucaramanga”.

e Entrevista efectuada el dia 24 de noviembre del 2021 al Ingeniero RICARDO
AZUERO (Subsecretario de Infraestructura); Arquitecta DORA QUINTERO-
supervisora (Profesional Universitario); WILMAR PALACIO (Abogado Contratista).

e Practica de tres (3) visitas técnicas a la cancha del barrio La Ceiba, antes, durante y
después de la presencia de lluvias y vertimientos de agua, realizadas en compafia
de funcionarios de la Secretaria de Infraestructura, contratistas e interventoria y
Vecinos.

CONTRATOS AUDITADOS
El proceso contractual que fue objeto de la presente auditoria se relaciona a continuacion:

e Contrato de Obra No. 301 de 2020 de la Alcaldia de Bucaramanga (Secretaria
Infraestructura), cuyo objeto “Mejoramiento y adecuacion de equipamientos urbanos
viabilizados mediante el ejercicio de presupuestos participativos en diferentes
sectores del Municipio de Bucaramanga...”.

e Contrato de Obra No. 302 de 2020 de la Alcaldia de Bucaramanga (Secretaria
Infraestructura), cuyo objeto “Interventoria al Mejoramiento y adecuacién de
equipamientos urbanos viabilizados mediante el ejercicio de presupuestos
participativos en diferentes sectores del Municipio de Bucaramanga...”.

CONSIDERACIONES DEL EQUIPO AUDITOR

La Contraloria Municipal de Bucaramanga con base en las facultades conferidas en los
Articulos 119 y 267 de la CONSTITUCION POLITICA, la Ley 42 de 1993, 610 de 2000, y
Decreto Ley 403 de 2020 es competente para vigilar la Gestion Fiscal de la administracion
y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacién y para el caso
en particular recursos de orden Municipal.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

El Equipo Auditor procedi6é a revisar y recaudar el material probatorio necesario para
determinar la procedencia o no de los hechos objeto de la queja en donde se pudo
evidenciar lo siguiente:

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia,

son fines del estado (...) Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
actividad de los principio, derechos y deberes consagrados en ella, facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la nacion, defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo”.

El Articulo 311 de la Constitucién Politica prevé que es el Municipio la Entidad fundamental de la division
politico administrativa y en tal media le impone como su responsabilidad “...Prestacion de los servicios
publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes”.

Bajo este lineamiento normativo, la Secretaria de Infraestructura del Municipio de
Bucaramanga, dependencia que tenia a cargo la planeacion, formulacién, direccion,
ejecucion y control de los planes, proyectos, programas de la administracion municipal en
materia de inversién en infraestructura y alumbrado publico del municipio, de acuerdo al
con el Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial. EI Plan de Desarrollo
“Bucaramanga Ciudad de Oportunidades 2020-2023” determino:

Que el proyecto: “MEJORAMIENTO Y ADECUACION DE EQUIPAMIENTOS URBANOS,
VIABILIZADOS MEDIANTE EL EJERCICIO DE PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS EN
DIFERENTES SECTORES DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA” se encuentra
enmarcado dentro de los postulados del Plan de Desarrollo 2020-2023 “BUCARAMANGA
UNA CIUDAD DE OPORTUNIDADES”. Linea estratégica: Bucaramanga ciudad vital: La
vida es Sagrada; Componentes: Espacio Publico Vital: Programa: Equipamiento
comunitario, con el No. de Registro municipal 20200680010089 y BPIN 20200680010089.

El Valor total del proyecto es MIL OCHOCIENTOS TREINTA MILLONES DOSCIENTOS
CUARENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS CON DOCE
CENTAVOS ($ 1.830.246.953,12) MCTE. y se entrega certificacion para la vigencia 2020
MIL OCHOCIENTOS TREINTA MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS CON DOCE CENTAVOS 3

;223002236.953,12) MCTE. Fuentes de financiacion recursos propios, rubro presupuestal
191.

Alcance al Plan de Desarrollo

BUCARAMANGA CIUDAD VITAL

LINEA ESTRATEGICA La vida es sagrada

PROGRAMA Equipamiento comunitario
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Atender el mejoramiento y adecuacion de parques,
gimnasios al aire libre, andenes, escaleras y
plazoletas en los siguientes sitios:

Barrio La Ceiba (mejoramiento de la cancha), Barrio
Los Almendros (Parque Guacamayo), Barrio
Provenza (mantenimiento y adecuacion parque
infantil), Barrio Diamante (cancha), Barrio Monte
Redondo (Parque Nacumas).

META PLAN DE DESARROLLO

El Municipio de Bucaramanga, adelantd el proceso de contratacion por modalidad de
Licitacion Publica nimero SI-LP-004-2020, cuyo objeto es el “Mejoramiento y Adecuacion
del Equipamientos Urbanos viabilizados mediante el ejercicio de presupuestos
participativos en diferentes sectores del Municipio de Bucaramanga...”

Contrato de Obra 301 de diciembre de 2020

Contrato de obra No. 301-2020
Modalidad de Contrataciéon Licitacion Publica

Numero de Contrato

Contratante

Alcaldia de Bucaramanga (Secretaria de
Infraestructura). lvan José Vargas
Céardenas

Contratista

JASCOM
INGENIERIA SAS. Mary Elisa Gamatrra.

Valor $1.324.998.252 Adicional $120.361.758
CcDP Nos. 37115- 00003976.
00000923.00000918
RP No. 00000795. 00000808. 50700 2020
Péliza Aseguradora Solidaria de Colombia.
“‘Mejoramiento y Adecuacion del Equipamientos Urbanos
Objeto viab_ili_zad_os mediante el ejercicio de presupuestos
participativos en diferentes sectores del Municipio de
Bucaramanga
Supervisor Secretaria de Infraestructura
Interventor Consorcio Participativo 2020. Lilian Estela

Garcia

Fecha de Iniciaciéon

Febrero 02 de 2021

Fecha de terminacién

Agosto 01 de 2021

Fecha de Liquidacion

Pendiente
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Contrato de Interventoria 302 de diciembre de 2020

. Contrato de Consultoria bajo la modalidad
Numero de Contrato : p
de interventoria
Modalidad de Contratacién Interventoria
Alcaldia de Bucaramanga (Secretaria de
Contratante Infraestructura). lvan José Vargas
Cardenas
Contratista C;pnsormo/ pgrﬂqpaﬂvo 2020
Lilian Garcia Grazziani.
Valor $320.215.612.50 Adicional $49.841.662.50
CDP Nos. 37115- 00003976.
00000923.00000918
RP No. 00000796- 00000807- 00003772
Péliza Aseguradora Solidaria de Colombia.
Interventoria al mejoramiento 'y adecuacion de
Objeto equipamientos urbanos mediante el ejercicio de
presupuestos participativos en los diferentes sectores del
municipio de Bucaramanga
Supervisor Secretaria de Infraestructura — Dora
P Isabel Quintero Villamizar
Consorcio Participativo 2020. Lilian
Interventor .
Garcia
Fecha de Iniciacién Febrero 02 de 2021
Fecha de terminacion Agosto 01 de 2021
Fecha de Liquidacién Pendiente

Revisada la documentacion relacionada con el cumplimiento del perfil profesional, se
encuentra acorde con el requerimiento de los estudios previos, para ejecutar el objeto del
contrato.

El oferente al cumplir con la totalidad de los requisitos y documentos habilitantes, permite
que la Alcaldia de Bucaramanga a través de la Secretaria de Infraestructura, contrate con
la firma JASCOM INGENIERIA SAS. Representada Legalmente por Mary Elisa Gamarra.

Frente a la etapa de ejecucién, el contratista presenta los documentos exigidos para el
pago de la cuenta.

El acta de entrega y recibo a entera satisfaccion esta pendiente, toda vez que se han
presentado falencias en el costado norte de la cancha, las cuales a la fecha de la Auditoria
han sido detectadas por el Equipo Auditor, igualmente fueron evaluadas por el Contratista,
Interventor y la Alcaldia de Bucaramanga - Secretaria de Infraestructura, para su mejora.

Por lo anteriormente descrito, se documentd que en el objeto del contrato, obligaciones
especificas y generales a cumplir por las partes, los plazos, la forma de pago, la
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supervision, certificaciones de disponibilidad presupuestal (CDP), registro presupuestal
(RP), inhabilidades e incompatibilidades, autonomia del contratista para el desarrollo de
las obligaciones contractuales, garantias y liquidacion del contrato, entre otros, no se
advierte irregularidad alguna que merezca reproche, por tal razén no se avizoran dafos
fiscales, pues se evidencia que el contrato se ejecut6 dentro de los pardmetros legales.

VISITA TECNICA CANCHA BARRIO LA CEIBA

Durante el proceso Auditor se realizaron varias visitas a la obra, motivadas por la presente
queja, para determinar las condiciones actuales de la Cancha del Barrio la Ceiba,
evidenciando que en lo concerniente a las obras generales como el cerramiento, las
graderias y otras obras de embellecimiento del parque, estas se encuentran ejecutadas de
acuerdo al contrato, sin embargo en lo relacionado a las obras correspondientes a la
superficie de la cancha, se encontré6 que hacia el costado norte, no presenta una
pendiente adecuada para el correcto abatimiento de las aguas lluvias hasta la canaleta
construida sobre este sector para evacuarlas, por lo anterior estas aguas se depositan en
puntos especificos de este sector originando pozos y espejos de agua.

Lo anteriormente descrito por el Equipo Auditor es corroborado por la Secretaria de
Infraestructura, con el levantamiento topografico hecho en los primeros dias del mes de
diciembre de 2021, donde se evidencia la poca pendiente dejada al momento de instalar la
capa superior de la cancha especificamente en el sector norte.

El Equipo Auditor, considera que, si bien las obras en general se encuentran construidas y
la superficie de la cancha se puede utilizar, el mejorar la pendiente de la cancha en el
sector norte, igualmente mejorara la salida del agua en momentos de lluvia sobre la
cancha, estas soluciones deberan ser tomadas en conjunto con la Secretaria de
Infraestructura, contratista, interventoria y asi garantizar un éptimo funcionamiento de la
cancha.
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PROPIETARIO TOPOGRAFO

Levantamiento topografico con curvas de Nivel

Durante la Auditoria se pudo establecer que el contrato no ha sido recibido a satisfaccion
por la Secretaria de Infraestructura, situacién que permite que la secretaria exija al
Contratista estas correcciones a la obra antes de recibir y liquidar definitivamente el

contrato.
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REGISTRO FOTOGRAFICO CANCHA LA CEIBA

CONCLUSION GENERAL

Se pudo constatar que el Contrato de obra No. 301 de 2020, en normatividad se cumplié
con fundamento en el Articulo 94 Ley 1474 de 2011. Numeral 6 y 7 Art. 2.2.1.2.1.5.2
Decreto 1082 de 2015 y en la etapa de ejecucién las partes dieron cumplimiento al objeto
en general y a las obligaciones establecidas en el contrato a excepcion del punto
enumerado anteriormente, costado norte de la cancha del barrio La Ceiba.

Referente al cumplimiento de requisitos de experiencia e idoneidad del Contratista, queda
demostrado con las hojas de vida y soportes adjuntos a la carpeta contractual, que el
contratista cumplio con la experiencia e idoneidad sefialadas en los estudios previos.

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax

www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co 6303777
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA


mailto:contactenos@contraloriabga.gov.co

OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL Y VFA-MOD-AC-020

#7\ CONTRALORIA AT
0 ’ MODELO 18 AC- ESTRUCTURA
Municipal de Bucaramanga
P 9 INFORME DE AUDITORIA AC Pagina 18 de 20 | Revision 1

En lo que respecta a informes de ejecucion, se pudo comprobar que existen los soportes
correspondientes a las cuentas pagadas a la fecha de la Auditoria, como también los
comprobantes de egreso; informes de las obligaciones del contratista, certificacion suscrita
por el Interventor y supervisor del contrato; asi como el pago de aportes a seguridad social
en el porcentaje sefialado por la Ley.

Asi las cosas, el Equipo Auditor concluye que, en lo concerniente a nuestra competencia,
como lo es el tema fiscal, el Municipio de Bucaramanga actu6 conforme a la Ley, sin
tipificarse dafio fiscal hasta la fecha.

Basados en el estudio y andlisis de los soportes y evidencias presentadas, papeles de
trabajo y consulta de normas, el Equipo Auditor concluye que referente a la denuncia
radicada bajo la SIA ATC No: 282021000234: AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO EXPRES
N° 028-2021, no existe mérito para determinar acciones de alcance Sancionatorio o Fiscal.

SOPORTES Y EVIDENCIAS APORTADAS

e Contrato N° 301 y 302 de 2020

e Correos Electronicos

e CD con soportes de las evidencias
e Entrevistas

e Visitas especiales

e Informe de Auditoria

4.1 RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

“Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos que, salvo en lo referente
a las obras correspondientes a la superficie de la cancha La Ceiba, donde se encontré que
en el costado norte de esta, no presenta una pendiente adecuada para el correcto
abatimiento de las aguas lluvias hasta la canaleta construida sobre este sector para
evacuar estas aguas, y que por lo anterior estas aguas se depositan en puntos especificos
de este sector norte.” la informacion acerca de la materia controlada en la entidad auditada
resulta conforme, en todos los aspectos significativos con los criterios aplicados...”

4.1.1 MUESTRA DE AUDITORIA

El muestreo para la auditoria de la referencia no aplica, debido a que se revisaron los
contratos a los cuales hace referencia la queja SIA ATC 2820210000234, inmersa en la
Auditoria de Cumplimiento Exprés que se esta desarrollando.
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4.2 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar el cumplimiento de la normatividad y de los principios de la contratacion estatal, de
la funcion administrativa y de la vigilancia y el control fiscal en la gestion adelantada por la
Alcaldia de Bucaramanga en cuanto a la denuncia presentada.

Para el desarrollo del objetivo especifico 1, se llevé acabo el analisis de los principios de la
Contratacion Estatal, de la funcion administrativa y de la vigilancia y el control fiscal, en las
gestiones adelantadas por la Alcaldia de Bucaramanga en los contratos 301 y 302 de
2020, con el fin de verificar si existi6 alguna anomalia en las partes precontractual,
contractual y etapa de liquidacion del contrato.

Se pudo constatar que, en el Contrato de obra No. 301 de 2020, se cumplieron con
fundamento en el Articulo 94 Ley 1474 de 2011. Numeral 6 y 7 Art. 2.2.1.2.1.5.2 Decreto
1082 de 2015 y en la etapa de ejecucion, las partes dieron cumplimiento al objeto y a las
obligaciones establecidas en el contrato.

Referente al cumplimiento de requisitos de experiencia e idoneidad, del Contratista, queda
demostrado con las hojas de vida y soportes adjuntos a la carpeta contractual, que el
contratista cumpli6é con la experiencia e idoneidad sefialadas en los estudios previos.

En lo que respecta a informes de ejecucion, se pudo comprobar que existen los soportes
correspondientes a las cuentas pagadas a la fecha de la Auditoria, como también los
comprobantes de egreso; informes de las obligaciones del Contratista, certificacion
suscrita por el Interventor y supervisor del contrato; el pago de aportes a seguridad social
en el porcentaje sefialado por la Ley.

4.3 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar los motivos por los cuales la cancha del barrio La Ceiba esta ocasionando las
denunciadas presentadas.

Para el desarrollo del objetivo especifico N°2, se evaluaron los contratos de obra N° 301 y
el contrato de interventoria 302, en la parte técnica de las obras de la denuncia en
mencion, donde el equipo auditor evidencio falencias en el costado norte de la cancha del
barrio La Ceiba, igualmente se constaté que los contratos 301 y 302 de la queja en
referencia, se encuentran en etapa de terminacion, no tienen acta de recibido final y acta
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de liquidacion final, igualmente el municipio tiene cuentas pendientes por cancelar cuentas
en los dos contratos.

Una vez revisada la réplica presentada por la Alcaldia de Bucaramanga referente a la
observacion N°1 del Informe Preliminar, considero configurar el siguiente Hallazgo:

HALLAZGO No. 1 ADMINISTRATIVO. PRESUNTAS FALENCIAS EN LA SUPERFICIE

DEL COSTADO NORTE DE LA CANCHA DEL BARRIO LA CEIBA OCASIONADO POR
LA POCA PENDIENTE (OBSERVACION No. 1)

En desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento Exprés N°028 de 2021, denuncia SIA ATC
2820210000234 a la Alcaldia de Bucaramanga, el Equipo Auditor evidencio en visita
técnica a la cancha del barrio La Ceiba, que cuando se presentan lluvias se forman
empozamientos y espejos de agua en las obras correspondientes a la superficie de la
cancha en el costado norte, porque no presenta una pendiente adecuada para el correcto
abatimiento de las aguas lluvias hasta la canaleta construida sobre este sector para
evacuar estas aguas, por lo anterior estas aguas se depositan en puntos especificos,
conllevando a que no se esté desaguando de forma eficiente.

Lo expuesto por el Equipo Auditor fue corroborado por la Secretaria de Infraestructura, con
el levantamiento topogréafico hecho en los primeros dias del mes de diciembre de 2021,
donde se evidencia la poca pendiente dejada al momento de instalar la capa superior de la
cancha en el sector norte.

Lo anterior se presenta, presuntamente por falencias en el seguimiento técnico, de la
Interventoria y la Supervision en las obras realizadas en la cancha del barrio La Ceiba,
sobre el cumplimiento del objeto del contrato esto de acuerdo a lo establecido en los
articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011: Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y
la efectividad del control de la gestién publica.

Las consecuencias al no ejercer de manera adecuada el seguimiento técnico, sobre el
cumplimiento del objeto contractual por parte de la interventoria y supervision asignados
en el contrato, se estarian presuntamente vulnerando lo establecido en los articulos 83 y
84 de la Ley 1474 de 2011.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Con la debida deferencia se procede a dar respuesta, en los siguientes términos a la
observacion de la referencia, con base a los insumos allegados por la Secretaria de
Infraestructura.

Es importante sefialar que, el Estatuto General de Contratacion Publica establece que,
cuando se celebra un contrato de obra por la modalidad de licitacién publica, se genera la
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obligacion legal de contratar con una persona independiente a la entidad contratante y al
contratista la interventoria del contrato de obra.

“Ley 80 de 1993 articulo 32 numeral 1: (...) En los contratos de obra que hayan sido
celebrados como resultado de un proceso de licitacion o concurso publicos, la
interventoria debera ser contratada con una persona independiente de la entidad
contratante y del contratista, quien respondera por los hechos y omisiones que le
fueren imputables en los términos previstos en el articulo 53 del presente estatuto”.

Lo anterior ha sido ratificado por la jurisprudencia del Consejo de Estado, Sala
Contencioso Administrativo. Seccién Tercera, Radicaciéon nimero: 44001-23-31-000-2008-
00095-01(49277). Bogota D.C., cinco (5) de marzo de dos mil veinte (2020).

“En los contratos de obra, el interventor es, pues, el representante de la entidad
publica frente al contratista, en relacibn con los aspectos que requieren
conocimientos técnicos, bajo cuya responsabilidad se verifica que los trabajos se
adelanten conforme a todas las reglamentaciones correspondientes (...). Fue
precisamente ante |la necesidad de realizar un seguimiento técnico que la Ley
80 de 1993 dispuso la obligatoriedad de contratar una interventoria para los
contratos de obra, (...)” Negritas y subrayado propio.

Providencia en Igual Sentido. Consejo de Estado. Sala Contencioso Administrativo.
Seccion Tercera. Sentencia de 14 de julio de 2016, Exp. 35763.

El contrato de interventoria es una especie del contrato de consultoria, asi lo establece el
inciso segundo del numeral 2 del articulo 32 de la ley 80 de 1993.

“Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria,
asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion, programacién y la ejecucién
de diserios, planos, anteproyectos y proyectos”.

Ahora bien, la Ley 1474 establece que los interventores tendran la facultad de realizar
seguimiento, técnico, financiero, administrativo, contable y juridico al contrato objeto de
control, para lo cual tendrd la competencia de solicitar informes aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

En este sentido el Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion
Tercera. Subseccion “A” Consejero Ponente: Carlos Alberto Zambrano Barrera. Bogota,
D.C., catorce (14) de julio de dos mil dieciséis (2016). Radicacion:

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co 6303777
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA



mailto:contactenos@contraloriabga.gov.co

OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL Y VFA-MOD-AC-020

#7\ CONTRALORIA AT
0 ’ MODELO 18 AC- ESTRUCTURA
Municipal de Bucaramanga
P 9 INFORME DE AUDITORIA AC Pagina 22 de 20 | Revision 1

850012331000200200362-01. Expediente: 35.763, establece que son deberes del
contratista interventor;

“...) si el contrato de obra es incumplido por defectuosa ejecucion del objeto
contratado, necesariamente ese incumplimiento estad relacionado con el nexo
funcional que lo vincula con el contrato de interventoria, en la medida en que el
interventor es quien debe velar por que ello no ocurra, de modo que, en tal evento,
la responsabilidad tanto del contratista de la obra como del interventor deben ser
analizadas bajo el mismo régimen y de manera uniforme. Dicho de otra forma, si
el constructor_incumple una de las obligaciones cuya observancia estaba a
cargo del interventor y este ultimo no lo advierte y, en consecuencia, se
genera un dafio, uno y otro son responsables por el perjuicio que se cause
frente al duefio de la obra, porque la coligacidon neqocial implica que, si el
constructor_incumple una de las actividades gue debia vigilar_el interventor,
necesariamente fue porque éste no realizé diligentemente su labor. No se
desconoce que las obligaciones del interventor son, por regla general, de medio,
pues, debido a la naturaleza de la prestacion que, en estricto sentido, es una
consultoria, solo se le puede exigir experticia, prudencia, diligencia y cuidado en el
desarrollo de su labor; pero, si la obligaciéon de resultado a cargo del constructor se
cumple de forma defectuosa o sencillamente el resultado garantizado no es
satisfactorio, como aca ocurre, ello obedece a que el interventor no actu6 con la
diligencia y el esmero exigibles. Afirmar lo contrario equivaldria a desconocer la
razon de ser de la interventoria...Entonces, si el resultado esperado con el contrato
de obra no se cumpli6 fue porque el interventor incumplié la obligacién de exigir ese
resultado al contratista de la obra y ello se traduce en el incumplimiento de las
obligaciones que conciernen al interventor o derivadas del contrato de interventoria,
por la conexidad funcional que existe entre uno y otro negocio juridico, (...)”
Negritas y subrayado propio.

Ahora, en la observacion de la referencia se reprocha que la falla que esta presentando la
superficie, desde la linea central hacia el costado norte de la cancha del barrio la Ceiba, se
ocasiona por la poca pendiente, falla que se gener6é presuntamente por falencias en el
seguimiento técnico, de la Interventoria y la Supervisioén en las obras realizadas.

Es importante sefalar que el municipio de Bucaramanga — Secretaria de Infraestructura
adelantd el proceso de contrataciéon por modalidad de Licitacion Publica namero SI-LP-
004-2020, cuyo objeto es el “Mejoramiento y Adecuacion del Equipamientos Urbanos
viabilizados mediante el ejercicio de presupuestos participativos en diferentes sectores del
Municipio de Bucaramanga”.

Como consecuencia de esta licitacion publica se celebré el contrato de obra numero 301
de 2020 con JASCOM INGENIERIA SAS con NIT 800131966-3.

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co 6303777
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA



mailto:contactenos@contraloriabga.gov.co

OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL Y VFA-MOD-AC-020

#7\ CONTRALORIA AT
0 ’ MODELO 18 AC- ESTRUCTURA
Municipal de Bucaramanga
P 9 INFORME DE AUDITORIA AC Pagina 23 de 20 | Revision 1

Que, en cumplimiento de la ley, la interventoria del contrato de obra mencionado fue
realizada mediante el contrato de interventoria 302 de 2020 celebrado con el
CONSORCIO PARTICIPATIVO 2020 con NIT 9014411396, cuyo objeto es, “Interventoria
al Mejoramiento y Adecuacion del Equipamientos Urbanos viabilizados mediante el
ejercicio de presupuestos participativos en diferentes sectores del Municipio de
Bucaramanga”.

Es importante sefalar que el objeto del contrato de obra 301 de 2020 consistié en la
realizacion de varias obras.

Una de las obras contempladas en el objeto del contrato 301 de 2020 y la Unica que es
objeto de reproche por la Contraloria Municipal de Bucaramanga, fue el mejoramiento de
la cancha del barrio La Ceiba, para lo cual se demolié y construy6 las escaleras de la
cancha, de igual forma se mejord el encerramiento de la cancha y se construyd un canal
de desagiie.

La ejecucion que se realizé de forma general sobre la cancha consistié en la demolicion y
construccion de la placa existente, construccion del piso de la cancha base granular,
mezcla densa en caliente, sistema de revestimiento acrilico y demarcacion etc.

Durante la ejecucién del contrato de obra, el contratista de interventoria no informé al
Municipio de Bucaramanga — Secretaria de Infraestructura, que la construccion de la
Cancha de La Ceiba estaba presentando presuntamente problemas, es decir, nunca
informo que la pendiente de la cancha fue construida presuntamente de forma defectuosa.

Tan es asi que en el expediente contractual del contrato de obra 301 de 2020, se observa
una proyeccion del acta de recibo final del contrato de obra, firmada por el contratista de
obra y por el contratista de interventoria en donde este no hace manifestacion alguna
sobre los problemas que presuntamente estaba presentando la pendiente de la linea
central de la cancha hacia el costado norte.

Se indica que la supervisién que realizo la Secretaria de Infraestructura por medio de un
profesional de planta se ejecutd sobre el contrato de interventoria, es decir, la supervision
no se ejercid sobre el contrato de obra numero 301 de 2020. Es evidente que la
supervisién no se podia ejercer sobre el contrato de obra, por la potisima razén que para
el seguimiento técnico del contrato de obra el Municipio de Bucaramanga - Secretaria de
Infraestructura celebro el contrato de interventoria 302 de 2020, por esta razon, y con todo
respeto se pone de presente a la Contraloria Municipal de Bucaramanga, que no es
admisible juridicamente que se endilgue que las presuntas fallas que se estan
presentando en la pendiente de la linea central hacia el costado norte de la cancha de La
Ceiba sean imputables a la supervision, se reitera que esta se ejercié sobre el contrato de
interventoria y no sobre el de obra.
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Es importante indicar que, la Secretaria de Infraestructura NO HA SUSCRITO ACTA DE
RECIBO FINAL, NI ACTA DE LIQUIDACION DEL CONTRATO DE OBRA NUMERO 301
DE 2020. El contrato de obra tiene un saldo de $351.937.090.00 al cual se le debe
amortizar el anticipo por valor de $189.417.637.00, lo cual genera un valor a pagar al
contratista de $162.519.453.

Ahora bien, el valor de la construccion de la Cancha, de la Graderia y del Canal de
desagle aproximadamente cuesta $160.597.743, es decir, que el valor que hace falta por
pagar equivale a estas intervenciones, en otras palabras, es importante indicar que en
este caso el patrimonio publico no se esta poniendo en riesgo, ya que, el valor de la
cancha aun no se ha pagado y la Secretaria no lo pagara hasta tanto el contratista de obra
corrija las presuntas fallas que esta presentando la pendiente del linea central del cancha
hacia el constado norte.

De igual forma, se sefiala que, la Secretaria de Infraestructura NO HA SUSCRITO ACTA
DE RECIBO FINAL, NI ACTA DE LIQUIDACION DEL CONTRATO DE OBRA NUMERO
302 DE 2020, el cual queda un saldo por pagar de $50.939.612.88 el cual no se pagara
hasta tanto el contratista de obra corrija las presuntas fallas que estd presentando la
pendiente de la linea central hacia el costado norte de la cancha de La Ceiba.

Que la secretaria de infraestructura como consta en acta de reunién de fecha 26 de
noviembre de 2021, le solicito a JASCOM INGENIERIA SAS, corregir la falla que se
presenta en la cancha de La Ceiba, sin embargo, a la fecha el contratista no le ha
informado a la Secretaria de Infraestructura como va solucionar la problematica que se
presenta en la cancha del barrio la Ceiba. (Se anexa acta).

Teniendo en cuenta lo anterior, la Secretaria de Infraestructura procedera a realizar los
analisis pertinentes tendientes a iniciar los procesos sancionatorios administrativos en
contra del contratista de obra JASCOM INGENIERIA SAS con la finalidad de declarar los
correspondientes incumplimientos imputables al contratista de obra, en consecuencia,
proferir acto administrativo mediante el cual declare la ocurrencia del siniestro y afectar las
garantias de cumplimiento y estabilidad de la obra del contrato 301 de 2020.

De la misma manera se procedera iniciando el procedimiento administrativo declarando el
incumplimiento, para afectar la clausula penal del contrato de obra, con la finalidad de
obtener una indemnizacién anticipada de los perjuicios que esta causando el contratista al
municipio de Bucaramanga.

Igualmente, la Secretaria de Infraestructura procedera a realizar los analisis pertinentes

tendientes a iniciar los procesos sancionatorios administrativos en contra del contratista de

interventoria CONSORCIO PARTICIPATIVO 2020, con la finalidad de declarar los

correspondientes incumplimientos imputables al contratista de interventoria, en
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consecuencia, proferir acto administrativo mediante el cual declare la ocurrencia del
siniestro y afectar las garantias de cumplimiento y calidad del servicio del contrato 302 de
2020. De la misma manera se procedera iniciando el procedimiento administrativo
declarando el incumplimiento para afectar la clausula penal del contrato de interventoria,
con la finalidad de obtener una indemnizacion anticipada de los perjuicios que esta
causando el contratista al municipio de Bucaramanga, tal y como se certificO mediante
oficio S-SdIB3243-2021 de fecha 3 de diciembre de 2021, dirigida al Dr. Jorge Tarazona,
auditor lider.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Considerando la respuesta suministrada por la entidad, el Equipo Auditor no desvirtda la
observacion planteada, toda vez que de acuerdo a la visita técnica a la cancha del barrio
La Ceiba, se avizor6 que cuando se presentan lluvias se forman empozamientos y/o
espejos de agua en las obras correspondientes a la superficie de la cancha en el costado
norte, porque no presenta una pendiente adecuada para el correcto abatimiento de las
aguas lluvias, hasta la canaleta construida sobre este sector para evacuar estas aguas,
por lo anterior estas aguas se depositan en puntos especificos, conllevando a que no se
esté desaguando de forma eficiente.

lgualmente, lo expuesto por el Equipo Auditor fue corroborado por la Secretaria de
Infraestructura, con el levantamiento topografico hecho en los primeros dias del mes de
diciembre de 2021, donde se evidencia la poca pendiente dejada al momento de instalar la
capa superior de la cancha en el sector norte.

De otra parte la Secretaria de Infraestructura admite que no ha suscrito acta de recibo
final, ni acta de liquidacion de los contaros 301 y 302, que igualmente existen saldos
pendientes a favor del contratista e interventor y que esta Secretaria procedera a realizar
los andlisis pertinentes tendientes a iniciar los procesos sancionatorios administrativos en
contra del contratista de obra JASCOM INGENIERIA SAS ,con la finalidad de declarar los
correspondientes incumplimientos imputables al contratista de obra, en consecuencia
proferir acto administrativo mediante el cual declare la ocurrencia del siniestro y afectar las
garantias de cumplimiento y estabilidad de la obra del contrato 301 de 2020, de igual
manera se procedera iniciando el procedimiento administrativo declarando el
incumplimiento para afectar la clausula penal del contrato de obra, con la finalidad de
obtener una indemnizacion anticipada de los perjuicios que esta causando el contratista al
municipio de Bucaramanga.

Igualmente, la Secretaria de Infraestructura procedera a realizar los analisis pertinentes

tendientes a iniciar los procesos sancionatorios administrativos en contra del Contratista

de Interventoria CONSORCIO PARTICIPATIVO 2020, con la finalidad de declarar los

correspondientes incumplimientos imputables al contratista de interventoria, en

consecuencia, proferir acto administrativo mediante el cual declare la ocurrencia del

siniestro y afectar las garantias de cumplimiento y calidad del servicio del contrato 302
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de 2020. De la misma manera se procederd iniciando el procedimiento administrativo
declarando el incumplimiento para afectar la clausula penal del contrato de interventoria,
con la finalidad de obtener una indemnizacién anticipada de los perjuicios que esta
causando el contratista al municipio de Bucaramanga.

Finalmente, la Secretaria de Infraestructura debe exigir al Contratista JASCOM
INGENIERIA SAS y a la INTERVENTORIA CONSORCIO PARTICIPATIVO 2020, el
cumplimiento del objeto contractual del contrato 301 y 302 referente al reproche del caso
especifico de la Cancha del Barrio la Ceiba.

Por lo anteriormente expuesto se configura un HALLAZGO ADMINISTRATIVO el cual
debera ser incluido en un Plan de Mejoramiento suscrito por el Representante Legal de la
Entidad, con el fin de que se establezcan las acciones correctivas pertinentes a corto
plazo.

DICTAMEN DEL EQUIPO AUDITOR
ALCANCE DEL HALLAZGO ADMINISTRATIVO

PRESUNTO RESPONSABLE ALCALDIA DE BUCARAMANGA
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

4.4 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Evaluar los pagos efectuados por las labores ejecutadas y realizadas en el escenario
deportivo de la cancha del barrio La Ceiba

El equipo auditor evidenci6 cumplimiento de la gestion llevada a cabo por la
administracion, en lo relacionado con los pagos causados con el contratista y con la
interventoria, y se pudo constatar su cumplimiento y efectividad de acuerdo a las actas
parciales de recibido.

4.5 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Evaluar los riesgos y controles que tiene implementada la Entidad en relaciéon con los
objetivos de la presente auditoria
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Realizada la valoracion de los riesgos inherentes relacionados con la queja SIA ATC
2820210000234, hasta la etapa en la que se encontraban los respectivos contratos a la
fecha de la evaluacion, es decir con corte a 31 de octubre de 2021, toda vez que se
encuentran en etapa de recibo y liquidacion final, se conceptia previamente que este es
EFECTIVO segun los resultados que arroja el Papel de Trabajo PT 24-AC Matriz de
Riesgos AC, diligenciada previamente por el Equipo Auditor con la informacion aportada
por la Alcaldia de Bucaramanga, no obstante a lo anterior, el Equipo Auditor considero
relevante formular la observacion No.1l relacionada en los resultados del objetivo
especifico No.2.

Rangos de ponderacion CFI
De0a1.5 Efectivo

De > 1.5 a 2.0 Con deficiencias

CALIHCACION SOBRE LA
CALIDAD Y EHCIENCIA
DEL CONTROL HSCAL
INTERNO INTERNO DEL

ASUNTO O MATERIA

0.8

EFECTIVO

Fuente: Resultados Matriz PT 24-AC Matriz de Riesgos AC aplicada a la Auditoria de Cumplimiento Exprés
No. 028 de 2021.

4.6 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 5

OBJETIVO ESPECIFICO 5

Atender las denuncias relacionadas con el asunto de la auditoria

En el proceso de la auditoria realizada a la Alcaldia de Bucaramanga, no se incorporo
ninguna queja que pudiese tener relacion con la materia a auditar en la Auditoria de
Cumplimiento Exprés No. 028 del 2021.
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4.7 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 6

OBJETIVO ESPECIFICO 6

Reportar los Beneficios de Control Fiscal obtenidos durante el proceso auditor

No se presentaron Beneficios de Control Fiscal.

5. RELACION DE HALLAZGOS

5.1 TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

CLASE DE
N° DESCRIPCION At llAzAE Presunto Cuantia Pag.
responsable
AlD| F|P]s
_ - ADMINISTRATIVO:
Presuntas Falencias en la Superficie del Alcaldia de
1 | costado Norte de la Cancha del Barrio la | X Bucaramanga — 20
Ceiba. Secretaria de
Infraestructura
TOTAL HALLAZGOS 1ol ofoT]o
Bucaramanga, diciembre 15 de 2021
Equipo de Auditoria
Nombre Cargo Rol Firma
MARTIN CAMILO Jefe Oficina —
CARVAJAL Vigilancia Fiscal | Supervisor Jmm
CAMARO y Ambiental
JORGE EDUARDO | Profesional Lider de . T e
TARAZONA Universitario Auditoria | /7
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ELGA QUIJANO Profesional Equipo - .
JURADO Universitario Auditor T W 7~
JUAN PABLO Profesional Equipo e S

. Y ol

HERNANDEZ Universitario Auditor Zs s 2
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