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1. CARTA DE PRESENTACION

Doctor

JOSE LUIS HERNANDEZ-

Director General

Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial de Bucaramanga — IMEBU.
Director@imebu.gov.co

Asunto: Informe Preliminar Auditoria de Cumplimiento Exprés N° 018-2021 al Instituto
Municipal de Empleo y Fomento Empresarial de Bucaramanga — IMEBU.

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 272 de la Constitucién Politica, modificado por el Acto Legislativo 04 de
2019, en consonancia con el articulo 4 del Decreto 403 de 2020, practicé Auditoria de
Cumplimiento Exprés 018-2021 al Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial de
Bucaramanga — IMEBU relacionada con las queja SIA ATC 282021000188, a través de los
principios de la vigilancia y el control fiscal.

Es responsabilidad del Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial de
Bucaramanga - IMEBU, el contenido en calidad y cantidad de la informacién suministrada,
asi como con el cumplimiento de las normas que le son aplicables a su actividad
institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacién de la Contraloria expresar con independencia una conclusion sobre el
cumplimiento de las disposiciones aplicables a la Auditoria de Cumplimiento Exprés No.
018 de 2021, conclusién que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la
auditoria realizada.

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y las
Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento exprés, conforme a lo establecido
en la Resolucion N° 0220 del 11 de noviembre de 2020, proferida por la Contraloria
Municipal de Bucaramanga.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria Municipal de Bucaramanga la
observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una planificacion y
ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos
consultaron la normatividad que le es aplicable.
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La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso
auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron remitidos por la
entidad auditada.

La auditoria se adelanté al Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial de
Bucaramanga — IMEBU.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo.
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2. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
2.1 OBJETIVO GENERAL

Emitir un concepto sobre el cumplimiento de los criterios evaluados, en todos los aspectos
significativos, con el fin de evaluar la gestion fiscal adelantada por el Instituto Municipal de
Empleo y Fomento Empresarial de Bucaramanga — IMEBU, en lo relacionado con la
liquidacion y pago de vacaciones e indemnizacion de vacaciones por el no disfrute,
especificamente los cancelados a los ex funcionarios Medardo Faber Mejia Palomino,
Yaneth Calderdn Araque y Liliana Maria Carrillo.

2.2 FUENTES DE CRITERIO

Decreto 1045 de 1978

Ley 995 de 2005

Decreto 404 de 2006

Decreto 1011 de 2019

Ley 610 de 2000

Ley 734

Decreto Ley 403 de 2020
Constitucion Politica de Colombia

2.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

En el presente ejercicio auditor se emitird un concepto sobre el cumplimiento de los
criterios evaluados en la gestion fiscal adelanta por el Instituto Municipal de Empleo y
Fomento Empresarial de Bucaramanga — IMEBU, teniendo en cuenta la Denuncia
Ciudadana presentada por un ciudadano anénimo, mediante el desarrollo de los objetivos
general y especificos

2.4 LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de campo no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de la
auditoria. Se logr6 obtener todas las evidencias en forma directa en los tiempos
establecidos, logrando recepcionar y analizar toda la informacion para avanzar con el
trabajo y soportar el informe de auditoria.
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2.5 RESULTADOS EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO

En la evaluacion del disefio de control se registra la valoracion de los riesgos inherentes
en lo relacionado con la liquidacién y pago de vacaciones e indemnizacién de vacaciones
por la entidad a los servidores publicos, se conceptia previamente que este es
EFICIENTE, segun los resultados que arroja el Papel de Trabajo PT 24-AC Matriz de
Riesgos AC, diligenciada previamente con la informacion aportada por el Instituto
Municipal de Empleo y Fomento Empresarial de Bucaramanga — IMEBU.

Rangos de ponderacién CFI
De1.0a 1.5 Efectivo
De > 1.5 a 2.0 Con deficiencias

Fuente: PT24-AC Riesgos y Controles AC

CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO

INTERNO DEL ASUNTO O

MATERIA

0,9
EFICIENTE

Fuente: Resultados Matriz PT 24-AC Matriz de Riesgos AC aplicada a la Auditoria de Cumplimiento Exprés No. 018 de 2021.

1,00 ADECUADO 1,00 EFICIENTE 2,00 BAJO 0,87 EFICAZ

2.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA

2.6.1 FUNDAMENTO DEL CONCEPTO

El resultado de la evaluacion adelantada frente al cumplimiento de la normatividad y los
criterios evaluados fue conforme, a excepcion de los criterios de la observaciéon efectuada
por: Presuntas falencias por parte de la entidad para la liquidaciéon del concepto de
vacaciones e indemnizacién de vacaciones de los funcionarios de la entidad.

2.6.2 CONCEPTO DE LA EVALUACION

INCUMPLIMIENTO MATERIAL ADVERSO: Sobre la base del trabajo de auditoria
efectuado, consideramos que la informacion acerca de la materia controlada no resulta
conforme, toda vez que se considera que existen presuntas falencias en la liquidacion de
vacaciones e indemnizacion de las mismas
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Lo anterior se fundamenta en los resultados del papel de trabajo PT 25- AC Materialidad e
incidencia en el concepto, diligenciado por el Equipo Auditor.

2.7 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria Municipal de Bucaramanga, constituy6 (2)
hallazgos administrativos (2) disciplinarias y (1) fiscal.

2.8 PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la presente auditoria, el Instituto Municipal de Empleo y Fomento
Empresarial de Bucaramanga — IMEBU,debe elaborar un Plan de Mejoramiento, con
acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas
administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria Municipal
de Bucaramanga como resultado del proceso auditor y que hacen parte de este informe;
Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo, deberan ser presentados a
través del Sistema de Rendicion de Cuentas, y asi mismo presentarlo via correo
electrénico o fisico al Equipo Auditor, de acuerdo a lo establecido en los articulos 45 y
siguientes de la Resolucion 220 de 2020.

Bucaramanga, 8 de noviembre de 2021

Atentamente,
Equipo de Auditoria:
Nombre Cargo Rol Firma
MARTIN CAMILO CARVAJAL CAMARO | Jefe  Oficina | Supervisor T -
Vigilancia .
Fiscal y
Ambiental
GLEIZIS GIOVANNA GARCIA GALLO Auditora Lider de '
Fiscal Auditoria W
LEIDY TATIANA RENGIFO L. Profesional Equipo &
Universitario Auditor £ 3] ,\
st
-~
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3. OBJETIVOS Y CRITERIOS

Los objetivos y los criterios de auditoria aplicados al Instituto Municipal de Empleo y
Fomento Empresarial de Bucaramanga — IMEBU, en atencion a la denuncia ciudadana
presentadas bajo el nUmero de radicado SIA ATC N° 282021000188 fueron:

3.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Evaluar el cumplimiento de la normatividad, los principios de la funcion administrativa y
de la vigilancia y el control fiscal en la gestion adelantada por el Instituto Municipal de
Empleo y Fomento Empresarial de Bucaramanga — IMEBU, por concepto de liquidacion de
vacaciones e indemnizacion de vacaciones por el no disfrute.

2. Evaluar los pagos por concepto de vacaciones e indemnizacion de vacaciones a favor
de los ex funcionarios Medardo Faber Mejia Palomino, Yaneth Calderén Araque y Liliana
Maria Carrillo con el fin de verificar que se encuentren debidamente liquidadas.

3. Evaluar el cumplimiento de las funciones asignadas a los funcionarios encargados de
liquidar y efectuar los pagos por concepto de vacaciones e indemnizacion de vacaciones a
los ex funcionarios del Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial de
Bucaramanga — IMEBU.

4. Evaluar los riesgos y controles que tiene implementada la Entidad en relacion con los
objetivos de la presente auditoria.

5. Atender las denuncias relacionadas con el asunto de la auditoria.

6. Reportar los Beneficios de Control Fiscal obtenidos durante el proceso auditor.

3.2 CRITERIOS DE AUDITORIA

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, los criterios sujetos a verificacion son:

1. Cumplimiento de la normatividad y procedimientos aplicables en la liquidacion del
pago de vacaciones e indemnizacion de vacaciones.

2. Evaluar si los pagos realizados por concepto de vacaciones e indemnizacion de
vacaciones se encuentren debidamente justificadas en los actos administrativos

correspondlentes.
Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co 6303777
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA



mailto:contactenos@contraloriabga.gov.co

OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL Y VFA-MOD-AC-020
AMBIENTAL

A7\ CONTRALORIA

c Municipal de Bucaramanga MODELO 18 AC- ESTRUCTURA

> Pagina 11 de 37 | Revision 1
INFORME DE AUDITORIA AC

3. Evaluar la Competencia de funcionarios para liquidar y aprobar los pagos
efectuados por concepto de vacaciones e indemnizacion de vacaciones.

4. RESULTADOS DE AUDITORIA

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, con base en las facultades y atribuciones
conferidas por los articulos 119 y 267 de la Constitucién Politica, el Decreto Ley 403 de
2020, Ley 610 de 2000, llevé a cabo la Auditoria de Cumplimiento Exprés No. 018 de
2021, con ocasion de la queja presentada por parte de un ciudadano anonimo,
procediendo a llevar acabo el analisis de la normatividad que rige en la normatividad para
el pago de la liquidacion de vacaciones, el derecho que le otorga la ley para ser
indemnizadas cuando no se disfruten.

Encontrandonos en términos el Equipo Auditor, procedio a recopilar y revisar el material
probatorio solicitado respecto del pago de vacaciones e indemnizaciones de 3
exfuncionarios que pertenecian a la Institucion, los cuales hacen alusion las quejas SIA
ATC N° 282021000188, en relacion a las presuntas irregularidades denunciadas por el
quejoso en los siguientes términos: “El denunciante expresa que en el IMEBU se
liquidaron tres ex funcionarios cancelandole las vacaciones y la indemnizacion de
vacaciones por el no disfrute de las vacaciones, dichos funcionarios son Medardo
Faber Mejia Palomino, Yaneth Calderon Araque y Liliana Maria Carrillo, es decir si se
observa las liquidaciones de ellos el concepto de vacaciones esta pago doble, lo
que genera dano al patrimonio del municipio, brazos caidos, etc”

En relacion a lo manifestado por el quejoso, el Equipo Auditor procedié a analizar las
competencias del Ente de Control en materia fiscal, conforme a las estipulaciones de
caracter normativo prevista en la Ley 610 de 2000 y el Decreto Ley 403 de 2020, las
cuales cimentan aquella labor al momento de determinar la responsabilidad de los
servidores publicos o particulares, cuando en ejercicio de sus funciones manejen fondos o
bienes publicos, causando de esa manera por accion u omision en forma dolosa o culposa
dafio al patrimonio del Estado, razén ante la cual, se ejerce vigilancia fiscal que permite
establecer la existencia o convergencia de actuaciones que trascienden a una actividad
antieconOmica, en contra de los fines del estado, sin embargo, se extracta que ese control
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fiscal, serd desplegado de forma posterior y selectiva, sin perjuicio del control
concomitante y preventivo.

Asi las cosas, en el caso concreto de la queja SIA ATC N° 282021000188, el Equipo
Auditor solicité informacion ante el sujeto de control, referente a los actos administrativos
elevados por la entidad para el disfrute de las vacaciones, actos administrativos donde
suspenden las vacaciones de los ex funcionarios, liquidaciones de vacaciones e
indemnizaciones de las mismas, soporte de egresos del pago del factor vacacional.

Una ves revisada la informacion suministrada por la entidad en cuanto al exfuncionario el
sefior Faber Medardo Mejia Palomino, se observa que se desempefid desde 01 de
marzo de 2016 hasta el 25 de octubre de 2017 como Subdirector Administrativo y
Financiero en el IMEBU, con una asignacion salarial de ($5.420.673), posteriormente fue
nombrado como director del IMEBU a partir del 26 de octubre de 2017 hasta el 2 de enero
de 2019 con una asignacion salarial de ($10.561.179), su retiro data de fecha 29 de enero
de 2019 cuya asignacion salarial era de ($11.300.462).

En cuanto al disfrute de vacaciones, mediante la resolucién 078 de julio 26 de 2018, se le
otorg6 las vacaciones por 1 periodo, correspondiente a marzo 01 de 2017 a febrero 28 de
2018, por valor de ($13.979.186), las cuales fueron aprobadas por el sefior Mejia, quien
fungia como Director y proyectadas por la tesorera la sefiora Janeth Calderén Araque y
que estan soportadas en el egreso de Nomina No 18-00086 como a continuacion se
relaciona:
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MEDARDC FABER MEJIA PALOMING

TRECE MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL CIENTO OCHENTA Y SEIS PESOS micte’

- |
STITUTO MUNICIPAL DE EMPLEO Y FOMENTO EMPRESARIAL DE BUCARAMANRO MES | DiA EGRESOS DE NOMINA i Pag
; Nit: 00804014965 -1 . . SO N
BUCARAMANGA I
12018 07 © 31 No: EN 18-00086 Con:1| 1
: i
Con Cheque No : 18-00086 Nombre Banco : BANCO COLPATRIA Benef : MEDARDO FABER MEJIA PALOMINO
Cuenta NGmero : 0402014815 Nombre Cuenta : INVERSION Nit . 00005706168 - 8

NM 18-00110, NM 18-00111, NM 18-00112, NM 18-00113, CP 18-00231, CD 18-00103, SE REGISTRA RESOLUCION 078 DE JULIO 26 DE 2018 POR LA CUAL SE RECONOCE
UN PERIODO DE VACACIONES Y SE AUTORIZA EL DISFRUTE, QUE EL FUNCIONARIO MECARDO FABER MEJIA PALOMINO, EN EL DEL CARGO DE DIRECTOR
GENERAL, DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE EMPLEQ Y FOMENTO EMPRESARIAL - IMEBU, ADQUIRIO EL DERECHO LEGAL DE DISFRUTAR VACACIONES DEL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL 01 DE MARZO DE 2017 AL 28 DE FEBRERO DE 2018, SIN QUE A LA FECHA LO HAYA DISFRUTADO.

CONTABILIZACIONES

Cont Detalle Cédigo | Fond Valor Débito Valor Crédito
0367 vacaciones T asioeo o i o 7,175,266.00 [T
0385 | Prima de vacaciones T Tas0s0n . ' 6.050,456.00 Ty
0368 | Bonificaciones 125110901 i 753,364.00 0o’ 13,979,186.00
6043 | Serviclos personales asociados a la nd 1036003 03200308 APN 0.00 9,277,366.00 0.277,366,00
51135 .rSIM:lBI personales asoclados a land | 037003 ) 103200308 AP 9.277.268.00 Oﬂ‘i o .ﬂ.ﬂﬂ‘m.ﬂﬂ
I 5043 | Senvicios parsonales asoclacdos a la nd | 036003 1 03200307 APM 0.00 6,050,456.00 8,050,456.00
5135 Savclos personales ascciados alané (037003 omoawr T aem sos0ds00 000 605045800
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INSTITUTO MUNICIPAL DE EMPLEO Y FOMENTO EMPRESARIAL DE BUCARAMANGA - IMEBU
LIQUIDACION DE VACACIONES
MEDARDO FABER MEJIA PALOMINO
PERIODO: MARZO 01 DE 2017 A FEBRERO 28 DE 2018
FACTORES SALARIALES

SALARIO
PRIMA TECNICA

11,300,462

1/12 BONIFICACION POR SERVICIOS 329,597
1/12 PRIMA DE SERVICIOS 470,853
BASE DE LIQUIDACION 7 12,100,912

VACACIONES MARZO O1 DE 2016 A FEBRERO 28 DE 2017

PRIMA DE VACACIONES MARZO O1 DE 2016 A FEBRERO 28 DE 2017
BONIFICACION POR RECREACION (2 DIAS)

SUBTOTAL

9,277,366
6,050,456
753,364
16,081,186

i

qu;;mvtmv\ provn

RETENCION 2,10
TOTAL 2 13,979,186
|SON: TRECE MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL CIENTO OCHENTA Y SEIS PESOS M/CTE '

En Bucaramanga, a los (26) djas del mes de Julio de 2018 Segun Resolucion No 078 de Julio 26
de 2018 por el c a el Disfrute de un periodo de Vacaciones

MEDARDO FABER M PALOMINO
Revisé y Aprobd: Direyfor General

rrovecto: B flnon anaaue
e =

Las vacaciones reconocidas y autorizadas para pago mediante la resolucion N° 078 del
26 de Julio de 2018 , fueron suspendidas mediante la resolucion N° 080 de 2018 del 27 de
Julio de 2018, por la necesidad del sevicio, quedando pendientes por disfrutar el periodo
de vacaciones correspondiente al 1 de marzo de 2017 al 28 de febrero de 2018.
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Mediante la resolucion N° 113 de octubre 24 de 2018, se autoriza el disfrute de las
vacaciones, suspendidas en la resolucion N°101 del 4 de diciembre de 2017 del periodo
comprendido entre 1 de marzo de 2016 al 28 de febrero de 2017.

El sefior Merdano renuncio el dia 29 de enero de 2019, se evidencia que en la liquidacion
se pagaron por concepto de indemnizacion de vacaciones 15 dias habiles por el periodo
causado de los afios 2017 y 2018 (Resolucion 078 de 2018) debido a que se suspendieron
( Resolucion 080 de 2018) y no fue efectivo el disfrute de las mismas a pesar de que
fueron canceladas en el 2018 y 14 dias habiles correspondiente a las vacaciones
causadas del periodo 2018 y 2019 por retiro.

En cuanto a la informacién suministrada por la entidad referente a la sefiora JANETH
CALDERON ARAQUE, se desempefio en la entidad desde el 12 de agosto de 2014 hasta
el 8 de febrero de 2015 en el cargo de Secretaria ejecutiva devengando una asignacion
basica de ($1.730.925), posteriormente fue nombrada como profesional Universitaria-
Tesorera General desde el 12 de febrero de 2015 hasta el 8 de marzo de 2019 con un
salario de ($4.326.641) y luego se desempefio como subdirectora Administrativa y
Financiera (encargada) desde el 16 de mayo al 15 junio de 2018, del 5 de julio al 19 de
agosto de 2018, del 20 de agosto al 19 de septiembre de 2018 y del 30 de octubre al 14
de diciembre de 2018, con una asignacion salarial en estos periodos de ($6.264.130).

Respecto de los actos administrativos los cuales reconocen y suspenden las vacaciones
se realiza un recuento a continuacion:

Resolucion 049 de octubre 19 de 2016 “Por la cual se autoriza el disfrute de vacaciones”
periodo comprendido entre el 14 de agosto de 2014 al 13 de agosto de 2015.

Resolucion 056 de noviembre 21 de 2016 “Por medio de la cual se ordena el reintegro de
funcionario en periodo de vacaciones” quedando pendientes por disfrutar 7 dias habiles.

Resolucion 092 de noviembre 21 de 2017 la cual “autoriza el disfrute de vacaciones”, por
dos periodos de vacaciones por haber laborado durante el lapso comprendido entre el 12
de agosto de 2015 y 11 de agosto de 2016 y del 12 de agosto de 2016 al 11 de agosto de
2017.
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Resolucion 098 de diciembre 04 de 2017 “Por la cual se aplaza el disfrute de vacaciones”
se aplaza el disfrute de vacaciones programada mediante resolucion 092 de 2017.

Resolucion 031 de abril 26 de 2018 “Por la cual se autoriza el disfrute de un periodo de
vacaciones que se habian suspendido segun resolucion 098 del de diciembre de 2017,
periodo comprendido entre el 12 de agosto de 2015 al 11 de agosto de 2016.

Resolucion 053 de junio 19 de 2018 y se autoriza el disfrute de 15 dias habiles de las
vacaciones suspendidas correspondientes al periodo de vacaciones comprendido entre el
12 de agosto de 2016 y 11 de agosto de 2017, autorizandose el disfrute de 7 dias habiles
de vacaciones comprendido entre el 12 de agosto de 2015 y el 11 de agosto de 2016,
guedando pendientes por disfrutar 8 dias habiles.

Resolucion 058 de junio 28 de 2018 “Por la cual se suspende por necesidad del servicio
el disfrute de vacaciones que se habia otorgado mediante resolucion 053 de 2018” en la
cual resuelve suspender el periodo vacacional comprendido entre el 12 de agosto de 2016
y 11 de agosto de 2017, quedando por disfrutar 10 dias hébiles suspendidos por disfrutar
en otra concentracion.

Resolucion 089 de agosto 30 de 2018 “Por la cual se autoriza y concede el disfrute de un
periodo de vacaciones”, por 15 dias habiles correspondiente al periodo comprendido entre
el 12 de agosto de 2017 al 11 de agosto de 2018, quedando por disfrutar 10 dias del
periodo anterior segun resolucion 058 del 28 de junio de 2018.

Resolucion 095 de septiembre 18 de 2018 “Por a cual se suspenden por necesidad del
servicio el disfrute de vacaciones de que se habian otorgado a un funcionario mediante la
resolucion 089 de agosto de 2018” correspondiente al periodo de vacaciones comprendido
entre el 12 de agosto de 2017 y 11 de agosto de 2018, quedando por disfrutar 8 dias
habiles suspendidos por disfrutar en nueva concentracién.

La ex funcionaria Janeth Calderon Araque renuncio el dia 7 de marzo de 2019, se
evidencia que en la liquidacion se pagaron por concepto de indemnizacion de vacaciones
9 dias habiles correspondiente al a las vacaciones causadas del periodo 2018 y 2019, 8
dias habiles por el periodo causado de los afios 2017 y 2018, 10 dias por el periodo
comprendido entre el 2016 y 2017 y 7 dias por el periodo comprendido entre 2014 y 2015
por valor de ($7.528.677).
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En cuanto a la exfuncionaria LILIANA MARIA CARRILLO GALLEGO, se desempefio en
la institucion desde el 30 de enero de 2019, hasta el 2 de marzo de 2020 como
DIRECTORA GENERAL con una asignacion mensual de ($11.300.402).

Basados en la liquidacion realizada por la institucion se observa que se liquido por
concepto de vacaciones el valor ($10.337.508) y por concepto de indemnizacion de
vacaciones por valor de ($10.337.608).

4.1 RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos que la informacién acerca
de la materia controlada no resulta conforme, toda vez que se considera que existen
presuntas falencias en el pago e indemnizaciones de vacaciones por no disfrute de las
mismas.

4.1.1 MUESTRA DE AUDITORIA

Con el fin de atender SIA ATC 282021000188 allegada a la entidad se recopilo como
muestra los siguientes egresos de nomina:

Numero egreso de nomina Valor
19-00086 $13.979.186
19-00095 $24.809.072
19-00106 $7.769.288
19-00096 $11.216.077
20-00045 $29.700.390

La muestra arrojo un valor total de $87.474.013
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4.2.1 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar el cumplimiento de la normatividad, los principios de la funcion administrativa y
de la vigilancia y el control fiscal en la gestién adelantada por el Instituto Municipal de
Empleo y Fomento Empresarial de Bucaramanga — IMEBU, por concepto de
liquidacion de vacaciones e indemnizacion de vacaciones por el no disfrute.

Para el desarrollo del objetivo especifico 1, se llevé acabo el analisis de la normatividad y
procedimientos de los pagos efectuados por el Instituto Municipal de Empleo y Fomento
Empresarial de Bucaramanga — IMEBU, por concepto de vacaciones e indeminizacion de
pago de vacaciones, con el fin de verificar si existe alguna anomalia en la liquidacion y
pago por este concepto.

Se solicito a la entidad los actos administrativos expedidos por el funcionario encargado,
referente al disfrute de vacaciones y de suspension de vacaciones, con el fin de verificar si
estaban debidamente motivados y se revisaron los dias que realmente el funcionario
disfruto de sus vacaciones.

Como resultado de la auditoria se detecté la siguiente situacion de incumplimiento que
fueron validadas como hallazgos de auditoria

HALLAZGO No. 1 ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA =
PRESUNTAS FALENCIAS POR PARTE DE LA ENTIDAD EN LA PROGRAMACION DE

DISFRUTE DE VACACIONES DE DOS EX FUNCIONARIOS

En desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento Exprés 018-202 al Instituto Municipal de
Empleo y Fomento Empresarial de Bucaramanga — IMEBU, el Equipo Auditor evidencio
respecto del pago de indemnizaciones de vacaciones a los ex funcionarios FABER
MEDARDO MEJIA PALOMINO y JANETH CALDERON ARAQUE en desarrollo de la
presente auditoria No. 018 de 2021, el Equipo Auditor evidencié que existen
inconsistencias en cuanto a la programacion y planeacion de disfrute de vacaciones de
estos funcionarios, toda vez que al revisar las liquidaciones finales de los periodos 2017 y
2018 fueron cancelados al ex funcionario MEJIA PALOMINO por indemnizacion de
vacaciones un valor de $9.283.856, y por la ex funcionaria CALDERON ARAQUE se
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cancelé una indemnizacion de vacaciones de los periodos 2014 al 2015 que corresponde
a 7 dias hébiles un valor $1.454.129, por el periodo 2016 y 2017 que corresponde a 10
dias habiles un valor de $ 2.423.548 y por el periodo de vacaciones 2017 y 2018
correspondientes a 8 dias hébiles un valor de $ 1.938.839 para un valor total de
$5.816.516.

Dicho lo anterior, se evidencia que a pesar de existir los actos administrativos que
conceden el disfrute de las mismas, no se refleja un cronograma planificado por parte de
la entidad, ante las reiteradas suspensiones y reanudaciones de las vacaciones, sin hacer
efectivos los dias pendientes por disfrute del periodo al que por Ley tiene derecho cada
funcionario de forma organizada, que en otras palabras lo que este corporado reprocha es
la indemnizacién de dias ya concedidos y cancelados por vacaciones de periodos
anteriores que no tuvieron el respectivo disfrute para los cuales fueron creados, y que por
contrario fueron compensados con dinero contrariando lo emanado en la Ley 1045 de
1978 “Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacion de las prestaciones
Sociales de los empleados publicos y trabajadores oficiales del sector nacional” y sus
regulaciones normativas.

Adicionalmente es importante sefialar que basado en el articulo 15 del Decreto Ley 1045
de 1978, la Corte Constitucional en sentencia C-598 de 1997 entre otras cosas, expone
que: “cuando la administracion interrumpe las vacaciones ya iniciadas por necesidades del
servicio o por cualquiera de los demas eventos a que hace referencia el articulo 15 del
Decreto Ley 1045 de 1978, queda pendiente por parte del servidor el disfrute del tiempo
faltante para cumplir el plazo de las vacaciones, pues ya se ha entregado la remuneracion
o el valor de las vacaciones” (subrayado fuera de texto). Contrariando lo dicho
anteriormente en las indemnizaciones evidenciadas en la liquidacion final de los ex
funcionarios en referencia. Dicha situacién se pudo presentar por desconocimiento u
omision a las normas que la rigen, lo anterior obedece posiblemente a la falta del deber de
cuidado de la entidad que como consecuencia da a percibir una desorganizacion y falta de
planificacion en cuanto al disfrute de las vacaciones de los funcionarios al interior de la
entidad, asi como también el pago de dias ya cancelados e indemnizados en las
liquidaciones finales.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

OBSERVACION No. 1 ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA —
PRESUNTAS FALENCIAS POR PARTE DE LA ENTIDAD EN LA PROGRAMACION DE
DISFRUTE DE VACACIONES DE DOS EX FUNCIONARIOS

De acuerdo con lo evidenciado, en primer lugar, debemos poner en contexto la situacién
administrativa de la entidad para la fecha de los hechos. El instituto Municipal de Empleo
y Fomento Empresarial cuenta con una reducida planta de funcionarios (10 funcionarios
en total) y especificamente en la subdireccién administrativa y financiera cuenta con un
Subdirector Administrativo y Financiero, una profesional universitaria contadora y un
profesional universitario tesorera. Durante el periodo comprendido entre el 25 de octubre
de 2017 y 19 de abril de 2019 el cargo de Subdirector Administrativo y Financiero estuvo
vacante. Sumado a lo anterior, en el periodo comprendido entre enero de 2018 y hasta
febrero de 2019 la profesional universitaria contadora estuvo incapacitada por

enfermedad catastréfica (CA DE MAMA).

Es por lo anterior, que existen los actos administrativos que conceden el disfrute de las
vacaciones, y posteriormente actos administrativos que suspenden y reanudan las
vacaciones de la ex profesional universitaria tesorera JANETH CALDERON ARAQUE y
del Ex Director General MEDARDO FABER MEJIA PALOMINO |, ya que aunque estas
se planificaban y se les ordenaba el disfrute por parte de la entidad, por temas de
necesidad del servicio e incapacidad de la Profesional Contadora, que dejaban a la
subdireccion administrativa y financieros sin dos de sus tres funcionarios titulares. Lo que
impedia hacer efectivos los dias pendientes por disfrute del periodo al que por Ley tiene

derecho cada funcionario.

Como se puede observar en la parte considerativa de cada uno de los siguientes actos
administrativos emanados por la entidad.
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RESOLUCION NO 056 DEL 21 DE NOVIEMBRE DE 2016 Por medio de la cual se suspende
disfrute de vacaciones ordenado en la RESOLUCION NO 049 DEL 19 DE OCTUBRE DE 2016 y
ordena a la funcionaria JANETH CALDERON ARAQUE , reintegrarse a sus labores el dia 22
de noviembre de 2016. suspensién que se justificé acorde con lo dispuesto en el ARTICULO 15
de la ley 1045de 1978. De la interrupcion de las vacaciones. El disfrute de las vacaciones se
interrumpird ndo se configure alguna de las siguientes causales: a) Las necesidades del
servicio:

RESOLUCION No. 056
(Noviemdre 21 de 207

POR LA CUAL SE ORDENA EL REINTEGRO DE FUNCIONARIO EN PERIODO DE VACACIONES

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE EMPLEOQ Y FOMENTO EMPRESARIAL DE
BUCARAMANGA - IMEBU, En uso ce sus facutades Legales. y en especial ‘a5 que le confiere of Acuerdo Municipal
No 030 ge 2002 y & Cecreto 160 ce 2014

CONSIDERANDO:

Que medianie Resoluctn No 049 del & ge octutre de 2018, le fus aulorizado a 13 dectara JANETH CALDERON
ARAQUE, Profesional Universitaro - Tesorera del Instiuto Municipal ge Empiec y Fomento Empresaia de
Bucaramanyga - IMEBU, e disfruie e vacaciones por el penodo comprendido entre €l 14 de agasto 02 2014 & 13 de
agcsto de 2015, para ser asfniados a partr del 04 de noviembre hasta el 28 de noviembre de 2016 debendo
TENIBGIANSE a SUS laUoes & 0i3 29 de neviembre de 2016

Que el Subdrrector Administratvo mediante comunicacon interna No. 117 gel 17 ge noviembre de 2015, mandiesta
que por necesidad del servicio e Concreld por mutud acuerde y via leiefdngCa con 13 funcionana JANETH
CALDERON ARACUE suspender ¢! periodo 2e vacaciones para que 13 funcionaria se rentegre a sus labores

RESOLUCION NO 098 DEL 04 DE DICIEMBRE DE 2017 Por medio de la cual se suspende y/o
aplaza el disfrute de vacaciones ordenado en la NO 092 DEL 21 DE NOVIEMBRE DE 2017.
Suspensién que se justificé acorde con lo dispuesto en el ARTICULO_LS de la ley 1045de 1978.
De la interrupcion de las vacaciones. El disfrute de las vacaciones se interrumpird cuando se
configure alguna de las siguientes causales: a) Las necesidades del servicio; (NECESIDAD IN
SITU DE TODO EL PERSONAL POR CIERRE DE VIGENCIA)
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RESOLUCION No. 098
(Diciembre 04 ge 2017 )

Por la cual se aplaza el disfrute de un periodo de vacaciones

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE EMPLEO Y FOMENTO EMPRESARIAL
DE BUCARAMANGA - IMEBU, en uso de sus facultades Legales, en especial las corfendas en
Acuerdo 030 de ciciembre 19 de 2002. y

CONSIDERANDO:

Que meaiante Resolucion 092 del 21 de noviembre de 2017 se autorizé a la funconaria JANETH
CALDERON ARAQUE, Profesicna!l Universitano, el disfrute de dos periodos de vacaciones por haber
Izborado durante e ‘apso comprendido entre el 12 de agosto de 2015y el 11 de agosto de 2017

Que el Institutc esta en proceso ce camoio de sede y se ha vaiorado cemo impartante la permanencia
ce 10do e personal disporible para 12 actividad que debe ser controlada, pero, especalmente, para la
reorganzacion inmed:ata de oficinas de tal manera gue no se traumatice el normal funciconamiento def
servicio al pubkco de la entidad, ni se afecte el funcionameento interno

Qe el proximo cambio ce wgencia na obligade a 1a Direccion General a establecer, por necesidad dei
senvicio, un croncgrama de trabajo que genera una necesidad especial de presenciz n situ de todo &
persoral disponible para el cumplim:enic de deberes legales en el c:erre de afto y 'a oportuna niciacon

de 2o préxamo

RESOLUCION NO 058 DEL 28 DE JUNIO DE 2018 Por medio de la cual suspende el periodc
comprendido entre el 12 de agosto de 2015 al 11 de agosto de 2016, y resuelve reintegrar a la
funcionaria JANETH CALDERON ARAQUE, a partir del 03 de julio de 2018 quedando pendiente
por disfrutar 10 dias habiles del periodo en mencion. Suspension que se justifico acorde con Ic
dispuesto en el ARTICULO /5 de la ley 1045de 1978. De la interrupcion de las vacaciones. Ei
disfrute de las vacaciones se interrumpird cuando se configure alguna de las siguientes causales:
a) Las necesidades del servicio; b) La incapacidad ocasionada por enfermedad o accidente de
trabajo, siempre gue se acredite con certificado médico expedido por la entidad de prevision a la
cual esté afiliado el empleado o trabajador, o por el servicio médico de la entidad empleadora en

el caso de gque no _estuviere afiliado a ninguna entidad de prevision. (EN ESTE CASO POR

INCAPACIDAD DE LA PROFESIONAL CONTADORA)

RESOLUCION NO 095 DEL 18 DE SEPTIEMBRE DE 2018 Por medio de la cual suspende el
periodo comprendido entre el 12 de agosto de 2017 al 11 de agosto de 2018, y resuelve reintegrar
a la funcionaria JANETH CALDERON ARAQUE, a partir del 27 de septiembre de 2018 quedando
pendiente por disfrutar 8 dias habiles del periodo en mencién. Suspension que se justificé acorde
con lo dispuesto en el ARTICULO 15 de la ley 1045de 1978. De la interrupcion de las vacaciones.
Ei disfrute de las vacaciones se_interrumpird cuando se configure alguna de las siguientes

causales: a) Las necesidades del servicio; b) La incapacidad ocasionada por enfermedad o
accidente de trabajo. siempre que se acredite con certificado médico expedido por la entidad de

prevision a la cual esté afiliado el empleado o trabajador. o por el servicio médico de la entidaa
empleadora en el caso de gue no estuviere afiliado a ninguna entidad de previsién. (EN ESTE

CASO POR INCAPACIDAD DE LA PROFESIONAL CONTADORA)
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RESOLUCION Nec. 085
‘Sepliemnns 18 de 2018

POR LA CUAL SE SUSPENDE POR NECESIDAD DEL SERVICIO EL DISFRUTE DE VACACIONES QUE SE
HABIA OTORGADO A UN FUNCIONARIO MEDIANTE LA RESOLUCION NO 082 DE AGOSTO DE 2018

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE EMPLEO Y FOMENTO EMPRESARIAL DE
BUCARAMANGA - IMEBU, Er uso o2 sus facultades Legales y en especial & quz w corfiere el Acwerdo
Muncpz No 03D de 2002 y el Dacreto 160 ce 2014

CONSIDERANDO

202 @ funcionana JANETH CALDERON ARAQUE Profesiona 'Universitane del Inslitule Municipal de Empsa v
Fomerin Empresanal de Bucaramanga - MEEBL . le tue autorzade el disfrute do la vacaciones en la Resolucian No
N&S o aesto 30 ge 2048

Uue la tuncionana JANETH CALDEROM ARAQUE, Profescnar Uneesrsitano del Instauto dMunicps ge Empieo y
Fomonte Empresana de Bucaramanga - IMEBU se encuentia dshiulando de 15 gias hahdes 32 wro de los
penodos 8 que bane derecho

Cue a cueccion General InsUluio Municpa ce Empen y Fomente Empresanal de Bucaramanga - IMEBU. sefiaia
Que /a ‘uncnnang Jdio matio o2 disfrute de 1as vacaciones por 15 dias hatuies correspond=entos al penode 2017-
2018 el diz 18 de sepliemtre 22 2018 hasia el 9:3 08 de octubre ne 2018 ncluswye

Que por razeornes oe necesidad del servicy (Incapacdad conladorad) y 10 de mes para 1a hauidazon pago o= 13
réxning y contransias se requisre suspendes el distrute ge las vacaciones desde el dia 27 d= septembre co 13
pesante vigencta, 10z dias por disfrular se7a” reconodos con goslenardal asi Como 10§ Senalados en a
Resoacon 085 de 2018

En cuanto al exfuncionario el sefior Medardo Faber Mejia Palomino, quien se desempefndé
desde 01 de marzo de 2016 hasta el 25 de octubre de 2017 como Subdirector
Administrativo y Financiero en el IMEBU, posteriormente fue nombrado como director del
IMEBU a partir del 26 de octubre de 2017 hasta el 29 de enero de 201 9, y presenta su
renuncia con fecha 29 de enero de 2019. En cuanto al disfrute de vacaciones, mediante
la resolucién 078 de julio 26 de 2018, se le otorgd las vacaciones por 1 periodo,
correspondiente a marzo 01 de 2017 a febrero 28 de 2018,

Las vacaciones reconocidas y autorizadas para pago mediante la resolucién N° 078 del
26 de Julio de 2018 , fueron suspendidas mediante la resolucion N° 080 de 2018 del 27
de Julio de 2018 por la necesidad del servicio, quedando pendientes por disfrutar el
periodo de vacaciones correspondiente al 1 de marzo de 2017 al 28 de febrero de 2018.

RESOLUCION NO 080 DEL 27 DE JULIO DE 2018 Por medio de la cual se suspende disfrute
de vacaciones ordenado en la RESOLUCION NO 078 DEL 26 DE JULIO DE 2018 y ordena al
funcionario MEDARDO FABER MEUJIA, reintegrarse a sus Iabon_'es el dia 01 de agosto de 2018.
Suspensién que se justificé acorde con lo dispuesto en el ARTICULO 15 de laley 1045de 1978.

De la interrupcion de las vacaciones. El disfrute de las vacaciones se_interrumpird cuando se

con re alguna de las siguientes causales: a) Las necesi es del servicio;
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— RESOLUCION No. 080
(Julic 27 de 2018)

POR LA CUAL SE SUSPENDEN POR NECESIDAD DEL SERVICIO EL DISFRUTE DE VACACIONES QUE |
SE HABIA OTORGADO MEDIANTE LA RESOLUCION NO 078 DE JULIO DE 2018, DE UN FUNCIONARIO
DE LA ENTIDAD

funcionano MEDARDO FABER MEJIA PALOMINO, en ejercicio del cargo de Director General del |
Woe&ﬁ.oyﬁ:memoEmpmsanddeBucarana\ga—lMEBu le fue autorizado e! disfrute |
il i en Ia Resolucién No 078 de julio de 2018. !

funcionaric MEDARDQO FABER MEJA PALOMINO, en ejercicio del cargo de Director General del Instituto

neEnohoy-—- Emp ial de B ga - IMEBU, se le reconocieron 15 dias hablies del periodo
|a gue Bene derecho, i0s cuales van partir del 1 de ag de 2018, » reintegrarse a sus labores el dia 24 de

mumwmwmemyww Bucaramanga — IMEBU, sefiafa que el
Mfuncionano nicia e! disinute de las vacaciones por 15 dias habiles cormespondientes al periodo 2017-2018.

mwmmmwwwm(mmwmwﬁaw elaboracion del presupuesto 2019 y
jcontratacion de CPS par SECOP Il), se de las ¥ porloqueoeberém
)@l 01 de agosto a laborar, y con p dad se o -bsdlmpuasudum

JAgoSt0 de 2018. 'i
|

Con base en lo anteriormente expuesto, de manera respetuosa solicito retirar la
observacién por cuanto el pago por indemnizacién y/o compensacion de vacaciones de
los ex funcionarios se realizo acorde con lo dispuesto en la Ley 1045 de 1978 "Por el cual
se fijan las reglas generales para la aplicacion de las prestaciones sociales de los
empleados publicos y trabajadores oficiales del sector nacional” y sus regulaciones

normativas

Asi mismo, en relacién con este tema la Corte Constitucional en sentencia C-598 de 1997
afirmo:

“| as vacaciones _constituyen un derecho de! que gozan todos los trabajadores. como
quiera que el reposo es una condicién _minima que ofrece la posibilidad de que el

empleado renueve la fuerza y la dedicacion para el desarmrollo de sus actividades. Las

vacaciones _no son entonces un sobre sueldo sino un derecho a un descanso

remunerado. Por ello, la compensacién en dinero de las vacaciones esta prohibida, salvo
en los casos taxativamente serfalados en la ley, puesto que la finalidad es que el

trabajador efectivamente descanse. Una de las situaciones de excepcion es en caso de

que los trabajadores se desvinculen del servicio, y no hayan gozado de su derecho al
descanso remunerado, pueden recibir _una__indemnizacién monetana.” (Subrayado
nuestro).

Conforme con lo anterior, las vacaciones son un descanso remunerado al que tienen
derecho los servidores publicos de quince (15) dias habiles por cada ano de servicio,
mientras que la compensacién busca reconocer en dinero ese descanso en los casos
taxativamente sefalados en el articulo 20 del Decreto 1045 de 1978; es decir, por

necesidades del servicio, caso en el cual se compensard solo las vacaciones
correspondientes a un (1) ano y cuando el empleado se retire definitivamente del servicio.
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Considerando la respuesta suministrada por la Entidad, el Equipo Auditor no desvirtia la
observacion planteada, toda vez que se evidencio la falta de planeacion del disfrute de
vacaciones a los servidores de la institucidon, misma situacion que se evidencié en la
auditoria exprés 007 de 2019 practicada por este Ente de Control al IMEBU.

En este caso en particular, la ley prevé que cuando ocurra interrupcion justificada en el
goce de vacaciones ya iniciadas, el beneficiario tiene derecho a reanudarlas por el tiempo
que falte para completar su disfrute y desde la fecha que oportunamente se sefiale para tal
fin.

Por lo anterior, el equipo auditor, no reprocha la suspension de vacaciones por que la ley
lo permite y los actos administrativos estan debidamente justificados, lo que se reprocha,
es que si bien fueron suspendidas, mas adelante el funcionario las debe de disfrutar ya
que es la finalidad de este concepto, esto en razon por salud fisica y mental, asi como por
bienestar de los funcionarios y su entorno familiar, deben tomar el descanso de manera
continua y que adicionalmente no se refleja un cronograma planificado por parte de la
entidad, ante las reiteradas suspensiones y reanudaciones de las vacaciones, sin hacer
efectivos los dias pendientes por disfrute del periodo al que por Ley tiene derecho cada
funcionario de forma organizada.

Por lo tanto, se configura un HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL, el cual debera ser incluido en el Plan de
Mejoramiento suscrito por el Representante Legal de la Entidad, con el fin de que se
establezcan las acciones correctivas pertinentes.

DICTAMEN DEL EQUIPO AUDITOR

ALCANCE HALLAZGO: ADMINISTRATIVO

PRESUNTO Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial de
RESPONSABLE: Bucaramanga — IMEBU

ALCANCE HALLAZGO: DISCIPLINARIO

PRESUNTO JANETH CALDERON ARAQUE
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RESPONSABLE: (Subdirectora Administrativa y financiera-IMEBU- Epoca de
hechos).

MEDARDO FABER MEJIA PALOMINO
(Director General IMEBU- época de hechos)

4.2.2 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar los pagos por concepto de vacaciones e indemnizacion de vacaciones a favor
de los ex funcionarios Medardo Faber Mejia Palomino, Yaneth Calderén Araque y
Liliana Maria Carrillo con el fin de verificar que se encuentren debidamente liquidadas.

Para el desarrollo del objetivo especifico 2, se llevd acabo el andlisis del soporte de
egresos de los pagos de las liguidaciones, pago de vacaciones de los funcionarios
Medardo Faber Mejia Palomino, Yaneth Calderén Araque y Liliana Maria Carrillo con el fin
de verificar si existe alguna anomalia en la liquidacién y pago por este concepto.

Como resultado de la auditoria se detect6 la siguiente situacién de incumplimiento que
fueron validadas como hallazgos de auditoria:

HALLAZGO No. 2 ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA'Y
FISCAL — PRESUNTO PAGO DOBLE POR CONCEPTO DE VACACIONES E

INDEMINACION.

En desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento No.018 - 2021, el Equipo Auditor evidencio
en la revision de la liquidacion final de la funcionaria LILIANA MARIA CARRILLO quien
ostento el cargo de Directora General desde el 30 de Enero de 2019 hasta el 2 de marzo
de 2020, que en el comprobante de nomina No. NM20-00045 de fecha 2 de abril de 2020
se refleja un pago por VACACIONES por valor de $10.337.508, mismo valor que se
evidencia en el pago por el item de INDEMINIZACION DE VACACIONES, es decir doble
pago por el mismo concepto, aclarAndose que en la documentacion aportada por la
entidad, dicha funcionaria no habia solicitado las vacaciones, ni se le habian otorgado las
mismas por oficio, por ende no fue aportado acto administrativo que refleje el disfrute de
las vacaciones ni la suspension de las mismas del periodo laborado en la entidad.
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Lo anteriormente expuesto pudo presentarse por falta de control y desorden de la
informacion sobre los funcionarios al interior de la entidad, omisidén y/o desconocimiento de
los lineamientos y deberes que regulan la materia ocasionando como resultado un
presunto detrimento patrimonial a la entidad por valor de $10.337.508 de acuerdo al
concepto pagado por INDEMINIZACION DE VACACIONES en la liquidacion final.
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e MUNICIPAL DE EMPLEO Y FOMENTO EMPRESARIAL - IMESU COMPROBANTE
oy o4 ARO |MeS | Dla NOMINA Pég
NSy ma——_— =
— {2020 os | 02 |Mo: et 20.00045 Con:1| 1
|
Beneficiario: CC: 00027983629 - - CARRILLO GALLEGO LILIANA MARIA
CP 20-00123, CD 20-00086, REGISTRO LIQUIDACION DE LA EX DIRECTORAS ( LILIANA CARRILLO GALLEGO), SEGUN RESOLUCION 081 DEL 02 DE MARZO DE 2020
POR LA CUAL SE ACEPTA UNA RENUNCIA DE UN CARGO DEL NIVEL DIRECTIVO DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE EMPLEO Y FOMENTO EMPRESARIAL DE
BUCARAMANGA
LIQUIDACIONES
Detalle del Concepto VslorDébito | ValorCrédito | Detalle del Concepto Valor Débito Valor Crédito
. ALILIANA .. - 23sanicol : 0,00 | Devangado -UCIANA MARIA CARRS ST ] R 000
Devengado ‘LILIANA MARIA CARR! 10,337,508.00 ©0.00 | Dovengado -LILIANA MARIA CARR! 7.191,310.00 0.00
Dovengado LILIANA MARIA CARRI : 2205796.00 T 000 | Devangedo LALIANA MARIA CARRS T SABBAOR00| . 000
Devengado "LILIANA MARIA CARRI 386,201.00 0.00 | Devengado -LILIANA MARIA CARRY 10,337,508.00 0.00
CONTABILIZACIONES
Detalle Codigo L Fondo Valor Débito Valor Crédito | Base
‘;-& 0% D > 58 Ia ném | 035003 - | cazoaas Py 388201001 = 000 0.00
2 | Servicios personaies asociados a la ném | 035003 APu 000 386,201.00 0.00
- -3 | Servidos pecscnales asoc 213 ném | 038003 03200304 AP 901.736.00 S5 000 o s, 0100
4 | Servicios personaies asociados @ la ném | 035003 03200304 Ao 0.00 901,136.00 0.00
' 5]%e  po < a 18 néen | 035003 03200305 APM 220579600} . O b A ST C00
6 | Servicios personales asociados & ks néem | 035003 e 0.00 2.205,796.00 0.00
. 7'| Servicios nles ascciad 035003 0X200308 APy 242540300 | 2 eee 7000
8 | Servicios personsles asociados a ka ndm | G35003 03200308 APM 0.00 2,425,403.00 0.00
- 6 | Sorvicios personal 3oz 3 ka ném | 06003 CI200307 aPu . 719131000 © 000 : FE - 000
10 | Servicios perscnales asociados a ks ndm | 035003 03200307 APu 0.00 7.191,310.00 0,00
" 41 | Servicios parsons <9308 18 ném | 06003 | 02200308 oM 1033750800 | B 000. | e asEN o0
12 | Senvicios personales asociados @ la ndm | 035003 0200308 APM 0.00 10,337,508.00 0.00
13 s dos & fa ram | 038908 63200501 e 10.337.508.00 R OO 000
14 laném | 035005 03200501 AN 000 10,337,508.00 0.00
16 - Senvicios pen 3 3 ls ndm | 038003 o CI200%08 TRM ‘28806700 %~ T LS00 ) S 000
16 | Senvicios personales asodiados o la ndm | 035003 03200309 TRM 000 286,057.00 0.00
17 | Contribucionas inhe 19 némina 7 | 038017 T | oxmmos e DAl D S Y] e 000
18 | Contribuciones inherenias a la ndmina 7 | 035017 03202304 APM 000 2,375471.00 ‘E&;
“Tig{Cesentas . . 128 o - 3 ARBATIOL 2 s 4 L OO0 L e OO
.zu Intereses s0bre Cesantias 2511000 285,057 00 0.00 0.00
121 Vacaciones i 25130801 = 2 = oasmonl T PR
22 | Prima de vacadiones 25110501 7.191,310.00 0.00 0.00
23 | Pamadesenicos | |zs1i0801 . =5 2% 3 2205796.00 T SRR
24 | Prima de navidad 25110701 2.425403.00 0.00 0.00
- 25| Borifc X estados | 25110901 : 3820101 . oco 000
2 o dstr =y 10.357,508.00 000 000
27 [BomfceconporRecroedn | 28110802 g ® E = $01,135.00 T 00 e 000
28 | Cesantiss 25110201 0.00 237847100 2375471.00
20 ! irtereses sobre cesantias 25110501 : 2 3 000 G 28087001 i 000
30 | Vacaciones 25110401 000 3,292,508.00 0.00
£ 31 { Prima do vacacianes 25110501 " a0 7,191,310.00| 0.00
32 | Prima de senicios 25110601 oco 2,205,798.00 000
33 {Primadenaviced 28510703 pool 2,425,403.00 0.00
34 | Bonficacion por Servicios Prestados | 25110901 000 388.201.00 0.00
" 38 | Bonificacion por Recn z 0.00 901,136.00 000
38 | iIndemnizacicaes 2513010 | 000 10,337,508.00 0.00
37 | A Empieados Aficulo B3 ET. 26615 { > e B £6.745,000.00 26288224 00
TOTALES $ 72.890,730.00 72.890,780.00
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LIQUIDACION DEFINITIVA DE PRESTACIONES SOCIALES

NOMBRE LILIANA MARIA CARRILLO
SUELDO $12413,803.00 SUB. TRANSPORTE
FECHA DE INGRESO 30 de Jan de 20 SUB. AUMENTACON
FECHA DE LIGUIDAGION 2 do Mar do 20 BONF. SERVICIOS
DIAS LABORADOS £ DIAS PRIMA NAVIDAD 62.00
|ows Base uaubacion
CESANTIAS
CEBANTIAS 1 12% » DWAS LABCRADOS
INTERESES / CESANTIAS P
/ Y
(BUELDO *BUB. TRANSF «ALJCALIM +1/12 PRIMA SERV + 112 PRIMA VAC+ 112 BON SERPRES ) ¢ VESES CUMPLOOS
PRIMA DI NAVIOAD / / “
242640300
5 (BUBLDO +SUNR. TIANSS +SUB ALM + 112 BONF SEIY « 112 PRIMA SERY ) / 2 « DIAS LADOR.
PRIMA VACACIONES / / 300 0ws OIS CALENDARIO VACACIONES)
7,091,310.00 1000
SUELDO«SUS TRANS SUB ALM- 1/12 BON SERV 12 PRIM B3I * X DIAS MARILES VACACIONES
VACACIONES /
10,337,608.00 /
TIAND =SB ALMS /17 BON SERV. 112 FEM S5 * X DS MABILES VACACIONES
INDEMNGZACION VACACIONES s DIAS CALENDARIO VACACIONES)
10,337 408 23.00]
BONIFICACION RECREACION SROO/NXLONS
Vs
il T i
230879
SERVICIOS
TOTAL LIQUIDACION | § 36,445,390
AT $ 33,784,862 PARTE EXENTA BASE GRAVABLE VIR A RETENER SEGUN TABLA
®,745,000 |
DEDUCIDOS s 6,745,000 | Retercion e s fusrte
[TOTALA PAGAR 3 29,700,360 T .
T
LILIANA MARIA CARRILLO Ramirez
Quien Recibe yFi (e)
W’ = Aprobo Isabel Cristina Rincon Rodriguez
{rof h Gi ] Director General
v \J
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Es evidente la ausencia del debido cuidado que deben prodigar los servidores publicos a
los asuntos, documentacién, y/o o elementos propios de sus competencias, como lo es
para el caso particular, haberse cancelado doble vez el concepto de vacaciones al
momento de la liquidacién de la sefiora LILIANA MARIA CARRILLO aun cuando no
existi0 argumento alguno para el pago de tal compensacion, configurandose una
observacion ADMINISTRATIVA con presunta incidencia DISCIPLINARIA establecida en
la Ley 734 de 2002, articulo 34 numeral 21 y FISCAL establecida en el Decreto 403 de
2020 articulo 126.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

OBSERVACION No. 2 ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL - PRESUNTO PAGO DOBLE POR CONCEPTO DE VACACIONES E

INDEMNIZACION.

De acuerdo con lo evidenciado por el equipo auditor en el desarrollo de la Auditoria de
Cumplimiento No.018 - 2021, en la revision de la liquidacién final de la funcionaria
LILIANA MARIA CARRILLO quien ostento el cargo de Directora General en el periodo
comprendido entre el 30 de Enero de 2019 hasta el 2 de marzo de 2020, computando asi
393 dlas calendario.

Es importante aclarar segun lo expuesto en la observacion que aqui no existié ningun
pago doble, sino el reconocimiento de un derecho adquirido por la ex funcionaria, toda
vez que no disfruto del descanso al que ya tenia derecho antes de la desvinculacion

definitiva de la entidad.

Luego no es correcto afirmar que el comprobante de nébmina No. NM20-00045 de fecha
2 de abril de 2020, corresponde al mismo concepto de pago de vacaciones e

indemnizacion de vacaciones pOf cuanto MWMW

Es decir, la ex funcionaria LILIANA MARIA CARRILLO GALLEGO, al completar un afio
de servicios adquiri6 su derecho al pago de vacaciones por valor de $10.337.508, sin
embargo, al presentar su renuncia el dia 02 de marzo de 2020 tenia que considerarse
que al momento de su retiro o desvinculacién definitiva del cargo a la ex funcionaria
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debian reconocerse los 15 dias de descanso no disfrutados tal y como lo sefiala el literal
b del articulo 20 de la ley 1045 de 1978 la cual dispone.

"ARTICULO 20.- DE LA COMPENSACION DE VACACIONES EN DINERO. - Las vacaciones sélo podrdn ser
compensadas en dinero en los siguientes casos

e a.- Cuando el jefe del respectivo organisma asf lo estime necesario para evitar perjuicios en el
servicio publico, evento en el cual sélo puede autorizar la compensacién en dinero de las
vacaciones correspondientes a un ario.

® b.- Cuando el empleado piblico o trabajador oficial quede retirado definitivamente del servicio sin

haber disfrutado de las vacaciones causadas hasta entonces.” (Subrayado fuera del texto)

Razén por la cual, aunque las cantidades scn las mismas dado el computo de dias habiles
a dias calendarios, los conceptos son totaimente diferentes.

Con base en lo anteriormente expuesto, de manera respetuosa solicito retirar la
observacién por cuanto el pago por indemnizacion y/o compensacion de vacaciones de
los exfuncionarios se realiz6 acorde con lo dispuesto en la Ley 1045 de 1978 “Por el cual
se fijan las reglas generales para la aplicacion de las prestaciones sociales de los
empleados publicos y trabajadores oficiales del sector nacional” y sus regulaciones
normativas

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Considerando la respuesta suministrada por la Entidad, el Equipo Auditor no desvirtia la
observacion planteada, toda vez que se evidencid que la sefiora LILIANA MARIA
CARRILLO, labor6 393 dias, de los cuales al cumplir el afio tenia derecho a las
vacaciones correspondiente a  (15) dias habiles de vacaciones por cada afio de
servicios, las cuales no disfruto y no existié6 ningun acto administrativo de disfrute, ni de
suspension de vacaciones por parte de la entidad y posteriormente renuncio, lo que
adquirié el derecho al pago en dinero de las vacaciones.

Por esta razdn, se le tenian que pagar las vacaciones correspondientes a los 393 dias, sin
tener derecho a indemnizacion de vacaciones; la ley 1045 de 1978 es expresa en su
‘ARTICULO 20. De la compensacion de vacaciones en dinero. Las vacaciones solo
podran ser compensadas en dinero en los siguientes casos:
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a. Cuando el jefe del respectivo organismo asi lo estime necesario para evitar perjuicios en
el servicio publico, evento en el cual so6lo puede autorizar la compensacion en dinero de
las vacaciones correspondientes a un afio;

b. Cuando el empleado publico o trabajador oficial quede retirado definitivamente del
servicio sin haber disfrutado de las vacaciones causadas hasta entonces.

Las vacaciones soélo podran ser compensadas en dinero cuando el jefe del respectivo
organismo asi lo estime necesario para atender la buena prestacion del servicio en cuyo
caso solo puede autorizar la compensacién en dinero de las vacaciones correspondientes
a un afo.

También, podran ser compensadas cuando el empleado publico o trabajador oficial quede
retirado definitivamente del servicio sin haber disfrutado de las vacaciones causadas hasta
entonces, también podran compensarse las vacaciones causadas y no
disfrutadas” (Subraya propia).”

Lo que se esgrime de la norma, es que solo pueden ser pagadas las vacaciones en estos
dos eventos.

Por lo tanto, se configura un HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL, el cual deberéa ser incluido en el Plan de
Mejoramiento suscrito por el Representante Legal de la Entidad, con el fin de que se
establezcan las acciones correctivas pertinentes.

DICTAMEN DEL EQUIPO AUDITOR

ALCANCE ADMINISTRATIVO

HALLAZGO:

PRESUNTO Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial
RESPONSABLE: de Bucaramanga — IMEBU
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ALCANCE HALLAZGO: DISCIPLINARIO
PRESUNTO JENNIFER MONTES GARCIA
RESPONSABLE: (Tesorera- IMEBU- Epoca de hechos).

MARIA VICTORIA RAMIREZ RANGER
(Subdirectora Financiera y Administrativa (e) IMEBU- época
de hechos)

LILIANA MARIA CARRILLO
(Directora General- IMEBU- época de hechos)

ALCANCE HALLAZGO: FISCAL

PRESUNTO RESPONSABLE: JENNIFER MONTE$ GARCIA
(Tesorera- IMEBU- Epoca de hechos).

MARIA VICTORIA RAMIREZ RANGER
(Subdirectora Financiera y Administrativa (e) IMEBU-
época de hechos)

ISABEL CRISTINA RINCON RODRIGUEZ
(Directora General- IMEBU- época de hechos)

VALOR DEL PRESUNTO DANO $10.337.508
FISCAL:
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4.2.3 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Evaluar el cumplimiento de las funciones asignadas a los funcionarios encargados de
liquidar y efectuar los pagos por concepto de vacaciones e indemnizacion de vacaciones a
los ex funcionarios del Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial de
Bucaramanga — IMEBU.

Respecto a la evaluacion de la competencia de los funcionarios encargados de realizar las
liguidaciones; el Equipo Auditor considera relevante formular la observaciéon No.l
establecida en los resultados del objetivo especifico No. 1 por presuntas falencias por
parte de la entidad en la liquidacion del concepto de vacaciones e indemnizacién de
vacaciones de los funcionarios de la entidad por el no disfrute

4.2.4 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Evaluar los riesgos y controles que tiene implementada la Entidad en relacion con los
objetivos de la presente auditoria.

Realizada la valoracion de los riesgos inherentes relacionados con la queja SIA ATC
282021000188,; se conceptua previamente que este es EFICIENTE segun los resultados
que arroja el Papel de Trabajo PT 24-AC Matriz de Riesgos AC, diligenciada previamente
por el Equipo Auditor con la informacion aportada por el el Instituto Municipal de Empleo y
Fomento Empresarial de Bucaramanga — IMEBU, no obstante a lo anterior, el Equipo
Auditor considero relevante formular la observacion No.1 relacionada en los resultados del
objetivo especifico No.1.

Rangos de ponderacion CFI
De1.0a 1.5 Efectivo
De > 1.5 a 2.0 Con deficiencias

Fuente: PT24-AC Riesgos y Controles AC
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CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO

INTERNO DEL ASUNTO O

MATERIA

ADECUADO EFICIENTE E EFICAZ [

EFICIENTE

Fuente: Resultados Matriz PT 24-AC Matriz de Riesgos AC aplicada a la Auditoria de Cumplimiento Exprés No. 018 de 2021.

4.2.5 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 5

OBJETIVO ESPECIFICO 5

Atender las denuncias relacionadas con el asunto de la auditoria

En el proceso de la auditoria realizada al Instituto Municipal de Empleo y Fomento
Empresarial de Bucaramanga — IMEBU, no se incorpor6 ninguna queja que pudiese tener
relacion con la materia a auditar en la Auditoria de Cumplimiento Exprés No. 018 del 2021.

4.2.6 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 6

OBJETIVO ESPECIFICO 6

Reportar los Beneficios de Control Fiscal obtenidos durante el proceso auditor.

En la presente Auditoria no se presentaron Beneficios de Control Fiscal.
NOTA: La informacién que sirvié de base para la elaboracién del presente informe

fue suministrada por medios virtuales aportada por quienes fueron requeridos y
éstos son responsables por la veracidad de la misma.

5. RELACION DE HALLAZGOS

5.1 TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

CLASE DE HALLAZGO Presunto

Ne DESCRIPCION Cuantia Pag.
responsable

A D F P |S
“FALENCIAS POR PARTE DE LA ADMINISTRATIVO:
1 | ENTIDAD EN LA PROGRAMACION DE | X Instituto Municipal de 17
DISFRUTE DE VACACIONES DE DOS Empleo y Fomento
EX FUNCIONARIOS” Empresarial de
Bucaramanga —
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IMEBU.

PRESUNTO
DISCIPLINARIO:

JANETH CALDERON
ARAQUE
(Subdirectora
Administrativa y
financiera-IMEBU-
Epoca de hechos).

MEDARDO FABER
MEJIA PALOMINO
(Director General
IMEBU- época de
hechos

‘PRESUNTO PAGO DOBLE POR
CONCEPTO DE VACACIONES E
INDEMINACION”.

ADMINISTRATIVO:
Instituto ~ Municipal
de Empleo y
Fomento
Empresarial de
Bucaramanga -
IMEBU

PRESUNTO
DISCIPLINARIO Y
FISCAL:

JENNIFER MONTES
GARCIA

(Tesorera- IMEBU-
x | x| x Epoca de hechos).

MARIA VICTORIA
RAMIREZ RANGER
(Subdirectora
Financiera y
Administrativa (e)
IMEBU- época de
hechos)

LILIANA MARIA
CARRILLO

(Directora General-
IMEBU- época de
hechos)

$10.337.508

25

TOTAL HALLAZGOS

$10.337.508
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Bucaramanga, noviembre 08 de 2021

Equipo de Auditoria:

Nombre Cargo Rol Firma
MARTIN CAMILO CARVAJAL CAMARO Jefe Oficina | Supervisor '
Vigilancia Fiscal y !
Ambiental
GLEIZIS GIOVANNA GARCIA GALLO Auditora Fiscal Lider de !
LEIDY TATIANA RENGIFO L. Profesional Equipo
Universitario Auditor oy JEJ\

—

T
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