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RESOLUCION NUMERO( ] 123 ) DE 2015

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACIGN DENTRO DEL PROCESO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO RADICADO CON EL NUMERO 295~

VISTOS

Ei despacho de ta Contralora Municipal de Bucaramanga, de conformidad con las atribuciones
consagradas en la Constitucién Politica de Colombia en los articulos 6, 29, 209, 267, 268
numeral 5, 271, 272; la Ley 42 de 1993 articulos 99, 100, 101; Ley 1437 de 2011; y la
Resolucion Interna No. 00091 de 2013, procede a Resolver RECURSO DE APELACION
interpuesto por €l sefior WILSON TELLEZ HERNANDEZ, identificado con cédula de ciudadania
No. 13.950.589, en contra ja RESOLUCION NO. SC 000059 de! 15 de Diciembre de 2014,
emitida por el Subcontralor Municipal de Bucaramanga, por medio de la cual se decide de
fondo el Proceso Administrativo Sancionatorio radicado bajo el nimero 295, en donde se le
sanciona administrativamente, en su condicidon de DIRECTOR GENERAL de BOMBEROS DE
BUCARAMANGA, para la época de los hechos, con una multa equivalente a Quince (158) dias de
salario mensual devengado por el infractor al momento de la ocurrencia de ios hechos, suma
que asciende a TRES MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y UN MIL DOSCIENTOS CUARENTA
PESOS MCTE ($£3.771.240.00), dentro del proceso de la referencia teniendo en cuenta los
siguientes:

HECHOS

1. Mediante Formato de Traslado de Hallazgo Sancionatorio, la Coordinacion de Vigilancia
Fiscal y Ambiental de la Contraloria Municipal de Bucaramanga dio a conccer a ia Sub
Contraloria Municipal de Bucaramanga, el informe por medio del cual se tramita la
configuracién de un hallazge de tipo sancionatorio evidenciado en el desarrollo de la
“Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular” de la vigencia 2012,
realizada a BOMBEROS DE BUCARAMANGA.

2. De acuerdo al informe de Auditoria, el eguipo Auditor menciond gque se considera un
hallazgo de tipo Sancionatorio, toda vez que en desarrollo de la auditoria se evidenciaron
algunas irregularidades en ia Rendicidn de la Cuenta, especificamente en lo formatos SIA
F3, F3A, F20_1A y F28, en donde se encontraron diversas falencias en la informacion que
se proporciond en relacién a los movimientos y extractos bancarios, las adiciones de los
contratos, los ultimos contrato firmados, ademds de un convenio interadministrativo, y el
reporte incompleto de los indicadores de gestion; lo que contribuyd a gue se originaran
errores en el proceso auditor, se desviara el tramite de auditoria y a su vez se generara
una dilacion injustificada en el cronogramea del proceso auditor.

ACTUACIONES PROCESALES

1. Mediante Resclucién No. SC 000022 del 04 de febrero de 2014 se da inicio al proceso
administrativo sancionatorio radicado bajo e! No. 295, y se formula cargos en contra del
sefior WILSON TELLEZ HERNANDEZ, identificado con cédula de ciudadania No.
13.950.589, en su calidad de DIRECTOR GENERAL de BOMBEROS DE BUCARAMANGA,
para ta época en que se presentaron los hechos que motivaron el inicio del presente
proceso, Resotucitn que fue notificada personalmente el 17 de Febrero de 2014,

2. Por medio de auto de fecha 28 de octubre de 2014 se declard cerrado el periodo
probatorio dentro del proceso administrativo sancicnatorio No. 295.

3. Maediante Resolucion No. SC 000059 del 15 de Diciembre de 2014 se decide de fondo el
proceso administrativo sancionatorio radicado bajo el ndmero 295, en donde se sanciond
administrativamente al sefior WILSON TELLEZ HERNANDEZ, identificado con cédula de
ciudadania No. 13.950.589, en su condicion de DIRECTOR GENERAL de BOMBERQS DE
BUCARAMANGA, para (a época de los hechos, con multa de quingce {15} dias de salario
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devengado por el infractor al momento de fa ocurrencia de los hechos, equivalente a Ia
suma de TRES MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y UN MIL DOSCIENTOS CUARENTA
PESOS MCTE ($3.771.240.00). Resolucion debidamente notificada, de manera personal,
el 27 de Enero de 2015.

4, Mediante oficio de fecha 09 de Febrero de 2015, radicado en este ente de control con
radicado 2015-314R, el 10 de Febrero de esta anualidad, el sefior WILSON TELLEZ
HERNANDEZ,,identiﬁcado con cédula de ciudadania No. 13,950,589, presenta RECURSO
DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO APELACION contra la resolucién No. SC 000059 del 15 de
Diciembre de 2014.

5. Con Resolucion No. SC 000077 del 10 de Marzo de 2015, el Subcontralor Municipal de
Bucaramanga resuelve recurso de reposicion eievado dentro del proceso administrativo
sancionatorio No. 285, en donde resuelve: “CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucion
No. 000059 del 15 de Diciembre de 2014, {...})"

6. Mediante memorando de tramitacidn No. 007 de fecha 18 de Marzo de 2015, el
Subcontralor Municipal de Bucaramanga remite, a este despacho, el expediente del
proceso administrativo sancionatoric No. 295, para dar respuesta al recurso de
APELACION, interpuesto por el sefior WILSON TELLEZ HERNANDEZ contra la resolucion No.
SC 000059 del 15 de Diciembre de 2014.

CONSIDERACIONES

Estando dentro del término procesal establecido en el articulo 52 de la ley 1437 de 2011, en
donde se determina que se cuenta con un término de un {1) afio para resolver l0s recursos
interpuestos contra acto administrativo que impone una sancién, termino contade a partir de
la debida y oportuna interposicion de los recursos, y teriendo en cuenta gque los recursos
fueron solicitados por el infractor mediante escrito allegado a esta entidad el 10 de Febrero de
2015, procede este despacho a pronunciarse de fondo sobre el RECURSO DE APELACION
interpuesto por el sefior WILSON TELLEZ HERNANDEZ en contra de la resolucidén No. SC
000059 del 15 de Diciembre de 2014, por medio de la cual se le sanciona con una multa
equivalente a quince (15) dias de salario mensual devengado por el infractor, en su calidad de
DIRECTOR GENERAL de BOMBEROS DE BUCARAMANGA, para la época de los hechos,

COMPETENCIA Y FACULTAD SANCIONATORIA

El articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia confiere a ta Contraloria General de la
Republica la facultad de control y vigilancia de la gestidn fiscal de la administracién y de los
particulares o entidades que manejen recursos o bienes publicos. Iguaimente, el articulo 268
numeral 5, en concordancia con el articulo 272 de la Constitucidon Politica de Colombia; y los
articulos 99, 100, 101 y siguientes de la Ley 42 de 1993; le otorgan facultades sancionatorias
a las Contralorias, con el propdsito de generar el desarrollo y celeridad a las actuaciones de
control fiscal.

La Contraloria Municipal de Bucaramanga es un érgano de control al gue le corresponde la
vigilancia de quienes desempefian funciones pdblicas, asi como la vigilancia de la gestidén
fiscal y el control de resultado de 1a administracién, tal y como lo establece la Constitucién
Politica de 1991 en su articulo 124: “La ley determinaré la responsabilidad de los servidores
publicos y la manera de haceria efectiva”, en aras de garantizar el cumplimiento efectivo de
los fines y funciones del estado. Por tanto, Ia responsabilidad sancionatoria fiscal, segdn la
normatividad vigente, se predica de aquellas conductas que, sin afectar el patrimonio ptblico,
constituyen un claro desconocimiento de ias obligaciones fiscales que corresponden al
servidor publico que realice gestion fiscal u obstaculice el adecuado ejercicio del control fiscal.

La Corte Constitucional se ha pronunciado en refacion a ia esencia juridica de este tipo de
procedimienteos, sefialando que son sanciones de cardcter correccional. Es decir, son
sanciones de naturaleza administrativa, y por tanto, hacen parte del derecho administrativo
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sancionador propiamente dicho, y tal como 1o ha estipulado ésta misma Corte desde 1994, el
derecho administrativo sancicnador hace parte del derecho punitivo del Estado o tus Puniendi,
y que dicho sistema punitivo se encuentra sujeto al articulo 29 de la Constitucion, esto es,
derecho al debido proceso.

Adicionalmente, la Corte Constitucional en Sentencia C-484 del 2000, reitera que ¢! Legislador
concede a las Contralorias 1a posibilidad de sancionar mediante los elementos otorgados por
la Ley 42 de 1993, buscando:

“(...) facilitar ei ejercicio de la vigilancia fiscal, pues pretende constredir e impulsar e/
correcto y oportuno cumplimiento de ciertas cbligaciones que permiten el adecuado,
transparente y eficiente control fiscal. Por consiguiente, su finalidad principal se dirige
a vencer los obstaculos para el éxito def controf fiscal (...)".

Con base en lo anterior, la Contraloria Municipal de Bucaramanga mediante la Resolucidon
interna N° QQ105 del 2014, adopta el tramite del proceso administrativo sancionatorio de
este ente de control, y autoriza al Contralor Municipal de Bucaramanga o su delegado, para el
presente caso, el Subcontralor Municipal de Bucaramanga, a imponer sanciones.

“ARTICULO CUARTO. Sanciones. De conformidad con los articuios 99 al 104 de la ley
42 de 1993, los articuios 114y 117 de la ley 1474 de 2011 y ef articulo 51 de la ley
1437 de 2011, ef Contralor Municipal de Bucaramanga ¢ su delegado, de acuerdo con
lo dispuesto en la presente resolucién, impondra las siguientes sanciones:

1. Amonestacion o llamado de atencion. Articulo 100 fey 42 de 1993

Prevé la facultad de amonestar o llamar la atencién a cualquier entidad de fa
administracién, servidor publico o particular que maneje fondos o bienes del Estado,
cuando considere, con base en los resultades de fa vigilancia fiscal, que:

a) Han obrado contrariando los principios establecidos enel articulo 80 de la Ley 42 de
1993;

b} Obstaculicen las investigaciones y actuaciones que adelante la Contraloria, sin
perjuicio de las demds acciones a que pueda haber lugar por los mismos hechos.

2. Muilta.
2.1, Articulo 101 Ley 42 de 1993

Prevé ia facultad de imponer multas a los servidores del Estado y a los particulares
que manejen fondos o bienes publicos, hasta por el valor de cinco (5) salarios
devengados mensualmente por el sancionado para la época de fos hechos, cuando
incurran en una de las siguientes conductas:

a) No comparezcan a las citaciones que en forma escrita les formule la Contraloria,
excepto a las citaciones que se hagan en los procesos de Indagacion Pr

eliminar y Responsabilidad Fiscal.

b) No rindan las cuentas e informes exigidos o no lo hagan en la forma y oportunidad
establecidas por la Contraloria.

¢) Incurran reiteradamente en errores u omitan la presentacion de cuentas e informes.

d) Se les determine glosas de forma en fa revisién de sus cuentas.

e) Entorpezcan o impidan en cualquier forma el cabal cumplimiento de las funciones
asignadas a fa Contraloria.

f) Cuando no suministren oportunamente las informaciones solicitadas.

8) Cuando teniendo bajo su responsabiiidad asegurar fondos, valores o bienes, no 1o
hicieren oportunamente o en fa cuantia requerida.

h) Cuando no adelanten las acciones tendientes a subsanar fas deficiencias sefialadas
por la Contraloria, como las comprendidas en los planes de mejoramiento, circulares y
fos controfes de advertencia.

i) Cuando no cumplan con las obligaciones fiscales.

Para efectos de la aplicacién del literal f) dei numeral 2 del presente articulo, [0S
funcionarios de la Contraloria Municipal de Bucaramanga, dentro del Proceso Auditor,
de Responsabilidad Fiscal y de Indagacion Preliminar, en el oficio en que se requiera la
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informacion, deberan sefalar los términos para la entrega de la misma, teniendo en
cuenta ef volumen y fa complejidad de lo solicitado, los cuales no podran ser inferiores
a dos (2) dias habiles, ni superior a quince (15} dias hédbiles.

Para la aplicacicn del literal i) del presente articulo, se entiende por obligaciones
fiscales las sefialadas en las leyes que regulan aspectos relacionados con el control
fiscal, tales como Jas establecidas en la Ley 42 de 1993, articulo 43 de la Ley 80 de
1993, articulo 40 de la Ley 106 de 1993, articuios 14 y 15 de la Ley 141 de 1894
modificados por la Ley 756 de 2002, articulo 44 del Decreto 111 de 1996, articulo
| 2°de la Ley 598 de 2000, articulo 81 de la Ley 617 de 2000, articulo 89 de la Ley
715 de 2001, Y las demds que en adelante determine la Ley.

()

Dejando en claro la competencia y facultad gue tiene este ente de control fiscal para proferir y
adefantar el presente proceso administrativo sancignatorio radicado con el No 295, procede
este despacho a analizar y a emitir pronunciamiento de fondo sobre los argumentos que
esboza el recurrente en el escrito de apelacion.

. ARGUMENTOS DEL A QUO

i Mediante resotucién No. SC 000059 del 15 de Diciembre de 2014, et Subcontralor Muricipal
de Bucaramanga, resuelve SANCIONAR ADMINISTRATIVAMENTE al Sr. WILSON TELLEZ
HERNANDEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 13.950.589, en su condicién de
! DIRECTOR GENERAL, de BOMBEROS DE BUCARAMANGA para la época de los hechos, con
muita de QUINCE (15) dias de salario devengado por el infractor al momento de la ocurrencia
de los hechos, equivalente a TRES MILLONES SETECIENTOS SETENTA'Y UN MIL DOSCIENTOS
! CUARENTA PESOS MCTE ($3.771.240.00), con base en los siguientes argumentos:

“Atendiendo ic enunciado en el trasfado de hallazgo y los respectivos anexos, se
precisd por parte de este despacho las irregularidades en la rendicién de la cuenta en
los formatos SIA F3, F3A, F20_1%y F28, situacién que lievo a un desgaste por parte de
los auditores, quienes pudieron corroborar que nNo existié un manefo adecuado en el
lleno de los formatos de rendicién de cuentas por parte de la entidad, presentandose
un claro descuido en el actuar del sefor TELLEZ HERNANDEZ quien conocia la
: importancia de la presentacion de este tipo de informes, los cuales son indispensables
. para el cumpiimiento del ejercicio del control fiscal, creando de esta manera
obstéculos al deber funcional de la contraleria.

N Es menester sehalar que, las obligaciones de los sujetos de controf frente a la
i contraloria, son taxativas en la normatividad que regula las facultades otorgadas al
ente de control. Dentro de estas obligaciones se encuentra la de rendir las cuentas de
acuerde a la forma y en el término que se establezca para hacerlo. La Resolucion
000189 de 2008 en su articulo 2, regula la obligacion que tienen los sujetos de
control de presentar fa informacién *(..) sobre las actuaciones legales, técnicas,
contables, financieras y de gestion, que hayan realizado en la administracién, manejo
y rendimiento de los fondos, bienes ¢ recursos publicos”. Y en su articulo 4 menciona
gue el responsabile de rendir la cuenta “(..) sobre la gestidn financiera, operativa,
ambiental, austeridad y eficiencia del gasto publico, planes de mejoramiento,
informacién para e control macroeconémico y de resultado ante la contraloria
Municipal de Bucaramanga el Representante Legal de la entidad o quien haga sus
veces {...)

, En concordancia con 10 anterior, es posible concluir que es claro que la entidad sujeta
I g control tiene la obligacion de acuerdc a sus deberes para con la Contraloria, de
rendir la cuenta de la forma y dentro del término sefialado por el ente de control, sin
.,l dilaciones 0 yerros injustificados, y que el responsable de hacerlo es el Representante
Legal de la misma, que en este caso es el Sr. WILSON TELLEZ HERNANDEZ, ademds
! que taxativamente se especifica dentro de la normatividad que regula el tramite
| administrativo sancionatorio que en el evento en que no se rinda la cuenta dentro de!
términc y en la forma exigida por la Contraloria se incurrird en una failta que
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determinard una sancion. El hecho gque la entidad sujeta a control BOMBEROS DE
BUCARAMANGA, no haya rendido la cuenta de acuerdo a las directrices que establece
la Contraloria, cometiendo reiterados errores dentro del lleno de Ios formatos exigidos,
que causaron dilaciones al trabajo del grupo auditor, ademas de un claro
entorpecimiento al desarrollo de la auditoria y por ende el gfercicic del contro! fiscal,
configurd la causal que dio inicio al presente Proceso Administrativo Sancionatorio;
ademds, el actuar del Sr. TELLEZ HERNANDEZ no fue determinado por algin hecho
externo que le impidiera cumplir con sus obligaciones, ni tampoco encaja en un
descuido minimo a su deber objetivo de cuidado que causara algun riesgo que pudiera
ser superado, por el contrario, o que se configurd fue un evidente perjuicio al ejercicio
del control fiscal, debido al entorpecimiento causado en el desarrollo del proceso
auditor”.

“Por (ltimo se puede decir que es evidente el hecho de que el Sr WILSON TELLEZ
HERNANDEZ no actué tal y como lo esperaba este ente de control, entendiendo que el
investigado gjercia funcion publica en beneficio dei sujeto de control, asi mismo, en
desarrolio y cumplimiento de los mandatos legales y funcionales, sin llegar a despilegar
un actuar diligente e idéneo al momento de Henar los formatos, presentandose
reiterados errores dentro del mismo trdmite mostrando un descuido en la labor y una
faita en su deber objetivo de cuidado. De esta forma configurdndose ef Literal B y E,
Numeral 2 -2.1, Articulo Cuarto de la Resolucién 000105 de 2014 que estipula:

Los Contralores tienen la facultad de sancionar a los servidores publicos y a los
particulares que manejen fondos o bienes pablicos, mediante muita de hasta cinco (5)
salarios devengados mensualmente por el sancionado, cuando:

b}  No rindan fas cuentas e informes exigidos o no lo hagan en la forma y
oportunidades exigidos por ta Contraloria.

e} Entorpezcan 0 impidan en cualquier forma ef cabal cumplimiento de las funciones
asignadas a la Contraloria. (Negrilla no es del texto)”.

“(...) dicha conducta siendo orientada a la falta de cuidado, de pericia y negligencia
generando un evidente obstaculo, es atribuible a titulo de CULPA GRAVE.(...)”

Finalmente, y basdndose en lo establecido en el numeral 2, articwo 4, de la Resolucién
00G105 del 2014, decidié imponer una sancidn administrativa equivalente a quince {15) dias
de salario devengado por el infractor para la época de los hechos.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

En el escrito de recusacion y en subsidic apelacién, el sefior WILSON TELLEZ HERNANDEZ
expone sus argumentos frente a las consideraciones expuestas en la Resoiucion Na. SC
000059 del 15 de Diciembre de 2014, por medio de la cual se decide de fondo ¢l proceso en
estudio.

En primer lugar, con respecto a los errores dentro del lleno de los formatos exigidos, esboza:

“Al respecto me permito manifestar que de acuerdo a las funciones establecidas en fa
Entidad, es competencia de la Direccion Administrativa y Financiera la elaboracién de
los informes que estdn contemplados en los formatos def SIA F3 y F3A, referente a las
cuentas bancarias y movimientos de bancos, donde la inconsistencia que se presenté
en razon a que el equipo de computo utilizado para realizar este trabajo no se
encontraba con la configuracion requerida, como requisitos para el envio de esta
informacion, la plataforma recibié los formatos anteriormente descritos y ef sistema no
advirtio la existencia de ningun error del total de los formatos recibidos seglin lo
demuestran io asteriscos de los formatos de la carpeta SIA debidamente enviados a la
Contraloria Municipal de Bucaramanga, segan versién 2.

Es asi como la informacién elaborada en el computadcr, no se configurd
adecuadamente, lo que genera una inconsistencia, y la misma tampoco fue detectada
por el Administrador del SIA
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La inconsistencia fue conocida por BOMBEROS DE BUCARAMANGA una vez que el
grupo auditor de la Contraloria Municipal de Bucaramanga solicité el expediente fisico
: de la rendicion de la cuenta en ef que se pudo constatar que dicho archivo contenia
' los formatos diligenciados, y fue entredado de forma INMEDIATA a la Dra. LIZETH
DAYANA SALAZAR CHAPARRQ, Profesional Universitaria (Lider) y a la Dra. YANETH
CALDERON ARAQUE, Profesional Universitania, lo cual no entorpecié la Auditoria en
forma alguna”.

Posteriormente el recurrente se permite hacer apreciaciones con respecto al formato F20,
respecto de contratos y convenios interadministrativos, y pone de presente gue este formato
por competencia se ditigencia por ja Oficina Asesora Juridica de la entidad. (

Igualmente manifesta: “Adicionalmente, como lo dicen las calificaciones del aspecto ‘
Financiero y de la Contratacidn evaluados por la Auditoria, no existen errores ni fallas
procedimentales ni frreguilaridades en la contratacion ni en la Gestidén Financiera de fa
entidad, aspectos que se manejan con total transparencia y dentro de la normatividad vigente
como ejemplo para las demds entidades publicas. Por ello, la Entidad en ningan momento
entorpecit 0 impidid el cabal cumplimiento de las funciones asignadas a la Contralorfa, pues
al momento de realizar fa Auditoria SIEMPRE los documentos soporte estuvieron y se
entregaron a los funcionarios al momento en que los solicitaron, sin que hubiera entonces
entorpecimiento o irregularidades. Més aun, cuando Bomberos de Bucaramanga rindié las
cuentas e informes exigidos en la oportunidad exacta, y las pequefias inconsistencias de
forma en el diligenciamiento de los formatos del SIA FUERON VERIFICADOS POR EL EQUIPC
AUDITOR sin pérdida de tiempo ya que todo estaba en orden”.

Finalmente solicita se revoca y se deje sin ningiin efecto [a Resolucidbn No. SC 000059 de
2014.

ARGUMENTOS DEL AD QUEM

_ Realizando un andlisis a los elementos materiales probatorios obrantes dentro del proceso
| administrativo sancionatorio con radicado No. 295 y los argumentos expuestos per el
i Subcontralor Municipal de Bucaramanga y el recurrente, Sr. WILSON TELLEZ HERNANDEZ,
l procede este despacho a decidir de fondo el asunto objeto de litis.
. La Contraloria Municipal de Bucaramanga, en desarrollo de sus facultades de vigilancia y
| control, ha implementado mecanismos para ejercer sus funciones y cumplir con ¢l deber y tas
;| facultades encomendadas por el constituyente. De alli se desprenden ias actuaciones
| encaminadas a la realizacién de auditorias a los sujetos de Control con ei fin de verificar el
5 cumphimiento de los principios de ia gestion fiscal en el desarrolio de [a funcibn administrativa
y, en general, en cumpiimiento de los fines Constitucionales y legales del Estado. Es por elio
i gue, este ente de Control, lleva a cabo procesos deneminados como “Auditoria Gubernamental
i con Enfoque Integral Modalidad Regular - Linea financiera y de gestién,”, para la consecucion
: de los fines del Contro! Fiscal,

Confarme a lo anterior, se entiende que las Contralorias son las encargadas de la vigilancia de
la administracién y el manejo de los fondos o btenes puablicos; y por ende, en el evento en gue
una conducta sesgada a la negligencia de un servidor publico o de un particular que
administre ¢ maneje hienes plblicos genere una obstruccién al ejercicio del Control Fiscal, se
tiene la facultad de iniciar un proceso de tipo Administrativo Sancionatorio para demostrar la
responsabilidad del implicado y ejemplarmente sancionar.

Ahora bien, con el fin de facilitar el ejercicio de ta vigilancia fiscai, y de conformidad con el
articulo 268 y concordante con el inciso 5° del articulo 272 de la Constitucién Politica de
1991, el articulo 65 de la ley 42 de 1993, el acuerdo municipal No. 015 de 1993 y el articulo
165 de la ley 136 de 1994, el Contralor Municipal de Bucaramanga tiene a su cargo, entre
[i otras competencias, la de prescribir los métodos y las formas de rendir cuentas los
|

|

responsables del manejo de fondos y bienes e indicar los criterios de evaluacion financiera,
operativa y de resultados que deberdn seguirse para revisar y fenecer las cuentas gue deben
, ! llevar los responsables y determinar el grado de eficiencia, eficacia y economia con gue hayan
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obrado; razén por la cual este ente de control expidi6 fa Resolucidn No, 000189 del 01 de
octubre de 2008, por medio de ia cual se reglamenta la RENDICION DE LA CUENTA
ELECTRONICA, su revisi6n y se unifican las resoluciones, que sobre la materia, ha emitido la
Contraloria Municipal de Bucaramanga.

Ahora, antes de entrar a analizar el caso objeto de estudio, se hace necesario hacer relacién a
la normatividad aplicable en relacién a ia obligacién de rendir ia cuenta por parte de los
sujetos de control, contenida en la resolucién No. 000189 del 2008, y que serd base para
definir la presente litis.

- ARTICULO 3°, explica lo que se entiende por RENDICION DE LA CUENTA: “Es Ja accion,
corna deber legal y ético que tiene todo funcionario o persona de responder e informar
por la administracion, manejo y rendimientos de fondos, bienes o recursos publicos
asignados y los resultados en el cumplimiento del mandato que le ha sido conferido.
PARAGRAFO PRIMERO: Para efecto de la presente resolycion se entiende por
responder, aqguella obligacion que tiene todo funcionario piblico y particular gue
administre o0 meneje fondos, bienes o recurses publicos, de asumir la responsabilidad
que se derive de su gestidn fiscal”.

- ARTICULO 4°, expone quienes son los RESPONSABLES DE RENDIR LA CUENTA: “Es
responsabie de rendir la cuenta sobre la gestién financiera, operativa, ambiental,
austeridad y eficiencia def gasto piblico, planes de mejoramiento, informacion para €f
control macroecGmico y de resultade ante la Contraloria Municipal de Bucaramanga el
Representante Legal de la entidad o quien haga sus veces, en la forma y términos
seflaiados en el presente Acto Administrativo”,

- ARTICULO 7°, “La presentacién de la cuenta a la Contraloria Municipal de
Buca_ramanga sergd mediante el Sistemma de Rendicidn Electrénica de Cuenta.
PARAGRAFQ: La sigla SIA se define como el sistema integrado de auditoria. (..)".

(Articulo modificado por el articulo 1° la resolycidn No. 000251 de 2010),

- ARTICULO 8°, pone de presente la FORMA DE RENDIR LA CUENTA: “Los responsables
rendiran fa cuenta en forma electrénica a la Contraloria Municipal de Bucaramanga,
conforme a los procedimientos y formatos establecidos en la presente resolucién y los

sefalados en ef portal SLA. (..)". (Articuto modificadg por el articulo 2° [a resolucién
0251 de 2

- ARTICULO 8°, habla de la INOBSERVANCIA DE LOS REQUISITOS EN LA PRESENTACION:
‘Se entendera por no presentada la cuenta, cuando no cumpla con fo previsto en esta
resolucién, en los aspectos referentes a lugar de presentacion, términos, forma,
periodo, contenido y firmas. PARAGRAFQ PRIMEROQ: Cuando se configure cualquiera
de fos eventos anteriories, se dard aplicacién a lo dispuesto en ef articufo 101 de ia
Ley 42 de 1993 y la resolucién No. 340 de 2011, o en ias normas que la adicionen o
maodifiquen. (...)"

- ARTICULO 11°: FORMATOS: “La rendicidn de la cuenta deberd presentarse en los
formatos del sistema contenidos en la pagina web de la Contraloria Municipal de
Buacramanga (http//www.contraloriabga.dov.cq), adjuntando la  informacion
complementaria y adicional que se exige en cada formato. El acceso se realiza a
través del hipervinculo, ubicado en la pagina Web del ente de control. (...)".

Para establecer la responsabilidad en cabeza del presunto infractor, es necesario hacer un
analisis sobre la existencia de los elementos que el ordenamiento juridico exige para tal
efecto. Se hace forzoso, entonces, tener en cuentz la naturaleza juridica del Proceso
Administrativo Sancionatorio, que ha criterio de la Corte Constitucional se relaciona con el
gjercicio de ia facultad punitiva del Estado o el denominado “fus Puniendi”, creando la
obligacidon dentro del Proceso Sancionatorio de desarrollar y aplicar el Derecho
Constitucionalmente protegido del Debhido Proceso, consagrado en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, como figura esencial e indispensable en el desarrollo del tramite
procesal. En consecuencia de lo anterior es posible decir que es necesario incluir y tener en
cuenta como elementos para la configuracion de la responsabilidad administrativa
sancionatoria, no solo el hecho, y sus consecuencias, sino también el titulo de imputacién
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doloso o culposo, que para el caso que nos ocupa y de acuerdo con el ordenamiento juridico
no puede ser menor al de culpa grave.

En el presente caso, en cumplimiento de la Auditoria Gubernamental con Enfoque integral
Modalidad Regular - Linea financiera y de gestion, vigencia 2012, realizada a BOMBEROS DE
BUCARAMANGA, el equipo auditor manifiesta que se presentaron errores en la informacién de
los formatos del SIA F 3 y F 3A (no se refleja la informacién completa y detzllada de ias
columnas saldo en libros de tesoreria y en extractos bancarics); £ 20_1 {no se reportaron
adiciones contractuales, contratos firmados y un convenio interadministrativo); y F 28 {no se
reportaron, en forma completa, los indicadores de gestion); situacion que generd faisas
alarmas para el equipo auditor, que pudo llegar a desviar el tramite de la auditoria, y que
generd retrasos en el cronograma a cumplir.

Al revisar la normatividad descrita anteriormente, es evidente que esta situacién irregular
presentada con ocasidn a la rendicion de la cuenta por parte de BOMBEROS DE
BUCARAMANGA, para la vigencia 2012, contrariz las disposiciones contenidas en las
resolucién No. 000189 de 2008 y No. 000251 de 2010, en cuanto a la forma de rendir la
cuenta, pues fa Contraloria Municipa! de Bucaramanga dispone que se debe rendir conforme a
los procedimientos y formatos establecidos en estas resoluciones y cumplir con los aspectos
referentes a lugar de presentacién, términos, forma, periodo, contenido y firmas.

igualmente, tendriamos que el responsable de esta irregularidad es el Representante iegal o
su delegado de la entidad sujeta a control, segln fo establecido en el articulo 4° de la
resolucién No. 000189 de 2008, que para el caso y para la época de los hechos, seria el sefior
WILSON TELLEZ HERNANDEZ, DIRECTOR GENERAL de BOMBEROS DE BUCARAMANGA.

Con respecto a estas irregularidades, el sefior WILSON TELLEZ HERNANDEZ, en su escrito de
recursos, manifiesta que las inconsistencias que se presentaron, con respecto a los formatos
F3 y F3A, se debieron a que: ...} el equipo de cémputo utilizado para realizar este trabajo no
se encontraba con la configuracion requerida, como requisito para el envio de esta
informacién, la plataforma recibié los formatos anteriormente descritos y el sistema no
advirti la existencia de ningan error del total de los formatos recibidos (...)"; con respecto al
formato F20, pone de presente situaciones que ocurrieron como: confusion de parte del
funcionario asignado para realizar e! informe F20 al momento de diligenciar la casilla de
modalidad de seleccién; la nueva regla de la numeracién de contratos consistente en que e
contrato en ta modalidad de minima cuantia lo constituye ia comunicacién de aceptacién junto
con la oferta seleccionada; que el no registrar las adiciones de tres contratos en el SIA no
generd entorpecimiento en la auditoria por cuanto los soportes respectivos obraban en las
carpetas contracuales; que el convenio interaministrativo no fue registrado por cuanto no
existe en el formato casilla que registre otras formas de relacién, diferente al contrato; entre
otros argumentos; y con respecto a las irregularidades del formato F 28, guardd silencio.

Igualmente manifiesta que una vez se percataron de dichas irregutaridades, una vez el equipo
auditor les solicito el expediente en fisico de la rendicion de la cuenta, el mismo fue entregado
de manera inmediata y alli se pudo constatar, por parte del equipo auditor, que se
encontraban los formatos diligenciados; y que por consiguiente no se entorpecid la auditoria
en forma alguna.

Con respecto a os argumentos planteados por el infractor, este despacho considera menester
manifestar que, si bien es cierto que existieren ciertas irregularidades en la rendicion de la
cuenta presentada por BOMBEROS DE BUCARAMANGA, que para la interpretacion del sefior
WILSON TELLEZ HERNANDEZ, fueron situaciones justificables, tal como lo esboza en su escrito
de recursos, también lo es, que como se ha repetido a lo largo de este proveido, ia RENDICION
DE LA CUENTA debe realizarse en forma ELECTRONICA, conforme 3 los procedimientos y
formatos establecidos por ta Contraloria Municipal de Bucaramanga; cumpliendo los aspectos
referentes a lugar de presentacién, términos, forma, periodo, contenido y firmas; e informando
todo lo correspondiente a la gestion fiscal desarrollada con los fondos, bienes ¢ recursos
publicos y sus resuitados. Es decir, que asi existan los formatos diligenciados en fisico, tal
como lo argumenta el infractor, la informacién que se audita, respecto a la presentacién de ia
rendicidn de la cuenta, es la contenida en los formatos suscritos en e! SISTEMA INTEGRAL DE
AUDITORIA (SIA). Por consiguiente, y siendo evidente el incumplimiento de lo postulado en ef
aritculo 8° de la resolucién No. 000189 de 2008 (modificado por el articulo 2 de |a resolucién
Nec. Q00251 de 2010}, con relacién a la FORMA DE RENDIR LA CUENTA, se procede a dar
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aplicacion a lo establecido en el articulo 9 de fa misma resolucién, que obedece a la
INOBSERVANCIA DE LOS REQUISITOS EN LA PRESENTACION, que para el caso de marras seria
el incumplimiento en cuanto a la FORMA y CONTENIDOQ. Situacion que entorpecié el cabal
cumplimiento de las funciones de la Contraloria Municipal de Bucaramanga por cuanto se
generaron falsas alarmas que pudieron desviar el desarrolio y el trdmite de la auditorfa,
causando dilataciones en e! trabajo del equipo auditor.

Adicionatmente, y en cumplimiento de lo establecido en el mismo articulado, cuyo pardgrafo
primero ordena: “cuando se configure cualquiera de los eventos anteriores, se daré aplicacion
a lo dispuesto en el articuio 101 de ja Ley 42 de 1993 y la resolucién No. 340 de 2001, o en
las normas que fa adicionen o modifiquen”, se procedera a imponer MULTA a los servidores
pablicos y particulares que manejen fondos o bienes del estado, hasta el valor de cinco (5)
salarios devengadaos por el sancionado, a quienes no rindan las cuentas e informes exigidos o
no lo hagan en la FORMA y oportunidad establecidos; y que de cualquier manera entorpezcan
o impidan el cabal cumplimiente de las funciones asignadas por las contralorias, conforme a lo
establecido en el literal B y E, numerail 2 2-1, de |a resolucion No. 0000105 del 2014.

m—rr—

Dejando de esta forma probada la existencia de una irregularidad que da oriden al inicio de un
proceso administrative sancionatorio y a la imposicion de una multa de hasta cinco (5) salarios
devengados por et sancionado para la época de los hechos.

Procede este despacho a analizar ia responsabilidad impuesta al infractor, sefior WILSON
TELLEZ HERNANDEZ, en el auto que decide de fondo el proceso administrativo sanciontorio
I objeto de estudio.

)

I

En el escrito de recursos el sefior WILSON TELLEZ HERNANDEZ, manifiesta que por
| competencia, la elaboracion de los formatos det SIAF 3 y F 3A, esta a cargo de la Direccién
f Administrativa y Financiera de la entidad; del formato F20_1, esta a cargo de fa Oficina
Asesora Juridica; y guarda sitencio con respecto al formato F 28. igualmente pone de presente
que existié confusidn de parte de tos funcionarios asignados para diligenciar dichos informes,
pero gue estas inconsistencias se encuentran debidamente justificadas tal cual io explica en el
documento, y que por consiguiente no se encuentra probada la culpa grave o la negligencia
malintencionada de su parte en la presentacién de la informacién; y que la graduacion del
valor de la multa debe ser proporcional a 1a gravedad de la culpa y al dafic que se haya
causado con la conducta asumida por el servidor puiblico.

' Con respecto al tema de la competencia y la confusién que existié por parte de los
i funcionarios que diligenciaron los formatos objeto de litis, este despacho considera que,
. aunque dicho diligenciamiento recaiga en manos de diferentes funcionarios piblicos, tal como

ocurre en el presente caso, €l responsable (nico de rendir la cuenta ante la Contraloria
Municipal de Bucaramanga s el Representante legal o quien haga sus veces, de! sujeto de
control, tal comg 1o sefiala la resolucion No, 000189 de 2008, en su ariculo 4°. Por
consiguiente los argumentos esbozados por el recurrente no tienen fundamento.

Ahora, teniendo que para el caso de marras el responsable de rendir la cuenta de BOMBERQS
DE BUCARAMANGA, era el sefior WILSON TELLEZ HERNANDEZ, DIRECTOR GENERAL para Ia
epoca de 1os hechos, se hace necesario entrar a analizar, si a su conducta, le es atribuible el
titulo minimeo de CULPA GRAVE necesario para sancionar.

" La culpa grave, segun el codigo civil, es también conocida como negligencia grave o culpa lata,
; y e5 la que consiste en: “no manejar los negocios ajenos con aquel ciudado que atn las
personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios. {...)"

Al analizar los hechos que dieron nacimiento a este proceso agministrativo sancionatorio junto
con la normatividad obrante a lo largo de esta resolucion, se determina que era deber del
sefior WILSON TELLEZ HERNANDEZ, rendir la cuenta de acuerdo a las formas y procedimientos
exigidos por la Contraloria Municipal de Bucaramanga, y por consiguiente, en su cargo de
gestor fiscal, debid desplegar las condiciones necesarias para asegurar el cabal cumplimiendo
de esta obligacidn, con ocasién al desarrgllo y cumplimiento de los mandatos legales y
funcionales que se desprenden de su cargo. Su actuar no fue determinado por alglin hecho
externo que le impidiera cumplir con sus obligaciones, ni tampoco encaja en un descuido
minimo a su deher objetivo de ciudado que causara alglin riesgo que pudiera ser superado, Se
evidencia en su actuar una falta a la debida diligencia, ciudado y pericia, pues es evidente, que
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entregd por completo esta obligacién a otros funcionarios, que como & mismo lo alegd,
tuvieron confusiones al difigenciar dichos formatos, lo que terminé en una cuenta no rendida
de la forma exigida por este de control, y ocasiond un perjuicio en el ejercicio del control fiscal,
debido al entorpecimiento causado y las dilaciones presentadas en el desarrollo del proceso
auditor. Conducta reprochabie gue nos permite concluir que le es atribuible el titulo de CULPA
GRAVE, por la negligencia deliberada y el poco ciudado en el cumplimiento de sus deberes
como reprasentante legal de una entidad sujeto de control.

Considera este despacho, que al tratarse de falencias relacionadas con el rendimiento de ia

cuenta, entendida esta como: “la accion, como el deber legal y ético que tiene todo funcionario

o persona de responder e informar por la administracién, manejo y rendimientos de fondos,

bienes 0 recursos publicos asignados y los resultados en el cumplimiento del mandato que le

ha sido conferido”, con ocasién a una conducta descuidada y negligente, por parte del

responsable de cumplir con esta obligacion, sin que medie justa causa, y de forma tal que se

afecto el cahal cumplimiento del control fiscal, este despacho considera razonable la sancién

impuesta en 13 resolucion No. SC 000059 del 15 de Diciembre de 2014, equivalente a quince |
(15) dias de salaric devengado por el infractor, es decir, por el sefior WILGON TELLEZ
HERNANDEZ, en calidad de DIRECTOR GENERAL de BOMBEROS DE BUCARAMANGA, para la
época de los hechos, equivalente a TRES MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y UN MIL
DOSCIENTOS CUARENTA PESOS MCTE ($3.771.240.00).

Sin otro preambuio la Contralora Murnicipal de Bucaramanga, obrando de acuerdo al
ordenamiento juridico, los derechos y garantias constitucionales, v en uso de las facultades
Constitucionales y Legales,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR ern todas sus partes la Resolucién N° 000059 del 15 de
Diciembre de 2014, mediante ia cual! la Sub Contraloria Municipal de
Bucaramanga decidié SANCIONAR ADMINISTRATIVAMENTE al sefior
WILSON TELLEZ HERNANDEZ, identificado con cédula de ciudadania
No. 13.950.589, en su condicion de DIRECTOR GENERAL de
BOMBEROS DE BUCARAMANGA, para la época de los hechos, segiin lo
expuesto en la parte motiva de la presente Resolfucion.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE el contenido de la presente Resofucién a al seiior WILSON
TELLEZ HERNANDEZ, identificado con cédula de ciudadania No.
. 13.950.589, en su condicidn de DIRECTOR GENERAL de BOMBEROS
DE BUCARAMANGA, para la época de ios hechos, conforme a lo

dispuesto en el articuto 67 de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE el contenido de la presente Resolucién al Director actual
de BOMBERQS DE BUCARAMANGA, y al Cooardinador de Vigilancia Fiscal
y Anthiental de la Contraloria Municipal de Bucaramangsa.

ARTICULO CUARTO: REMITASE la presente resclucidn junto con el expediente del proceso al
Subcontralor Municipal de Bucaramanga, para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente resolucidn no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE, (| 4 NAY 2015,

Dada en Bucaramanga, a los

AGDA MILENA AMADO GAONA
alora Municipal de Bucaramanga

s
Revisd: Juan Carlos Cilibarti Vargas/Asesor Jurr‘dicgl
Elaboré: Carolina Montaiez Uribe/Contratista &y
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