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Bucaramanga, 12 de agosto de 2021

NOTIFICACION POR AVISO

PROCESO VERBAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL N¢ 2021-004

Sefior: JUAN DE DIOS ORTEGA MARTINEZ

Carrera 172 N° 64-08 Apto 603 Torre 1 Barrio La Ceiba

Bucaramanga

AUTO A NOTIFICAR
AUTO DE APERTURA E IMPUTACION

FECHA AUTO

16 de julio de 2021

De conformidad con lo consagrado en el Articulo 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y-de lo Contencioso Administrativo, por medio del presente AVISO le
NOTIFICO el “AUTO DE APERTURA E IMPUTACION”, de fecha 16 de julio de 2021

La NOTIFICACION POR AVISO, se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de

la entrega del aviso en el lugar de destino.

Con la presente NOTIFICACION POR AVISO se anexa COPIA INTEGRA, AUTENTICA Y

GRATUITA del Auto, el cual obra en 22 folios utiles.

Este Despacho advierte que contra el presente AUTO, no procede recurso alguno.

UIEN NOTIFICA:

CLAUYIA PATRICIA RIVERO ALARCON
Sub Contfalora Municipal de Bucaramanga (E)

Proyecto: Angélica Maria ibdfiez Ramivez — Abogada Sub controloria \%

Carmrera 11 N® 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 8522777 / Telefax 6303777
www.contraiorlabga.gov.co / contastenos@contraleriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA
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DESPACHO DE LA SUB CONTRALORIA @Q?\

PROCESO VERBAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 2021-00 ﬁﬁﬁ

Bucaramanga, 16 de julio de 2021

La Sub contralora Municipai de Bucaramanga (E), encargada mediante Resolucion N°
000239 de 7 de diciembre de 2020, en uso de sus facultades legales vy en ejercicio de la
competencia conferida mediante la Resolucion N° 00142 de agosto 5 de 2020 “por medio
de la cual se ajusta el manual especifico de funciones y competencias laborales para los
empleos de planta de la Contraloria Municipal de Bucaramanga”, el articulo 97 y siguientes
de la ley 1474 de 2011, demas normas concordantes y complementarias, procede a proferir
el presente AUTO DE 'APERTURA E IMPUTACION DENTRC DEL PROCESO VERBAL DE
RESPONSABILIDAD FISCAL DE UNICA INSTANCIA de conformidad con las cuantias adopiadas
por el MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, para la vigencia 2018 (Folio 201) y lo consagrado en

el articulo 110 de la Ley 1474 de 2011, modificado por el Articulo 143 del Decreto 403 de
2020. ‘

ANTECEDENTES

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, en desarrolio de los procedimientos establecidos
en la Resolucion N° 086 del 21 de Abril de 20171, adelanté Auditoria Gubernamental
'Modalidad Regutar PGA 2019 - vigencia 2018 a la ALCALDIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
y como resultado de la Auditoria realizada, se remitié al Despacho de la Sub contraloria el
Formato de Traslado de Hallazgo Fiscal N° 029 - 2019, en el cual se expusieron las
irregularidades evidenciadas por los Auditores, relacionadas con la pérdida de bienes

muebles en la INSTITUCION EDUCATIVA CAMACHO CARRENO, Institucién Educativa del
Orden Municipal |

El Despacho de ta Sub contralorfa, una vez analizé el Formato de Traslado de Hallazgo
Fiscal, junto con sus anexos, considerd pertinente aperturar la indagacién Preliminar N°
3455, por observar que existian situaciones y hechos que se debian aclarar y

complementar, en aras de determinar si las irregularidades expuestas en el hallazgo,

Por medio de fa cual se Modifica y Actualiza ¢l Manual de Procedimientos para las Auditorias Repulares, Especiales y Exprés, Visitas
Especiales, Revision de Cuentas y Quejas Ciudadanas en la Contraloria Municipal de Bucaramanga -
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patrimonial '

efectivamente merecian ser objeto de reproche fiscal por ser generadoras j

Durante el curso de la Indagacion Preliminar de radicado N° 3455, el MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA y la INSTITUCION EDUCATIVA CAMACHC CARRRENO, allegaron al Ente de
Control Fiscal Municipal el material probatorio suficiente para la expedicion del presente
Auto de Apertura e Imputacién, Autc mediante el cual se vincula' al Sefior JUAN DE DIOS
ORTEGA MARTINEZ - Rector de la INSTITUCION EDUCATIVA CAMACHO CARRENO, como
presunto Responsable Fiscal del dano causado al MUNICIPIO DE BUCARAMANGA.

FUNDAMENTOS DE HECHO

1. La INSTITUCION EDUCATIVA CAMACHO CARRERO en el afio 2018 realizé un traslado
de sus instalaciones, de la Sede A ubicada en la calle 41-8-15 a la Sede B, ubicada

en la calle 35-6-68 en el Barrio Alfonso Lépez del Municipio de Bucaramanga

2. Durante el periodo en el cual se dio el traslado de la Sede A a la Sede B, se

encontraba ejerciendo el cargo de Rector de la Institucion, el Sefior JUAN DE DIOS
ORTEGA MARTINEZ.

3. El dia 9 de mayo de 2019, se radicé Queja Andnima en el Ente de Control Fiscal
Municipal, en la cual se senald, la existencia de pérdidas de materiales mobiliarios,
aires acondicionados y otros elementos, durante el traslado de la Sede A, a la Sede
B, de la INSTITUCION EDUCATIVA CAMACHO CARRENO.

4. E! Sefior ALVARO VILLAMIZAR SUAREZ, en su calidad de Representante de Docentes
ante el Consejo Directivo de la INSTITUCION EDUCATIVA CAMACHO CARRENO,
mediante comunicado de fecha 17 de julio de 2019, solicité a ld Contraloria

Municipal de Bucaramanga realizar Ia revisién de la existencia fisica de algunos
bienes muebles

5. La Contraloria Municipal de Bucaramanga, el 24 de julio de 2019 requirié al Rector
de la INSTITUCION EDUCATIVA CAMACHO CARRENO, para que le brindara informacién

sobre los bienes muebles de la Institucién y el calculo de depreciacién de estos y
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para que ademas certificara si habfan bienes que no se encontraban fiérésgd

motivo de su inexistencia.

El 5 de agosto de 2019, las contadoras publicas Nelly Cainas ‘Navas e Hilda Maria
Gonzalez Amaya, allegaron al Ente de Control Fiscal Muhicipal, junto a la respuesta
otorgada por el Rector de la Institucién, informacién del Area Contable, en la cual
relacionaron, facturas de -compra, datos concernientes a depreciacion y algunos de

los bienes muebles faltantes.

En atencién a la queja radicada, funcionarios del equipo auditor del Ente de Control'
Fiscal Municipal, junto a funcionarios de la INSTITUCION EDUCATIVA CAMACHO
CARRENO, realizaron un inventario fisico sobre los bienes de ia Institucion, inventario

del cual se consignd en Acta, “que algunos bienes muebles, no se encontraban
fisicamente”

. Frente a la observacion elevada por el Equipo Auditor sobre los bienes muebles
faltantes en la INSTITUCION EDUCATIVA CAMACHO CARRENO, la Secretaria de

Educacién del Municipio de Bucaramanga, sefialo:

“Desde el mes de octubre del afio 2018, el Rector de la 1L.E. Camacho
Carrenio, tenia pleno conocimiento del traslado que se realizaria desde Sede A
- calle 41#8-15 a la Sede B - calle 35#6-68 (Antiguo Centro habilitar) en el
Barrio Alfonso Lépez.

Teniendo en cuenta la autonomia administrativa que le otorga el
ordenamiento juridico colombiano a los representantes legales de las
Instituciones Educativas, desde la Alcaldia de Bucaramanga - Secretaria de
Educacion no se entiende la falta de planeacién por parte del funcionario
JUAN DE DIOS ORTEGA MARTINEZ, en el traslado de fos bienes muebles de fa
I.LE Camacho Carrefio y la falta al deber de las funciones esenciales en la
*Administracién de la _planta fisica y de los reéursos”, consignados en el

Manual de Funciones aplicable a los Directivos Docentes Rectores siendo
este, la Resolucion 15683 del 01 de agosto de 2016,

Es el representante de la Institucion Educativa, quién debié propender por el

cuidado de fos bienes muebles que a la fecha se encuentran extraviados Yy no
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solicita a la Contraloria Municipal de Bucaramanga desvincular al ente

territorial y a la Secretaria de Educacién de la Presente Observacion”.

9. El Rector de la INSTITUCION EDUCATIVA CAMACHO CARRENO, le informé al Equipo

Auditor, respecto de los bienes muebles faltantes, que:

“De la relacion de muebles que supuestamente se habia perdido, presentada
ante la contraloria se pudo evidenciar que la mayor parte de esos elementos
si fueron encontrados en la sede B, adonde habian sido trasladados y
_solamente faltaron por encontrar unas mesas de dibujo y unas lamparas leds
de techo que habian sido ihstaladas en el aL:d:’.torio de la antigua edificacion,
las cuales seguramente sufrieron deterioro en su traslado y no porque

hubieran sido vendidas o hubieran sido trasladadas a otra parte (...)"

10.EI Grupo Auditor del Ente de Control Fiscal Municipal, consigné en el Formato de
Traslado de Hallazgo Fiscal N° 029 de 2019, el cual fue trasladado al Despacho de
la Sub contraloria, que, “Mediante la realizacion de un INVENTARIO FISICO realizado
el dia 05/08/2019 a las Instalaciones del Colegio, el Equipo Auditor EVIDENCIO que
efectivamente hay unos elementos que hacen falta”, “... existen elementos que NO
SE ENCUENTRAN FISICAMENTE y que el Rector como Representante Legal de la
Institucion debe asumir la responsabilidad...”, “No existe un RESPONSABLE DIRECTO
del control de los bienes muebles por lo tanto no se hacen Inventarios Fisicos
periédicos que permitan tener conocimiento de la pérdida en un periodo de tiempo
oportuno”. En virtud de lo anterior se determiné como valor del dafio patrimonial
objeto de reproche fiscal, la suma de DIEZ MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y
DOS MIL CIENTO SESENTA Y SEIS PESOS MCTE ($10.352.166,00), suma

correspondiente al valor de los bienes muebles que no se encontraron.

11.Junto con el formato de Traslado de Hallazgo Fiscal N° 029, se allegaron los
documentos en virtud de los cuales el Grupo Auditor evidencié la configuracion de un
dano patrimonial causado a la Entidad MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, soportes que

fueron complementados por este Despacho durante el curso de la Indagacion
Preliminar N° 3455.

Carrera 11 N° 34-52 Fase || Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax ’/

www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga. gov.co J/
630377 7Bucaramanga, Santander / COLOMBIA %.f




RESPONSABILIDAD FISCAL RF-CO-001

CONTRALORIA

Municipal de Bucaramanga AUTO DE APERTURA E IMPUTACIGN

Pagina 5 de Revisidn 1.

COPIA
FUNDAMENTOS DE DERECHO %%?E%%ﬁ’%‘%ﬁg%

El presente Auto se profiere con fundamento en 1os Articulos 6, 209, 267, 268, 271, 272 de
la Constitucion Politica, modificados por el Acto Legislativo N° 04 de 2019 Ley 610 de
2000, ‘Articulo 97 y siguientes de la Ley 1474 de 2011, Decreto 403 de 2020, Articulo 63
del Codigo Civil.

PRUEBAS

Soportan la estructura y fundamento del Auto de Apertura e Imputacién, los siguientes
~documentos que se incorporan al proceso, a los cuales se les otorga el valor probatorio
correspondiente, de conformidad con lo consagrado en el articulo 98 de la Ley 1474 de
2011 y en los Articulos 41 y 48 de la ley 610 de 2000

Formato de Traslado de Hallazgo Fiscal N° 029 de 2019 y soportes (Folios 2-117)
Apartes Informe de Auditoria (Folios 19-30)

Seguimiento de requerimiento (Folios 31-33)

Queja andnima (Folios 34-35)

Respuesta tramite queja andnima (Folio 36)

Aviso General - tramite queja ciudadana (Folio 37)

N g~ b

Acta de reunién Consejo Directivo - Institucién Educativa Camacho Carrefio, de fecha

24 de enero de 2019, en la que se hace referencia a la venta de algunos bienes

como reciclaje { Folios 38-48)

8. Certificacién de Ingresos Institucién Educativa Camacho Carrefio (Folio 49)

9. Consignacién por concepto de recuperacién de reciclaje, por valor de $8.000.000
{Folio 50)

10.Comunicacic':n remitida por el Sefior Alvaro Villamizar Sudrez, a la Contraloria
Municipal de Bucaramanga, mediante la cual allega facturas de algunos elementos
que se encontraban en la Sede A y que no se han podido ubicar en la Sede B (Folio
51) |

11.Apartes documento denominado Orden de Obra - Institucidn Educativa Camacho
Carrefo (Folio 52)

12.Comprobantes de Egreso N° 070 de 28 de noviembre de 2016 ( Folio 53)

13.Comprobante de Contabilidad N° 48 de 10 de noviembre de 2016- y registro

fotografico “Mantenimiento y mejoramiénto de Lamparas...” (Folios 54 y 55)
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AUTENTICA

14.Comprobante de Contabllldad N° 8 de 3 de marzo de 2017, registro presupuestal N°
8 correspondiente a 15 meses de dibujo técnico y registro fotografico “Mesas de
dibujo técnico” (Folios 56-58)

15.Acta de Entrega de fecha 27 de septiembre de 2018, en la que se consigndé “Los
implementos que relacionamos a continuécién quedan bajo custodia del Sefor
Rector de la Institucién Educativa Camacho Carrefio “Cabinas de sonido, micréfono y
base tripode metélica (Folio 59)

16.Factura de venta Audio Max N° 545 (Folio 60)

17.Estado Actual de Inventario - Municipio de Bucaramanga - Servidor Piblico Juan de
Dios Ortega Martinez, de fecha 3 de noviembre de 2017 (Folio 61)

18.Comunicacién de fecha 10 de julio de 2019, remitida por el Ente de Control Fiscal
Municipal al Rector de la Institucién Educativa Camacho Carrefio, relacionada con
Queja Andnima radicada en el Ente de Control Fiscal Municipal (Folio 62)

19.Respuesta Institucién Educativa Camacho Carrefio, de fecha 12 de julio de 2019,
remitida el Ente de Contro! Fiscal Municipal, relacionada con elementos recu'perados
y vendidos (Folios 63-65)

20.Relacion de elementos recuperados y vendidos (Folio 66)

21.Recibo de pago, copia certificado de libertad y tradicién {Folio 67)

22.Certificado de libertad y tradicién (Folios 68-69)

23.0ferta para la compra de bienes residuales (Folio 70)

24 Apartes Manual de Contratacion Institucién Educétiva Camacho Carreiio (Folios 71-
73)

25.Acta de reunién Consejo Directivo - Institucion Educativa Camacho Carreno, de fecha
21 de febrero de 2019, en la que se hace referencia al inventario de la Institucién
(Folios 74-80)

26.Comunicacion Contraloria Municipal de Bucaramanga, remitida por el Contralor
Municipal al Jefe de Vigilancia Fiscal y Ambiental, de fecha 16 de julio 2019 (Folio
81)

27.Comunicacién remitida por el Ente de Control Eiscal Municipal al Municipio de
Bucaramanga de fecha 24 de julio de 2019, mediante el cual requiere informacion
relacionada con Queja SIA, Institucion Educativa Camacho Carrefio (Folios 82-85)

28.Comunicacién de fecha 24 de julio de 2019, remitida por la Contraloria Municipal de
Bucaramanga al Rector de la Institucién Educativa Camacho Carrefio, mediante la

cual le informa que la Queja radicada en el Ente de Control fiscal municipal
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relacionada con pérdida de bienes de la Instltucmn ha sido incorporada ﬁ%l?ii%
Regular y en la cual le solicita at Rector allegar informacion puntual (Folios 86-88)

29.Apartes respuesta solicitud de informacién de fecha 26 de julio de 2019, remitida
por el Municipio de Bucaramanga al Ente de Contro! Fiscal Municipal, relacionada
con la Queja Andnima de la Institucion Educativa Camacho Carrefio (Folios 89-90)

30.Certificacion del Consorcio Ludoteca Café Madrid 2017, de fecha 26 de julio de
2019, mediante la cual sefala que se realiz6 el desmonte de quince mil tejas de
barro que se encontraban ubicadas en la Institucién Educativa Camacho Carreno, y
que para ello se contd con la autorizacién verbal de la Secretaria de Infraestructura
del Municipio de Bucaramanga (Folio 91)

31.Certificacién Consorcio San Pedro, de fecha 25 de julio de 2019, mediante la cual
sefala que se realiz6 el desmonte de quince mil tejas de barro que se encontraban
ubicadas en la Institucién Educativa Camacho Carrefio, y que para ello se contd con
la autorizacién verbal de la Secretaria de Infraestructura del Municipio de
Bucaramanga (Folio 92)

32.Comunicaci6n remitida por el Rector de la Institucién Educativa Camacho Carrefio al
Ente de Control Fiscal Municipal, el 5 de agosto de 2019 y en la cual hace referencia
a la inexistencia en la Institucidn, de un sistema de informacién, registro y control de
bienes muebles durante la vigencia 2018, a la inexistencia de un software especial
para determinar la depreciacidn mensua! de los bienes y en la que se pronuncia
ademas sobre algunos de los bienes faltantes, Junto a la comunicacién se adjunta
cuadro de depreciaciones, existencias e inexistencias (Folios 93-95)

33.Acta de Revisién de Elementos reportados como extraviados, de fecha 5 de agosto de
2019, la cual fue expedida por la Contraloria Municipal de Bucaramanga y en la que
se hace referencia al Inventario fisico realizado a la Institucién Educativa Camacho
Carrefio, se anexa registro fotografico de elementos encontrados y se hace referencia
ademas a los elementos que no fueron encontrados (Folios 96-102)

34.Comunicacién respuesta de fondo Queja Andnima, de fecha 24 de septiembre de
2019, incorporada a ta Auditoria Regular N° 014 de 2019 {Folio 103)

35.Comunicacidén ampliacién.de plazo de Informe Auditorfa (Folio 104)

36.Aviso, respuesta de fondo Queja SIA ATC (Folios 105-106)

37.Ficha resumen Solicitud QUEJA SIA - Institucién Educativa Camacho Carrefio (Folios
107-108) |

38.0ficio 1527 - Alcaldia de Bucaramanga de fecha 26 de septiembre de 2019 y

documento anexo suscrito por la Secretaria de Educacién de Bucaramanga,
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correspondiente a informacion relacionada con el Rector de la Institucidn Educativa
Camacho Carrefio (Folios 109-110)

39.0ficio Alcaldia de Bucaramanga, de fecha 14 de octubre de 2020 (Folio 199)

40.Resolucion N° 15683 del Ministerio de Educacién Nacional (Folio 200 - medio

magnético)

41.Acta de Reunidén 18/19 de octubre de 2018 - Secretaria de Educacién Municipal
(Folio 200)

42.Correo electrénico Institucién Educativa Camacho Carrefio 9 de febrero de 2021
(Folio 209)

43.Respuesta Institucién Educativa Camacho Carrefio 9 de febrero de 2021 y soportes
(Folios 210-214) (Folios 235-236)

44.Respuesta Vigjlancia Fiscal y Ambiental de fecha 10 de febrero de 2021 (Folio 218)

45.Respuesta Municipio de Bucaramanga - solicitud de informacion Auditoria AR-014-
2019 Queja SIA ATC N° 282019000231. de fecha 26 de julio de 2019 y anexos
{Folios 217-227)

46.Respuesta Municipio de Bucaramanga de fecha 4 de febrero de 2021 (Folio 229-
230)

ANEXO0S

Hoja de Vida JUAN DE DIOS ORTEGA MARTINEZ (Folios 111-113)

Declaracion de Bienes y Rentas JUAN DE DIOS ORTEGA MARTINEZ (Folios 114-115)
Copia cédula de ciudadanfa JUAN DE DIOS ORTEGA MARTINEZ (Folio 116)

Constancia Laboral expedida por la Secretaria de Educacion Municipal de
Bucaramanga, correspondiente a JUAN DE DIOS ORTEGA MARTINEZ (Folio 117)

i

5. Cuantias para contratar municipio de Bucaramanga (Folio 201)

COMPETENCIA

La Constitucién Politica de 1991, precisd en su articulo 267 y siguientes, modificados por el
Acto Legislativo N° 04 de 2019, los contenidos y fines del Control Fiscal, determinandolo
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como una Funcién Pablica, auténoma e independiente de cualquier otra forma ge
administrativa o judicial, encomendada a la Contraloria General de la Repablica y a las
Contralorias Territoriales.

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, organismo de Control Fiscal Territorial, por
atribucién Constitucional, tiene el deber de velar por la correcta, adecuada e idénea gestion
fiscal y en virtud de ello dentro de sus competencias esta desplegar su funcién de vigilancia
y control, respecto de los sujetos que componen e integran la estructura de la
Administracion Municipal, las Entidades Descerntralizadas, las Sociedades de Economia
Mixta, fas Empresas Industriales y Comerciales del Estado, los particulares gue mansjen
fondos o bienes del Estado, las personas juridicas y cualquier otro tipo de organizacién o
sociedad que maneje recursos del Estado del orden Municipal y su competencia se

encuentra determinada con fundamento en la jurisdiccién de las Entidades que hacen parte
de la estructura administrativa del orden municipal.

Asi las cosas y considerando que el INSTITUTO EDUCATIVO CAMACHO CARRENO, se
_ encuentra adscrito al MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, quien ostenta la calidad de Entidad
. Territorial y administra recursos plblicos de ese orden, le corresponde a la Contraloria

Municipal de Bucaramanga por mandato Constitucional (Art. 272 modificado por el Acto

Legislativo N° 04 de 2019) y legal (Ley 610 de 2000 - Decreto Leglslatlvo N°® 403 de

2020) ejercer el respectlvo control fiscal, siendo por ende competente para adelantar las
investigaciones a que haya lugar.

PRESUPUESTOS PARA PROFERIR
AUTO DE APERTURA E IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL

A partir de la expedicion de la Ley 1474 de 2011, “Estatuto Anticorrupcidn®, se introdujo al
ordenamiento juridico Colombiano el Proceso Verbal de Responsabilidad Fiscal, el cual surge
por la importancia de incluir el principio de la oralidad, dentro de los procesos. de
responsabilidad fiscal y garantizar la celeridad de las autoridades administrativas.

Con la inclusién de este procedimiento se buscéd con fundamento en los principios de

inmediacién, concentracién, celeridad y publicidad, adelantar los procesos de

Responsabilidad Fiscal, con mayor agilidad y eficacia, mejorando asi los resultados del
control fiscal.
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En virtud de éste proceso, el Ente de Control Fiscal, podra proferir Auto /
Imputacién, cuando del analisis realizado al dictamen del proceso auditor, de una denuncia
o de la aplicacion de cualquiera de los sistemas de control se determine que estdn dados
los elementos que permiten proferir el referido acto administrativo, tal como se encuentra
consagrado en el Articulo 97 de la Ley 1474 de 2011. A razén de lo anterior, es
indispensable que se encuentre establecida la existencia del dafio patrimonial al Estado y

que exista prueba que comprometa la responsabilidad def gestor fiscal.

De conformidad con o aqui expuesto, es necesario para éste Despacho proceder a analizar
los hechos que le fueron trasladados por el Area de Vigilancia Fiscal y Ambiental, junto con
los documentos que soportan él formato de traslado de hallaigo fiscal y los recaudados
durante e! curso de la Indagacion Preliminar N° 3455 en aras de determinar éi se
configuran los elementos de la Responsabilidad Fiscal, UN DANO PATRIMONIAL AL ESTADO,
UNA CONDUCTA DOLOSA O GRAVEMENTE CULPOSA ATRIBUIBLE A UNA PERSONA QUE
REALIZA GESTION FISCAL Y UN NEXO ' CAUSAL ENTRE LOS DOS ELEMENTOS
ANTERIORES, segln lo dispone el Articulo 5 de la Ley 610 de 2000, modificado por el
Articulo 125 del Decreto 403 de 2020

ANALISIS PROBATORIO

Para el caso sub examine y luego de hacer un recuento de los hechos acaecidos en la
INSTITUCION EDUCATIVA CAMACHO CARRENO - Institucién Educativa del Orden Municipal,
relacionados con la pérdida de bienes muebles durante el traslado de sus instalaciones de
la Sede A ubicada en la Calle 41-8-15 a ia Sede B ubicada en la Calle 35-6-68 en el Barrio
Alfonso Lopez del municipio de Bucaramanga, este Despacho procederd a analizar y
determinar, si con ello se estructurd un dafic patrimonial

En la Contraloria Municipal de Bucaramanga, se radicé en el mes de mayo de 2019 queja
anonima, en la cual se expuso “la existencia de pérdidas de materiales 'mobiliarios...
durante el traslado de la sede A a la sede B de la INSTITUCION EDUCATIVA CAMACHO
CARRENO”, E| Ente de Control, a través de un equipo auditor y en atencién a la queja que le
fue radicada, realizé un inventario a los bienes de la Institucién en aras de constatar la
existencia de los elementos reportados como extraviados. El inventario fue desarrollado en
el mes de agosto de 2019, por parte de funcionarios de la Contraioria Municipal y de la
INSTITUCION EDUCATIVA CAMACHO CARRENO y como resultado del inventario realizado y
considerando ademds la informacién rendida por las contadoras publicas de la Institucién,
se establecio como bienes muebles faltantes: |
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Bien Faltante Val
Luces Escénicas Tarima | 01 $3.200.000
Auditorio
Luces Seguridad y |01 $1.800.000
Evacuacion
Lamparas Cielo Raso 20 $2.520.000
Mesas Dibujo Técnico TS $2.273.333
Cabinas sonido 02 | $523.833
Base tripode metdlica 01 $35.000

$10.352.166

El Rector de Ia INSTITUCION al ser requerido por el Grupo Auditor sobre los bienes muebles,
informd. mediante oficio de fecha 5 de agosto de 2019 que, “En la institucion educativa no
existe un sistema de informacién de registro y control de inventario de bienes muebles de
propiedad del cofegio durante las vigencias 2018 y lo que va del 2019..." y respecto a los
bienes muebles faltantes sobre los cuales se le solicitd informacion, manifesté “Los tres
primeros bienes enumerados (correspondientes a luminarias), no existieron en un inventario
de propiedad de la institucién educativa, ya gue hicieron parte de un contrato de
mantenimiento, por lo tanto en el desmantelamiento de la institucién la empresa encargada
no hizo el respectivo inventario de estos bienes”. “En cuanto g las mesas de dibujo técnico
cuya adquisicion inicial fue de 15 unidades, a la fecha hay una existencia de 5 en la sede B,
dos en regular estado y en usb de los estudiantes y tres se encuentran totalmente dafiadas
sin prestar servicio. Los diez restantes se extraviaron en el curso del trasteo de la sede A
hacia la sede B. Las cabinas de sonido tipo pesado, altavoz y tripode, se extraviaron en el
desmantelamiento de la institucién la empresa encargada no hizo el respectivo inventario
de estos bienes, lo tnico que existe es el micréfono”

Al analizar la respuesta brindada por el Rector de la INSTITUCION, es importante sefialar que
no encuentra este Despacho, copia ni prueba del contrato de mantenimiento que acredite
lo expuesto por él, respecto a los bienes que se encuentran dentro de la categoria de
luminarias. No se entienden las razones del por qué el Rector JUAN DE DIOS ORTEGA
MARTINEZ suscribié el inventario realizado junto a la Contraloria Municipal de Bucaramanga,
en el cual se consignaron los bienes faltantes y paso seguido en oficio de la misma fecha en

la que se realizd el inventario, es decir el 5 de agosto de 2019, rindid otra informacién sobre
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estos bienes, informacion que vale la pena sefialar, no soporté para des gcua!quner

observacion que frente al particular se le estuviese elevando.

Observa el Despacho dentro de los soportes del hallazgo trastadado y en lo concerniente a
los bienes muebles extraviados, copia del Acta de Consejo Directivo N° 010 de_fecha 21 de
febrero de 2019, en la cual se hacia referencia al Estado del Inventario de la Sede A “Ej
Rector manifiesta que ha tenido mucha trabajo por lo cual se le ha hecho imposible verificar
los inventarios de la sede A, informa que hubo una gran falla en el momento en que se
realizé el traslado de los bienes, por lo tanto informa que muchas cosas se empacaron pero
no se sabe en este momento donde se encuentran, por lo tanto pide ef fin de semana para
verificar donde se encuentran todos estos elementos, asi mismo manifiesta que lo que falte
0 no se encuentre él como Rector respondera por esas cosas”. Advierte el Despacho en lo
consignado en el Acta citada, el conocimiento que tenia el Rector JUAN DE DIOS ORTEGA
MARTINEZ sobre la falta de certeza en la ubicacién de algunos bienes y sobre la
responsabilidad que frente al particular le asistia; sin embargo no existe explicacién ni
sopories que acrediten la gestion que €l realizé para la recuperacién de los bienes, en el
periodo comprendido entre la suscripcidn del Acta de fecha 21 de febrero de 2019 y la del
inventario que realiz6 el Ente de Control el 5 de agosto de 2019

Dentro del acervo probatorio, se encuentra ademas copia del Acta de Reunién de octub.re de
2018, suscrita entre otros por la Secretaria de Educacién del Municipio de Bucaramanga y
el Rector de la INSTITUCION EDUCATIVA CAMACHO CARRENO y cuyo tema correspondié en el
traslado de las instalaciones de la INSTITUCION, lo que acredita el conocimiento que se tuvo

sobre dicho traslado, aspecto sobre el cual el Despacho no encuentra pronunciamiento por
realizar. '

E! Municipio de Bucaramanga, al ser indagado por el equipo auditor que atendié la queja
anénima en la cual se hizo referencia a la pérdida de bienes muebles de la INSTITUCION
EDUCATIVA CAMACHO CARRENO, informé mediante oficio de fecha 26 de julio de 2019 que,
‘Los bienes muebles que fueron adquiridos a través del Municipio de Bucaramanga -
Secretaria de Educacion, los que los rectores reportan como compras directas de las
instituciones educativas y los que los rectores han reportado como donaciones recibidas

pertenecen al Municipio de Bucaramanga, asi como también o son, los bienes inmuebles
por adhesion...”

Es evidente para el Despacho de la Sub Contraloria, con fundamento en el material

probatorio acéa relacionado y en el reconocimiento directo y tacito realizado por el Rector de
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la INSTITUCION EDUCATIVA CAMACHO CARRENO, al suscribir el Acta de Reunién®d Consejo
Directivo de fecha 21 de febrero de 2019, el Inventario Fisico de fecha 5 de agosto de 2019
y en la respuesta rendida por €l, el 5 de Agosto de 2019,'Ia pérdida de algunos bienes
muebles de la INSTITUCION, pérdida que fue tasada por el equipo auditor, en atencién a la
cantidad de bienes faltantes, su naturaieza y valor, por la suma de DIEZ MILLONES
TRESCIENTOS CINCUENTA 'Y DOS MIL CIENTO SESENTA Y SEIS PESQS MCTE ($10.352.166)

El Despacho de la Sub contraloria en atencion a la informacién contenida en el Hallazgo
Fiscal N° 029 de 2019, en sus documentos anexos y en el material probatorio recaudado
durante el curso de la Indagacion Preliminar de radicado N° 3455, advierte la falta de
cuidado que se dio en ia INSTITUCION EDUCATIVA CAMACHO CARRENO por parté del Rector
de la INSTITUCION, respecto de la custodia, proteccidn, salvaguarda y conservacion de cada
uno de los bienes que se encontraban bajo su cuidado, obligaciones que conocia
claramente en atencion al cargo por él desempenado. Se observa una gestion inefiqaz,
antiecondmica e ineficiente, por parte de JUAN DE DIOS ORTEGA MARTINEZ, que conllevé a
gue se generara un dano patrimonial por la suma de DIEZ MILLONES TRESCIENTOS
CINCUENTA Y DOS MIL CIENTO SESENTA Y SEIS PESOS. MCTE ($10.352.166), dafio que

afect6 al MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, quien era e! Gnico propietario de los bienes que se
extraviaron.

En esta instancia y de conformidad con lo acd expuesto, es necesario considerar la
existencia del dafio patrimonial que se caus6é al MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, por la
pérdida de 40 bienes mueblies que se encontraban en la INSTITUCION EDUCATIVA CAMACHO
CARRENO v 1a obligatoriedad que le asistia al RECTOR DE LA INSTITUCION de salvaguardar

los bienes que se enconiraban bajo su cuidado, en atencién a las funciones propias de su
cargo. :

ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL

Un dafio patrimonial al Estado.

El dano patrimonial, es un elemento fundamental de la Responsabilidad Fiscal, un
fendmeno de caracter estrictamente pecuniario o econémico que consiste en la pérdida de

recursos publicos, configurandose asi como un perjuicio materiat.

En el Articulo 126 del Decreto 403 de 2020, el cual modificé el Articulo 6 de la Ley 610 de
2000, el dano ha sido consagrado como “..1a lesién del patrimonio piblico, representada en
el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o

Carrera 11 N°® 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax /

www.contraloriabga.gov.co / contactenos@coniraloriabga, gov.co J/
8303777Bucaramanga, Santander / COLOMBIA 4,




RESPONSABILIDAD FISCAL RE-CO-001

CONTRALORIA

Municipal de Bucaramanga AUTO DE APERTURA E IMPUTACION

Pagina 14 de
22

Revision 1

‘ E=ot
. , . -
recursos publicos, 0 a los intereses patrimoniales del Estado, producida pﬁ%@%ﬁ%n

fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se

fnlib]
ﬂL‘ﬂ‘éﬂg
fiit e it
‘ﬂlh

o
el

aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de los drganos de control fiscal. Dicho dafo podré
ocasionarse como consecuencia de fa conducta dolosa o gravemente culposa de quienes
realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen, concurfan,
incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccién del mismo”

La Corte Constitucional en Sentencia SU 620 de 1996, le atribuyd al dafio fiscal una serie de
caracteristicas para su real determinacion, sefialando que: “entre otros factores que han de

valorarse, debe considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable
con arreglo a su real magnitud”.

El Grupo Auditor del Ente de Control Fiscal Municipal, estableci6 en el hallazgo trasladado al
Despacho de la Sub contraloria, el dafio patrimonial causado al MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA, por la pérdida de bienes muebles de la Institucion Educativa del Orden
Municipal Camacho Carrefio, pérdida que para éste Despacho no sélo se generd por la falta
de cuidado, proteccion y salvaguarda de los bienes que se encontraban bajo custodia de
quien dirigia la Institucién, sino por.la inexistencia de un control de bienes muebles, a través

del desarrotlo de inventarios fisicos y por una evidente faita de planeacion.

La Secretaria de Educacion del Municipio de Bucaramanga, al pronunciarse sobre la
observacion que le trasladd el Equipo Auditor que antecedié al Hallazgo Fiscal N° 029 de
2019, informé sobre el conocimiento que tuvo el Rector desde e} mes de octubre de 2018,
del traslado de las instalaciones de la Institucién. La Secretaria exbuso ademas que,
“Teniendo en cuenta la autonomia administrativa educativa que le otorga el ordenamiento
juridico colombiano a los representantes legales de las Instituciones Educativas, desde la
Alcaldia de Bucaramanga - Secretaria de Fducacién no se entiende ia falta de planeacion
por parte del funcionario JUAN DE DIOS ORTEGA MARTINEZ, en el traslado de los bienes
muebles de la I.E. Camacho Carrefio y la falta al deber a las funciones esenciales en ia
“Administracion de la planta fisica v de los recursos” consignados en el Manual de

Funciones aplicable a los Directivos Docentes Rectores siento'este, la Resolucion 15683 del
01 de agosto de 2016. |
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Es el representante de la Institucion Educativa, quien debié propender por e%tdado de los

bienes muebles que a la fecha se encuentran extraviados y no fa Alcaldia de Bucaramanga
- Secretaria de Educacion...”

Este Despacho en la respuesta brindada por la Secretaria de Educacién, advierte varios
aspectos cuya observancia es necésaria, el primero de ellos es el conocimiento que tuvo el
Rector sobre el traslado de las instalaciones, el segundo la falta de planeacion que se
presenté durante el traslado de los bienes muebles y el tercerb el incumplirﬁiento de Ia
“Administracion de la planta fisica y de los recursos” en que incurrié el Rector. Dentro de los
soportes del hallazgo y en los documentos recaudados durante el curso de la Indagacion
Preliminar, se encuentran pruebas que soportan o expuesto por la Secretaria de Educacion,
es cierto que el Rector conocio sobre el traslado, cbra copia del Acta de Reunién en la que
se tratd el tema, es cierto que se extraviaron los bienes referenciados, obra el inventario
fisico, suscrito entre otros por el Rector de la Institucién, copia del Acta del Consejo Directivo
en la que se hizo referencia a la pérdida de bienes muebles y en la respuesta rendida por el

Senor JUAN DE DIOS al Grupo Auditor, se hace un reconocimiento de la pérdida de bienes
muebles que se presentd.

En cuanto a la responsabilidad.de la “Administracion de la planta fisica y de los recursos”,
citada por la Secretaria de Educacion, en la Resolucion N° 15683 expedida el 1 de agosto
de 2016 por el Ministerio de Educacién Nacional, la cual obra como prueba, dentro del
proceso, se encuentran contenidas las obligaciones y deberes de los rectores, dentro de los
deberes se establecié “Propender por mantener en buenas condiciones la infraestructura y
dotacion que permita una adecuada prestacién de los servicios. Monitorear, evaluar y
controlar el uso de los recursos”, deber que al ser analizado por este Despacho, demuestra

la responsabilidad del Rector respecto de los bienes a su éargo.

~ Teniendo en cuenta lo establecido por el legislador sobre el dafio, lo sefialado por la Corte
Constitucional, lo trasladado a éste Despacho pdr parte del Grupo Auditor del Area de
Vigilancia Fiscal y Ambiental, el Despacho encuentra establecido como valor del dafio
ocasionado al MUNICIPIO DE BUCARAMANGA identificado con el NIT N°890201222-0 y
guien es el propietario de los bienes de las Instituciones Educativas del Orden Municipal, ta
suma de DIEZ MILLONES TRESCIENTOS C!NCUENTA-Y DOS MIL CIEN.TO SESENTA Y SEIS
PESOS MCTE ($10.352.166,00). Dafio generado como consecuencia de la existencia de una
gestion fiscal antiecondmica, ineficiente e ineficaz del Rector de la INSTITUCION EDUCATIVA
CAMACHO CARRENO, quien en virtud de su cargo tenia el deber y obligacién de
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de la Institucion, deberes y obligaciones, que de conformidad con lo expuesto en el presente
Auto fueron desatendidos e inobservados, lo que conllevd al daifo patrimonial objeto de
reproche fiscal

Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestién fiscal:

En primer lugar, es importante traer a colacidn la definicién y el alcance que el
Ordenamiento Juridico Colombiano le ha otorgado al Proceso de Responsabilidad Fiscal y al
concepto de Gestidn fiscal, para asi identificar las personas que estdn llamadas a

responder por la causacion de un dafo patrimonial.

El Articulo 1° de la Ley 610 de 2000, regula lo concerniente al Proceso de Responsabilidad
Fiscal, definiéndolo como “ef conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las
Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores
ptblicos y de los particulares, cuando en el gjercicio de la gestién fiscal o con ocasién de

ésta, causen por accién u omisién y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio def
Estado”.

El articulo 3 de la citada Ley, hace alusidn a la Gestion Fiscal, sefalando respecto de ésta,
“Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades
econdmicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores piblicos y las personas de
derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la
adecuada y correcta adquisicién, planeacién, conservacién, administracién, custodia,
explotacion, enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto, inversién y disposicién de los
bienes ptiblicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversién de sus rentas en orden a
“cumplir fos fines esenciales del Estado, con sujecidn a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales”. (Negrilla propia del Despacho)

- Expuesto lo anterior, es necesario detenernos en el caso puntual objeto de reproche fiscal
gue ha generado que el Despacho de inicio al presente Proceso de Responsabilidad Fiscal.

‘Se encuentra probado en el material allegado junto al formato de trastado de Hallazgo Fiscal
y en lo contenido en éste, la pérdida de bienes muebles que se presenté en la INSTITUCION
EDUCATIVA CAMACHO CARRENO durante el traslado de las instalaciones, pérdida que se

ocasiond como consecuencia de una falta de planeacién por parte del encargado de la
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INSTITUCION, guien no salvaguardo, conservé y protegié los bienes que se encontraban bajo
su custodia y ademas no realizé un control y seguimiento a los bienes adjudicados a la
INSTITUCION, Io que denota en su actuacién la existencia de una gestion fiscal

antiecondmica, ineficiente e ineficaz.

De conformidad con o establecido en la Resolucion N° 15683, expedida el 1 de agosto de
2016 por el Ministerio de Educacién Nacional y mediante la cual “se subroga el Anexo | de
la Resolucion 9317 de 2016 que adopté el Manual de Funciones, Requisitos y
Competencias para los cargos de directivos docentes y docentes del sistema especial de
Carrera Docente”, observa este Despacho que se establecié como propésito general para el
-cargo -de- Rector, -desempefar, ‘actividades de direccion, planeacion, coordinacion,
administracion, orientacion y programacion en las instituciones educativas...”, propdsito que
se quebranté por parte del Seiior JUAN DE DIOS ORTEGA MARTINEZ, al no planear, ni
coordinar las gestiones necesarias para garantizar la custodia y proteccién de los bienes que
se encontraban bajo su cuidado, lo cuai no sélo representé la materializacién del dafio
patrimonial que acd se estd investigando, sino que afecté el desarrollo del Proyecto
E'ducatiVO' Institucional, por no’ COntér "Ia Institucién con los elementos suficientes y

necesarios para la optimizacion y desarrollo de sus procesos.

Se advierte ademas el incumplimiento de una de las funciones principales establecidas para
el cargo de Rector y contenida en la citada Resolucidn, correspondiente en “Velar por el
cumplimiento de las funciones docentes y el oportuno_aprovisionamiento de los recursos
necesarios para el efecto” (Subrayado del Despacho), ya que la pérdida de mobiliario que se

dio durante el traslado de las instalaciones, va en contravia del aprovisionamiento de los

recursos y representa ademas una escases de estos, lo que conlieva de manera directa a
una afectacion en el desarrollo de! proceso educativo.

En las funciones esenciales, del cargo “Rector” consagradas en la Resolucion N° 15683, se
establecid de manera taxativa como deber, “Propender por mantener en buenas
condiciones la infraestructura y dotacion que permita una adecuada prestacion de los
servicios. Monitorear, evaluar y controfar el uso de 10s recursos”, deber que con base en los
hechos aca expuestos fue desconocido y quebrantado por el Rector de la INSTITUCION, al no

garantizar la custodia, proteccién y conservacién de os bienes que en atencion a su cargo
se le hablan encomendado.

En virtud de lo anterior, se observa no sélo el incumplimiento de propdsitos, funciones y

deberes, sino la inexistencia de acciones y decisiones fundamentadas €n un proceso de
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planeacidn y organizacién por parte del Rector, quien no atendid con el cuidado necesario el
traslado de las instalaciones de la INSTITUCION EDUCATIVA CAMACHO CARRENO lo que

conlievd al reproche fiscal que aca se esta investigando

No se entiende bajo qué razén o argumento, el responsable de la INSTITUCION EDUCATIVA,
no considerd necesario realizar inventarios peridédicos para conocer el estado y la existencia
real de los bienes que tenia asignados, no entiende el Despacho el por qué si se tenia
conocimiento previo del traslado de las instalaciones no se adelantd un proceso de
planeacidn en virtud del cual se buscara garantizar la custodia, proteccién y conservacion de
los bienes que se trasladaban, no se entiende el por qué respecto de los bienes existentes
no se adelantaba un proceso de revision eh aras de conocer su estédo y dar de baja
aquellos que ya no estuviesen aptos funcionalmente, no entiende el Despacho el por qué
quien tenia bajo su cargo los bienes de la INSTITUCION a! conocer la pérdida de los mismos

no adelantd las acciones necesarias para su recuperacion.

El Rector en la respuesta que suministré al Grupo Auditor, respecto de jos bienes muebles
reportados como extraviados sefiald, “..De la relacién de bienes muebles que
supuestamente se habian perdido presentada ante la Contraloria se pudo evidenciar que la
mayor parte de esos elemenios si fueron encontrados en la sede B, adonde habian sido
trasladados y solamente faltaron por encontrar unas mesas de dibujo y unas ldmparas leds
de techo que habian sido instaladas en el auditorio de la antigua edificacién, las cuales
seguramente sufrieron deterioro en su traslado y no porque hubieran sido vendidas o
“hubieras sido trasfadadas a otra parte...”; sin embargo no aporté prueba alguna, en virtud

de la cual se lograra demostrar que estos bienes si se encontraban en la INSTITUCION y que
no se hallaban extraviados.

El Despacho en esta instancia, advierte que el Sefior JUAN DE DIOS ORTEGA MARTINEZ,
Rector de la INSTITUCION EDUCATIVA CAMACHO CARRENO, incumplid, inobservé y
desatendid respecto de los bienes adscritos a la INSTITUCION, el propésito, las funciones y
algunos de los deberes que le asistian, los cuales se encontraban contenidos en |g
Resolucion N° 15683 del Ministerio de Educacién Nacional. No obra prueba que justifique
su descuidado y negiigente actuar, por el contrario en el acervo probatorio se evidencia la

pérdida de los bienes, el reconocimiento de dicha pérdida y la relacién de esta con el
encargado de la INSTITUCION.

De conformidad con los hechos expuestos y considerando jo dispuesto por el legislador en el
Articulo 126 del Decreto 403 de 2020, que modificé el Articulo 6 de Ia Ley 610 de 2000, el
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Despacho observa una presunta responsabllldad de JUAN DE DIOS ORTEGA MARTINEZ -
RECTOR DE LA INSTITUCION EDUCATIVA CAMACHO CARRENO, en la materializacién del dafio

patrimonial, en atencidon a las funciones, deberes y obligaciones que se encontraban
establecidas para su cargo

La Ley 610 de 2000 y el Decreto 403 de 2020, de manera taxativa y detallada regulan y
definen el Proceso de Responsabilidad Fiscal, la Gestién Fiscal y el Objeto de la
Responsabilidad Fiscal; respecto al Proceso se sefialan los eventos en los cuales se debe
proceder a la apért.ura, estableciéndose que éste se adelantara con el fin de determinar y
establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares que participen,
concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccién de un dafo
patrimonial. Dentro de las normas enunciadas estd claramente sefialada la responsabilidad
que se puede generar como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de
quienes realizan gestion fiscal o de servidores puUblicos o particulares que participen,

concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccién de un dafio.

De conformidad con lo contenido en el Articulo 63 dei Codigo Civil, el Sefior JUAN DE DIOS
ORTEGA MARTINEZ, no manejd los negocios ajenos “con aque! cuidado que adn las
personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios”, el
funcionario quien debia salvaguardar, proteger, conservar, custodiar y propender por el
cuidado de los bienes adscritos a la INSTITUCION EDUCATIVA CAMACHO CARRENO, actué en
forma contraria y generd con su descuido, inobservancia, desatencién, negligencia y falta de

cuidado, que se presentara una pérdida de cuarenta bienes muebles, lo gue conllevo a la
materializacion de un daiio patrimonial.

La actuacion del Sefior JUAN DE DIOS ORTEGA MARTINEZ, merece ser reprochada por éste
Despacho, quien considera con fundamento en el material probatorio existente que les

asiste una presunta responsabilidad a titulo de CULPA GRAVE, por la causacién del daiio
patrimonial.

Por lo expuesto y de conformidad con las pruebas obrantes dentro del presente Auto a las
cuales se ha hecho alusién de manera reiterativa,. existen serios y graves indicios que

comprometen el elemento subjetivo a titulo de CULPA GRAVE de JUAN DE DIOS ORTEGA
| MARTINEZ, identificado con la cédula de ciudadania N° 91.204.366, quien presuntaménte
permitié la materializacién del dafio patrimonial causado al MUNICIPIC DE BUCARAMANGA,

por la gestion antiecondmica, ineficaz e ineficiente que desarrollé como Rector, dafo que se
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encuentra tasado en la suma de DIEZ MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA*¥D |
CIENTO SESENTA Y SEIS PESOS MCTE ($10.352.166)

Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Dentro de los elementos de la Responsabilidad Fiscal, consagrados en el Ordenamiento
. Juridico, se encuentra el Nexoc Causal, Nexo que se debe comprobar entre la conducta
dolosa o gravemente culposa desplegada por los gestores fiscales, servidores pablicos y/o

particulares y el dafio patrimonial causado con ocasién a dicha conducta

La relacion de causalidad o néxo causal implica que entre la conducta desplegada por el
gestor fiscal, servidor pdblico y/o particular y el dafio ocasionado debe existir una relacién
determinante y condicionante de causa - efecto; nexo cuya ruptura opera cuando se
configura la llamada causa extrafia que abarca la fuerza mayor y el caso fortuito, es decir,
los imprevistos imposibies de resistir.

Es importante considerar y analizar ta relacién causa y efecto entre la conducta y el dano,
teniendo en cuenta que para que opere el nexo causal es necesario que se pueda afirmar
que el dafio o la lesidn causada .al patrimonio, se genera como consecuencia directa de una
conducta desplegada por aquel que ejerce gestién fiscal, servidores pablicos o particulares

que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccién
de un dafo patrimonial

De conformidad con la informacién aportada junto al Formato de Traslado de Hallazgo Fiscal
N°® 029 de 2019, en la que se hace referencia a la pérdida de bienes muebles que se dio
durante el traslado de las instalaciones de la INSTITUCION EDUCATIVA CAMACHO CARRENO,
observa este Despacho una actuacién deficiente, descuidada, irregular, negligente y carente
de planeacién por parie del Sefior JUAN DE DiOS ORTEGA MARTINEZ, Rector de la
INSTITUCION, quien en atencién a la naturaleza de su cargo, el propoésito, las funciones,
deberes y obligaciones, debia salvaguardar, custodiar, proteger y conservar los bienes que

se le habian encomendado, lo cual de conformidad con lo expuesto en el presente Auto se
desatendid.

Se evidencia que el obrar CULPOSO del aqui investigado, el cual conllevé a la pérdida de una

cantidad considerable de bienes muebles que se encontraban adscritos a la INSTITUCION
EDUCATIVA CAMACHO CARRENO, generé la materializacién del dafio patrimonial
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En virtud de lo anterior y teniendo en cuenta gue no existe en el proceso ninguna causa%%é?ECA
justificacidn o hecho constitutivo de caso fortuito o fuerza mayor que desvirtlie el nexo
causal entre la conducta gravemente culposa del presunto responsable fiscal y el dafo
patrimonial ocasionado al MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, éste Despacho observ_a que se

estructura el tercer elemento de la Responsabilidad Fiscal, conocido como nexo causal.

Por lo expuesto, la Sub contralora Municipal de Bucararhanga (E), considera procedente
proferir al amparo del Articulo 98 de la ley 1474 de 2011, Auto de Apertura e Imputacién de
Responsabilidad Fiscal contra el aqui investigado, toda vez gue han concurrido los

elementos necesarios para dar inicio al Proceso Verbal de Responsabilidad Fiscal.
En merito de lo expuesto, la Sub contralora Municipal de Bucaramanga (E),

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: APERTURAR EL PROCESO VERBAL DE RESPONSABILIDAD
FISCAL de UNICA INSTANCIA radicado bajo el N° 2021-004 en
contra del Se.ﬁo‘r JUAN DE DIOS ORTEGA 'MARTiNE_Z, Rector de Ia
INSTITUCION EDUCATIVA CAMACHO CARRENO, identificado con la
cédula de ciudadania N° 91.204.366, en cuantia de DIEZ
MILLONES TRECIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL CIENTO SESENTA
Y SEIS PESOS MCTE ($10.352.166,00), suma correspondiente al |

valor de los bienes muebles que se extraviaron

ARTICULO SEGUNDO: IMPUTAR RESPONSABILIDAD FISCAL A TITULO DE CULPA GRAVE
al Sefior JUAN DE DIOS ORTEGA MARTINEZ, Rector de ia
INSTITUCION EDUCATIVA CAMACHO CARRENO, identificado con la
cédula de ciudadania N° .91.204.366, en cuantia de DIEZ
MILLONES TRECIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL CIENTO SESENTA
Y SEIS PESOS MCTE ($10.352.166,00), suma correspondiente al
valor de los bienes muebles que se extraviaron y quien se vincula
al proceso como presunto responsable del dafio patrimonial
ocasionado al MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

ARTICULO TERCERO: FIESE el dia 2 de agosto de 2021 a las 9:00 am para llevar a
cabo Audiencia de Descargos, la cual se realizara en la sala de

audiencias de la Contraloria Municipal de Bucaramanga, ubicada
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Municipal de Bucaramanga.

ARTICULO CUARTO: NOTIF]QUESE el contenido del presente Auto al presunto
responsable fiscal, de conformidad con lo consagrade en el
articulo 98 literal a) de la ley 1474 de 2011, en concordancia con
el articulo 104 de la misma, informandoles que contra el Auto no

procede recurso alguno

ARTICULO QUINTO: ~ COMUNIQUESE el contenido del presente Auto al representante
' legal del MUNICIPIO DE BUCARAMANGA vy a 1a Oficina de Vigilancia
Fiscal y Ambiental de la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

ARTICULO SEXTO: TENGASE como pruebas las allegadas en el respectivo traslado de
hallazgo fiscal y las recaudadas durante el curso de la Indagacion
Preliminar, las cuales se encuentran relacionadas de manera

detallada en el acapite de pruebas.

ARTICULO SEPTIMO: ORDENESE oficiar a las Entidades competentes, a fin de iniciar la

Blsqueda de Bienes, de la persona que se vincula en el presente
Auto

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

ol

— 2z — )
CLAMDIA FPATRICIA RIVERC ALARCON
Sub Contralora Municipal de Bucaramanga (E)

Proyecté: Angélica Maria Ibdftez Ramirez - Abogada Sub contraloria Municipal Bi\
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