AREA Y RESPONSABLE DEL FECHA INICIAL DE LA | FECHA FINAL DE LA ESTADO DE
No. HALLAZGOS OBSERVACION FORMULADA AGR ACCION CORRECTIVA A DESARROLLAR CUMPLIMIENTO ACCION ACCION METAS CUANTIFICABLES INDICADOR DE CUMPLIMIENTO AVANCE OBSERVACIONES
Hallazgo administrativo, por sobrestimacién de la cuenta 1132 efectivo de uso restringido. La cuenta 1132 efectivo de uso Realizar reclasificacion del saldo ($730.054.266) de la cuenta contable; Aplicacion del concepto 20202000018821 | Valor de los depdsitos Judiciales en
restringido presento a 31 de diciembre de 2020 un saldo de $730.054.266, 1132 efectivo de uso restringido, a cuenta de Orden 9915 Acreedoras del 15 Abril de 2020 de la Contaduria cuenta 9915 de Orden Acreedoras de
los cuales corresponden a los depésitos de titulos judiciales procedentes de procesos de responsabilidad fiscal que no le de Control por contra, en i6n al concepto 20202000018821 del General de la Nacién. Control por contra / Valor en la
pertenecen a la entidad, desatendiendo lo establecido en el Catdlogo de Cuentas incorporado al Régimen de Contabilidad 15 Abril de 2020. cuenta 9306 Bienes recibidos en
Pdblica para entidades de gobierno, mediante la Resolucion Nro. 533 de 2015 y sus modificaciones, complementado con el custodia
2121 concepto 20202000018821 del 15 de abril de 2020 de la Contaduria General de la Nacién. SECRETARIA GENERAL 04/08/2021 30/12/2021
Lo anterior se presenté por desconocimiento del concepto de la Contadurfa los cuales son de obligatorio cumplimiento y
generd sobrestimacion del saldo de la cuenta efectivo de uso restringido lo que afectaria la razonabilidad de los estados
contables.
Hallazgo administrativo, por falta de controles en la conciliacién de Tesoreria. Realizar conciliacion de saldo en tesoreria de los ingresos recauados Aplicacion de lo establecido en la Valor total de Ingresos en M-1de la
Se evidencid, que la Contraloria no realizé controles en la conciliacién del saldo de Tesoreria por concepto de los ingresos en la vigencia 2021. en aplicacién a lo idoen la i6 Resolucién N° 119 del 2006 y el vigencia / valor total registrado en la
recaudados en la vigencia 2020, los recaudos en mencion se encuentran en las cuentas bancarias detallados asi: Tabla nro. 3. |nro. 119 del 2006 y el Articulo 7° del Decreto 1914 de 2003. Articulo 72 del Decreto 1914 de 2003. cuenta de Activo 1110 Depositos en
como consecuencia de lo anterior se identifica un excedente de $273.518.381 ingresos no identificados, toda vez que no han entidades financieras, para el cruce
sido cruzados con los pasivos. Situacién que i lo idoen la 6n nro. 119 del 2006 y el Articulo 72 del con el valor en pasivo.
2122 Decreto 1914 de 2003, el cual establece que la entidad publica serd responsable de adelantar las gestiones necesarias que SECRETARIA GRAL 04/08/2021 30/12/2021
a garantizar la ibilidad y ia de un sistema contable que produzca informacién razonable y
oportuna.
Lo anterior, generado por desatencién normatividad y falta de control, lo que puede ocasionar que el activo de la entidad
incremente o se utilicen recursos que no se encuentran autorizados, pudiendo generar un resultado adverso o negativo
afectando los estados contables.
Hallazgo administrativo, por sobrestimacion de la cuenta “otras cuentas por cobrar”. Realizar nota de contabilizacién al saldo ($2.713.306.151) de la cuenta Aplicacién del concepto 20202000018821 |Valor de saldo en la cuenta 1384 /
La cuenta otras cuentas por cobrar a 31 de diciembre de 2020, presenta un saldo $2.713.306.151 contable 1384 Otras Cuentas por Cobrar de los procesos de del 15 Abril de 2020 de la Contaduria Valor de saldo en la cuenta 2903
procedentes de cobros por procesos de responsabilidad fiscal y procesos sancionatorios que no le pertenecen a la Contralorfa y | Responsabilidad Fiscal y procesos sancionatorios para dejar esta General de la Nacién.
no cumple las caracteristicas de lo contemplado en la Resolucién nro. 533 de 2015 y sus modificaciones: “incorpora, como cuenta en cero, se llevara el registro de esta partida de la cuenta
parte integrante del Régimen de Contabilidad Puiblica, el Marco Normativo para Entidades de Gobierno”, Resolucién nro. 620 1384 al credito y el registro de la cuenta 29 Otros Pasivos con
de 2015 y sus modificaciones: “incorpora el Catélogo General de Cuentas al Marco normativo para Entidades de Gobierno”y  [subcuenta 2903 Depositos recibidos en garantia como partida al
que en su descripcin de cuentas por cobrar dice lo siguiente: “En esta denominacién, se incluyen las cuentas que representan |debito, en aplicacién al concepto 20202000018821 del 15 Abril de
2123 los derechos adquiridos por la entidad en desarrollo de sus actividades, de los cuales se espera, a futuro, la entrada de un flujo 2020, SECRETARIA GRAL 04/08/2021 30/12/2021
financiero fijo o determinable, a través de efectivo, al efectivo u otro i financiero...”., complementado
con el concepto 20202000018821 del 15 de abril de 2020 emitido por la Contaduria General de la Nacién.
Por lo tanto, de acuerdo con lo anterior en esta cuenta no deben ir registrados estos procesos toda vez que no son derechos
adquiridos por la Entidad en desarrollo de sus i del marco lo que generé
sobrestimacion del saldo de la cuenta otras cuentas por cobrar lo que afectaria la razonabilidad de los estados contables.
Hallazgo administrativo, por haber omitido la aplicacién de la norma de Propiedades, Planta y Equipo contenida en el Marco |Realizar depreciacién mensual a los bienes de propiedad planta y Aplicacion a lo establecido en el numeral |Numero de depreciaciénes realizadas
Normativo para Entidades de Gobierno. equipo de la Contraloria Munciipal de Bucaramanga, que se 10.3 - Medicién posterior, de la norma de |del registro del valor mensual
De acuerdo al inventario de bienes de la Propiedad Planta y Equipo se observé que la Contraloria Municipal de Bucaramanga a |encuentren en uso a 31 Diciembre de 2021, en aplicacién a lo Propiedades, Planta y Equipo contenida en |depreciacién en la cuenta 1685 del
31 de diciembre del 2020, presenta bienes totalmente depreciados que atin se encuentran en uso, ante lo cual no ha dado establecido en el numeral 10.3 - Medicién posterior, de la norma de el Marco Normativo para Entidades de grupo 16 Propiedad planta y Equipo /
aplicacion a lo establecido en el numeral 10.3 - Medicién posterior, de la norma de Propiedades, Planta y Equipo contenida en Planta y Equipo en el Marco Normativo para Gobierno. el numero total (12) depreciacién
el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, la cual establece que la vida residual, la vida Gtil y el método de depreciacion |Entidades de Gobierno, la cual establece que la vida residual, la vida mensua |de la vigencia a realizar en la
2124 asignados a los bienes deben ser revisados, como minimo, al término de cada periodo contable, a efectos de ajustar Gtil y el método de depreciacién asignados a los bienes deben ser SECRETARIA GRAL 04/08/2021 30/12/2021 cuenta contable 1685 depreciacién
oportunamente los factores que determinan el valor en libros y evitar con ello que se deprecien en su totalidad cuando atn no [revisados, como minimo, al término de cada periodo contable, a Acumulada de propiedad planta y
haya finalizado la vida Gtil, y se encuentren generando beneficios econémicos o un potencial de servicios para la entidad. efectos de ajustar oportunamente los factores que determinan el Equipo.
La anterior situacion denota falta de control, como lo indica la Resolucion nro. 193 de 2016 en el numeral 3.3.1 controles valor en libros y evitar con ello que se deprecien en su totalidad
asociados al cumplimiento del marco normativo, a las etapas del proceso contable, en lo correspondiente a medicién posterior |cuando atn no haya finalizado la vida ttil, y se encuentren generando
ftem 28, lo cual generd presentacién de informacién no ajustada al nuevo marco normativo beneficios econémicos o un potencial de servicios para la entidad.
Hallazgo administrativo, por diferencias en la cuenta 511119 vidticos y gastos de viaje. Realizar contabilizacion a la cuenta 511115 el valor de los viaticos y Aplicacion a lo establecido en el marco Valor saldo de la cuenta 511119
La Contraloria Municipal de Bucaramanga presenté como saldo a 31 de diciembre de 2020 detallado en la siguiente tabla. gastos de vaje del funcionario en de viaje. En aplicacién a conceptual de la Contaduria General de la |viaticos y gastos de viaje / Valor
Tabla nro. 4. lo establedico en el marco conceptual de la Contaduria General de la Nacion mediante Resolucién nro. 220 del |total ejecutado en el rubro de gasto
Como se detall6 en la tabla anterior, se registré mas gastos de lo comprometido en el pr Situacién que Nacién mediante Resolucién nro. 220 del 2020, numeral 4 2020, numeral 4 Caracteristicas cualitativas | de viaticos y gasto de viaje de
2125 el marco conceptual de la Contaduria General de la Nacién mediante Resolucién nro. 220 del 2020, numeral 4 Caracteristicas | Caracteristicas cualitativas de la informacién financiera, 4.2 SECRETARIA GRAL 04/08/2021 30/12/2021 de la informacién financiera, 4.2 funcionario en comision.
cualitativas de la informacién financiera, 4.2 Caracteristicas de mejora, como verificabilidad y comparabilidad situacién Caracteristicas de mejora, como verificabilidad y comparabilidad. Caracteristicas de mejora, como
generada presuntamente por falta de control y seguimiento de los registros financieros. Lo que implica que la informacién verificabilidad y comparabilidad.
contable no sea confiable, ni precisa.
Hallazgo administrativo por debilidades en el control interno contable de la Entidad. Realizar controles del proceso contable y tesoreria de los reportes de Aplicacion a lo sefialado en los articulos 1y [Valor de saldo en la cuenta contable
De acuerdo a lo evidenciado y a las observaciones planteadas en el presente informe, se identificaron debilidades en los la rendicién de la cuenta con el valor presupuestal de gasto en 3 de la Resolucién nro.193 del 5 de mayo | de gasto / valor total de compromiso
controles del proceso contable y tesoreria, producto de los reportes de la rendicién de la cuenta, diferencia en lo gastado con | Mantenimiento y viaticos y gastos de viaje. En aplicacién a lo de 2016 de la Contaduria General de la del rubro de gasto
lo presupuestado en mantenimiento y vidticos y gastos de viaje, inconsistencias en las cuentas por pagar e incertidumbres en |sefialado en los articulos 1y 3 de la Resolucién nro.193 del 5 de mayo Nacién y lo estipulado en la Carta Circular
los soportes de las cuentas de orden; por lo anterior, se precisa que la Entidad no evidencio, ni controlé lo identificado como  |de 2016 de la Contaduria General de la Nacién y lo estipulado en la nro. 0003 del 19 de mayo de 2018, que
inconsistencias. Carta Circular nro. 0003 del 19 de mayo de 2018, que aseguran la aseguran la efectividad del control interno
Situacién que vulnera lo sefialado en los articulos 1y 3 de la Resolucién nro.193 del 5 de mayo de 2016 de la Contaduria efectividad del control interno contable necesario para generar contable necesario para generar
2127 General de la Nacion y lo estipulado en la Carta Circular nro. 0003 del 19 de mayo de 2018, que aseguran la efectividad del informacion financiera con las caracteristicas fundamentales de SECRETARIA GRAL Y CONTROL 04/08/2021 30/12/2021 informacion financiera con las

control interno contable necesario para generar informacién financiera con las caracteristicas fundamentales de relevanciay
representacion fiel, definidas en el marco conceptual y normativo aplicable a la Entidad. Lo que implica que los controles y
isefiados no sean efectivos ni suficientes.

relevancia y representacion fiel, definidas en el marco conceptual y
normativo aplicable a la Entidad. Lo que implica que los controles y

fiados sean efectivos y

INTERNO

caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel, definidas
en el marco conceptual y normativo
aplicable a la Entidad. Lo que implica que
los controles y seguimientos disefiados
sean efectivos y suficientes.




2211

Hallazgo administrativo, por no realizar acto de iacién del PAC

Se observé que la entidad no realizo acto administrativo para la ejecucion del PAC proyectado a pesar que la ejecucion de
gastos se haré a través del programa anual de caja. En los pagos se harn teniendo en cuenta el
PACYy se sujetardn a los montos enél, iniendo lo en el Decreto 111 de 1996, Articulos 73 y 74.
Estatutos Organicos de Pr delos , Distritos y Depar . Articulo 2 del Decreto 568 de 1996.
Situacién que denota presunta falta de control diligencia y cuidado al momento de efectuar el registro, lo que podria generar
una inadecuada informacién.

Del presupuesto de la Contraloria por $6.469.418.701 se destinG la suma de $129.388.374 que seria el 2% para capacitacion,
pero solo ejecuto el valor de $128.338.543 no cumpliendo con lo reglamentado en el articulo 4° de la Ley 1416 de 2010. De
igual forma, capacitd a sujetos de control segin la Ley 1474 del 2011 articulo 78.

Realizar el acto administrativo de apropiacion del PAC Proyectado, en
aplicacion a lo establecido en el Decreto 111 de 1996, Articulos 73 y
74. Estatutos Organicos de Presupuesto de los Municipios, Distritos y
Departamentos. Articulo 2 del Decreto 568 de 1996.

SECRETARIA GRAL

04/08/2021

30/12/2021

En aplicacion a lo establecido en el Decreto
111 de 1996, Articulos 73y 74. Estatutos
Orgnicos de Presupuesto de los
Municipios, Distritos y Departamentos.
Articulo 2 del Decreto 568 de 1996.

Valor de apropiacion del PAC
proyectado / valor de pago al monto
aprobado.

2411

Hallazgo administrativo, por baja cobertura en la programacién de puntos de control en el PGA

Analizado el 27%, correspondiente a los puntos de control, se determiné una deficiente cobertura en la programacién de los
mismos durante la construccién del Plan General de Auditoria vigencia 2020.

La no inclusién considerable de puntos a auditar, puede traer consigo la inobservancia por parte de la Contraloria Municipal de

los principios |i

Solicitar a la Secretarfa de Educacién Municipal, se certifique las
fuentes de financiacién de los recursos girados a las instituciones
educativas del Municipio de Bucaramanga durante la vigencia 2020.
Una vez recibida la certificacién de estos recursos, modificar el

de puntos de Control y el Plan de Vigilancia y Control

Bucaramanga de posibles irregularidades que afectarian la gestion y los resultados de los mismos,
de eficiencia, eficacia y economia, indicados en los articulos 209 de la Constitucién Politica de Colombia y 3 del Decreto 403 de
2020.

Para la AGR esta situacion se presenta por debilidades al momento de construir el PGA de cada vigencia.

Fiscal, si lo amerita, con el fin de incluir las instituciones educativas
con fuente de financiacién superior al 50% de recursos propios del
municipio de Bucaramanga.

VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL

17/08/2021

30/12/2021

1 Solicitud de certificacion a la Secretaria
de Educacién.

1. modificacién a la resolucién del PVCFT y
al inventario de puntos de control.

Instituciones educativas incluidas en
el PVCFT 2021 /Instituciones
educativas certificadas con recursos
propios del municipio de
Bucaramanga 2020.

2512

Hallazgo administrativo, por deficiencias en las modificaciones y del PGA
Al consultar mediante que documentos se encuentran soportadas las auditorias, que corresponden a la diferencia existente

entre los ejercicios programados y los ejecutados, el ente de control aduce durante la fase de ejecucion lo siguiente:
En cuanto a este numeral es importante hacer referencia que las Auditorfas regulares y especiales son las que se programan en
el PGA de acuerdo a los resultados que arroja la

planeacion estratégica; Las auditorias exprés se van iniciando en el transcurso de la vigencia con ocasién a las denuncias
ciudadanas que se presentando ante la Contraloria y que con posterioridad se van incluyendo en el PGA porque corresponde a
auditorias ejecutadas, para su inclusién en el PGA de 2020 esas modificaciones se fundamentaron en actas de comité de
direccién donde consta la aprobacién de las mismas. Se anexan actas 0010 y 0014 de Comité Institucional de Gestién y
Desempefio.

Posteriormente, durante el derecho a la contradiccién, la Contraloria aporta dos nuevos actos administrativos (Acta de Comité
021 de 3 de julio de 2020 y la Resolucién nro. 122 de 3 de julio de 2020), e indica de manera textual lo relacionado a
continuacién:

Durante la vigencia 2019 se realizaron mediante actos administrativos tres modificaciones al Plan General de Auditorias PGA,
con el fin de hacer el reporte al sistema PIA de la Auditoria General de la Republica donde se presentan realmente las
Auditorias que la fecha estan vigentes o estén en desarrollo con base en la planeacion que se establecié el afio anterior a
través de la Resolucién No. 244 de diciembre 9 de 2019 modificada mediante Resolucién No 253 de diciembre 23 de 2019, asi
como la ejecucién durante la vigencia sefialada, las cuales constan en actas 010, 014, 021 de reuniones de Comité de Gestion y
desempefio donde fueron aprobadas las correspondientes modificaciones. (Anexo Actas 010, 014, 021 y Resoluciones 075, 081
0122 de 2020). Analizados la totalidad de las actas referidas, se constata que 18 ejercicios de auditoria, no fueron incluidos en
la Resolucién 122 del 3 de julio de 2020, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 16 de la Resolucién 086 de 2017 “Por medio
de la cual se modifica y actualiza el manual de pr para las y exprés, visitas
especiales, revision de cuentas y quejas ciudadanas en la Contraloria Municipal de Bucaramanga”. La no programacién del total
de las auditorfas en el respectivo PGA, puede traer consigo errores como duplicidad en las lineas o hechos a auditar sobre una
misma entidad y/o cruce de cronogramas de actividades entre auditorias; lo anterior pudo presentarse por falta de controles
efectivos al momento de realizar las modificaciones y seguimientos del PGA.

regulares,

Presentar trimestralmente por parte del Jefe de la Oficina de
Vigilancia Fiscal y Ambiental ante el Comité de Gestion y desempefio,
las modificaciones y seguimientos del Plan de Vigilancia y Control
Fiscal Territorial.

VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL

01/09/2021

30/12/2021

2 Actas de Comité de Gestion y
Desempefio

N° de Actas de Comité de Gestion y
Desempefio/2

2541

Hallazgo administrativo, por deficiencia en la de muestras de auditoria.
1.5alvo la muestra determinada para el proceso contractual, el plan de trabajo correspondiente a la Auditoria Gubernamental
Modalidad Especial a la Alcaldia de Bucaramanga (MA 068), vigencia 2019, no contiene la muestra de auditoria del proceso
financiero.

2.Respecto de los planes de trabajo de las auditorias especiales realizadas bajo el memorando de asignacién (MA) 07 a los
sujetos de control, Empresa de Aseo de Bucaramanga SA ESP -EMAB, Alcaldia Municipal de Bucaramanga y Bomberos de
Bucaramanga, estos no relacionan muestra alguna sobre el proceso financieros a evaluar.

Lo anterior transgrede lo exigido en el articulo 24 “determinacién de criterios técnicos - materialidad y muestra de auditoria”,
dispuesto en el procedimiento interno, adoptado por medio de la Resolucién nro. 086 de 21 de abril de 2017 La no
determinacion de muestras desde la fase de planeacion para cada proceso o linea a auditar, genera

dos condiciones riesgosas para el ejercicio de control fiscal, en primer lugar, el desconocimiento del equipo auditor sobre la
informacién que evaluard en el trabajo de campo y segundo la dificultad que ello genera a la direccion en el momento de
evaluar la ejecucion de lo planeado, restandole eficacia al ejercicio de control

fiscal realizado. Para la AGR la condicion descrita se presenta por debilidad en la aplicacion de su guia metodologica, asi
como la falta de controles por parte de la alta direccién.

Incluir en el Plan de Trabajo las muestras seleccionadas para cada uno
de los procesos a evaluar en los diferentes tipos de auditoria, dentro
de las cuales se encuentre el macroproceso financiero y presupuestal

VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL

01/09/2021

30/12/2021

2 Modelos Plan de Trabajo que incluya
muestra financiera

Modelos Plan de Trabajo /Auditorias
muestra financiera.

2542

Hallazgo por iencia en la de los planes de trabajo.

Revisados los planes de trabajo propios de las auditorias regulares realizadas a la Alcaldia Municipal de Bucaramanga y
Bomberos de Bucaramanga, se observa que el equipo auditor no relaciona las muestras de las diferentes lineas o procesos a
evaluar en estos; trasgrediendo asi lo exigido en el numeral 5 del procedimiento interno VFA-PR-002 versién 4.0. La no
determinacion de muestras propiamente en el plan de trabajo, puede ocasionar al equipo auditor incertidumbre sobre qué
proyectos, procesos, cuentas, contratos, factura, partidas, u otra informacion, debe aplicar los procedimientos técnicos de
control exigidos; condicion que suele presentarse por debilidad en la aplicacién de sus disposiciones internas, asi como la falta
de controles por parte de la alta direccion.

Incluir en el Plan de Trabajo las muestras seleccionadas para cada uno
de los procesos a evaluar en los diferentes tipos de auditoria.

VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL

01/09/2021

30/12/2021

5 Modelos Plan de trabajo que incluya las
muestras en el plan de trabajo

Modelos Plan de trabajo /5
auditorias




2551

Hallazgo administrativo, por incorrecta determinacion de hallazgos de auditoria.
Evaluada la configuracién de las observaciones y/o hallazgos de auditoria se evidencié en la auditoria especial realizada a la
Alcaldia de Bucaramanga, deficiencias en su construccién, por cuanto no contienen los cuatro elementos fécticos que los
conforma, es decir carecen especificamente de la determinacién de causa-efecto, incumpliendo de esta manera la accién de
mejoramiento propuesta sobre el tema:

Tabla nro.17. Hallazgos de auditoria carentes de 4 elementos ficticos

Entidad # Observacion/ Hallazgos Elementos faltantes

Causa — efecto
Efecto

Alcaldia de Bucaramanga MA

2
5

La condicién descrita contraviene los articulos 37 y 38 del procedimiento interno, adoptado por medio de la Resolucién nro.
086 de 21 de abril de 2017 y pudo ocasionarse por deficiente supervision y control por parte de la alta direccién, generando
incertidumbre sobre los resultados y pronunciamientos del ejercicio de control fiscal al ente vigilado, o que puede llegar a
dificultar la formulacion de acciones correctivas o preventivas que les permita a estos, mejorar su gestin y sus resultados.

Capacitacion con el Equipo Auditor sobre la Resolucién No. 0220 de
2020 la cual adopté y adapta la nueva Guia de Auditoria Territorial-
GAT, en lo relacionado con la estructuracién de Hallazgos.

VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL

01/09/2021

30/12/2021

1 capacitacion con el Equipo Auditor

capacitacién con el Equipo Auditor/1
acta

2552

Hallazgo administrativo, por deficiencias en la y traslado de las observaciones al ente auditado.
Una vez verificados la totalidad de los informes preliminares cor alas muestras se observé en 7 de
ellos que, aunque todas las observaciones contienen el criterio de auditoria, el ente de control no comunicé de manera previa
y clara las incidencias de cada una de ellas, esto con el fin de facilitar a sus vigilados el derecho a la réplica

- Alcaldia de Bucaramanga MA 007

- Bomberos de Bucaramanga MA 07

- EMAB MA 07

- Bomberos de Bucaramanga MA 02

- Alcaldia de Bucaramanga MA 068

- Alcaldia de Bucaramanga MA 040

- Alcaldia de Bucaramanga MA 022

La condicién descrita, contraviene lo dispuesto en el articulo 41 del procedimiento interno, adoptado por medio de la
Resolucion nro. 086 de 21 de abril de 2017 y en la pagina 58 de la GAT, documento base que complementa el deber y el hacer
de la Contraloria.

Para la AGR, lo anterior se presenta por la no aplicacién de la normatividad vigente y falta de controles por parte de la alta
direccién; situacién que puede ocasionar al sujeto de control dificultades en la interpretacién de lo observado y por ende
falencias a la hora de controvertir.

los diferentes actos ios del PGA 2020, eneli ifi como

nro. 081 de 4 de mayo de 2020, se advierten suspendidos y/o ampliados de manera justificada de los términos dispuestos en

os cronog de acti que faron la

ejecucién del mencionado plan, situacién que permitié alcanzar el cumplimiento en general de los plazos establecidos para Ia
de los informes i

Capacitacion con el Equipo Auditor sobre la Resolucion No. 0220 de
2020 la cual adopté y adapta la nueva Guia de Auditoria Territorial-
GAT, en lo relacionado con la estructuracién de observaciones las
cuales deben contener la incidencia de cada una con el fin de
facilitarle a los vigilados el derecho a la replica.

VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL

01/09/2021

30/12/2021

1 capacitacion con el Equipo Auditor

capacitacion con el Equipo Auditor/1
acta

2563

Hallazgo administrativo, por incumplimiento en el traslado de hallazgos a la instancia correspondiente.
Una vez revisada de manera cuidadosa la muestra y posterior a las aclaraciones respectivas ofrecidas por a Contraloria en
respuesta a Requerimiento 2 - PA, este grupo auditor determina que, a la fecha de Ia presente auditorfa, el ente de control no
ha realizado el traslado de un hallazgo p i alainstancia presentado asi
aproximadamente uno (1) afio de retraso de dicha actividad; la condicién fue observada en la auditoria exprés MA 023
ejecutada a la Alcaldia Municipal de Bucaramanga.

La anterior descrito transgrede los principios de eficiencia y eficacia enunciados en el Articulo 3 del Decreto 403 de 2020,
Articulo 3 numerales 11y 13 de la Ley 1437 de 2011, numeral 9 del procedimiento VFA-PR- 004 y el articulo 55 del
procedimiento interno (15 dias habiles si alafecha de icacion del informe adoptado por medio de la
Resolucién nro. 086 de 21 de abril de 2017.

Para la AGR dicha situacion se presenta por falta de cumplimiento de las funciones asignadas a los auditores y la Oficina de
Vigilancia Fiscal y Ambiental, condicién que puede ocasionar retrasos en el inicio de las actuaciones exigidas por la Ley,
impidiendo el resarcimiento de los dafios ocasionados al estado, asi como posibles caducidades de las acciones o conductas
punibles.

Capacitacion con el Equipo Auditor sobre la Resolucion No. 0220 de
2020 la cual adopté y adapta la nueva Guia de Auditoria Territorial-
GAT, en lo relacionado con los términos estipulados en el muevo
procedimiento respecto a los traslados de los hallazgos.

VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL

01/09/2021

30/12/2021

1 capacitacion con el Equipo Auditor

Capacitacion con el Equipo Auditor/1
Acta

2582

Hallazgo administrativo, por inaplicabilidad de formato para la i
beneficios del control.

La entidad no utiliz, ni diligencié el formato legalmente establecido por la Contraloria para ello, el cual permite al grupo
auditor la i 6n, validacié y reporte claro y descriptivo de los beneficios de control obtenidos durante
la realizacién de un proceso auditor; el mismo, que se acompatia de los respectivos soportes y anexos que comprueben su
existencia, y es deber ser para la contralorfa.

Lo anterior vulnera las disposiciones del articulo 110 de la Resolucién 086 de 21 de abril de 2017, evidenciando
desconocimiento de la normatividad aplicable al tema y ausencia de mecanismos de control y seguimiento por parte de la alta
direccién, que pueden traer consigo errores al momento de establecer los hechos o las cuantias recuperadas.

y certificacion de los

Implementar y socializar, formato para la identificacién, evaluacion,
cuantificacién y certificacién de los Beneficios de Control Fiscal,
teniendo en cuenta el modelo que desarrolla la AGR para la rendicién
de la cuenta.

VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL

01/09/2021

30/12/2021

1 formato implementado.

1 socializacién con el equipo auditor

formato para la identificacién,
evaluacién, cuantificacion y
certificacion de los Beneficios de
Control Fiscal/1.

Socializacion del formato/1 acta

26.2.1

Hallazgo administrativo, por procesos en riesgo de configurarse la prescripcién de la responsabilidad fiscal.

Partiendo de la informacion registrada en la rendicion de la cuenta y la suministrada por la contraloria en la fase de ejecucion,
16 procesos por $589.539.751 iniciados en las vigencias 2015, 2016 y 2017, se encuentran en tramite con auto de aperturay en
alto riesgo de configurarse la prescripcion. tabla 24 Las actuaciones en el proceso de responsabilidad fiscal deben sujetarse a
los principios sefialados en los articulos 29 y 209 de la Constitucién Politica, a los principios orientadores de la accién fiscal,
articulo 2y 9 de la Ley 610 de 2000 y al principio de celeridad, consagrado en el numeral 13 del articulo 3 de la Ley 1437 de
2011,

La falta de control y seguimiento por parte de la Alta Direccion tiene en riesgo de que se configure el fenémeno juridico de la
prescripcién de la responsabilidad fiscal en los procesos antes relacionados, que Ilevan més de tres afios en trémite, no
permitiendo lograr la certeza del dafio patrimonial, la ilidad de los i yel imi efectivo de los
dafios causados al patrimonio pblico.

Realizar seguimiento trimestral a todos los procesos de
responsabilidad fiscal, dejando el registro correspondiente de acuerdo
con las instrucciones impartidas por el subcontralor a los abogados
sustanciadores, para continuar con el tramite pertinente. Dar
prioridad y tramite procesal a los procesos de las vigencias 2015, 2016
y 2017 que tienen presunto riesgo de prescripcion.

SUBCONTRALORIA

17/08/2021

30/12/2021

Seguimiento a todos los procesos de

Responsabilidad Fiscal.

(Acta de seguimiento totalidad de
procesos de responsabilidad
fiscal/total de procesos)*100




Hallazgo por dilacién e i procesal.
En la vigencia 2020, el proceso con c4digo de reserva 06, fue archivado por cesacién de la accién fiscal durante la vigencia. No

obstante, se evidencié que dicho resarcimiento se realizé desde la vigencia 2018, como consta en la certificacién del 10 de
octubre de 2018, por lo cual contraloria desde entonces tenia conocimiento de dicho asunto y solo hasta el 11 de diciembre de

Realizar o expedir los autos de archivo en un término maximo de seis
(6) meses, una vez tenga la certeza y evidencia del resarcimiento del

Realizar o expedir los autos de archivo en
un término maximo de seis (6) meses,
posterior al resarcimiento del dafio.

Auto de archivo expedidos en el
trimestre por resarcimiento del
dafio/total autos de archivos donde
se evidencie el resarcimiento del

2019 procedi6 a archivar el proceso. dafio. 11/08/2021 dafio durante el trimestre.
Evidenciando con esto dilacién e inactividad procesal de un afio y dos meses para tomar la decisién que en derecho ’
26.2.2 SUBCONTRALORIA 30/12/2021
corresponda.
Afectando de esta manera el principio de celeridad de las y los principios ori de la accién
fiscal, sefialados en el articulo 209 de la Constitucién Politica, articulo 3 de la Ley 1437 de 2011y el articulo 2 de la Ley 610 de
2000.
Lo anterior, denota falta de supervisién y control por parte de los funcionarios responsables, no permitiendo medir con certeza
Ia gestion realizada en cada vigencia por la Contraloria.
Hallazgo administrativo, por la falta de oportunidad en el envio del expediente para que se surta el grado de consulta. Dar cumplimiento del envié de los expedientes al superior en los Memorando de de grado de tramitacién /autos
En un proceso fiscal, el envio para surtir grado de consulta ante el superior con ocasién de haberse proferido archivo, se realizé |casos en los que procede el grado de consulta, mediante memorando, consulta, dentro de los términos del|enviados al grado de consulta
fuera del término establecido en la normatividad vigente, situacién evidenciada en el siguiente proceso: de tramitacién dentro de los 8 dias habiles siguientes a su articulo 132 del Decreto Ley 403/2020.
notificacion, de conformidad al articulo 18 de la Ley 610/2000
modificado por el articulo 132 del Decreto Ley 403/2020.
11/08/2021
Codigo de Actuaciones procesales .
26.23 reserva SUBCONTRALORIA 30/12/2021
10/03/2020 Auto declara la cesacion de la accion fiscal
07 11/03/2020 Notificacidn del auto
05/10/2020 Se envié a consulta
14 dias después de la notificacion y aun teniendo en cuenta la suspensién de términos
Hallazgo administrativo, por no hacer efectiva la ejecucion de medidas cautelares. Gestionar con la Administracion Municipal, los tramites de las costas
En los procesos con codigo de reserva 04 y 06, cuyo titulo ejecutivo fue generado en fallo con responsabilidad fiscal y que seprocesales dentro del presupuesto de la Secretaria de Hacienda
en trémite con de pago del 09/06/2015 y 29/06/2018 r se observé i ividad de la| Municipal de cobro coactivo, con el fin de efectuar los dos remates
ejecucion de las medidas cautelares decretadas y registradas el 21/03/2014 y 08/08/2013 respectivamente. Toda vez no se han|procesos 009-2015 y 006-2018, que tiene el ente de control, en (comunicaciones enviada /1)’ 100
realizado las diligencias de remate de los bienes amparados con dichas medidas y que lleven a la obtencién del pago de la|procura de la recuperacion del dafio fiscal, dineros que se les 100% de comunicaciones enviadas.
obligacién devolvera a la Tesoreria del Municipio de Bucaramanga, una vez se
por parte de los ejecutados. Evidenciando dilacion en las diligencias, toda vez que estas medidas llevan afios de haber sido|efectue el mismo. 11/08/2021 30/12/2021
decretadas. )
271 Desconociendo lo sefialado en el capitulo lll-remate de bienes y pago al acreedor de la Ley 1564 de 2012 y contraviniendo los|Solicitar la inclusion dentro del presupuesto de la Contraloria SUBCONTRALORIA (comunicaciones enviadas/1)*100
principios de la funcion de celeridad y i en el articulo 209 de la Constitucion Politica|Municipal de Bucaramanga, vigencia 2022 un rubro para adelantar| 100% de comunicaciones enviadas.
y en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011. tramites correspondientes a remates de bienes dentro de los procesos 11/08/2021 30/12/2021
Lo anterior, denota ausencia de control de los funcionarios responsables, que genera falta de oportunidad para continuar con|de responsabilidad fiscal.
el tramite y terminacién del proceso, afectando la posibilidad de recuperar el valor adeudado.
Hallazgo administrativo, por el no cobro de intereses moratorios en la providencia de archivo y por dilacién e inactividad para
este archivo. Realizar las liquidaciones para pagos de los procesos de cobro Liquidaciones para pagos de procesos de|Liquidaciones para pagos de procesos,
Durante la vigencia 2020, el proceso con cédigo de reserva 07 fue archivado por pago por valor de $6.275.772, observando que|coactivo incluyendo los intereses moratorios de ley. cobro coactivo incluyendo intereses de ley. |de  cobro  coactivo  incluyendo)
no se realizé el cobro de intereses moratorios al momento del pago, que es del doce por ciento (12%) anual, desde el dia en intereses de ley/total procesos de
que se hace exigible la obligacién hasta el dia en que se realice dicho pago, correspondiente a $46.022. cobro coactivo cancelados.
Igualmente, en este proceso se evidencié una dilacién e inactividad procesal de nueve meses para tomar la decisién que en 11/08/2021
derecho corresponda, toda vez que el resarcimiento se realizé desde el 30/05/2019 y solo hasta el 20/02/2020 es archivado el Cinco comunicaciones de  solicitud de
272 proceso. Solicitar mensualmente al 4rea de tesoreria extracto bancario, con el SUBCONTRALORIA 30/12/2021 extracto
Situacién, contraria a lo dispuesto en el articulo 9 de la ley 68 de 1923, lo anterior, ocasionado por falencias y/o por descuidos|fin de verificar y realizar seguimiento a los pagos efectuados por los (comunicacién  solicitud  de
en la aplicacién de la férmula de cobro de intereses moratorios. También afectando el principio de celeridad de las actuaciones| responsables del dafio fiscal. extracto/5)*100
administrativas y los principios ori de la accién fiscal, seffalados en el articulo 209 de la Constitucién Politica, articulo 11/08/2021
3 de la Ley 1437 de 2011. 30/12/2021
Lo anterior, denota falta de supervisién y control por parte de los funcionarios responsables, provocando que no se resarza la
totalidad del dafio ocasionado al patrimonio publico, igualmente no permitiendo medir con certeza la gestion realizada en cada
vigencia por la Contralorfa.
Hallazgo administrativo, por incumplimiento al articulo 42 de la Ley 1416 de 2010. Dar cumplimiento al articulo 4 de laley 1416 de 2010 asignando el Cronograma de Capacitacion a los Valor saldo de los rubros
Revisada la informacién rendida por la Entidad, se verificé que el valor ejecutado presupuestalmente por el rubro de 2% del presupuesto de la Entidad con el fortalecimiento de las funcioanrios de la Contraloria Municipal de |2.1.2.02.02.009 servicios para la
sumo $128.338.543 que el 1,99% del valor, situacién que incumple lo dispuesto en el articulo 42 de la | capacidades y competencias de los funcionarios, mediante el pan de Bucaramanga. y personales; y
Ley 1416 de 2010 por medio de la cual se fortalece el ejercicio el control fiscal. capacitacién. ’ 2.1.1.02.02.010 viaticos y gastos de
281 Lo anterior obedece a la falta de gestién de los recursos y del conocimiento, para fortalecer las capacidades y competencias de SECRETARIA GRAL 04/08/2021 30/12/2021 viaje de funcionario en comisién
los funcionarios, generando asf la pérdida de oportunidades en la capacitacién, con el fin de mejorar la calidad en el
desempefio de las actividades desarrolladas en los procesos administrativos y/o misionales.
Hallazgo administrativo con presunta sancion, por inconsistencias en la rendicién de la cuenta vigencia 2020.
Durante la realizacion de las fases de planeacion y ejecucion de la auditorfa regular practicada ala Contraloria, fueron Corregir las inconsistencias en los formatos F-01, F-15, F-17, F-18 y F- corregir los formatos F-01, F-15, F-17, F-18 | (#total de formatos corregido/ #total
las fa 21. yF-21. de formatos por corregir)*100
Formato F-01 Catélogo de cuentas
Formato F-15. Participacién Ciudadana
Formato F-17 proceso de responsabilidad fiscal Solicitar a la AGR capacitacién correspondiente al correcto 06/08/2021 s0/12/2001
Formato F-18 Jurisdiccion coactiva diligenciamiento de los formatos para la rendicion de la cuenta de la una (1) comunicacion a la AGR solicitando
P - B P
Formato F-21 Resultados del ejercicio de control fiscal o cmB. SECRETARIA GRAL; PARTICIPACION capacitacién correspondiente al correcto | (#total de solicitudes/#solicitudes
2133 Las inconsistencias descritas, obedecieron a desatencién de lo establecido en la Resolucion Organica nro. 012 de 2017 CIUDADANA; RESPONSABILIDAD diligenciamiento de los formatos parala |enviadas)*100
y por la Orgénica nro. 012 de 2018, emitidas por la Auditoria General de la Republica y el FISCAL; SUBCONTRALORIA rendicion de I cuenta de Ia CMB.
instructivo de rendicién de cuenta versién 3.1, as mismo; conllevando a incurrir en las causales contenidas en el articulo 81 del
Decreto 403 de 2020, literal i. Lo anterior, causado por falta de rigurosidad al momento de digitar la informacién e 06/08/2021 30/12/2021

inobservancia del instructivo de la rendicion de la cuenta expedido por la Auditoria General de la Republica o por falta de
control del drea competente, lo que generé una rendicion inexacta de la informacion.




