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Bucaramanga, 29 de junio de 2021

NOTIFICACION POR AVISO
PROCESO VERBAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL N2 202 1-003

Sefior: JORGE ARTURO NIETO MANTILLA
Calle 49 N° 34-12 Apto 301 Cabecera
Bucaramanga

AUTO A NOTIFICAR
AUTO DE APERTURA E IMPUTACION
FECHA AUTO
11 de junio de 2021
De conformidad con lo consagrado en el Articulo 69 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por medio del presente AVISO le

NOTIFICO el “AUTO DE APERTURA E IMPUTACION”, de fecha 11 de junio de 2021

La NOTIFICACION POR AVISO, se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de
la entrega del aviso en el lugar de destino.

Con la presente NOTIFICACION POR AVISO se anexa COPIA INTEGRA, AUTENTICA Y
GRATUITA del Auto, el cual obra en 37 folios ttiles.

Este Despacho advierte que contra el presente AUTO, no procede recurso alguno.

QUIEN NOTIFICA:

(@] _ f_,&: [A— ﬂQ"“
CLAUDIA PATRICIA RIVERO ALARCON

Sub Contralora Municipal de Bucaramanga (E)

f\

Proyecté: Angélica Maria Ibéfiez Ramirez — Abogada Subcontraloria AQ‘ \-
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DESPACHO DE LA SUB CONTRALORIA

PROCESO VERBAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 2021-003

Bucaramanga, 11 de junio de 2021

Ts 7
e,

La Subcontralora Municipal de Bucaramanga (E), encargada mediante Resolucion N"“’OOO239 de 7

de diciembre de 2020, en uso de sus facultades legales y en ejercicio de la competencia conferida
mediante la Resolucion N° 00142 de agosto 5 de 2020 “por medio de la cual se ajusta el manual
especifico de funciones y competencias laborales para los empleos de planta de la Contraloria
Municipal de Bucaramanga”, el articulo 97 y siguientes de la ley 1474 de 2011, demas normas
concordantes y complementarias, procede a proferir el presente AUTO DE APERTURA E IMPUTACION
DENTRO DEL PROCESO VERBAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL DE UNICA INSTANCIA de conformidad
con las cuantias adoptadas por la BOMBEROS DE BUCARAMANGA., para la vigencia 2019 (Folio 18)
y lo consagrado en el articulo 110 de la Ley 1474 de 2011, modificado por el Articulo 143 del
Decreto 403 de 2020.

ANTECEDENTES

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, en desarrollo de los procedimientos establecidos en la
Resolucion N° 086 del 21 de Abril de 2017(1), adelantd Auditoria Gubernamental Modalidad
Especial - Auditoria al Balance Audibal vigencia 2019 - PGA 2020 a BOMBEROS DE BUCARAMANGA
y como resultado de la Auditoria realizada se remitié al Despacho de la Sub contraloria el Formato de
Traslado de Hallazgo Fiscal N° 007-2020, en el cual se expusieron las irregularidades evidenciadas
por los Auditores del Ente de Control, relacionadas con el pago de intereses de mora en aportes a
seguridad social y aportes parafiscales al ICBF, desde el afio 2014 y hasta el afio 2018, con ocasion

a la liquidacion errada que se realizé durante el periodo de tiempo citado.

El Despacho de la Sub contraloria, una vez analizé el Formato de Traslado de Hallazgo Fiscal, junto
con sus anexos, ha considerado pertinente aperturar Proceso Verbal de Responsabilidad Fiscal y
vincular como presuntos responsables fiscales a WILSON TELLEZ HERNANDEZ, LAURA STELLA DIAZ
ACEVEDO, JORGE ARTURO NIETO MANTILLA, JOSE GABRIEL LEGUIZAMO POLO, JAIME ENRIQUE
MORENO RODRIGUEZ, DIEGO ORLANDO RODRIGUEZ ORTIZ, Directores Generales y JORGE ALCIDES
PARDO PARRA, AMANDA LUCIA BARCENAS MANTILLA y LUZ MIRIAM CASTANO TORRES, Directores
Administrativos y Financieros de la entidad para la época de los hechos y quienes en virtud de sus

cargos, tenian la obligacion de fijar directrices para la administracion presupuestal, dirigir, organizar,

I Por medio de la cual se Modifica y Actualiza el Manual de Procedimientos para las Auditorias Regulares, Especiales y Exprés, Visitas
Especiales, Revision de Cuentas y Quejas Ciudadanas en la Contralorfa Municipal de Bucaramanga
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planear, implementar, evaluar y controlar las funciones administrativas, de personal y financieras y

debian ademas coordinar todo el proceso relacionado con el pago de la néomina y liquidacion de

aportes, en atencion al reglamento legal vigente; obligaciones que fueron desatendidas e g

L

inobservadas, lo que conllevo al dafo patrimonial objeto de reproche fiscal - A
= ’ ‘. -.:'

FUNDAMENTOS DE HECHO

%, o
T8
%9 W
Y
Mo
N

1. El INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, mediante “Acta de Verificacion de la
Exactitud y Consistencia en el Pago de los Aportes del 3% a favor del ICBF”, N°

1201968040004, la cual se origind como resultado del proceso de verificacion de la
liquidacion de aportes parafiscales, correspondiente al periodo comprendido entre julio de
2014 a diciembre de 2018, realizado a la Entidad BOMBEROS DE BUCARAMANGA, encontro
“inexactitud de aportes parafiscales 3% al ICBF... correspondiente a los periodos mensuales

desde julio de 2014 hasta diciembre de 2018, de acuerdo con nomina mensual”

El 30 de abril de 2019, se realizd la verificacion de aportes por parte del INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF - Regional Santander y dentro de las
observaciones consignadas en la Liquidacion de Aportes, que se generdé como resultado de la
visita se consigno, “Esta liquidacién genera intereses de mora de acuerdo a la Ley 1066 de
julio 29 de 2006 y Ley 1607 del 27 de diciembre de 2012. Se verifica desde julio de 2014
hasta diciembre de 2018”

La entidad BOMBEROS DE BUCARAMANGA, dando cumplimiento a lo establecido en el Acta
N° 1201968040004, procedid a cancelar los aportes considerando los valores omitidos, asi
como el pago de los intereses que se causaron en aportes parafiscales, SENA y en aportes a

seguridad social

El dia 25 de julio de 2019, mediante egreso N° 1907000088 y Orden de Pago N° 336,
BOMBEROS DE BUCARAMANGA canceld:

Periodo Concepto Valor

Planilla Aportes en Linea

2014-07 / 2014-08 Intereses mora (seguridad | $214.900

social, salud, pension, Caja
de Compensacion, ARL,
SENA, parafiscales)
2014-08 / 2014-09 Intereses mora (seguridad | $886.200

social, salud, pensién, Caja
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de Compensacion, ARL,
SENA, parafiscales) =
2014-09 / 2014-10 Intereses mora (seguridad | $799.300 o

social, salud, pensién, Caja

A "'?m - 4
2 :tﬂiia
.

'
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.‘.ﬁ’:_&‘uy)‘

de Compensacion, ARL, V‘nf
SENA, parafiscales)
2014-10/ 2014-11 Intereses mora (seguridad | $383.600

social, salud, pension, Caja

de Compensacion, ARL,
SENA, parafiscales)
2014-11/ 201412 Intereses mora (seguridad | $508.700

social, salud, pension, Caja

de Compensacion, ARL,
SENA, parafiscales)
2014-12 / 201501 Intereses mora (seguridad $5.760.500

social, salud, pensién, Caja

de Compensacion, ARL,

SENA, parafiscales)

El dia 15 de agosto de 2019, mediante egreso N° 1908000064 y Orden de Pago N°392 y
egresos N° 1909000052 - 190900016 y Orden de Pago N° 490, BOMBEROS DE
BUCARAMANGA. cancel6:

Periodo Concepto Valor
Planilla Aportes en Linea
201501 / 2015-02 Intereses mora (seguridad | $602.200

social, salud, pension, Caja

de Compensacion, ARL,
SENA, parafiscales)
2015-02 / 201503 Intereses mora (seguridad | $1.475.400

social, salud, pension, Caja

de Compensacion, ARL,
SENA, parafiscales)

2015-02 / 2015-03 Intereses mora (ICBF - $100.800
SENA)
2015-03 / 2015-04 Intereses mora (seguridad | $1.205.200

social, salud, pension, Caja

de Compensacion, ARL,
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SENA, parafiscales)

2015-04 / 201505

Intereses mora (seguridad | $338.000
social, salud, pension, Caja
de Compensacion, ARL,

SENA, parafiscales)

2015-05 / 201506

Intereses mora (seguridad | $462.200
social, salud, pensién, Caja
de Compensacion, ARL,

SENA, parafiscales)

2015-05 / 2015-06

Intereses mora (AFP - ICBF | $563.200
-SENA)

2015-06 / 201507

Intereses mora (seguridad | $1.978.200
social, salud, pension, Caja
de Compensacion, ARL,

SENA, parafiscales)

2015-06 / 201507

Intereses mora (ICBF - $113.700
SENA)

2015-07 / 201508

Intereses mora (seguridad | $170.100
social, salud, pensién, Caja
de Compensacion, ARL,
SENA, parafiscales)

2015-08 / 2015-09

Intereses mora (seguridad | $120.900
social, salud, pension, Caja
de Compensacién, ARL,

SENA, parafiscales)

2015-08 / 2015-09

Intereses mora (ARL - $169.900
CAJA DE COMPENSACION -
ICBF - SENA)

2015-09 / 2015-10

Intereses mora (seguridad | $618.700
social, salud, pension, Caja
de Compensacion, ARL,
SENA, parafiscales)

2015-09 / 2015-10

Intereses mora (ICBF - $5.200
SENA)

2015-10/ 2015-11

Intereses mora (seguridad | $481.400
social, salud, pension, Caja
de Compensacion, ARL,
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SENA, parafiscales)
2015-11 / 2015-12 Intereses mora (seguridad | $227.000

social, salud, pension, Caja

de Compensacion, ARL,
SENA, parafiscales)

2015-11/ 2015-12 Intereses mora (ICBF - $350.200
SENA)
2015-12 / 2016-01 Intereses mora (seguridad | $5.087.500

social, salud, pension, Caja

de Compensacion, ARL,
SENA, parafiscales)

2015-12 7 201601 Intereses mora (ICBF - $65.000
SENA)

El dia 22 de noviembre de 2019, mediante egreso N° 1911000079 y Orden de Pago
N°636, BOMBEROS DE BUCARAMANGA. canceld:

Periodo Concepto Valor
Planilla Aportes en Linea
2016-01 / 201602 Intereses mora (seguridad | $1.128.100

social, salud, pension, Caja

de Compensacion, ARL,
SENA, parafiscales)
2016-02 / 2016-03 Intereses mora (seguridad | $672.100

social, salud, pension, Caja

de Compensacion, ARL,
SENA, parafiscales)
2016-03 / 2016-04 Intereses mora (seguridad | $216.700

social, salud, pension, Caja

de Compensacion, ARL,
SENA, parafiscales)
2016-05 /7 2016-06 Intereses mora (seguridad | $1.353.900

social, salud, pension, Caja

de Compensacion, ARL,
SENA, parafiscales)
2016-06 / 2016-07 Intereses mora (seguridad | $5.112.300

social, salud, pensién, Caja
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de Compensacion, ARL,

SENA, parafiscales)

2016-07 / 2016-08

Intereses mora (seguridad
social, salud, pension, Caja
de Compensacion, ARL,
SENA, parafiscales)

$349.200

2016-08 / 2016-09

Intereses mora (seguridad
social, salud, pensién, Caja
de Compensacion, ARL,
SENA, parafiscales)

$78.800

2016-09 /2016-10

Intereses mora (seguridad
social, salud, pension, Caja
de Compensacion, ARL,

SENA, parafiscales)

$74.000

2016-10/ 2016-11

Intereses mora (seguridad

social, salud, pension, Caja

de Compensacion, ARL,

SENA, parafiscales)

$77.900

2016-11/ 2016-12

Intereses mora (seguridad
social, salud, pension, Caja
de Compensacion, ARL,
SENA, parafiscales)

$114.900

2016-12 / 2017-01

Intereses mora (seguridad
social, salud, pension, Caja
de Compensacion, ARL,
SENA, parafiscales)

$4.264.200

2017-03 / 201704

Intereses mora (ICBF -
SENA)

$214.700

2017-04 / 2017-05

Intereses mora (ICBF -
SENA

$444.200

2017-05 / 2017-06

Intereses mora (ICBF -
SENA)

$229.500

2017-06 / 201707

Intereses mora (ICBF -
SENA)

$173.900

2017-08 / 2017-09

Intereses mora (ICBF -
SENA)

$52.300

2017-09 / 2017-10

Intereses mora (ICBF -

$119.200
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SENA)

2017-10/ 2017-11

Intereses mora (ICBF -
SENA)

$94.900

2017-11/2017-12

Intereses mora (ICBF -
SENA)

$89.400

2017-12 / 201801

Intereses mora (ICBF -
SENA)

$3.398.200

El dia 29 de noviembre de 2019, mediante egreso N° 1911000109 y orden de pago N°® 679
y egreso N° 1911000110 y orden de pago N° 680, BOMBEROS DE BUCARAMANGA,

cancelo:

Periodo

Planilla Aportes en Linea

Concepto

Valor

2018-01/ 2018-02

Intereses mora (ICBF -
SENA)

$281.300

2018-02 / 2018-03

Intereses mora (ICBF -
SENA)

$134.500

2018-03 / 2018-04

Intereses mora (ICBF -
SENA)

$384.600

2018-04 / 201805

Intereses mora (ICBF -
SENA)

$283.600

2018-05 / 2018-06

Intereses mora (ICBF -
SENA)

$187.200

2018-06 / 2018-07

Intereses mora (ICBF -
SENA)

$2.261.200

2018-07 / 2018-08

Intereses mora (ICBF -
SENA)

$60.400

2018-08 / 2018-09

Intereses mora (ICBF -
SENA)

$204.500

2018-09/ 2018-10

Intereses mora (ICBF -
SENA)

$279.500

2018-10/ 2018-11

Intereses mora (ICBF -
SENA)

$198.500

201811/ 201812

Intereses mora (ICBF -
SENA)

$19.200

2018-12 / 2019-01

Intereses mora (ICBF -
SENA)

$1.408.800
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8. La Contraloria Municipal de Bucaramanga, en ejercicio de sus facultades y competencias,
realizé auditoria a BOMBEROS DE BUCARAMANGA y observé que con recursos de la Entidad,
se canceld en el afio 2019 por concepto de intereses de mora, en aportes a seguridad social,
AFP, ARL, Caja de Compensacion, Parafiscales ICFB y SENA, la suma de CUARENTA Y SEI%
MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS PESDS ' MCTE

($46.649.700), lo que conllevo a que elevara la correspondiente observacion.

Pt

Frente a la observacién elevada, el entonces Gerente de BOMBEROS DE BUCARAMANGA -
DIEGO RODRIGUEZ manifesto: “.. una vez se obtuvo el resultado definitivo de la visita de
fiscalizacién del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, di las instrucciones
correspondientes a la Direccion Administrativa y Financiera para que procediera a revisar la
situacion y se realizaran los pagos adicionales que correspondieran a efectos de dar
aplicacion a la normatividad legal vigente. Es necesario recordar que el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar ICFB, tiene funciones de cobro coactivo administrativo y que
efectivamente dicha entidad realizoé cobro persuasivo administrativo. Si no se hubiera
realizado el pago, la entidad podia ejecutar a Bomberos de Bucaramanga y practicar medidas

cautelares de embargo y retencion de dineros en cuentas bancarias.

Asl las cosas, se realizé efectivamente el pago de las diferencia encontradas a través de la
Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes PILA en la vigencia 2019, una vez se apropiaron

los recursos correspondientes.

En este sentido se puede percibir que la Directora Administrativa y Financiera realizé todas
las actuaciones tendientes al pago de los dineros adeudados al ICBF tal y como lo pudo
comprobar el desarrollo de la auditoria, toda vez que en los meses de julio, agosto,
septiembre y noviembre de 2019, se realizé el pago de los dineros no aportados dentro de la

vigencia 2014-2018, estando a la fecha cancelados todos los emolumentos requeridos.

Se advierte que los valores que se reconocieron, obedecieron al haber dilucidado si habia
lugar a los mismos, pues como acertadamente se expone en el informe objeto de esta
respuesta, el no pago en su momento obedecio a la interpretacion que en ese entonces se
dio a las disposiciones relacionadas con las bases salariales para el calculo de los

parafiscales, no se traté de actuaciones tendenciosas u orientadas a quebrantar el orden
legal.

Aunado a lo anterior, una vez posesionado como director de la entidad, en el mes de julio de
2018, procuré actuar con sujecion a las disposiciones administrativas y legales, encontrando
ademas que en Bomberos de Bucaramanga hay un reparto reglado de las cargas y deberes
funcionales, tanto del personal administrativo, como del operativo, para garantizar la buena

marcha de la entidad, siendo el cargo de Director Administrativo y Financiero el empleo que
Carrera 11 N° 34-52 Fase |l Piso 4 / Teléfono 6522777 / Telefax
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cuenta con el deber conculcado en esta observacion, sin dejar atras, que como funcionario
publico de nivel directivo, manejo y confianza para el Director Administrativo le es imperativo

actuar con diligencia y eficacia en el servicio que se le ha encomendado y abstenerse de

cualquier acto u omisién que genere un perjuicio injustificado en el ejercicio de su;,,,gjabefésf%
® . '

Dentro del Manual de Funciones del ente descentralizado Bomberos de Bucaré_n_qanga, el
cargo de Director Administrativo y Financiero indica que le corresponde obrfp}{como Jefe de
Talento Humano, coordinar la elaboracién y pago de la nomina debidamente liquidada con los
factores salariales para los pagos periédicos de prestaciones sociales, seguridad social y
parafiscales del personal de la entidad, en sujecion al marco legal vigente. Asi como la de
ejercer la direccion y supervision de los procesos y procedimientos relacionados con la

administracién de los recursaos financieros.

De igual forma, la asuncion en el cargo de Director Administrativo y Financiero, parte de la
base del conocimiento de los deberes funcionales, labores a desarrollar y responsabilidades
que el mismo implica, razén por la cual los requisitos del cargo son el titulo profesional en las
4reas sefialadas en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales, postgrado
y experiencia, de tal forma que pueda atender solventemente por el obvio conocimiento que
ha de tener en normas, fundamentos y principios sobre administracién de personal y del
sistema de seguridad social para liquidar la némina incluyendo los valores correspondientes,
entre ellos, el pago de parafiscales, sin que esto rifia con la interpretacion que en su
momento se dio y que pudo haber generado el error que dio lugar a la observacion que hoy se
responde y que se mantuvo porque desde el afio 2014, Bomberos de Bucaramanga ha
contado con varios Directores Administrativos y Financieros, sin que ninguno se percatara de

la inexactitud en las liquidaciones.

Es importante ademds tener en cuenta que una vez evidencié la situacion, procedi a hacer las
apropiaciones presupuestales que conjuraran la situacion y atender el compromiso

correspondiente.

Finalmente resulta importante solicitar tener en cuenta el ente de control fiscal, que
examinado el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales, se tiene que no
corresponde al Director General, la funcién especifica por la cual se genero la presente
observacién, toda vez que dentro del reparto de dichos deberes funcionales, este es

diagnosticado para el cargo de Director Administrativo y Financiero y no para el Director

General”

.La respuesta otorgada por BOMBEROS DE BUCARAMANGA, no desvirtué la observacion

elevada por el Ente de Control Fiscal Municipal, tal como quedd establecido en el Informe

Final de Auditoria en el que se consagro,
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“El Equipo Auditor precisa que la respuesta dada por Bomberos de Bucaramanga, respecto
al pago por intereses de mora por Parafiscales de la vigencia 2014 al 2018 por valor de
$46.649.700, en la vigencia 2019, NO DESVIRTUA la observacién planteada por la
Contraloria, debido a que en términos reales la entidad efectué el pago de los Intereses de
Mora al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, Servicio Nacional de Aprendizaje -
SENA, Entidades Promotoras de Salud EPS y Fondos de Pensiones, a través de Aportes en
Linea y los canales autorizados para estos pagos; todos estos desembolsos se hicieron con
los recursos del erario publico lo cual estd prohibido porque esto conlleva a la
materializacion de un dafo fiscal a partir del momento en que se efectua la cancelacion lo

cual causa un detrimento al patrimonio de la Entidad”

En virtud de lo anterior el Grupo Auditor, estructuré Hallazgo con connotacion Fiscal, el cual
fue trasladado al Despacho de la Sub contraloria, mediante Formato de Traslado de Hallazge
Fiscal N° 007 de 2020 ‘

{

FUNDAMENTOS DE DERECHO i@ YR
E,‘.,;Jw

El presente Auto se profiere con fundamento en los Articulos 6, 209, 267, 268, 271, 272 de la
Constitucién Politica, modificados por el Acto Legislativo N° 04 de 2019 Ley 610 de 2000, Articulo
97 y siguientes de la Ley 1474 de 2011, Decreto 403 de 2020, Articulo 63 del Cédigo Civil.

PRUEBAS

Soportan la estructura y fundamento del Auto de Apertura e Imputacion, los siguientes documentos
que se incorporan al proceso, a los cuales se les otorga el valor probatorio correspondiente, de
conformidad con lo consagrado en el articulo 98 de la Ley 1474 de 2011 y en los Articulos 41 y 48
de la ley 610 de 2000

Formato de Traslado de Hallazgo Fiscal N° 007 de 2020, con anexos (Folios 1-17)
Apartes Hallazgo Fiscal (Folios 19-24)
Acta de Verificacion de Exactitud y Consistencia en el Pago de los Aportes del 3% a favor del
ICBF (Folios 25-28)
Oficio “Pago aportes a favor del ICBF” de fecha 10 de mayo de 2024, suscrito por el Jefe de
la Oficina Asesora Juridica - Bomberos de Bucaramanga (Folios 29-30)
Certificacién Paz y Salvo ICBF de fecha 14 de enero de 2020 (Folio 31)
Egreso ODP N° 336 - Bomberos de Bucaramanga (Folios 32-33)
Planilla Aportes en Linea Intereses julio - agosto 2014 (Folio 34)
Planilla Aportes en Linea Intereses agosto - septiembre 2014 (Folio 35)
Planilla Aportes en Linea Intereses septiembre - octubre 2014 (Folio 36)
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. Planilla Aportes en Linea Intereses octubre - noviembre 2014 (Folio 37)

. Planilla Aportes en Linea intereses noviembre - diciembre 2014 (Folio 38)

. Planilla Aportes en Linea intereses diciembre - enero 2014/2015 (Folio 39)

. Egreso ODP N° 392 - Bomberos de Bucaramanga (Folio 40)

. Egreso ODP N° 490 - Bomberos de Bucaramanga (Folios 41-42)

. Planilla Aportes en Linea intereses enero - febrero 2015 (Folio 43)

. Planilla Aportes en Linea intereses febrero - marzo 2015 (Folio 44)

. Planilla Aportes en Linea intereses febrero - marzo 2015. ICBF, SENA (Folio 45)

. Planilla Aportes en Linea intereses marzo - abril 2015 (Folio 46)

. Planilla Aportes en Linea intereses abril - mayo 2015 (Folio 47)

. Planilla Aportes en Linea intereses mayo - junio 2015 (Folio 48)

. Planilla Aportes en Linea intereses mayo - junio 2015. AFP - ICBF - SENA (Folio 49)

. Planilla Aportes en Linea intereses junio - julio 2015 (Folio 50)

. Planilla Aportes en Linea intereses junio - julio 2015. ICBF - SENA (Folio 51)

. Planilla Aportes en Linea intereses julio - agosto 2015 (Folio 52)

. Planilla Aportes en Linea intereses agosto - septiembre 2015 (Folio 53)

. Planilla Aportes en Linea intereses agosto - septiembre 2015. ARL - CCF - ICBF - SENA
(Folio 54)

. Planilla Aportes en Linea intereses septiembre - octubre 2015 (Folio 55) \

. Planilla Aportes en Linea intereses septiembre - octubre 2015. ICBF - SENA ( Fg:y@ 5";6‘)

. Planilla Aportes en Linea intereses octubre - noviembre 2015 (Folio 57)

. Planilla Aportes en Linea intereses noviembre - diciembre 2015 (Folio 58)

. Planilla Aportes en Linea intereses noviembre - diciembre 2015. ICBF - SENA (Folio 59)

. Planilla Aportes en Linea intereses diciembre 2015 - enero 2016 (Folio 60)

. Planilla Aportes en Linea intereses diciembre 2015 - enero 2016. ICBF - SENA (Folio 61)

. Egreso ODP N° 636 Bomberos de Bucaramanga (Folios 62-63)

. Planilla Aportes en Linea intereses enero - febrero 2016 (Folio 64)

. Planilla Aportes en Linea intereses febrero - marzo 2016 (Folio 65)

. Planilla Aportes en Linea intereses marzo - abril 2016 (Folio 66)

. Planilla Aportes en Linea intereses mayo - junio 2016 (Folio 67)

. Planilla Aportes en Linea intereses junio - julio 2016 (Folio 68)

. Planilla Aportes en Linea intereses julio - agosto 2016 (Folio 69)

. Planilla Aportes en Linea intereses agosto - septiembre 2016 (Folio 70)

. Planilla Aportes en Linea intereses septiembre - octubre 2016 (Folio 71)

. Planilla Aportes en Linea intereses octubre - noviembre 2016 (Folio 72)

. Planilla Aportes en Linea intereses noviembre - diciembre 2016 (Folio 73)

. Planilla Aportes en Linea intereses diciembre 2016 - enero 2017 (Folio 74)

. Planilla Aportes en Linea intereses marzo - abril 2017 (Folio 75)
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. Planilla Aportes en Linea intereses abril - mayo 2017 (Folio 76)

. Planilla Aportes en Linea intereses mayo - junio 2017 (Folio 77)

. Planilla Aportes en Linea intereses junio - julio 2017 (Folio 78)

. Planilla Aportes en Linea intereses agosto - septiembre 2017 (Folio 79)
. Planilla Aportes en Linea intereses septiembre - octubre 2017 (Folio 80)
. Planilla Aportes en Linea intereses octubre - noviembre 2017 (Folio 81)
. Planilla Aportes en Linea intereses noviembre - diciembre 2017 (Folio 82)
. Planilla Aportes en Linea intereses diciembre 2017 - enero 2018 (Folio 83)
. Egreso ODP N° N679 Bomberos de Bucaramanga (Folios 84-86)

. Egreso ODP N° 680 Bomberos de Bucaramanga (Folio 87)

. Planilla Aportes en Linea intereses enero - febrero 2018 (Folio 88)

. Planilla Aportes en Linea intereses febrero - marzo 2018 (Folio 89)

. Planilla Aportes en Linea intereses marzo - abril 2018 (Folio 90)

. Planilla Aportes en Linea abril - mayo 2018 (Folio 91)

. Planilla Aportes en Linea mayo - junio 2018 (Folio 92)

. Planilla Aportes en Linea junio - julio 2018 (Folio 93)

. Planilla Aportes en Linea julio - agosto 2018 (Folio 94)

. Planilla Aportes en Linea agosto - septiembre 2018 (Folio 95)

. Planilla Aportes en Linea septiembre - octubre 2018 (Folio 96)

. Planilla Aportes en Linea octubre - noviembre 2018 (Folio 97)

. Planilla Aportes en Linea noviembre - diciembre 2018 (Folio 98)

. Planilla Aportes en Linea diciembre 2018 - enero 2019 (Folio 99)

. Apartes Manual de Funciones Cargo Director General (Folios 100 - 104)

. Apartes Manual de Funciones Cargo Director Administrativo y Financiero (Folios 105 - 110)

ANEXOS

Cuantias para contratar BOMBEROS DE BUCARAMANGA (Folio 18)

Hoja de vida AMANDA LUCIA BARCENAS MANTILLA (Folios 111 - 114)
Declaracion Bienes y Rentas AMANDA LUCIA BARCENAS MANTILLA (Folio 115)
Copia Cédula de Ciudadania AMANDA LUCIA BARCENAS MANTILLA (Folio 116)
Certificacion Laboral AMANDA LUCIA BARCENAS MANTILLA (Folio 117)

Hoja de Vida JORGE ALCIDES PARDO PARRA (Folios 118 - 119)

Declaracion Bienes y Rentas JORGE ALCIDES PARDO PARRA (Folio 120)

Copia Cédula de Ciudadania JORGE ALCIDES PARDO PARRA (Folio 121)
Certificacion Laboral JORGE ALCIDES PARDO PARRA (Folio 122)

10. Certificacion Laboral DIEGO ORLANDO RODRIGUEZ ORTIZ (Folio 123)

11. Hoja de Vida DIEGO ORLANDO RODRIGUEZ ORTIZ (Folio 124)

ol U R O o
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. Declaracién Bienes y Rentas DIEGO ORLANDO RODRIGUEZ ORTIZ (Folio 125)
. Copia Cédula de Ciudadania DIEGO ORLANDO RODRIGUEZ ORTIZ (Folio 126)
. Certificacién Laboral JOSE GABRIEL LEGUIZAMO POLO (Folio 127)

. Hoja de Vida JOSE GABRIEL LEGUIZAMO POLO (Folios 128-130)

. Declaracion Bienes y Rentas JOSE GABRIEL LEGUIZAMO POLO (Folio 131)

. Copia Cédula de Ciudadania JOSE GABRIEL LEGUIZAMO POLO (Folio 132)

. Certificacion Laboral JORGE ARTURO NIETO MANTILLA (Folio 133)

. Hoja de Vida JORGE ARTURO NIETO MANTILLA (Folios 134 - 135)

. Copia Cédula de Ciudadania JORGE ARTURO NIETO MANTILLA (Folio 136)

. Certificacion Laboral LAURA STELLA DIAZ ACEVEDO (Folio 137)

. Hoja de Vida LAURA STELLA DIAZ ACEVEDO (Folios 138-141)

. Declaracién Bienes y Rentas LAURA STELLA DIAZ ACEVEDO (Folio 142)

. Copia Cédula de Ciudadania LAURA STELLA DIAZ ACEVEDO (Folio 143)

. Hoja de Vida LUZ MIRIAM CASTANO TORRES (Folios 144-164)

. Declaracién Bienes y Rentas LUZ MIRIAM CASTANO TORRES (Folios 165-166)
. Copia Cédula de Ciudadania LUZ MIRIAM CASTANO TORRES (Folio 167)

. Certificacién Laboral LUZ MIRIAM CASTANO TORRES (Folio 168)

. Hoja de Vida WILSON TELLEZ HERNANDEZ (Folios 169-174)

. Declaracién Bienes y Rentas WILSON TELLEZ HERNANDEZ (Folios 175-176)
. Copia Cédula de Ciudadania WILSON TELLEZ HERNANDEZ (Folio 177)
_Certificacién Laboral WILSON TELLEZ HERNANDEZ (Folio 178)

. Hoja de Vida JAIME ENRIQUE MORENO RODRIGUEZ (Folios 179-181)

. Declaracién de Bienes y Rentas JAIME ENRIQUE MORENO RODRIGUEZ (Folios 182-184)
. Copia cédula de ciudadania JAIME ENRIQUE MORENO (Folio 185)

. Certificacién Laboral JAIME ENRIQUE MORENO RODRIGUEZ (Folio 186)

COMPETENCIA

La Constitucion Politica de 1991 precisé en su articulo 267 y siguientes, modificados por el Acto
Legislativo N° 04 de 2019, los contenidos y fines del Control Fiscal, determinandolo como una
Funcién Publica, auténoma e independiente de cualquier otra forma de vigilancia administrativa o

judicial, encomendada a la Contraloria General de la Republica y a las Contralorias Territoriales.

De conformidad con lo consagrado en el Art 4 del Decreto 403 de 2020, las Contralorias Territoriales

vigilan y controlan la gestion fiscal de “los departamentos, distritos, municipios y demas entidades

del orden territorial, asi como a los demas sujetos de control dentro de su respectiva jurisdiccién, en

relacion con los recursos endégenos y las contribuciones parafiscales segun el orden al que
pertenezcan, de acuerdo con los principios, sistemas y procedimientos establecidos en la

Constitucion y en la ley”
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La Contraloria Municipal de Bucaramanga, organismo de Control Fiscal Territorial, por atribucion
Constitucional y legal, tiene el deber de velar por la correcta, adecuada e idénea gestion fiscal y en
virtud de ello dentro de sus competencias esta desplegar su funcién de vigilancia y control, respecto
de los sujetos que componen € integran la estructura de la Administracion Municipal, las Entidades
Descentralizadas, las Sociedades de Economia Mixta, las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado, los particulares que manejen fondos o bienes del Estado, las personas juridicas y cualquier
otro tipo de organizacion o sociedad que maneje recursos del Estado del orden Municipal y su
competencia se encuentra determinada con fundamento en la jurisdiccion de las Entidades que
hacen parte de la estructura administrativa municipal, motivo por el cual y atendiendo la naturaleza
que ostenta la entidad BOMBEROS DE BUCARAMANGA, entidad descentralizada del orden municipal,
le corresponde a la Contraloria de Bucaramanga, ejercer el respectivo control fiscal, siendo por ende

competente para adelantar las investigaciones a que haya lugar.

PRESUPUESTOS PARA PROFERIR
AUTO DE APERTURA E IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL

A partir de la expedicion de la Ley 1474 de 2011, “Estatuto Anticorrupcion”, se introdujo al
ordenamiento juridico Colombiano el Proceso Verbal de Responsabilidad Fiscal, el cual surge por la
importancia de incluir el principio de la oralidad, dentro de los procesos de responsabilidad fiscal y

garantizar la celeridad de las autoridades administrativas.

Con la inclusién de éste procedimiento se buscé con fundamento en los principios de inmediacion,
concentracion, celeridad y publicidad, adelantar los procesos de Responsabilidad Fiscal, con mayor

agilidad y eficacia, mejorando asi los resultados del control fiscal.

En virtud de éste proceso, el Ente de Control Fiscal, podra proferir Auto de Apertura e Imputacion,
cuando del analisis realizado al dictamen del proceso auditor, de una denuncia o de la aplicacion de
cualquiera de los sistemas de control se determine que estan dados los elementos que permiten
proferir el referido acto administrativo, tal como se encuentra consagrado en el Articulo 97 de la Ley
1474 de 2011. A razon de lo anterior, es indispensable que se encuentre establecida la existencia

del dafio patrimonial al Estado y que exista prueba que comprometa la responsabilidad del gestor

fiscal.

De conformidad con lo aqui expuesto, es necesario para éste Despacho proceder a analizar los

hechos que le fueron trasladados por el Area de Vigilancia Fiscal y Ambiental, junto con los

documentos que soportan el formato de traslado de hallazgo fiscal, en aras de determinar si se

configuran los elementos de la Responsabilidad Fiscal, UN DANO PATRIMONIAL AL ESTADO, UNA

CONDUCTA DOLOSA O GRAVEMENTE CULPOSA ATRIBUIBLE A UNA PERSONA QUE REALIZA GESTION
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FISCAL Y UN NEXO CAUSAL ENTRE LOS DOS ELEMENTOS ANTERIORES, seg(n lo dispone el Articulo 5 ., &
de la Ley 610 de 2000, modificado por el Articulo 125 del Decreto 403 de 2020 .\

ANALISIS PROBATORIO T I

- -8
-

Para el caso sub examine y luego de hacer un recuento de los hechos acaecidos en BOMBEROS DE
BUCARAMANGA relacionados con el pago de intereses de mora en aportes a seguridad social, ARL,
AFP, Caja de Compensacion, aportes parafiscales ICBF y SENA, desde el ano 2014 y hasta el ano
2018, con ocasion a la liquidacién errada que se realizd, éste Despacho procedera a analizar y

determinar, si con ello se estructurd un dano patrimonial

De conformidad con el acervo probatorio obrante dentro del expediente, se observan los intereses de
mora en aportes a seguridad social, ARL, AFP, Caja de Compensacion, aportes parafiscales ICBF y
SENA que cancelé BOMBEROS DE BUCARAMANGA en el mes de julio de 2019, con cargo al Egreso
N° 1907000088 y bajo la Orden de Pago N° 336, por valor de $8.553.200, correspondientes a la
vigencia 2014.

Durante los meses de agosto y septiembre de 2019, canceld intereses de mora con cargo al Egreso
N° 1908000064, bajo la Orden de Pago N° 392 y con el Egreso N° 1909000052, Orden de Pago
N° 490, la suma de $14.134.800, correspondientes a la vigencia 2015.

En el mes de noviembre de 2019, canceld intereses de mora con cargo al Egreso N° 1911000079,
bajo la Orden de Pago N° 636, por la suma de $18.258.400, de los cuales $13.442.100,
correspondieron a la vigencia 2016 y $4.816.300 a la vigencia 2017.

El 29 de noviembre de 2018, BOMBEROS DE BUCARAMANGA, cancel6 por concepto de intereses de
mora con cargo a los Egresos N° 1911000109, Orden de Pago N° 679, Egreso N°1911000110 y
Orden de Pago N° 680, la suma de $5.703.300, correspondientes a la vigencia 2018

Intereses que segln lo expuesto por el Equipo Auditor se causaron por la “inobservancia,

desconocimiento o mala interpretacion de la norma lo que ocasioné un presunto dano patrimonial”

Dentro del acervo probatorio, obran las planillas que fueron canceladas con cargo a cada egreso, el
valor de los intereses que se causaron y en el Hallazgo Fiscal N° 007 de 2020, se sefalaron los
nombres y cargos de los funcionarios de BOMBEROS DE BUCARAMANGA, que fueron considerados
por el Equipo Auditor, como presuntos responsables del dano fiscal

De los intereses moratorios de la vigencia 2014, cancelados en el mes de julio de 2019, con
cargo al Egreso N° 1907000088 y bajo la Orden de Pago N° 336, por valor de $8.553.200,
se determind por parte del equipo auditor, una presunta responsabilidad fiscal, de WILSON
TELLEZ HERNANDEZ y JORGE ALCIDES PARDO PARRA, quienes para la época de los hechos
objeto de reproche fiscal, fungian en la Entidad como DIRECTOR GENERAL y DIRECTOR
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ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO, respectivamente, tal como se advierte en la certificacion
laboral expedida por la Directora Administrativa y Financiera de la Entidad, en la que se

sefiala que durante la vigencia 2014, dichos funcionarios ocupaban los cargos sefalados.

De los intereses moratorios de la vigencia 2015, cancelados durante los meses de agosto y
septiembre de 2019 con cargo al Egreso N° 1908000064, bajo la Orden de Pago N° 392 y
con el Egreso N° 1909000052, Orden de Pago N° 490, por la suma de $14.134.800, se
determind por parte del equipo auditor, una presunta responsabilidad fiscal, de WILSON
TELLEZ HERNANDEZ y JORGE ALCIDES PARDO PARRA, quienes para la época de los hechos
objeto de reproche fiscal, fungian en la Entidad como DIRECTOR GENERAL y DIRECTOR
ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO, respectivamente, tal como se advierte en la certificacion
laboral expedida por la Directora Administrativa y Financiera de la Entidad, en la que se

sefiala que durante la vigencia 2015, dichos funcionarios ocupaban los cargos senalados:

o

De los intereses moratorios de la vigencia 2016 y 2017, cancelados en el mes de noviembre

de 2019 con cargo al Egreso N° 1911000079, bajo la Orden de Pago N° 636, por la suma
de $18.258.400, de los cuales $13.442.100, correspondieron a la vigencia 2016 y
$4.816.300 a la vigencia 2017.

Se determiné para la vigencia 2016 por parte del equipo auditor, una presunta
responsabilidad fiscal por la suma de $1.128.100, de WILSON TELLEZ HERNANDEZ y JORGE
ALCIDES PARDO PARRA, quienes para la época de los hechos objeto de reproche fiscal,
fungian en la Entidad como DIRECTOR GENERAL y DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y
FINANCIERO, respectivamente, tal como se advierte en la certificacion laboral expedida por la
Directora Administrativa y Financiera de la Entidad, en la que se sefiala que durante la

vigencia 2016, dichos funcionarios ocupaban los cargos senalados.

Una presunta responsabilidad por la suma de $2.242.700, de LAURA STELLA DIAZ ACEVEDO
y JORGE ALCIDES PARDO PARRA quienes para la época de los hechos objeto de reproche
fiscal, fungian en la Entidad como DIRECTOR GENERAL y DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y
FINANCIERO, respectivamente, tal como se advierte en la certificacion laboral expedida por la
Directora Administrativa y Financiera de la Entidad, en la que se sefala que durante la

vigencia 2016, dichos funcionarios ocupaban los cargos sefalados.

Una presunta responsabilidad por la suma de $5.112.300, de JORGE ARTURO NIETO

MANTILLA y JORGE ALCIDES PARDO PARRA quienes para la época de los hechos objeto de

reproche fiscal, fungian en la Entidad como DIRECTOR GENERAL (E) y DIRECTOR

ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO, respectivamente, tal como se advierte en la certificacion
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laboral expedida por la Directora Administrativa y Financiera de la Entidad, en la que se

sefiala que durante la vigencia 2016, dichos funcionarios ocupaban los cargos senalados.

Una presunta responsabilidad por la suma de $4.959.000, de JOSE GABRIEL LEGUIZAMO
POLO y JORGE ALCIDES PARDO PARRA quienes para la época de los hechos objeto de
reproche fiscal, fungian en la Entidad como DIRECTOR GENERAL 'y DIRECTOR
ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO, respectivamente, tal como se advierte en la certificacion
laboral expedida por la Directora Administrativa y Financiera de la Entidad, en la que se

sefala que durante la vigencia 2016, dichos funcionarios ocupaban los cargos senalados.

Se determind para la vigencia 2017 por parte del equipo auditor, una presunta
responsabilidad fiscal por la suma de $4.816.300, de JOSE GABRIEL LEGUIZAMO POLO y
JORGE ALCIDES PARDO PARRA, quienes para la época de los hechos objeto de reproche
fiscal, fungian en la Entidad como DIRECTOR GENERAL y DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y

FINANCIERO, respectivamente, tal como se advierte en la certificacién laboral expedida por la

Directora Administrativa y Financiera de la Entidad, en la que se senala que dgrant‘efia’ %

vigencia 2017, dichos funcionarios ocupaban los cargos sefialados.

De los intereses moratorios de la vigencia 2018, cancelados en el mes de rfov}embre de
2019, con cargo a los Egresos N° 1911000109, bajo la Orden de Pago N° 679 y Egreso N°
1911000110, bajo la Orden de Pago N° 680

por la suma de $5.703.300, se determind por parte del equipo auditor, una presunta
responsabilidad fiscal por la suma de $281.300, de JOSE GABRIEL LEGUIZAMO POLO y
JORGE ALCIDES PARDO PARRA, quienes para la época de los hechos objeto de reproche
fiscal, fungian en la Entidad como DIRECTOR GENERAL y DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y
FINANCIERO, respectivamente, tal como se advierte en la certificacion laboral expedida por la
Directora Administrativa y Financiera de la Entidad, en la que se senala que durante la

vigencia 2018, dichos funcionarios ocupaban los cargos senalados.

Una presunta responsabilidad por la suma de $3.251.100, de JAIME ENRIQUE MORENO
RODRIGUEZ y JORGE ALCIDES PARDO PARRA quienes para la época de los hechos objeto de
reproche fiscal, fungian en la Entidad como DIRECTOR GENERAL y DIRECTOR
ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO, respectivamente, tal como se advierte en la certificacion
laboral expedida por la Directora Administrativa y Financiera de la Entidad, en la que se

sefala que durante la vigencia 2018, dichos funcionarios ocupaban los cargos senalados

Una presunta responsabilidad por la suma de $544.400, de DIEGO ORLANDO RODRIGUEZ
ORTIZ y AMANDA LUCIA BARCENAS MANTILLA quienes para la €época de los hechos objeto de
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reproche fiscal, fungian en la Entidad como DIRECTOR GENERAL Yy DIRECTORA
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA (E), respectivamente, tal como se advierte en la certificacion

laboral expedida por la Directora Administrativa y Financiera de la Entidad, en la que se

sefiala que durante la vigencia 2018, dichos funcionarios ocupaban los cargos senalados

Una presunta responsabilidad por la suma de $1.625.500, de DIEGO ORLANDO RODRIGUEZ
ORTIZ y LUZ MIRIAM CASTANO TORRES quienes para la época de los hechos objeto de
reproche fiscal, fungian en la Entidad como DIRECTOR GENERAL y DIRECTORA
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA, respectivamente, tal como se advierte en la certificacion

laboral expedida por la Directora Administrativa y Financiera de la Entidad, en la que se

sefiala que durante la vigencia 2018, dichos funcionarios ocupaban los cargos seﬁgkados :

en una serie de irregularidades que conllevaron a la causacion y posterior pago de intereses

moratorios en aportes a Seguridad Social, ARL, AFP, Caja de Compensacion, Parafiscales ICBF y

SENA, periodo en el cual segtn lo informado por el Equipo Auditor de la Contraloria Municipal de

Bucaramanga y lo establecido en las certificaciones laborales expedidas por la Directora
Administrativa y Financiera de la Entidad, los Sefiores WILSON TELLEZ HERNANDEZ, LAURA STELLA
DIAZ ACEVEDO, JORGE ARTURO NIETO MANTILLA, JOSE GABRIEL LEGUIZAMO POLO, JAIME ENRIQUE
MORENO RODRIGUEZ y DIEGO ORLANDO RODRIGUEZ ORTIZ, se desempefiaron como Directores
Generales de Bomberos y JORGE ALCIDES PARDO PARRA, AMANDA LUCIA BARCENAS MANTILLA y
LUZ MIRIAM CASTANO TORRES, se desempefiaron como Directores Administrativos y Financieros de

la Entidad.

Es evidente para el Despacho, con fundamento en el material probatorio aca relacionado, la

causacion y pago de intereses de mora, que conllevaron a que la entidad BOMBEROS DE
BUCARAMANGA, debiera cancelar en el afio de 2019, la suma de CUARENTA Y SEIS MILLONES
SEISCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS PESOS MCTE ($46.649.700), pagos que se
encuentran soportados en los Egresos N° 1907000088, 1908000064, 1909000052,
1911000079, 1911000109 y 1911000110 y en las planillas de aportes en las que se reflejan los

dias de mora y los intereses que se generaron entre el periodo comprendido de 2014 a 2018

Se observa en el material probatorio allegado junto al Formato de Traslado de Hallazgo Fiscal, la

conclusion a la que llegd el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, al realizar el “Proceso

de verificacion de exactitud y consistencia en el pago de los aportes del 3% a favor del ICBF” y de la
cual tuvo conocimiento la entidad BOMBEROS DE BUCARAMANGA, toda vez que su entonces Director
General DIEGO ORLANDO RODRIGUEZ ORTIZ, se reunié con JUAN BAUTISTA BARBA BARBA,

profesional del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - Regional Santander, con el fin de
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realizar la respectiva verificacion, y se estableci6 la existencia de INEXACTITUD en el pago de los
aportes parafiscales, desde el mes de julio de 2014 y hasta el mes de diciembre de 2018, de

acuerdo con la ndmina mensual.

El Despacho de la Sub contraloria en atencion a la informacion contenida en el Hallazgo Fiscal N°®
007 de 2020 y en sus documentos anexos, advierte que debido a la inobservancia que se dio en la
entidad BOMBEROS DE BUCARAMANGA durante la vigencia 2014 a 2018, respecto de la legislacion
que reglamenta la liquidacién de aportes, se generd una liquidacion inexacta, errada e irregular, en
aportes a Seguridad Social, ARL, AFP, Caja de Compensacion, Parafiscales, ICBF y SENA, que
conllevé a la causacion de intereses moratorios cuyo pago generd la materializacion del dano objeto
de reproche fiscal y en virtud de ello es necesario realizar un pronunciamiento de los elementos de la
Responsabilidad Fiscal, teniendo en cuenta que se observa una gestion ineficaz, antieconémica e
ineficiente, por parte de funcionarios de BOMBEROS DE BUCARAMANGA, que conllevo a que se
comprometieran recursos de la Entidad, por la suma de CUARENTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS
CUARENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS PESOS MCTE ($46.649.700)

Es importante considerar que en lo que respecta a los intereses de mora y la materializacion del

dafio patrimonial que se pueda generar con ocasién a su causacién y pago, se han realizado varios

pronunciamientos, los cuales el Despacho considera importante traer a colacion dentro del pfésente” e

Auto.

La Auditoria General de la Republica, mediante Concepto NUR 100-1-20927 de 25 ﬂe Méyo de

2004, se pronuncié respecto a la configuracion de detrimento al patrimonio puablico, cuando se
deben cancelar intereses de mora, multas y sanciones por cualquier concepto, precisando frente al

particular:

“(...) Resulta por lo menos inaudito que recursos publicos que deben ser destinados a la
satisfaccién de las necesidades colectivas, sean utilizados para cancelar las sanciones,
multas e intereses de mora que se imponen a cargo de las entidades publicas como

consecuencia de la desidia, de la conducta gravemente omisiva.

(...) para la Auditoria General de la Republica constituye detrimento al patrimonio publico el
pago que hacen las entidades por concepto de intereses de mora y sanciones que tengan

origen en el incumplimiento de sus obligaciones tributarias y de otra indole.

Lo anterior significa que en criterio de la AGR es procedente adelantar proceso de
responsabilidad fiscal en contra de quienes tengan asignadas las funciones de declarar y/o
pagar obligaciones a cargo de las entidades publicas, cuando como consecuencia de su
incumplimiento, los organismos deban asumir el pago de intereses de mora o de cualquier

sancion.
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Esta posicién encuentra fundamento en la definicién que de dafo patrimonial al Estado hace
el articulo 6° de la Ley 610 de 2000, norma que no limita la ocurrencia de éste fenémeno a
casos de pérdidas, mermas o deterioros y lo extiende a los eventos en que la conducta
asumida produce una disminucién sobre los recursos publicos confiados al ente o,
constituye uso indebido, pues como bien lo ha entendido la Corte Constitucional, los gestores
publicos estén llamados a desempenar un nuevo y especial papel que hace mas exigente su

nivel de responsabilidad.

Es claro que el concepto de Estado utilizado por la norma no tiene un efecto “generalizadorsa,

que permita llegar a la conclusion para efectos de la responsabilidad fiscal, el"patrimonio 3

publico es uno solo.

(...) Nadie desconoce que a pesar de que el erario publico estd conformado ;ob} todos los
recursos publicos, sean estos de la Nacion o de las entidades territoriales, para efectos de
facilitar el desarrollo de las funciones encomendadas a las autoridades publicas, cada una
de estas reciben recursos que se conforman y administran de manera independiente y por
cuyo manejo deben responder ante la sociedad. Ello explica que en varios apartes de la Ley
610 de 2000 el legislador haga alusién a la “entidad afectada”, pues es claro que la

realizacion de un detrimento se concreta en el patrimonio de una entidad publica.

Ese supuesto se cumple de manera mas clara en las entidades territoriales, pero aun en el
caso de las demds dependencias y organismos que constituyen una seccion dentro del
presupuesto éste principio también se cumple, pues ellos son los directamente responsables
del manejo de los recursos que les son transferidos, que se independizan totalmente de los
recursos de la Nacién para efectos de lograr la satisfaccién de los cometidos estatales. De
alli que si son utilizados para el pago de sanciones, multas o intereses de mora, sea posible
afirmar que el cometido no se cumple y que deba ser exigido al responsable de la conducta

el resarcimiento de la afectacién patrimonial sufrida por la Entidad.

Ahora, es evidente que el pago de intereses moratorios o sanciones producen una
disminucién sobre el monto de los recursos asignados a las entidades publicas para el
cumplimiento de sus funciones independientemente de que tales sumas puedan ingresar a
las arcas de la Tesoreria General de la Nacién, reflejan una indebida gestion cuyo costo debe
ser revertida a la sociedad como lo prevé el articulo 6° de la Ley 610.

(...) Con fundamento en lo anterior es posible concluir que la situacion planteada en términos

de gestion publica tiene un costo que debe ser asumido por aquellos a quienes se ha

confiado el manejo de los recursos estatales, pues nada justifica que contando con las

sumas requeridas para atender las obligaciones tributarias y de otra indole, los directivos de

las entidades y deméas responsables de los recursos se abstengan de hacer los pagos
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obligando a las dependencias a su cargo a asumir intereses de mora y sanciones impuestas

como consecuencia de su actuacion negligente”

“Conforme a lo anterior, es claro que en los eventos en que las entidades publicas se
realicen pagos por concepto de multas, intereses de mora o sanciones, es procedente
promover proceso de responsabilidad fiscal en consideracién a que dichas erogaciones

pueden ser calificadas como detrimento al patrimonio publico”.

Por su parte la Corte Constitucional en Sentencia C-957 de 2014, frente a sanciones, multas e

intereses de mora, como configuracion de dafno patrimonial, senalo:

“la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado abordé este tema, ';i_r‘idig_ando al

respecto que “seglin las Leyes 42 de 1993 y 610 de 2000, en concordancia con el Estatuto
Orgénico de Presupuesto, cuando una entidad u organismo de caracter publico paga a otro
de su misma naturaleza una suma de dinero por concepto de multas, intereses de mora o
sanciones, se produce un dafio patrimonial. Dicho dano, puede dar lugar a responsabilidad
fiscal del gestor comprometido, cuando en el proceso de responsabilidad se pruebe que
hubo una conducta dolosa o gravemente culposa y nexo causal entre ésta y el dano. En ese
mismo concepto se dijo entonces que el pago que una entidad y organismo publico efectua
por estos conceptos a otra de su misma naturaleza, es presupuestal y contablemente un
gasto que merma su patrimonio y no una mera operacion de transferencia de recursos entre

entes publicos”.

El Consejo de Estado, en atencién a la consulta elevada por el entonces Ministro del Interior y de
Justicia, el Doctor CARLOS HOLGUIN SARDI, se pronuncio el 15 de noviembre de 2007, mediante
documento de radicado N° 11001-03-06-000-2007-00077-00, respecto al dano patrimonial por

pago de multas, sanciones e intereses de mora, entre entes publicos:

“Siendo la eficiencia uno de los principios orientadores de la funcion administrativa y de la
funcién publica de control fiscal, es evidente que quienes desarrollen actividades de gestion
fiscal deben actuar con diligencia en el manejo de los recursos publicos, con el fin de
maximizar el uso de los mismos, generar ahorro, reducir costos, evitar que se generen
sobrecostos. De otra parte, es claro que las Entidades y organismos deben responder por las
obligaciones que legal o contractualmente adquieren y si se causan perdidas por la conducta
dolosa o gravemente culposa de los gestores fiscales tendran derecho al resarcimiento de lo

pagado”

“Asi las cosas, encuentra la Sala que cuando una entidad u organismo publico por causa de
la negligencia, el descuido, o el dolo de un servidor plblico, a cuyo cargo esté la gestion
fiscal de los recursos publicos, deba pagar una suma de dinero por concepto de intereses

de mora, multas o sanciones, esa gestién fiscal no es susceptible de calificarse como
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eficiente y econémica. Por el Contrario, este tipo de erogaciones, como sé analizara mas
adelante, representan para las entidades U organismos publicos deudores, gastos no

previstos que afectan negativamente su patrimonio”

Luego de realizar un andlisis a lo expuesto por la Auditoria General de la Republica, la Corte
Constitucional y el Consejo de Estado, respecto de la relacién de imposicion de intereses moratorios,
con la configuraciéon de dafo patrimonial, evidencia el Despacho que los tres pronunciamientos
coinciden al sefialar que la causacion de intereses de mora, con ocasion al descuido, negligencia, falta
de diligencia de servidores publicos, son constitutivos de dafo patrimonial y claramente evidencian la
configuracién de una gestion fiscal antieconémica, ineficiente e ineficaz, lo cual frente al caso en
particular, le permite inferir al Despacho que los intereses de mora que se generaron y que debid
cancelar BOMBEROS DE BUCARAMANGA, por las irregularidades en la liquidacion de aportes a
Seguridad Social, ARL, AFP, Caja de Compensacién, Parafiscales ICBF y SENA durante el periodo
comprendido entre el afo 2014 a 2018, demuestran la materializacién de un dafio patrimonial

causado a la Entidad.

En esta instancia, es necesario considerar no sélo lo expuesto respecto al dano patrimonial que se
configura con ocasion a la causacién y pago de intereses de mora; sino que ademas es importante
analizar frente al caso en particular, la obligatoriedad de BOMBEROS DE BUCARAMANGA, de realizar
de manera correcta y oportuna la liquidacion de los aportes, contemplando y observando todos los

factores a liquidar, situacion que claramente en el presente caso no se dio.

ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL

£ S S
}-”1_3

Un dafio patrimonial al Estado.

El dafio patrimonial, es un elemento fundamental de la Responsabilidad Fiscal, un fenomeno de
caracter estrictamente pecuniario 0 econémico que consiste en la pérdida de recursos publicos,

configurandose asi como un perjuicio material.

En el Articulo 126 del Decreto 403 de 2020, el cual modificé el Articulo 6 de la Ley 610 de 2000, el
dafio ha sido consagrado como “..la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los organos de control
fiscal. Dicho dafio podré ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen,

concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion del mismo”
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La Corte Constitucional en Sentencia SU 620 de 1996, le atribuyé al dano fiscal una serie de
caracteristicas para su real determinacion, sefialando que: “entre otros factores que han de
valorarse, debe considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con

arreglo a su real magnitud”.

El Grupo Auditor del Ente de Control Fiscal Municipal, establecié en el hallazgo trasladado al
Despacho de la Sub contraloria, el dafio patrimonial causado a BOMBEROS DE BUCARAMANGA, con
ocasion al pago de intereses moratorios en aportes a Seguridad Social, ARL, AFP, Caja de
Compensacion, Parafiscales ICBF y SENA, que se causaron desde el aio 2014 y hasta el afio 2018,

por la “inobservancia, desconocimiento del personal del area o mala interpretacion de la norma”

La entidad BOMBEROS DE BUCARAMANGA, al pronunciarse sobre la observacion que le traslado el
Equipo Auditor y que antecedié al Hallazgo Fiscal N° 007 de 2020, hizo referencia a, la existencia
de falencias de tipo administrativo y juridico que se han venido saneando, a los funcionarios gue
gjercieron los cargos de Director General y Director Administrativo y Financiero de la entidad, durante
los anos 2014 a 2018, a la visita realizada por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, al pago
de las diferencias de los aportes, al no pago por la “interpretacién que en ese entonces se dio a las
disposiciones relacionadas con las bases salariales para el céalculo de los parafiscales”, a-los

deberes funcionales existentes en la Entidad, especificamente al cargo de Director Administrativo y

Financiero, respecto del cual se senalo “Dentro del Manual de funciones del ente descentralizade \ LA

Bomberos de Bucaramanga, el cargo de Director Administrativo y Financiero ifmac??qiue le
corresponde obrar como el Jefe de Talento Humano, coordinar la elaboracion y pago de la némina
debidamente liquidada con los factores salariales para los pagos periédicos de prestaciones
sociales, seguridad social y parafiscales del personal de la entidad, en sujecion al marco legal
vigente. Asi como, la de ejercer la direccién y supervision de los procesos y procedimientos
relacionados con la administracion de los recursos financieros” y a la no responsabilidad del Director

w

General, respecto de lo cual se expuso “... examinado el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales, se tiene que no corresponde al Director General, la funcién especifica por
la cual se generé la presente observacion, toda vez que dentro del reparto de dichos deberes
funcionales, este es asignado para el cargo de Director Administrativo y Financiero y no para el

Director General”

Dentro de la respuesta que en su momento dio BOMBEROS DE BUCARAMANGA, frente a la
observacion que el ente de Control Fiscal Municipal le elevd, no existe justificacion alguna que
desvirtle el dano patrimonial objeto de reproche fiscal, por el contrario se hace referencia a los
pagos que se realizaron y se expone como argumento de los intereses causados, la interpretacion
que en su momento se realizd respecto de los factores que se debian liquidar. En cuanto a la
responsabilidad en la materializacion del dafo patrimonial, debe considerarse que fue el Director
General de la época, DIEGO ORLANDO RODRIGUEZ ORTIZ, quien dio la respuesta y le atribuy6 en
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virtud de lo contenido en el manual de funciones, la responsabilidad en la “elaboracion y pago de la
nomina, debidamente liqguidada con los factores salariales, en sujecion al marco legal vigente”, a

quienes se desempefaron como Directores Administrativos y Financieros de la Entidad.

Es importante manifestar que los argumentos expuestos en la respuesta dada por BOMBEROS DE
BUCARAMANGA, no dejan sin efecto los intereses moratorios que se causaron y mucho menos el
pago que se realizd, lo verdaderamente cierto es que durante la vigencia 2019 se debieron
comprometer recursos de la entidad, en el pago de intereses moratorios aportes Seguridad Social,
ARL, AFP, Caja de Compensacion, Parafiscales ICBF y SENA, por la no liquidacion correcta y oportuna

durante el periodo comprendido entre los afios 2014 y 2018.

Teniendo en cuenta lo establecido por el legislador respecto al dano, lo senalado por la Corte
Constitucional, lo trasladado a éste Despacho por parte del Grupo Auditor del Area de Vigilancia
Fiscal y Ambiental, el Despacho encuentra establecido como valor del dafo ocasionado a la entidad
BOMBEROS DE BUCARAMANGA., identificada con el NIT N°:800.022.620-3 la suma de CUARENTA'Y
SEIS MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS PESOS MCTE ($46.649.700),
como consecuencia de la existencia de una gestion fiscal antiecondmica, ineficiente e ineficaz de los
Directores Administrativos y Financieros de la entidad, quienes tenian en virtud de sus cargos, la
obligacion de fijar directrices para la administracion presupuestal, dirigir, organizar, planear,
implementar, evaluar y controlar las funciones administrativas, de personal y financieras y debian
ademas coordinar todo el proceso relacionado con el pago de la némina y liquidacion de aportes, en
atencion al reglamento legal vigente, obligaciones que de conformidad con lo expuesto en el
presente Auto fueron desatendidas e inobservadas, lo que conllevo al dano patrimonial objeto de
reproche fiscal

Advierte el Despacho que los pagos de intereses moratorios que se dieron durante la %Té‘e%ﬁscm 2019,
con cargo al presupuesto de BOMBEROS DE BUCARAMANGA., conllevaron a que se comprometieran
una cantidad de recursos que no tenian relacién alguna con la misién de la Entidad y que claramente

generaron la materializacién de un dafio patrimonial
Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal:

En primer lugar, es importante traer a colaciéon la definicion y el alcance que el Ordenamiento
Juridico Colombiano le ha otorgado al Proceso de Responsabilidad Fiscal y al concepto de Gestién

fiscal, para asi identificar las personas que estan llamadas a responder por la causacién de un dafio

patrimonial.

El Articulo 1° de la Ley 610 de 2000, regula lo concerniente al Proceso de Responsabilidad Fiscal,
definiéndolo como “el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con

el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares,
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cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen, por accién u omision y en

forma dolosa o culposa un dafo al patrimonio del Estado”.

El articulo 3 de la citada Ley, hace alusion a la Gestién Fiscal, sefialando respecto de ésta, “Para los
efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econémicas,
juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo,
adjudicacion, gasto, inversion y disposicién de los bienes publicos, asi como a la recaudacion,
manejo e inversién de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a
los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,

transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales”. (Negrilla propia del Despacho)

Expuesto lo anterior, es importante detenernos en el caso puntual objeto de reproche fiscal que ha
generado que el Despacho de inicio al presente Proceso de Responsabilidad Fiscal. Se encuentra
probado en el material allegado junto al formato de traslado de Hallazgo Fiscal y en lo contenido en
este, que durante la vigencia 2019 BOMBEROS DE BUCARAMANGA, debid cancelar los intereses de
mora en aportes a Seguridad Social, ARL, AFP, Caja de Compensacion, Parafiscales ICBF y SENA, que
se causaron entre el periodo comprendido del afio 2014 al 2018, como consecuencia de la gestion
fiscal antiecondémica, ineficiente e ineficaz de los funcionarios que fungieron como Director
Administrativo y Financiero, quienes en virtud de su cargo, de conformidad con lo establecido en el
Manual de Funciones, tenian como Propésito Principal la “Direccidn, organizacion, planeacion,
implementacion, evaluacion y control de las funciones administrativas, de personal y financieras de
la entidad de acuerdo con las normas legales vigentes” y como funciones esenciales “Coordinar la
elaboracién y pago de la nomina en sus diversos componentes legales, pago de cesantias parciales
y definitivas, prestaciones sociales, seguridad social y parafiscal del personal de la entidad con

sujecion al marco legal vigente”, funciones que de conformidad con los hechos trasladados por el

equipo auditor, fueron inobservadas y desatendidas por ellos, durante el periodo comprendido entre
los afios 2014 al 2018. '

El entonces DIRECTOR GENERAL DE BOMBEROS, Diego Orlando Rodriguez Ortiz, en respuesta
otorgada al equipo auditor hizo referencia a la inexistencia de responsabilidad de quienes
desempenaron el cargo de Director General, citando como argumento de su aseveracion que “... se
tiene que no corresponde al Director General, la funcién especifica por la cual se genero la presente
observacion, toda vez que dentro del repaito de dichos deberes funcionales, este es asignado para
el cargo de Director Administrativo y no para el del Director General”; sin embargo al analizarse por
parte de este Despacho el Manual de Funciones de la Entidad, se observa que dentro de las
funciones esenciales establecidas para el cargo del Director General, se encuentra “Fijar las
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directrices conforme a la Ley, para la administracién del talento humano, la gestion presupuestal y
de tesoreria, de recursos fisicos y tecnolégicos de la entidad”, funcién que se quebrantd frente al
hecho objeto de reproche fiscal, ya que no se establecieron directrices durante el periodo
comprendido entre el afio 2014 y el 2018 por parte de quienes desempenaron el cargo de Director
General, tendientes al desarrollo de una adecuada gestion presupuestal con la cual se hubiese
evitado la causacion de intereses moratorios en la liquidacién de aportes y por ende la inexistencia

de un dano patrimonial.

El Despacho en esta instancia, advierte que quienes desempeiaron entre los afios 2014 al 2018,
los cargos de Director General y Director Administrativo y Financiero en BOMBEROS DE
BUCARAMANGA, en atencion a lo establecido en el Manual de Funciones de la entidad, tenian la
obligacion de fijar las directrices conforme a la Ley, para la administracion entre otros, de la gestion
presupuestal y la “Direccidn, organizacién, planeacién, implementacioén, evaluacion y control de las
funciones administrativas, de personal y financieras de la entidad de acuerdo con las normas
legales vigentes”. Quienes desempenaron el cargo de Director Administrativo y Financiero, debian
ademas “Coordinar la elaboracion y pago de la nomina en sus diversos componentes legales, pago
de cesantias parciales y definitivas, prestaciones sociales, seguridad social y parafiscal del personal
de la entidad con sujecién al marco legal vigente”, funciones respecto de las cuales el Despacho se
permite senalar, que fueron inobservadas y desatendidas, generandose la causacion del detrimento

patrimonial que ha venido siendo objeto de reproche por parte de este ente de control fiscal.

Es importante reiterar que NO se observa en la respuesta dada por BOMBEROS DE BUCARAMANGA,
a la observacion que le fue elevada por el Grupo Auditor, justificacién alguna que desvirtué el dano,
por el contrario se advierten en las planillas de aportes unos intereses moratorios que se causaron
desde el ano 2014 hasta el afio 2018 y unos soportes de pago dentro de los cuales obran los

egresos que aca se han relacionado y que acreditan los pagos realizados

Los funcionarios WILSON TELLEZ HERNANDEZ, LAURA STELLA DIAZ ACEVEDO, JORGEJARTURO NIEI'O
MANTILLA, JOSE GABRIEL LEGUIZAMO POLO, JAIME ENRIQUE MORENO RODRIGUEZ, DIEGO
ORLANDO RODRIGUEZ ORTIZ, Directores Generales de la entidad y JORGE ALCIDES PARDO PARRA,
AMANDA LUCIA BARCENAS MANTILLA y LUZ MIRIAM CASTANO TORRES, Directores Administrativos y

Financieros de la entidad para la época de los hechos, tenian en virtud de sus cargos, la obligacion

de fijar directrices para la administracion presupuestal, dirigir, organizar, planear, implementar,
evaluar y controlar las funciones administrativas, de personal y financieras y debian coordinar todo el
proceso relacionado con el pago de la némina y liquidacién de aportes, en atencién al reglamento
legal vigente. Funciones que debian acatar no sélo en cumplimiento de sus deberes funcionales,
sino también con el fin de proteger y salvaguardar el patrimonio de la Entidad, patrimonio que se vié
afectado por no contemplarse todos los factores determinados por la Ley al liquidar los aportes a
Seguridad Social, ARL, AFP, Caja de Compensacion, Parafiscales ICBF y SENA, entre los afios 2014 a
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2018. Se observa una actuacion errénea, deficiente, descuidada, irregular e inexacta por parte de

ellos, quienes frente a la administracion presupuestal dentro de la que se encuentra el proceso de
liquidacién de aportes, pasaron por alto que la informacién contenida y observada en las
liquidaciones que se realizaron durante el periodo que aca se ha citado, se ajustara al ordenamiento

legal.

De conformidad con los hechos expuestos y considerando lo dispuesto por el legislador en el Articulo
126 del Decreto 403 de 2020, que modificé el Articulo 6 de la Ley 610 de 2000, el Despacho
advierte una presunta responsabilidad de WILSON TELLEZ HERNANDEZ, LAURA STELLA DIAZ
ACEVEDO, JORGE ARTURO NIETO MANTILLA, JOSE GABRIEL LEGUIZAMO POLO, JAIME ENRIQUE
MORENO RODRIGUEZ, DIEGO ORLANDO RODRIGUEZ ORTIZ, Directores Generales de la entidad y
JORGE ALCIDES PARDO PARRA, AMANDA LUCIA BARCENAS MANTILLA y LUZ MIRIAM CASTANO
TORRES, Directores Administrativos y Financieros para la época de los hechos, en la materializacion
del dafio patrimonial, en atencion a las funciones que se encontraban establecidas para los cargos

que desempenaron y que guardan relacién directa con los hechos objeto de reproche fiscal.

La Ley 610 de 2000 y el Decreto 403 de 2020, de manera taxativa y detallada regulan y definen el
Proceso de Responsabilidad Fiscal, la Gestion Fiscal y el Objeto de la Responsabilidad Fiscal,
respecto al Proceso se sefialan los eventos en los cuales se debe proceder a la apertura,
estableciéndose que éste se adelantara con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de
los servidores pablicos y de los particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa
o indirectamente en la produccion de un dafo patrimonial. Dentro de las normas enunciadas esta
claramente sefialada la responsabilidad que se puede generar como consecuencia de la conducta
dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o
particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la

produccién de un dano.

Con base en lo anterior y previo analisis del material probatorio obrante en el expéafe‘nte y lo

reglamentado por el legislador, dentro del presente proceso estan llamados a responder por el dano
patrimonial ocasionado a BOMBEROS DE BUCARAMANGA, WILSON TELLEZ HERNANDEZ, Director
General, identificado con la cédula de ciudadania N° 13.950.589, LAURA STELLA DIAZ ACEVEDO,
Directora General, identificada con la cédula de ciudadania N° 63.318.668, JORGE ARTURO NIETO
MANTILLA, Director General (E), identificado con la cédula de ciudadania N° 91.226.057, JOSE
GABRIEL LEGUIZAMO POLO, Director General, identificado con la cédula de ciudadania N°
79.650.510, JAIME ENRIQUE MORENO RODRIGUEZ, Director General, identificado con la cédula de
ciudadania N° 13.354.266, DIEGO ORLANDO RODRIGUEZ ORTIZ, Director General, identificado con
la cédula de ciudadania N° 1.098.677.533, JORGE ALCIDES PARDO PARRA, Director Administrativo y
Financiero, identificado con la cédula de ciudadania N° 13.811.047, AMANDA LUCIA BARCENAS
MANTILLA, Directora Administrativa y Financiera (E), identificada con la cédula de ciudadania N°
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63.350.217 y LUZ MIRIAM CASTANO TORRES, Directora Administrativa y Financiera, identificada con
la cédula de ciudadania N° 51.565.390, quienes en atencion a las funciones establecidas en el
Manual de Funciones de la Entidad, debian fijar directrices para la administracion presupuestal,
dentro de la cual se encuentra la liquidacion de némina y por ende la liquidacion de aportes. Debian
dirigir, organizar, planear, implementar, evaluar y controlar las funciones administrativas, de
personal y financieras y coordinar todo el proceso relacionado con el pago de la némina y liquidacién

de aportes, en atencion al reglamento legal vigente

De conformidad con lo contenido en el Articulo 63 del Cédigo Civil, los Sefiores WILSON TELLEZ
HERNANDEZ, LAURA STELLA DIAZ ACEVEDO, JORGE ARTURO NIETO MANTILLA, JOSE GABRIEL
LEGUIZAMO POLO, JAIME ENRIQUE MORENO RODRIGUEZ, DIEGO ORLANDO RODRIGUEZ ORTIZ,
JORGE ALCIDES PARDO PARRA, AMANDA LUCIA BARCENAS MANTILLA y LUZ MIRIAM CASTANO
TORRES, no manejaron los negocios ajenos “con aquel cuidado que aun las personas negligentes o
de poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios”, los funcionarios, quienes debian fijar
directrices para la administracion presupuestal, dirigir, organizar, planear, implementar, evaluar y
controlar las funciones administrativas, de personal y financieras y coordinar todo el proceso
relacionado con el pago de la némina y liquidacion de aportes, considerando todos los factores que
se debian observar de conformidad con lo establecido por el legislador, actuaron en forma contraria
y generaron con su descuido, inobservancia, desatencion y falta de cuidado, que la Entidad
incurriera en el pago de intereses moratorios que conllevaron a la materializacion de un dano

patrimonial

La actuacion de los Senores WILSON TELLEZ HERNANDEZ, LAURA STELLA DIAZ ACE}/_,%QQ, JORGE
ARTURO NIETO MANTILLA, JOSE GABRIEL LEGUIZAMO POLO, JAIME ENRIQUE MORENO RODRIGUEZ,
DIEGO ORLANDO RODRIGUEZ ORTIZ, JORGE ALCIDES PARDO PARRA, AMANDA LUCIA BARCENAS
MANTILLA y LUZ MIRIAM CASTANO TORRES, merece ser reprochada por éste Despacho, quien

considera con fundamento en el material probatorio existente que les asiste una presunta

responsabilidad a titulo de CULPA GRAVE, por la causacion del dafo patrimonial.

Por lo expuesto y de conformidad con las pruebas obrantes dentro del presente Auto a las cuales se
ha hecho alusion de manera reiterativa, existen serios y graves indicios que comprometen el
elemento subjetivo a titulo de CULPA GRAVE de WILSON TELLEZ HERNANDEZ, Director General,
identificado con la cédula de ciudadania N° 13.950.589, LAURA STELLA DIAZ ACEVEDO, Directora
General, identificada con la cédula de ciudadania N° 63.318.668, JORGE ARTURO NIETO MANTILLA,
Director General (E), identificado con la cédula de ciudadania N° 91.226.057, JOSE GABRIEL
LEGUIZAMO POLO, Director General, identificado con la cédula de ciudadania N° 79.650.510, JAIME
ENRIQUE MORENO RODRIGUEZ, Director General, identificado con la cédula de ciudadania N°
13.354.266, DIEGO ORLANDO RODRIGUEZ ORTIZ, Director General, identificado con la cédula de
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ciudadania N° 1.098.677.533, JORGE ALCIDES PARDO PARRA, Director Administrativo y Financiero,
identificado con la cédula de ciudadania N° 13.811.047, AMANDA LUCIA BARCENAS MANTILLA,
Directora Administrativa y Financiera (E), identificada con la cédula de ciudadania N° 63.350.217 y
LUZ MIRIAM CASTANO TORRES, Directora Administrativa y Financiera, identificada con la cédula de

ciudadania N° 51.565.390, quienes presuntamente permitieron la materializacion del dano

patrimonial causado a BOMBEROS DE BUCARAMANGA, por la gestién antieconémica, ineficaz e

ineficiente que desarrollaron en la Entidad, dafio que se encuentra tasado en la suma de CUARENTA
Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS PESOS MCTE

($49.649.700); sin embargo y considerando que su presunta participacion en la materializacion del

dafo patrimonial, de conformidad con lo contenido en el Acervo Probatorio se da durante periodos

de tiempo diferente, el valor del dafio que se les reprocha se da por distinto valor, en atencion a lo

siguiente:

Intereses moratorios de la vigencia 2014, cancelados en el mes de julio de 2019, con cargo
al Egreso N° 1907000088 y bajo la Orden de Pago N° 336, por valor de $8.553.200, se
determin6 por parte del equipo auditor, una presunta responsabilidad fiscal, de WILSON
TELLEZ HERNANDEZ Director General y JORGE ALCIDES PARDO PARRA Director

Administrativo y Financiero para la época de los hechos.

Intereses moratorios de la vigencia 2015, cancelados durante los meses de agosto y
septiembre de 2019 con cargo al Egreso N° 1908000064, bajo la Orden de Pago N° 392 y
con el Egreso N° 1909000052, Orden de Pago N° 490, por la suma de $14.134.800, se
determind por parte del equipo auditor, una presunta responsabilidad fiscal, de WILSON
TELLEZ HERNANDEZ Director General y JORGE ALCIDES PARDO PARRA, Director

Administrativo y Financiero para la época de los hechos

Intereses moratorios de la vigencia 2016 y 2017, cancelados en el mes de noviembre de
2019 con cargo al Egreso N° 1911000079, bajo la Orden de Pago N° 636, por la suma de

$18.258.400, de los cuales $13.442.100, correspondieron a la vigencia 2016 y $4.816.300
a la vigencia 2017.

Se determiné para la vigencia 2016 por parte del equipo auditor, una presunta
responsabilidad fiscal por la suma de $1.128.100, de WILSON TELLEZ HERNANDEZ Director
General y JORGE ALCIDES PARDO PARRA, Director Administrativo y Financiero para la época

de los hechos
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Una presunta responsabilidad por la suma de $2.242.700, de LAURA STELLA DIAZ ACEVEDO
Directora General y JORGE ALCIDES PARDO PARRA Director Administrativo y Financiero para

la época de los hechos.

Una presunta responsabilidad por la suma de $5.112.300, de JORGE ARTURO NIETO
MANTILLA Director General (E) y JORGE ALCIDES PARDO PARRA, Director Administrativo y

Financiero para la época de los hechos.

Una presunta responsabilidad por la suma de $4.959.000, de JOSE GABRIEL LEGUIZAMO
POLO, Director General y JORGE ALCIDES PARDO PARRA Director Administrativo y Financiero

para la época de los hechos.

Se determind para la vigencia 2017 por parte del equipo auditor, una presunta
responsabilidad fiscal por la suma de $4.816.300, de JOSE GABRIEL LEGUIZAMO POLO
Director General y JORGE ALCIDES PARDO PARRA, Director Administrativo y Financiero para

la época de los hechos

S

De los intereses moratorios de la vigencia 2018, cancelados en el mes de’%ggwﬁmbre de

2019, con cargo a los Egresos N° 1911000109, bajo la Orden de Pago N° 679 y Egreso N°
1911000110, bajo la Orden de Pago N° 680

por la suma de $5.703.300, se determiné por parte del equipo auditor, una presunta
responsabilidad fiscal por la suma de $281.300, de JOSE GABRIEL LEGUIZAMO POLO
Director General y JORGE ALCIDES PARDO PARRA Director Administrativo y Financiero para la

época de los hechos.

Una presunta responsabilidad por la suma de $3.251.100, de JAIME ENRIQUE MORENO
RODRIGUEZ Director General y JORGE ALCIDES PARDO PARRA Director Administrativo y

Financiero para la época de los hechos.

Una presunta responsabilidad por la suma de $544.400, de DIEGO ORLANDO RODRIGUEZ

ORTIZ Director General y AMANDA LUCIA BARCENAS MANTILLA Directora Administrativa y
Financiera (E) para la época de los hechos.

Una presunta responsabilidad por la suma de $1.625.500, de DIEGO ORLANDO RODRIGUEZ
ORTIZ Director General y LUZ MIRIAM CASTANO TORRES Directora Administrativa y

Financiera para la época de los hechos.

Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.
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Dentro de los elementos de la Responsabilidad Fiscal, consagrados en el Ordenamiento Juridico, se
encuentra el Nexo Causal, Nexo que se debe comprobar entre la conducta dolosa o gravemente
culposa desplegada por los gestores fiscales, servidores publicos y/o particulares y el dano

patrimonial causado con ocasion a dicha conducta

La relaciéon de causalidad o nexo causal implica que entre la conducta desplegada por el gestor
fiscal, servidor publico y/o particular y el dafio ocasionado debe existir una relacion determinante y
condicionante de causa - efecto; nexo cuya ruptura opera cuando se configura la llamada causa

extrafa que abarca la fuerza mayor y el caso fortuito, es decir, los imprevistos imposibles de resistir.

Es importante considerar y analizar la relacion causa y efecto entre la conducta y el dano, teniendo
en cuenta que para que opere el nexo causal es necesario que se pueda afirmar que el dano o la
lesidon causada al patrimonio, se genera como consecuencia directa de una conducta desplegada por
aquel que ejerce gestion fiscal, servidores publicos o particulares que participen, concurraf, incidan

o contribuyan directa o indirectamente en la produccién de un dafo patrimonial

De conformidad con la informacion aportada junto al Formato de Traslado de Hallazgo F%&STN“ 007

de 2020, en la que se advierte la causacion y pago de intereses moratorios que se generaron entre
el periodo comprendido del afo 2014 al 2018, periodo en el cual en la entidad BOMBEROS DE
BUCARAMANGA, se liquidaron de manera inexacta e incorrecta los aportes a Seguridad Social, ARL,
AFP, Caja de Compensacion, Parafiscales ICBF y SENA, observa este Despacho una actuacion
erronea, deficiente, descuidada, irregular e inexacta por parte de los Senores WILSON TELLEZ
HERNANDEZ, LAURA STELLA DIAZ ACEVEDO, JORGE ARTURO NIETO MANTILLA, JOSE GABRIEL
LEGUIZAMO POLO, JAIME ENRIQUE MORENO RODRIGUEZ, DIEGO ORLANDO RODRIGUEZ ORTIZ,
Directores Generales y JORGE ALCIDES PARDO PARRA, AMANDA LUCIA BARCENAS MANTILLA y LUZ
MIRIAM CASTANO TORRES, Directores Administrativos y Financieros de la Entidad, quienes en
atencion a las obligaciones establecidas para sus cargos, debian fijar directrices para la
administracion presupuestal, dentro de la cual se encuentra la liquidacion de némina y por ende la
liquidacion de aportes, debian dirigir, organizar, planear, implementar, evaluar y controlar las
funciones administrativas, de personal y financieras y coordinar todo el proceso relacionado con el
pago de la némina y liquidacion de aportes, en atencién al reglamento legal vigente, lo cual de

conformidad con lo expuesto en el presente Auto se desatendid

Se evidencia que la conducta de los aqui investigados, tiene relaciéon directa con el ineficaz e
ineficiente manejo, inversion y destinaciéon que se le dio a recursos del Estado, lo que conllevé a la

pérdida y menoscabo que sufrid el patrimonio de la entidad BOMBEROS DE BUCARAMANGA

El obrar CULPOSO de los funcionarios quienes durante el periodo comprendido entre el afio 2014 y

el 2018, no contemplaron todos los factores determinados por la Ley al liquidar los aportes, no

realizaron una debida supervision y revision al proceso de liquidacion y pago de las néminas de la
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Entidad, no planearon, evaluaron, ni controlaron las funciones administrativas, de personal y
financieras, ni coordinaron todo el proceso relacionado con el pago de la némina y liquidacion de

aportes, generd la materializacién del dafo patrimonial

Advierte el Despacho que a los funcionarios aqui vinculados les asistia la obligacion de estar al tanto
de la situacién administrativa y financiera de la Entidad, dentro de la que se encontraba la
liquidacién de néminas, liquidacién que debia ser exacta y oportuna, en aras de dar cumplimiento de
las obligaciones laborales, garantizando ademas la proteccion y salvaguarda del patrimonio de la

Entidad, lo cual se desatendio

En virtud de lo anterior y teniendo en cuenta que no existe en el proceso ninguna causal de
justificacién o hecho constitutivo de caso fortuito o fuerza mayor que desvirtie el nexo causal entre
la conducta gravemente culposa de los presuntos responsables fiscales y el dafio patrimonial
ocasionado a BOMBEROS DE BUCARAMANGA, éste Despacho observa que se estructura el tercer

elemento de la Responsabilidad Fiscal, conocido como nexo causal.

Por lo expuesto, la Sub contralora Municipal de Bucaramanga (E), considera procedente proferir al
amparo del Articulo 98 de la ley 1474 de 2011, Auto de Apertura e Imputacion de Responsabilidad
Fiscal contra los aqui investigados, toda vez que han concurrido los elementos necesarios para dar

inicio al Proceso Verbal de Responsabilidad Fiscal.

En merito de lo expuesto, la Sub contralora Municipal de Bucaramanga (E), ‘a‘. " W

- N
RESUELVE Eﬁs‘é

ARTICULO PRIMERO: APERTURAR EL PROCESO VERBAL DE RESPONSABILIDAD
FISCAL de UNICA INSTANCIA radicado bajo el N° 2021-003 en contra
de los Senores WILSON TELLEZ HERNANDEZ, Director General de
BOMBEROS DE BUCARAMANGA, identificado con la cédula de
ciudadania N° 13.950.589, para la época de los hechos y JORGE
ALCIDES PARDO PARRA, Director Administrativo y Financiero,
identificado con la cédula de ciudadania N° 13.811.047, en cuantia de
VEINTITRES MILLONES OCHOCIENTOS DIECISEIS MIL CIEN PESOS MCTE
($23.816.100,00), suma correspondiente a los intereses moratorios
que se causaron durante los anos 2014, 2015y 2016

ARTICULO SEGUNDO: IMPUTAR RESPONSABILIDAD FISCAL A TITULO DE CULPA GRAVE a los
Senores WILSON TELLEZ HERNANDEZ, Director General de BOMBEROS
DE BUCARAMANGA, identificado con la cédula de ciudadania N°
13.950.589, para la época de los hechos y JORGE ALCIDES PARDO
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PARRA, Director Administrativo y Financiero, identificado con la cédula
de ciudadania N° 13.811.047, en cuantia de VEINTITRES MILLONES
OCHOCIENTOS DIECISEIS MIL CIEN PESOS MCTE ($23.816.100,00),
suma correspondiente a los intereses moratorios que se causaron
durante los afios 2014, 2015 y 2016 y quienes se vinculan al proceso
como presuntos responsables del dafio fiscal ocasionado a la entidad
BOMBEROS DE BUCARAMANGA

ARTICULO TERCERO: APERTURAR EL PROCESO VERBAL DE RESPONSABILIDAD
FISCAL de UNICA INSTANCIA radicado bajo el N° 2021-003 en contra
de los Sefores LAURA STELLA DIAZ ACEVEDOQ, Directora General de
BOMBEROS DE BUCARAMANGA, identificada con la cédula de
ciudadania N° 63.318.668, y JORGE ALCIDES PARDO PARRA, Director
Administrativo y Financiero, identificado con la cédula de ciudadania N°
13.811.047, en cuantia de DOS MILLONES  DOSCIENTOS CUARENTA Y
DOS MIL SETECIENTOS PESOS MCTE ($2.242.700,00), suma
correspondiente a los intereses moratorios que se causaron_durante

parte del ano 2016
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ARTICULO CUARTO: IMPUTAR RESPONSABILIDAD FISCAL A TITULO DE CUL%\E%‘ 0S
Senores LAURA STELLA DIAZ ACEVEDO, Directora General de
BOMBEROS DE BUCARAMANGA, identificada con la cédula de
ciudadania N° 63.318.668, y JORGE ALCIDES PARDO PARRA, Director
Administrativo y Financiero, identificado con la cédula de ciudadania N°
13.811.047, en cuantia de DOS MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y
DOS MIL SETECIENTOS PESOS MCTE ($2.242.700,00), suma
correspondiente a los intereses moratorios que se causaron durante
parte del ano 2016 y quienes se vinculan al proceso como presuntos
responsables del dafo fiscal ocasionado a la entidad BOMBEROS DE
BUCARAMANGA

ARTICULO QUINTO: APERTURAR EL PROCESO VERBAL DE RESPONSABILIDAD
FISCAL de UNICA INSTANCIA radicado bajo el N° 2021-003 en contra
de los Serores JORGE ARTURO NIETO MANTILLA, Director General (E),
de BOMBEROS DE BUCARAMANGA, identificado con la cédula de
ciudadania N° 91.226.057, y JORGE ALCIDES PARDO PARRA, Director
Administrativo y Financiero, identificado con la cédula de ciudadania N°

13.811.047, en cuantia de CINCO MILLONES CIENTO DOCE MIL
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TRESCIENTOS PESOS MCTE ($5.112.300,00), suma correspondiente a

los intereses moratorios que se causaron durante parte del afo 2016

ARTICULO SEXTO: IMPUTAR RESPONSABILIDAD FISCAL A TITULO DE CULPA GRAVE a los
Sefiores JORGE ARTURO NIETO MANTILLA, Director General (E), de
BOMBEROS DE BUCARAMANGA, identificado con la cédula de
ciudadania N° 91.226.057, y JORGE ALCIDES PARDO PARRA, Director
Administrativo y Financiero, identificado con la cédula de ciudadania N°
13.811.047, en cuantia de CINCO MILLONES CIENTO DOCE MIiL
TRESCIENTOS PESOS MCTE ($5.112.300,00), suma correspondiente a
los intereses moratorios que se causaron durante parte del afio 2016 y
quienes se vinculan al proceso como presuntos responsables del dano
fiscal ocasionado a la entidad BOMBEROS DE BUCARAMANGA

ARTICULO SEPTIMO: APERTURAR EL PROCESO VERBAL DE RESPONSABILIDAD
FISCAL de UNICA INSTANCIA radicado bajo el N° 2021-003 en contra
de los Sefiores JOSE GABRIEL LEGUIZAMO POLO, Director General de
BOMBEROS DE BUCARAMANGA, identificado con la cédula de
ciudadania N° 79.650.510 y JORGE ALCIDES PARDO PARRA, Director
Administrativo y Financiero, identificado con la cédula de ciudadania N°
13.811.047, en cuantia de DIEZ MILLONES CINCUENTA Y SEIS MIL
SEISCIENTOS PESOS MCTE ($10.056.600,00), suma correspondiente a

los intereses moratorios que se causaron durante los afos 2016, 2017
y 2018 B\ '

ARTICULO OCTAVO: IMPUTAR RESPONSABILIDAD FISCAL A TITULO DE CULPA GRAVE a los
Sefiores JOSE GABRIEL LEGUIZAMO POLO, Director General de
BOMBEROS DE BUCARAMANGA, identificado con la cédula de
ciudadania N° 79.650.510 y JORGE ALCIDES PARDO PARRA, Director
Administrativo y Financiero, identificado con la cédula de ciudadania N°
13.811.047, en cuantia de DIEZ MILLONES CINCUENTA Y SEIS MIL
SEISCIENTOS PESOS MCTE ($10.056.600,00), suma correspondiente a
los intereses moratorios que se causaron durante los anos 2016, 2017
y 2018 y quienes se vinculan al proceso como presuntos responsables

del dano fiscal ocasionado a la entidad BOMBEROS DE BUCARAMANGA

ARTICULO NOVENO: APERTURAR EL PROCESO VERBAL DE RESPONSABILIDAD
FISCAL de UNICA INSTANCIA radicado bajo el N° 2021-003 en contra
de los Sefores JAIME ENRIQUE MORENO RODRIGUEZ, Director General
de BOMBEROS DE BUCARAMANGA, identificado con la cédula de
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ciudadania N° 13.354.266, y JORGE ALCIDES PARDO PARRA, Director
Administrativo y Financiero, identificado con la cédula de ciudadania N°
13.811.047, en cuantia de TRES MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA'Y
UN MIL CIEN PESOS MCTE ($3.251.100), suma correspondiente a los

intereses moratorios que se causaron durante parte del afio 2018

ARTICULO DECIMO: IMPUTAR RESPONSABILIDAD FISCAL A TITULO DE CULPA GRAVE a los
Senores JAIME ENRIQUE MORENO RODRIGUEZ, Director General de
BOMBEROS DE BUCARAMANGA, identificado con la cédula de
ciudadania N° 13.354.266, y JORGE ALCIDES PARDO PARRA, Director
Administrativo y Financiero, identificado con la cédula de ciudadania N°
13.811.047, en cuantia de TRES MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA'Y
UN MIL CIEN PESOS MCTE ($3.251.100), suma correspondiente a los
intereses moratorios que se causaron durante parte del afo 2018 y
quienes se vinculan al proceso como presuntos responsables del dano
fiscal ocasionado a la entidad BOMBEROS DE BUCARAMANGA

ARTICULO DECIMO PRIMERO: APERTURAR EL PROCESO VERBAL DE RESPONSABILIDAD
FISCAL de UNICA INSTANCIA radicado bajo el N° 2021-003 en contra
de los Senores DIEGO ORLANDO RODRIGUEZ ORTIZ, Director General de
BOMBEROS DE BUCARAMANGA, identificado con la cédula de
ciudadania N° 1.098.677.533 y AMANDA LUCIA BARCENAS MANTILLA,
Directora Administrativa y Financiera (E), identificada con la cédula de
ciudadania N° 63.350.217 en cuantia de QUINIENTOS CUARENTA Y
CUATRO MIL CUATROCIENTOS PESOS MCTE ($544.400), suma

correspondiente a los intereses moratorios gque se cadisaron durante
parte del afno 2018

ALY
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ARTICULO DECIMO SEGUNDO: IMPUTAR RESPONSABILIDAD FISCAL A TITULO DE CULPA GRAVE a los
Seriores DIEGO ORLANDO RODRIGUEZ ORTIZ, Director General de
BOMBEROS DE BUCARAMANGA, identificado con la cédula de
ciudadania N° 1.098.677.533 y AMANDA LUCIA BARCENAS MANTILLA,
Directora Administrativa y Financiera (E), identificada con la cédula de
ciudadania N° 63.350.217 en cuantia de QUINIENTOS CUARENTA Y
CUATRO MIL CUATROCIENTOS PESOS MCTE ($544.400), suma
correspondiente a los intereses moratorios que se causaron durante
parte del afio 2018 y quienes se vinculan al proceso como presuntos
responsables del dano fiscal ocasionado a la entidad BOMBEROS DE
BUCARAMANGA
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ARTICULO DECIMO TERCERO: APERTURAR EL PROCESO VERBAL DE RESPONSABILIDAD
FISCAL de UNICA INSTANCIA radicado bajo el N° 2021-003 en contra
de los Sefiores DIEGO ORLANDO RODRIGUEZ ORTIZ, Director General de
BOMBEROS DE BUCARAMANGA, identificado con la cédula de
ciudadania N° 1.098.677.533 y LUZ MIRIAM CASTANO TORRES,
Directora Administrativa y Financiera, identificada con la cédula de
ciudadania N° 51.565.390 en cuantia de UN MILLON SEISCIENTOS
VEINTISEIS MIL QUINIENTOS PESOS MCTE ($1.626.500,00), suma
correspondiente a los intereses moratorios que se causaron durante

parte del ano 2018

ARTICULO DECIMO CUARTO: IMPUTAR RESPONSABILIDAD FISCAL A TITULO DE CULPA GRAVE a los
Sefiores DIEGO ORLANDO RODRIGUEZ ORTIZ, Director General de
BOMBEROS DE BUCARAMANGA, identificado con la cédula de
ciudadania N° 1.098.677.533 y LUZ MIRIAM CASTANO TORRES,
Directora Administrativa y Financiera, identificada con la cédula de
ciudadania N° 51.565.390 en cuantia de UN MILLON SEISCIENTOS
VEINTISEIS MIL QUINIENTOS PESOS MCTE ($1.626.500,00), suma
correspondiente a los intereses moratorios que se causaron durante
parte del afio 2018 y quienes se vinculan al proceso como presuntos
responsables del dafo fiscal ocasionado a la entidad BOMBEROS DE
BUCARAMANGA

ARTICULO DECIMO QUINTO: FUESE el dia 2 de julio de 2021 a las 9:00 am para llevar a cabo
Audiencia de Descargos, la cual se realizara en la sala de audiencias de
la Contraloria Municipal de Bucaramanga, ubicada en la Carrera 11 N°
34-52 Fase Il piso 4 Edificio de la Alcaldia Municipal de Bucaramanga.

e, el
Y

ARTICULO DECIMO SEXTO: NOTIFIQUESE el contenido del presente Auto a Iogg%g‘,s&ntbsé“i i
responsables fiscales, de conformidad con lo consagrado én el articulo
98 literal a) de la ley 1474 de 2011, en concordancia con el articulo

104 de la misma, informandoles que contra el Auto no procede recurso

alguno

ARTICULO DECIMO SEPTIMO: COMUNIQUESE el contenido del presente Auto al representante legal
de BOMBEROS DE BUCARAMANGA y a la Oficina de Vigilancia Fiscal y

Ambiental de la Contraloria Municipal de Bucaramanga.
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ARTICULO DECIMO OCTAVO: TENGASE como pruebas las allegadas en el respectivo traslado de
hallazgo fiscal, las cuales se encuentran relacionadas de manera

detallada en el acapite de pruebas.

ARTICULO DECIMO NOVENO: ORDENESE oficiar a las Entidades competentes, a fin de iniciar la

Busqueda de Bienes, de las personas que se vinculan en el presente
Auto

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

7

e

@ — L P — s
CLAUDIA PATRICIA RIVERO ALARCON
Sub Centralora Municipal de Bucaramanga (E)
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Proyecto: Angélica Maria Ibanez Ramirez - Abogada Subcontraloria Municipal | \g(\.‘ﬂ | &
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