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1. HECHOSRELEVANTESENELPERIODOAUDITADO

1.1. ALCANCEDELAAUDITORIA

La Contraloria Municipal de Bucaramanga con fundamento en las facultades otorgadas por el
artfculo 267 de la Constitucion Politica y en cumplimiento del Plan General de Auditorfas de la
vigencia 2013, practico Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular en
las lineas Financiera y de Gesti6n a la Direcci6n de Transito de Bucaramanga.

•

Esta auditoria es un proceso sistematico que mide y evalua, la gestion 0 actividades de una
organizaci6n estatal, es asi que la auditoria integral modalidad abrevia~ es una de las
modalidades que se aplica a los sujetos de control con el prop6sito ~evaruar actividades,
programas, areas a procesos puntuales y especializados de matMa int~~ uno a mas
temas de importancia significativa en una entidad, proyecto a rec~\?e destina'C16nespecial,
can el proposito de producir un informe que contenga un dictamen con~os resultados producto
del trabajo auditor. . "

EI control fiscal es una funcion publica, que tiene a"Su cargo vigilar la gesti6n fiscal de la
administraci6n y de los particulares a entidades que m~i3jan fondos 0 bienes del Estado en
todos sus 6rdenes y niveles, y sera ejercida en"forma po;;ttripr y selectiva por la Contraloria
General de la Republica y las contralorias depa'Jramentalesy ~tnicipales, entre otras. Ademas
busca valorar la efectividad, eficiencia y eficacia\t@1tagestion publica para actuar en garantfa
del conjunto de derechos y deberes consagradO~) ?onstituci6n Politica y en todas las
regulaclones publlcas, las cuales se han descnto y contlnuan desglosandose a medlda que se
recurren a elias. para la programaq!P'nde planes y proyectos de forma suficiente, en el marco
de la accion presupuestal PUblica.~ .

1,2, OBJETIVOSDELAAUDITORIA V

1.2.1.1. CONTROLINTE
Objetivo Gen~al " ~

• DetiFrr;inar la calidad y efectividad del sistema de control interne financiero y contable.

Objetivos espe as:'t ?alifiCar 10 .componentes de control interno financiero y contable .
• ~ustificar y soportar las calificaciones de los componentes de control interne financiero

Yicontable.
• Id~ntificar los riesgos a los que se encuentra expuesto el sistema contable.
• Conceptuar sabre el control interne financiero y contable.

1.2.1.AUDITORIAFINA,

•
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1.2.1.2. AUDITORIAALBALANCE.

Objetivo general.
• Opinar sobre la razonabilidad de los estados financieros.

Objetivos especfficos.
• Determinar el cumplimiento de normas y demas disposiciones legales tanto internas

como externas que enmarcan a la entidad. Estos dos prop6sitos incluyen determinar si
los registros y procedimientos contables verifican la administraci6n financiera por parte
de la direcci6n de la organizaci6n. \

• Determinar si los recursos financieros fueron manejados con eficiencia1\
• Condensar los hallazgos evidenciados en desarrollo de,} a~t{l~mediante el

formato F-22. A ~
• Opinar sobre la razonabilidad de los estados financieros. (Jerivildo de los resultados de

la auditoria. "
• Establecer los indicadores financieros.
• Realizar un analisis detallado de la ejecuci6n del p e (Ingresos y Egresos).

Objetivo General
• Evaluar el estado de la gesti6n y medicI ~. desempeiio, con el fin de detectar

conductas de impacto en la vigilancia de los recursos publicos que sirvan de base para
la formulaci6n de POlfticas(bil:as,

Objetivos Especificos. "(..
• Verificar si las actividades cumpil~s por la entidad y la asignaci6n de los recursos~

corresponde a las funciones misionales definidas en la ley y en los estatutos de la
entidad auditaB .

• Verificar la adt'cu _formulacion. oportunidad y confiabiildad de los indicadores de
eficacia, eficien~f I. &'4llOmia y equidad de tal manera que permitan medir los
prinsJiiliosde gesti6~iScal.

• Ver.ficar el cumplimiento de normas apilcables a todas las actuaciones
adml~tivas. .

• Verifica 1cumplimiento de las metas de plan de desarrollo asignadas a la entidad yjo

\iontemPla1i8Sen los planes operativos. estrategicos 0 de cualquier otra denominacion
de la propia entidad.

• ".Qmprobarla confiabiildad de la informacion y de los controles.
• C6Thprobarla correcta utilizacion de los recursos.

1.2.2. AUDITORIADEGESTION.•

•
La evaluacion de la gestion y resultados. se realiza con el objeto de analizar integralmente la
gestion del Sujeto de Control y se fundamenta en la calificacion de los dos componentes que la
integran, los euales contemplan los temas y eriterios que son verifieados y ealifieados por el
equipo auditor mediante la aplicaeion de programas de auditorfa. utilizando como insumo la
rendieion de la cuenta y la informacion suministrada durante la auditorfa.
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EIequipo auditor lIevo a cabo la evaluacion de la gestion y resultados que incluye un examen a
los siguientes componentes y sus respectivos subcomponentes:

•

• Negocio misional
• Adecuacion misional
• Cumplimiento de metas y planes de la entidad
• Evaluacion de indicadores de gestion

• Evaluacion del sistema de control interne

• Etapa conceptual
• Etapa operativa

• Gestion del Talento Humano
• Cumplimiento normativo ~
• Gestion para desarrollar las competencias del talento ~umano
• Contratacion de prestacion de servicios profe . nales. "

• Gestion presupuestal 0 financiera
• Programacion y aprobacion del presupuesto
• Cumplimiento normativo
• Cumplimiento de la ejecuciOnd~gast.os y de ingre os

• Gestion contractual
• Cumplimiento de la normatividad ti't contratacion
• Cumplimiento en la programacion Cli~(<lftual

w
• Cumplimiento en la eiecucion contractual
• Liquidacion de conJMos .
• Labores de interventtrrGY supervision

Es importante mencionar las CalitiCa~ los conceptos de las mismas para cada uno de
los componentes analiza os, asi:

tlilS 0 mas. concepto favorable
~080 puntos y mayor 0 igual a 60 puntos, concepto con

• Calificacion de 8
• Calificacion menor

obs.eNaciones
• calm~n inferior a 60 puntos, concepto desfavorable

1.. SUJETODE",CONTROL
La . eccion de Transito de Bucaramanga es una entidad descentralizada, que fue creada
para anizar y controlar todo 10 relacionado con el transito dentro de su territorio y velar por
el cump 'ento de las disposiciones legales sobre la materia.

•
VISION
Segun el Sistema Integrado de Gesti6n la DTB tiene como vision ser el organismo de transito
lider a nivel nacional a traves de una adrninistracion eficaz y eticiente, con responsabilidad
social, en la prestacion de servicios de calidad certificada. de acuerdo con los Iineamientos
establecidos en la ley.
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•

•

MISION
Segun el Sistema Integrado de Gestion la Direcci6n de Transito de Bucaramanga es una
entidad descentralizada del orden municipal, encaminada al registro, planeamiento y control
del transite terrestre automotor, a promocionar la cultura ciudadana y la preservaci6n del
medio ambiente, con la finalidad de garantizar una movilidad agil y segura.
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•

•

La Contralorfa Municipal de Bucaramanga, con fundamento en las facultades otorgadas por el
Artfculo 267 de la Constitucion Polftica, practico Auditorfa Gubernamental con Enfoque Integral
Modalidad Especial - L1neas Financiera y de Gestion - a la Direccion de Transito de
Bucaramanga - DTB -, a traves de la evaluacion de los principios de ectt20mia, eficiencia,
eficacia, equidad moralidad, imparcialidad, transparencia, celeridad Y,!J.,!JbfTlrtgadcon los que
administraron los recursos financieros y los resultados de su gestion en"m~e.Qs, actividades
o procesos examinados. La auditorfa incluyo la comprobaci~e que"lQ-'Operaciones
financieras, administrativas y economicas se realizaron conf(lrme a las n01mas legales,
estatutarias y de procedimien~osaplicables. De igual maner\ se eva~~1 Sistema de Control
Interno, que en la entldad esta a carg~ de la Oflclni3de Contr6~eStlon,. ._ ..

Es responsabilidad de la admlnlstraclon de la DTBel onte e~nformaclon sumlnlstrada
por la entidad y analizada por la Contralorfa Munic' de Buc manga. La responsabilidad de
la Contralorfa Municipal de Bucaramanga consist produci n informe que contenga el
dictamen integral para el fenecimiento 0 no de la c eota para la vigencia 2012 de la DTB.
Esto con base en el concepto que arroje la presente a;'mi$Oriasobre la gestion de la entidad
sumada a la opinion sobre los Estados Contables al corte de diciembre 31 de 2012.

EI representante legal de la Entida!p'rindio la cuenta anual consolidada por la vigencia fiscal
del ano 2012, dentro de los plaz£,previstos en la Resolucion No. 0189 de octubre de 2008
de la Contralorfa Municipal de Bucara' . modificada por la Resolucion 0251 de 2010 del
mismo ente de control.

La evaluacion se I~~~ cabo de acuerdo con normas de auditorfa gubernamental
colombianas - NAGc'Gdatibles con las normas internacionales de auditorfa - NlAS Y con
polfticas y procedimiento'SXl~itorfa gubernamental con enfoque integral, consecuentes con
las de gene~ aceptaci6n;lu! 10tanto, requirio acorde con elias. de planeacion y ejecucion del
trabajo de~anera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los
conceptos y1a -nion expresada en el dictamen para la vigencia auditada .

La~uditoria inclO - el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
dOC8\!;lentosque soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de la Gestion
FinanClera y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implem~~cion y funcionamiento del sistema de control interne; los estudios y analisis se
encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contralorfa Municipal de Bucaramanga.

Se examinaron las siguientes areas, actividades 0 procesos de la entidad:
Negocio Misional
Evaluacion del Sistema de Controllnterno
Gestion Presupuestal y Financiera
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Gestion del Talento Humano
Gestion Contractual

DICTAMEN INTEGRAL
La auditorfa se lIevo a cabo sobre una muestra repres tiva de la informacion que so porta la
gestion. de la DTB y pruebas se~ectivas ~9c1rdo con Q.rmas: polfticas y,procedimientos de
audltona, por tanto se requlno acorde con lias la planeaclon Y eJecuclon del trabaJo de
manera que el examen Y el resultado de'llS prlteJ)as proporcionan una base razonable para
fundamentar la opinion y los conce<tss pres~ad~ en este infonne.

V
De igual manera, la auditoria se pr '. 03alizando un examen integral a la gestion y los
resultados del sujeto de control para la ~;--gjr\cia 2012.

Con base en la OPiru,~~ los estados contables NEGATIVA y el concepto de la gestion y
resultados CON OBSBRVA'CIONES (Calificacion de 66 puntos) sobre la aplicacion de los
criterios de economfa. erl!ien'6ia, eficacia, equidad y valoracion de los costos ambientales, la
Contralorfa Mpnicipal de Btl?aramanga NO FENECE la cuenta de la Direccion de Transito de
Bucarama~'fa' por la vigencia fiscal correspondiente al ana 2012 .

EI equipo auditor inspecciono adicionalmente contratos relacionados n quejas interpuestas
a la Direccion de Transito de Bucaramanga los cuales se'ncuentra esarrolladas en el
presente informe .

MUESTRA
EI Equipo Auditor selecciono una muestra aleatoria del 77% que asciende a la suma de
$3.481.123 miles de pesos, del valor total correspondiente a $5.114.884 miles de pesos
incluyendo adiciones: el numero de contratos revisados corresponden al 21% que representan
cuarenta (40) de c1ento noventa y cuatro (194) contratos suscritos par la Direccion de Transito
de Bucaramanga.

~
Asi mismo se revisaron el 100% de los contratos en arriendo vigentes a 013fpara un total de
9 contratos, asf como el convenio suscrito con la Empresa Telefoni 'com y alianza
estrategica con la PONAL 2012.

•

• 'z ." F N A N C E R A

Concepto/Opinion Sin Con Negativa Abstencion
salvedades Salvedades'0 NO

I- Favorable FENECE FENECE FENECE NO FENECE
(f) Con •...;,;N'OS~,.
'" Observaciones FENECE FENECE _.:gt'I.fi:GEc", NO FENECE
c:>

Desfavorable NO FENECE NO FENECE NO NO FENECEFENECE
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Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

OPI('JIONSOBRELOSESTADOSCONTABLE~

n miles de pesos)

$ 4.395.682

$ 4.784.970Deudores - Vigencia Anterior

OPINIONNEGATIVA
En nuestra opinion excepto por 10 expresado en el desarrollo de la Auditoria, los estados
contables del Sujeto de Control "Direccion de Transito de Bucaramanga", no presentan
razonablemente la situacion financiera, en sus aspectos mas significativos por el ano
terminado el 31 de diciembre de 2012. de conformidad con las normll~ y principios de
contabilidad generalmente aceptadas 0 prescritos por la Contaduria General (ria Nacion.

Concepto sobre Gestion y Resultados.

Deudores - De Dificil Cobro

Los errores (sobreestimaciones) e incertidumbres encontrados, :JJi afectan zonabilidad
de dichos estados contables consolidados suman $9.180.65>!"miles de peso valor que
representa el 32.05 % del total de los activos, salvedades que sumadli,~,:m superiores al 30%
de esta forma los estados contables no presentan razonable te la situ~ion financiera .

•

•

La Contraloria Municipal de Bucaramanga como resultado de la auditoria adelantada, concluyo
la gestion en las areas auditadas con un concepto ~ON Oj3SERVACIONES en su gestion para
la vigencia 2012,teniendo en cuenta la ponderacion final de 66 puntos, como consecuencia
de los hechos relacio en el cuerpo del presente infornie.

Relacion de hallazgos

En desarroll~de la presente auditoria. se establecieron veinticuatro (24) hallazgos negativos,
de los cua1t~~nticuatro (24) de tipo administrativo, cinco (5) tienen alcance Disciplinario,
cuatro (4) alcal)pe fiscal por $91.720 miles de pesos un (1) hallazgo de tlPO sanclonatono.
Lo~ hallazgos c~lcance disciplinario, fiscal y sancionatorio seran trasladados a las areas y
enfRJildesrespectivas.

Plan ~ejOramiento~

La Entidad debe disenar un plan de mejoramiento, con acciones y metas que permitan
solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que se describen en el
informe. Dicho plan de mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte de la entidad, las cuales deberan responder a cada una de las
debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para su
implementacion y los responsables de su desarrollo.
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W030t \j)~i ~oni~h~
ROSA VIANET BONILLA RODRIGUEZ
Profesional de Apoyo

ESTEFANIA L P
Auditora Fiscal (L der)

, '
~~"'e>1

Profesional Universitario

•

•
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3. DESARROLLODELAAUDITORIA

3.1. SISTEMADECONTROLINTERNO
La evaluaci6n de la Gestion y Resulta~undamenta en la calificacio~ de los cinco
componentes que la Integran como sOQ: Amblente de Control. valoraclon del f1esgo,
actividades de control. monitoreo .e Inform~~ comunicacion, los cuales contemplan los
temas y cflteflos que fueron ~f(flcadOs y callrlcados por el Equlpo Auditor mediante la
aplicacion de programas y proce~t~entos de auditorfa, utilizando como insumo la rendicion de
la cuenta, Plan de accion,4',la inro,rmaci6nsuministrada durante la auditoria. Por otra parte, el
Equipo Auditor aplico la ~1illa " '11:t.Sistemade Control Interno, arrojando los siguientes
resultados,

Los criterios de la Auditoria son:
• Constitucion Polftica de Colombia
• Ley610 de 2000
• Ley 42 de 1993
• Ley689 de 2001
• Ley 1474 de 2011
• Decreto 115 de 1996
• Resolucion 00189/2008 y 00251/2010 de la Contralorfa Municip
• Audite 4.0
• Plan General de Contabilidad publica .I'
• Resolucion N" 457 de 2008 "Por el cual se expide el ~anil;l,alde Cont

Direccion de Transito de Bucaramanga", ."
• Ley 1383 de 2010 "Par el cual se reforma al Codigo i%cional de 'h~nsito".
• Ley 769 de 2002 modificado par el art, 26, ley 1~8 "" 010, Modificado par el art,

206, Decreto nacional 019 de 2012.
• Ley 80 de 1993
• Ley 1150 de 2007•

. .. ..

Po.-centaje Escala Resultado de la ....Ev.o.luacio.l.1 ...c.ol1ceptua.l del
de Sistema de Controllntemo
riesgo

Paralnforme P,ara el Proceso Auditor

<17% Baje Adecuado Confiable

17% <: 34% t\iledio

>34% Alto lnadecuado No Canf/able

EI Sistema de Control Interne de la Direccion de Transito de Bucaramanga - DTB, fue
evaluado p~1 equipo auditor aplicando la matriz disenada para tal fin, la cual se realizo en la
fase de pi neacion y posteriormente se verifico en la fase de ejecucion a traves de la
aplicacion d uestas y entrevistas, arrojando una calificacion de 34,41 puntos, 10 cual
significa que e go esALTO yel sistema NOFUECONFIABLEPARALAVIGENCIA2012,

"•
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Con base en la tabla anterior y la calificacion obtenida se refleja en la evaluacion de los
siguientes componentes:

i ! .

PONDERACION I
, CALIFICACION, I '

CALIFICACION GLOBALI # CRiTERIOS i CALIFICACION
COMPONENTE 0 PROCESO I EVALUAbOs' PRELIMINAR PRELIMINAR , POR PUNTAJE SISTEMA DE

I '. I COMPONENTE DELRIESGO COMPONENTE CONTROL .
i-I ,INTERNOIAMBIENTE DE CONTROL 38 35,9% ALTO 25% 8.96%

VALORACION DEL RIESGO 24 46,7% ALTO 25% 11,67%

ACTIVIDADES DE CON TROL 63 34.9% ALTO 20% 6,98% No Conflabl.

MONITOR EO 30 29.4% MEDIO 10% 2.94%

INFORMACION Y COMUNICACION 29 19.3% MEDIO 20% 3,86%
I 'c • I 34~41"ic ,TOTALES . 184 i . 100% .L ___ - --Fu.ente: Equipo Auditor

•
v, -

Una vez calificado la evaluacion conceptual y los aspectos 'tie Existenb'tay Aplicacion para
cada criterio de control. el resultado consolidado arrojo ~taje del 14,41%, can una
calificacion de riesgo alto, 10 que significa que conformelltl'~ametros establecidos los
controles generales y el monitoreo del sujeto de contfPI existe",,~6ino son aplicados en su
totalidad. ,

100

Evaluacion de la
Operatividad del SCI

Eficiente

Adecuado

~

.•. ,

., Inadecuado a 50

Un.?vez reall~a' ~ cruce de la callficaclon de la evaluaci6n conceptual y de la operatividad, la
calificaci6n arrojaaa es de 66 puntos que fue inclulda en la Matriz de Dictamen para la
Vige~,12.

Es preciso' /ndicar que la Of/cina de Control Interno ofrece condiciones necesarias que
permiten la implementaci6n de mecan/smos de control, sin embargo no se evidenci6
cumplim/ento par parte de los responsables de procesos a las observaciones realizadas en
las aud/tonas de seguim/ento (autocontroll,

Se observa que en la oficina Control de Interno, aun ,se hacen actividades de control,
seguimientos y evaluaciones a las difere':t~deJlendenci;rs de la Entidad, este componente
debe reforzar las actividades que garant~!lI1 u~ntrol mas eficaz a procedimientos que se
efectuan en las oficinas de la Alta Direcci6~de la lihtidad.

''\'o.. ..Ji!•~V'

•
Esto indica que la evaluaci6n conceptual existe pero su control par parte de las areas
misionales es ineficiente, porque se presentan las siguientes deficiencias:
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HALLAZGON° 01
"" Inexistencia de seguimiento y monitoreo en el area de contratacion.
).> Se observo que en el area de control interno disciplinario existe asignacion y

distribucion de cargas laborales lIevando mas de 700 procesos. siendo 400 de estos
sin desarrollar. por 10 que la Entidad debera estudiar y analizar los puestos de trabajo
con el fin "de redefinir los perfiles que conforman la Planta de Personal y realizar
cambios si se considera necesario.

"" La Entidad debera cumplir a cabalidad con 10 establecido en la Ley laboral para el
cumplimiento del retiro forzoso de los funcionarios que cumpliendo los requisitos
exigidos puedan acceder a la pension de vejez. "

EI equipo auditor aplico la evaluacion al Sistema de Control In~,,"O\T) todos sus
componentes con los siguientes resultados: ~

a) Ambiente de Control
A evaluar la matriz SCIen el trabajo de campo se pudo constfJtar que la' "JB realizo un plan
estrategico. un plan de accion por dependencias. don(\l' rograma~ mecanismos de
seguimiento de los objetivos y metas previstos. que deben dos necesariamente en
la Entidad. Igualmente. se observo la partiCipacio~del Cor ireccion para lIevar a
cabo los compromisos. acuerdos y protocolos etico .•
Razon par la cual obtuvo una calificacio~,;Hminar de '7% y una vez hecha la ponderacion
genero un resultado total del 29% en est componente. determmando un nesgo medlo.

b) Valoracion del riesgo '\
EI equipo auditor evidencio que para la vige l~ 2012, la 018 implemento el mapa de
riesgos, 10 cuai Ie permitio iden ar las debilidades y amenazas de la Entidad. asf como los
responsables y los indicadores permiten aplicar las polfticas inmediatas de respuesta
para reducir el riesgo y aP7iPar i'ili;scorrectivas, esto relacionado can el area misional.
sin embargo estas no han si'im ~ en su totalidad.

•
La Alta Oireccio[i)l1!Q~beraimple entar estrategias can el fin de minimizar los riesgos
establecidos en~ E;jffaad, toda vez que a pesar de que estan claramente definidos no se
evidenciaron inf01;[Jes~iOdiCOS de la mitigacion en los niveles de exposicion en que se
encuentran. ~

La entidad obtuvo una calificacion de 47%, generando que este componente sea de riesgo
arfo.

c) ~~~des de control

La DTB tiene definidos e implementados los mecanismos de cumplimiento de su parte
operativa. Sin embargo, existen puntos criticos los cuales la Oficina de Control Interno debera
tener en cuenta para su Plan de Auditorias como:

,. Los sistemas de informacion no generan confianza toda vez que la Cartera no refleja su
valor y estado real, ocasionando incertidumbre en la informacion financiera y contable.

Carrera 11 N° 34--52 Fase II Piso4 / Teletono 6522777 / Telefa>:6303777
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•

;. Se evidencian en algunos contratos sobrecostos en los estudios previos.(Ver pagina
53)

)- No se observo socializacion del Manual de Supervision y Contratacion, toda vez que se
presentan deficiencias en su impiementacion.

> Falta de custodia de los bienes adquiridos en los procesos de contratacion (radar de
velocidad y alcohosensores).{pag. 32)

;. Ineficiencia en la imposicion de comparendos por parte de algunos alferez de transito. (
pag.43)

)- EI circuito cerrado de teievision no estan siendo vigiladas ni monitoreadas por el
personal idoneo contratado para tal fin, toda vez que se encuentLa en una oficina
cerca de la Alta Direccion sin supervision.

Estas deficiencias no estan garantizando el control a la ejecucion;d~ estos sos, razon
por la cualla entidad obtuvo una calificacion del 19,4%, generan(o\~rieSgO me io.

d) Componente de monitoreo " "
La infonnacion generada por monitoreo es comunicada ~~ 'G~ites de Alta Direccion, sin
embargo, no se ha generado cultura de autocontrol dentrol'~~,

No se evidenciaron talleres con la participacion d!des los~cionarios de la Direccion de
Transito de Bucaramanga que permitan retroali~ntar a la Alta Direccion sobre las
deficiencias de los controles aplicados. "'

Alcance: Hallazgo Administrat.ivo

Carrera 11 N 0 34-52 Fase H Piso 4./ Teletono 6522777 / Telefax 6303777
VM'V,_comraloriabga .gov .co ,/ contactenos@contraloriabga.gov.co
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Razon por la cual se obtuvo una calificac on d I '2.6% de este componente determinando un
riesgo medio.

e) Componente de informacio~~municaci6n
La Entidad cuenta co~una 'liQfitJina de Sistemas; evidenciando que los sistemas de
informacion cuentan con 'it" ~i~s~de seguridad necesarias para que la comunicacion
interna y externa que manel ?ltidad sea confiable; de igual forma, se evidencio que la
entidad cuenta con personal es ""ci~lizado en sistemas que Ie brinda un soporte adecuado y
oportuno.

Se obtuvo una ca I~de 4,8%, generando que este componente sea de riesgo bajo.

En r89U~'h, el eqUi;O ~uditor verifico la implementacion de la operatividad del Sistema de
Cont(6[~te(1;Q, observando que dicho sistema es deficiente, donde se confirmo la ausencia
de~a.ut6G\;~'Ss eficaces que midan el adecuado cumplimiento de las normas y
procedltr!~~s en los procesos de contratacion as! como todas las irregularidades descritas
anterior~"tnte. Se genera asf los anteriores hallazgos administrativos, que deberan ser
subsanados con la suscripcion y cumplimiento de un plan de mejoramiento.

•
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3.2. AUDITORIAFINANCIERA
3.2.1 CONTROLINTERNOCONTABLE

~ .
•

y actividades del proceso contable son:

Carrera 11 N° 34.52 Fase Ii Piso 4/ Telefono 6522777 / T€lefax 6303777
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La Ley 42 de 1993, en su articulo 18 precisa: La evaluacion del Control Interno es el analisis
de los sistemas de control de las entidades sujetas a la vigilancia, con el fin de calificar los
componentes de control interne financiero y contable, justificar y soportar las calificaciones de
los mismo, identificar los riesgos a los que se encuentra expuesto el sistema contable y el nivel
de confianza que se les puede otorgar, por 10 anterior. se debe verifica~ adecuado
funcionamiento para que proteja los recursos de la Entidad del menoscaifO, dfsminuci6n,
perjuicio, detrimento. perdida, usa indebido y deterioro.)

En desarrollo de la Auditoria Financiera al periodo fiscal de enero 01 aZIlGiem ' e 31"de 2012
a fa DfRECCIONDETRANSITODE BUCARAMANGA- DTB se efect(6)evalu~Qn\1 Sistema de
Control Interno Contable. para 10cual se aplicaron encuestas, ent~sJas y visit~con el fin de
verificar la existencia de los documentos que soportan la aplicaci~e los procedimientos
evaluados, encontrandose, que la entidad da aplicaci6n ti Ian Ge~al de Contabilidad
Publica.

En la encuesta del Formato 22-A aplicada al CO~dor, lal Icacion fue de 73.66 puntos
sobre 100, 10cual arroja un Nivel de Riesgo Med1"o~nstan1Jo las mismas irregularidades
descritas en el informe de auditoria vigencia 2011 qTl.equedaran plasmadas en el Plan de
Mejoramiento de la DTB. ".

3.2.2. SOSTENIBILIDAD
En esta sublinea se verifica que el siste '9 ntable produzca informacion razonable y
oportuna. se evaluaron los controles irnple~«;tados por la entidad para garantizar fa
sostenibilidad del sistema cont~le< igualmente se comprobaron las acciones adelantadas por
el comite tecnico de sost~~ib'lid~~sistema contable; teniendo en cuenta el fallo proferido
por la corte constltuclonal~. lan.e 'I~sentencla C-547 de 2006, declarando rnexeqUibie el
articulo 79 de fa Ley998 de 2.~ «,eprorroga la vigencia de la Ley 716 de 2001.-. ,Se comprobaronffas"acciones adelantadas por el Comite Tecnico de Sostenibilidad al Sistema
Contable: tenien'lio en"t\l..entael modele estandar de procedimientos para la sostenibilidad del
sistema de conta1iltdad J!ublica - MEPSSCP,definido en la Resoluci6n 357 de 2008. expedida
por el COlltador Ge-n\rl,ll~e la Naci6n: De igual forma se verificaron las acciones de controf en
la re o~ ilidad financiera. econ6mica. social y ambiente. en la DTB, garantizando
razon te la producci6n de informacion razonable y oportuna.

* Reconocimiento: Es ia etapa de captura de datos de la realidad econ6mica y jurfdica, su
anaJisis desde fa 6ptica del origen y aplicaci6n de los recursos y ef proceso de su
incorporaci6n a fa estructura sistematica de cfasificaci6n cronoi6gica y conceptuaf de la
contabilidad, para 10cual se requiere adelantar procesos de medici6n, que consisten en fa
tasaci6n de las magnitudes fisicas 0 monetarias de fos recursos que permiten incorporar y
homogeneizar fos atributos de fos hechos acaecidos en la realidad y su impacto para la
entidad que desarrofla el proceso contable.

•

•
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•

•

Las caracteristicas del Sistema de la sostenibilidad de Contabilidad Publica son la
razonabilidad y la oportunidad, Para el cumplimiento del proceso contable se debe dar
aplicabilidad a las siguientes actividades:

* Identificacion: Con esta actividad se busca evaluar que la totalidad de los hechos,
transacc/ones y operaciones sean incorporadas ai proceso contable.

En esta actividad se corroboro el avance en el registro de los hechos economicoj;,iJ1herenteal
desarrollo del objeto social del sujeto de control, permitiendo observar S~~~'Q en los
Estados Financieros: Sin embargo, es de aclarar que el tema relacionado a la\.uenta~ 'artera
no refleJa la sltuaclon real de la mlsma, toda vez que la DTB no ha reallzad~~bJa f j;ha la
respectiva depuracion. ~

* Clasificacion: En esta activ/dad se debe evaluar que el hecho fi4ciero, econ6mico, social y
ambientai a registrar, cumpIa con todos los elementos que Ie son p~Pi.os a la cuenta que se
~~ ,
Se evidencio una correcta interpretacion sabre la cohere, ""~ el marco conceptual del

. Plan General de Contabilidad Publica y el M,,$al de. p ....cedlmientos del regimen de
Contabilidad Publica; es decir se asocia adecuad~ent~ con cli'catalogo general de cuentas
del plan general de contabilidad publica, "

*Registro V Aiustes: Actividad en la que~~oran los comprobantes de contabilidad y se
efectuan registros en los libros respecfiv.f)s, C'&r{eSPOndetambien a la verificacion de./a
informacion producida durante las aCtiVid'a~precedentes del proceso contable, para
venflcar su conslstencla y con~pbliidad, prevlo"8 la revelaclon a los estados contab/es para
determinar las cifras sujetas a a]P~s y/o reclasificaciones.

En este aspecto se verific~' 's'~gj.stros contables y sus soportes se hallan completos,
asl como tambien los respect tes de la cuentas, excepto la cuenta Deudores. (Cartera)'

Se observo la exi~ja de Iibros de contabilidad.

* Elaboracion y\es~~/6n de los Estados Contpbles V demas Informes: 5e determina en
esta acti~/dad su ~~f<.l!!..c11Jra.clas/ficac/6n de partidas segun su disponibilidad, exigibil/dad,
etc...,4e 1&uerdo can las normas tecnicas previstas en el plan general de contabilidad publica
y las\~ e informaci6n financiera y contabie establecidas para cada ente publico en
particu~, erificarse los saldos de los libros frente a los estados contables e informes
producidos. ualmente, para una mejor comprensi6n de la informaci6n, debe determinarse
las situaciones que ameritan ser explicadas a traves de las notas a los estados contables.

Se confirmo que se encuentran todos los soportes contables e informacion de los estados
financieros en los Iibros de contabilidad. igualmente la generacion y presentacion de informes
se dan de forma oportuna a los usuarios correspondientes. Se observo que el area financiera
esta enlazada par medio de un sistema y Software (Contabilidad, Presupuesto y Tesoreria) que
interrelaciona lada esta area. Sin embargo nomina y ejecuciones fiscales no se encuentra
integrados.
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*Analisis e Interpretacion y Comunicacion de la Informacion: En esta actividad se concluye
sobre la situacion, resultado y tendencia de las entidades publicas desde las perspectivas
financiera, econ6m/ca y social, de tal forma que su comunicaci6n sea 10suficientemente uti!
para soportar las decisiones relat/vas a /a administraci6n de los recursos pub/icos. Es
fundamental el ca/culo de indicadores que reve/en situaciones y cone/us/ones del ente publico.

1

I

,16

13
1.698.133

23.986.046

BALANCE GENERAL

-1.424.809

'i7'.216.805

"
('_._._--_ .•.._ .•._._-

30,000,OOD

25,000,000

20,000,000

J.S,OOD,OOO

W,OOO,OOO

5.000.000

3.2.3. AUDITORIAALBALANCE
En esta sublfnea de auditoria se opina sobre la razonabilidad de los estados finan ieros de la
entidad; teniendo en cuenta el curnplirniento de norrnas y dernasAl!;;;tsLciones legales tanto
internas como externas que enmarcan a la entidad. estos dos p($'P'qSito;;W;hf1uyendeterminar
si los registros y procedimientos contables son adecuados y ve;'ifil18do~por parte de la
administracion financiera de la entidad. •. '",

Se observo que en algunos formatos de la rendicion de la cuenta contable
presentacion de forma cornpieta par 10 que da lugar a un hallazgo
sancionatorio.

BALANCEGENERAL
EI balance general es un estado financiero basiDt, de natura eza estatica que presenta
durante la vigencia 2012 la situacion de la DTBen'tuanj:o a su;!\ctivos. pasivos y patrimonio.
EI Equipo Auditor verifico las tendencias de las cuent~principales del Balance General, para
el periodo de la vigencia 2011, 2012, seguJ;!.Semuestra"\~"\pontinuacion

BALANCEGENERAL~T1VO - Miles de Pesos""c;.. "-'"

•

•
A continuacion se describen los componentes del Balance General a 31 de diciembre de
2012:
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Analisis por Componentes del Balance General: (cifra en miles de pesos)

Activo: EI total de los activos de la entidad a 31 de diciembre de 2012 registra un valor de
$28.641.614 miles de pesos. con una variaci6n porcentual que aumento e112% respecto a la
vigencia anterior, esta tendencia se obtiene por los siguientes desenvolvimientos en cada una
de las principales cuentas que 10 componen as!:

Activo Corriente

Inventarlbs: -n las notas de caracter especifico de los Estados Financieros representa los
bienes v~icales de la semaforizaci6n aerea de la DTB y se consideran como bienes
inmuebles adquiridos en la vigencia 2012.

La entidad en desarrollo de sus operaciones, present6 la siguiente informaci6
de Diciembre de 2012, relacionada as!:

EI Activo corriente registra un aumento del 28%, pasando de $12.50(9},g30 miles de esos en
el 2011 a $16.000.443 miles de pesos en el 2012, su part.iciPaci6n~ total del Activo es
del 56%. . "

As! mismo, el Activo no corriente reporta una disminuci6n ~~%, entre la vigencia auditada
por valor de $12,641,171 miles de pesos y la vigenci,I!l!l:Hlteribrde $13.183.249 miles de
pesos, su participaci6n dentro del total de los activoses del~

ACTIVO- Miles "pesos "
2012 011

';!rC;:' $16, 2;500,93
;~."-. -,-","'c:<'i,,'-." • "">'e-c'" ,.,~ "i.-".

$1~p6.f9R $151.486
$14.4~,-231~\ $12.185.661

INVENTARIOS $289:'0~9)' $163.783 125.2371

. '{;'f;i~"'J!'I9.C.oBf'J~~]&:;;:,t~t~~!~t.j$121?;~~~'!.1.~.J;~*9}83;2~9J~!~~542j-O.:!m
INVERSIONES $13.641 $13.641 0
PROP.PLANTAYEQ. '$8.487.683 $9.034.880 -547.197",
OTROSACTIVOS $4.139.847 $4.134.728 5119

~<$28:6!i-\iE614:;;J0tf . . .. -:;;+?:'i'?-c~ - .

•

•
ANAUSISFINANCIEROACTIVOS

GaiaMenor:
Mediante Resoluci6n N" 046 de 8 de febrero de 2012 "Por la cual se crean las Cajas Menores
para la vigencia 2012 y se asigna funcionario de manejo."
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DIRECCION GENERAL - PESOS

RUBRO CUANTIAPRESUPUESTALASIGNADA

$300,000

$200,000

$300,000

$100,000

$900,0

CUANTIAPRESUPUESTALASIGNADA

$500,000

$500,000

SECRETARIA GENERAL - PESOS

TOTALRUBRO

Servicio de Cafeteria

Mantenimiento General

Mantenimiento Vehfculos

Otros Gastos Generales

PLANEAMIENTOVIAL - PESOS

RUBRO CUANTIAPRESUPUESTALA~NADA

Materiales y Suministros $6O/5i@QO
'"Mantenimiento Vehfculos $300,000

TOTAL 900,000

A "
DIAGNOSTICO AUTOM@TOR- PESEisv."" .",,"

RUBRO CUANTi'A~ESUPUESTALASIGNADA
~-

Materiales y Suministros "'" $350,000

Mantenimiento General $350,000

Servicio de Cafeteria $100,000

TOTAL $800,000

V
'9R!9NA JURIDICA - PESOS

~ CUANTIAPRESUPUESTALASIGNADA

$200,000

$200,000

~"-Ji
~ '~RUBRO~"-"'''''i !~resos y Publlcaciones

" TOTAL

•

•
Asi las cosas, procedi6 el equipo auditor a verificar el cumplimient.o del reglamento del Fondo
de Caja Menor de la OTB encontrando las siguientes irregularidades:
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FACTURAS DE CAJA MENOR 2012 REPORTADAS EN EL OONSOLlD.AOO, PAGADAS Y NO SOPORTADAS

FECHA OEPENDENCIA ORDEN RUBRO 8ENEFICIARI0 VALOR PESOS 08SERVACION

DIRECCION No Mantenimiento
9/21/2012 GENERAL reportada de vehfculos LAVAUTOS EL RAPIDO $ 45,000 Lavado general

DIRECCION No Mantenimicnto Elementos de
9/28/2012 GENERAL reportada de vehfculos DISPARTES LA 10 carro OSA 733

FECHA DEPENDENCIA ORDEN RU8RO BENEFICIARIO VALOR
----- "'PLANEAMIENTO

390
-Materiaies y

VARIOS $
04/2012 VIAL 5uministros

PLANEAMIENTO
390

Mantenimiento
VARIOS $

0412012 VIAL de veil leu los

FECHA OEPENDENCIA ORDEN RU8RO BENEFICIARIO
CENTRO DE

09/2012 DIAGNOSTICO 111 Mantenimiento MANUEL SANDOVAL $
AUTOMOTOR en general

09/2012 COA 111
Mantenimiento

54,000
No se evidencia

.--_. en general soportes .

09/2012 CDA 111 Mantenimiento
FERREMATERIALES

7,000 No se evidencia• en general
METRO soportes.

09/2012 CDA 111
l\1ateriales y ~CTRICOSY $ 2.400

No se evidencia
suministros 'PERRP[ERIA soportes.

~
ESTA ORDEN NO

No se evidencia
10/2012 CDA 974 PRESENTA'itELACION $ 345,320

DE GASrOS
sopcrtes.

},.

)STAORDEN NO
10/2012 CDA 974 Pi\:SENTA RELACION $ 202,200

No se evidencia

" OEGASTOS
soportes.

,,"Y

ESTA ORDEN NO
No se evidencia10/2012 CDA PRESENTA RELACION $ 99,300

OE GASTOS soportes.

10/2012 CDA ~ialesy PUNTO ELECTRICO L' No se evidencia
ministros 1, $ 136.000 soportes .

1.0/2012 CDA
..•antenimiento

FERROCENTRO LA 15 No se evidencia
en general $ 6,700 soportes.

(r' Materiales y -----sERVICENrRO DE
$ No se evidencia12/2012 '0.'1 66,000

""
suministros PRISA soportes.

NOTA: FACTURAS PE~Q1ENTE SER ALLEGACAS POR LOS RESPDNSABLES DEL MANFJO DE CAJA MENOR DE DIRECCION DE
GENERA'.!LANEAMIEN~VI ENTRO DE OIAGNOSTICO AUTOMOTOR DE LA DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA

• De a~t~b Plan General de Contabilidad: U(•.. ) La Caja menor es una unidad de manejo
constii'bid~'<f:a atender los gastos generales que tengan el caracter de urgentes e
imprescilffJibles previstos en el presupuesto y para hacer mas agiles y funcionales los
pagos de cuantia minima (...)"

HALLAZGOW 02
Los fondos que constituyen las CAlAS MENORESsolamente pueden utilizarse para sufragar
gastos generales identificados y definidos en los conceptos del Presupuesto Anual yen el acto
administrativo que las constituye, que tengan el caracter de urgentes, imprescindibles,
inaplazables e imprevistos, siendo par ejemplo que los pagos por conceptos de cafeteria
pueden ser autorizados par el ordenador del gasto de acuerdo con los siguientes parametros:

carrera 11 ~~~ 34-52 Fase It Piso 4 / Teletono 6522777 / Telefax 6303777
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a) Que el gasto individual no exceda de (1) salario minimo mensual vigente.
b) Que su acumu[ado mensual no supere los diez (10) sa[arios minimos lega[es mensua[es
vigentes.
c) Que e[ gasto sea imprescindible y necesario.

65536.405
655416,036

330,490

3B.094,67e

73.074713
12.01,500694

897202
39,731,115

1 9 5 9 5

1.202,067

87729
65512.037
8297.746

62.750
,,, 3 6 •

17204324.

19335038
___ 2,015.928

1,256,191.1>29

5111,10 en Libras(lase ~u<!"tac
0030.1:;:'~ Cuenta Corrient"
110-4S0-0 CuentaCorri"'l1t'"
220-,\8<1-12 Cuen!e de Allorro;

657-00001-4 (uenta Corriente

.119~736J701000 <:uenta de Ahorro;
00"0'.::1.•••..1002-1122 ClJellta corrient€

0001"',(1,661-2468 Cuenta de; Ahorro,
"120-4~~b,-1"92:;.1 Cuenta de Ahorro,;

0)470-0lm04-\J155 Cuenta d~ Ahorro>
0'4~,~4:rt04-\J122 Cuenta de Ahorrv>
(J47.~O(J4.(l163---Cuenta de Aherro~
0470-0004-1310 Cuenta de Alleno>

047_0-69S9~ Cuenta de Ahorro,
0470-6999-42Q1 CUlJnta de Al1or['o,
OO.()1.1{)OO-O'l32 Cuenta de o'I,hon"'$

2...2._04802_2~ FIDUtlQUIOEZ
7<l04£022544.5 FIOULIO,UIOEZ

L~.-24,5'!....-:..i...--_ (u~nta de ~horro~
TOTf,LS#otOO BANtOS

Bar; c <)

OAVIVIEriDA

POPULAR
POPULAR
OCCIDENTE
B B V A
DAVIVIEr,DA

DAVIVIENDA

POPULAR
DAVIVIEtiDA

Alcance: Administrativo.

Bancos: La Direccion de Transito de BOnga a 31 de Diciembre de 2012, en sus
Estados Financieros refleja dieciocho (18)\pentts Bancarias cuyo saldo es de $1.266.192
miles de pesos. V

Bancos - Pesos

De manera excepcional, podra adquirirse por CAJAMENORgasolina, [ubricantes, repuestos
para automotores, servioio de mantenimiento de los mismos y materiales y suministros para
CDA, En este evento debera comprobarse inexistencia en los [ugares usuales de uministro,o
debe tratarse de [a prestacion de un servicio especial 0 extraordinar' ,\2amente
sustentado, siempre y cuando no existan contratos con empresas destinadas disfllQucion,
o cuando ello sea imprescindible, observando el equipo auditor que la ~ cel~braba
contratos de rnantenimientos preventivos y correctivos del parque automotor ~~mismo
tiempo por el rubro de caja menor se destinaba a[ mismo gasto. ","W''''
Es precise indicar que Diagnostico Autornotor se Ie asigno un rl:lbro para~cio de cafeteria
por valor de $100.000 pesos mensua[es, observando e[ equ1t~ditor que dentro de su
proceso no se justifica la erogacion de este rubro. "

Por [0 anterior, la Entidad e[ manejo de la Caja Menor a la
normatividad vigente.

•

•

Cabe anotar que la Entidad rnaneja varias cuentas bancarias por los mismos conceptos,
incurriendo en gastos financieros altos, por [0 que esta irregularidad esta plasmada en el
informe de auditoria vigencia 2011.
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Deudores:
La Direccion de Transito de Bucaramanga refleja en esta cuenta a Diciembre 31 de 2012, el
valor de $ 14.445.231 miles de pesos que corresponde a los valores adeudados por los
Impuestos, Comparendos y multas: Los aumentos obedecen a la causacion de impuestos de
nuevos vehfculos, infracciones, acuerdos de pago, sistematizacion. porte de placas. e interes
de acuerdos de pago.

Las d/sminuciones se generan par cast/go de la cartera, el cual se da el:J",JlIl33.33%
autorizado por el Gobierno Nacional, dando cumplimiento a 10 establecido enrer~'c[eto 187
de 1975, que trata sobre las provisiones y castigos fiscales de las cuentas por ~obrar.

•
• EI egillQo auditor evidencio que la Direccion de Transito de Bucaramanga pr ta ano

llgS ano un aumento en esta cuenta sin dar cumplimiento.a la'1\ormatiyidad existente
para el manejo de la cartera en la entidad. Es asf que la Conffilloria Municipal de
Bucaramanga practico auditoria a este sujeto de controTl'eoforma sirT1tlttaneavigencias
2011 y 2012. En este orden de ideas en el informe de auditorfa vigencia 2011 esta
plasmado un hallazgo de tipo administrativo - disciplinario P'ata ser incoroorado en el
plan de mejoramiento de la Entidad. ,. W

Inventarios: En esta cuenta se contabiliza todo 10 rela~ado con elementos de consumo
como lapiceros. elementos no depreciables, es decir, comPfas de elementos que no son
considerados propiedad planta y equipo.,,~,~isminuciones y aumentos de esta cuenta son
reportadas por el responsable del almac~n, a~ IClembre 31 de 2012 refleja en sus Estados
Financieros la suma de $289.020 miles ~es on una variacion porcentual entre vigencia
deI76%.

$3.304.774

$5.874.523

$21.297

$9.531.751

$10.694

f1 dos tipos de inversiones una de renta fija constituida por
na denominada inversiones en Sociedades de Economfa

e la Direccion de transite como accionista de otras
.~tro Abastos por un valor de $13.641 miles de pesos.

Ediiicaciones

Plantas Ductos y Tuneles

i Maquinaria y Equipo

Equipo Medico y Laboratorio

Inversiones: La Entidad cuenta
un CDTde $1.000 miles d~pes
Mixta que significan la Pt3'fflC1
entidades como son: Metrolfn

Propiedad Plan~ uipo: Esta ClJenta es una de las mas representativas del Balance
General de la ~ntida on un valor de $8.487.683 miles de pesos, esta cuenta esta
compuesta por lal!si es subcuentas.

•
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Muebles y Enseres

Equipo de Comunicacion y Computacion

Equipo de Transporte

Equipo de Comedor y Cocina

Depreciacion Acumulada

$315.635

$1.403.799

$1.644.830

$300

$- 13.619.920

•
Otros Activos: La Direccion de Transito de Bucaramanga refleja e"I1~sta cuenta a 31 de
Diciembre de 2012 la suma de $4.139.847 miles de pesos, cuenta que'esta conformada por
las valorizaciones los cuales corresponde al aumento neto del valor en IIDws de los activos
determinado como resultado de la actualizacion de conformidad\ n las norm's tecnicas.

En cuanto a las Valorizaciones su valor en el balance correspond ..' las generadas en sus
activos como: el edificio donde se encuentra ubicada I~sede administrativa Km 4 via Giron, el

"'l;A.
edificio donde se encuentra el centro de semaforizacion uOibildoen la Cra. 15; las acciones en
Metrolfnea y las acciones en Centro Abastos. . "

SIA - Direccion de Transito de Bucararnanga

$988.645 $ 258,761
$519.576 -$ 342,173 -66%

$0 $ 0 0%
$171,059 -$ 171.059 -100%
$18,853 -$ 18,853 -100%

'98-f33;(JO''.:$2:l-3.'32~.
~__,""._"I ..., .••.. _ J:._":,:-o.<~.:-' I ""'/+"

OBLIGACIONESFINAN

CUENTASR0~{lGAR

OBLIGACIQf'JESI3\~ORALES

PASIVOSESf,IMAD@$~ ~
.S PASIVOS

-'o-torALpl£

Pasivo: EI total de los pasivos de la DT. "a. diciembre de 2012 registra un valor de
$1.424.809 miles de pesos verificados 'f'~un If. ''1tables. con una variacion porcentual
que refleja una disminucion del 16%comp1iT~n la vigencia anterior.

PASIVO- Miles de Pesos

•
Patrimonio
Este grupo esta conformado por el capital fiscal, siendo la cuenta mas representativa,
resultado del ejercicio el cual present6 un excedente de $2.256.495 miles de pesos para la
vigencia 2012 y superavit por valorizaciones. Esta cuenta presenta a 31 de Diciembre de
2012 la suma de $27.216.805 miles de pesos.
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1

CONTRA.
MumClpaldef!luciilramanga

PATRIMONIO - Miles de Pesos

~~ttJ~.I!!~~~~~~~~
$13.128.823 30.81
$13.430.376 11.07

$-301.553 -848

'8R.P~2jl-.
Fuente: Equipo Auditor - S[A - Direccion de Transito de Bucaramanga

AUDITORIA AL ESTADO DE LAACTIV[DAD ECONOMICA Y SOCIAL

ESTADO DE RESULTADOS "
EI resu[tado de [as operaciones para el periodo de 01 de enerp a 31 de Cli1>iembrede 2012,
cierra con un excedente en e[ resultado del ejercicio por $2.256~5 miles dl pesos, toda vez
que la DTB para esta vigen cia aumento [OS mgresos operaclonale5 en [a venta de servlclos
oon~~la~~ciaan~rio~ ,

Estado de Resultados (Mi[e

i"[~t~!lig:l:!~\~~$Q],ir~~lIIIifft~t~~1[2
..... INGRESOSOPER.A.CIONALES ._- -~'~'$'!.~:~:f3.378

GASTOSOPERACIONALES $14:9:<1-N~83
EXCEDENTE DEL EJERCICIO $2.25B"fi1-95

Fuente: Equipo Auditor

•
ESTADO RESULTADOS

•

lE,OOG,OQO
l€,OOO,O(loJ
14,000,000
12,000,000
10,000,000
3,000,000
6,000,000
4,OC{l,OOO
2,000,000

/(2.000,OOO) i -----~I
__ .. _ ,?9!l..... ."j 2g..1:.1__ i VARIAOON

• INGRESOSOPERACIONAlES 17,173,378 i 13.128,823 T---3~%-'--
._~."~!,,STO$_9_~~_~~~O~~_~_~~_~_,_1_~~~.:.:.~_~.,.,._,_L_.~_~,:~~=~~l__,._~_::~__,__..
I_ f.XCECE~_~_EJERac~ 1__.~:~~,49s:00 (3m,55:;l i -848

Ingresos Operacionales:
Los ingresos operacionales a diciembre de 2012 se totalizan en $17.173.378 miles de pesos.
mostrando un aumento sobre los registrados en [a vigencia 2011, por valor de $4.044.555
miles de pesos can una variacion porcentual entre las vigencias del 30.81%. debido al
aumento en [a subcuenta venta de servicios (servicio de gruas).
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Ingresos Operacionales Miles de Pesos

$13.304.570

$3.854.511

Indicadores Financieros

entadeServicios
OtrosIngresos.ImpuestosVigenc;aAnterior

Alca

Gastos Operacionales:
A 31 de diciembre de 2012, los gastos totales de la Direccion de Tl'ansito de Bucaramanga
ascendieron a la suma de $14.916.883 miles de pesos, de donde 99~:Qrresponde a gastos
de administracion y el 1% corresponde al pago de Gastos ancarios'l total de gastos
aumento en un 11.07% comparado con $13.430.376 miles d esos repoltado para el ana
2011 .

Gastos Operacionales .Mil~~e Pesos

~";,0j'~~~(}rrf\~~~"~l;J.EN[~,~~lt,1'~\'.~ilcljIl'iJi[f~1n.~Il~!~\~eJ't!<@I:~f.~.;
Gasto Personal $6,877 .41'9 46%
Contribuciones Efectivas '2.119.592------14%
Aportes sobre Nomina $3~5.685 2%

£4.

IGastos Generales $ ~59.627 36%
'Impuestos'Contribuciones $80.857 1%
Otros Gastos $163.643 1%

'~0.;J~j~;.rrOTA[.7GASTQ

HALLAZGO N' 03
EI grupo auditor evidencio que ~ Idad Direccion de Transito de Bucaramanga presento las
notas a los eswaeS~inanciero~ sin embargo es de aclarar que dichas notas no estan
estructuradas para informar las diferentes variaciones que se presentan en cada una de las
cuentas durante'la vige\ia. Por tal motivo se hace necesario tipificar un hallazgo de tipo
administrativo pa[i~'s";;f:.liiculado en el plan de mejoramiento para la vigencia2012.--="'"..

Indicadores de Liquidez

•

•
Activo Corriente - PasivoCorriente

$16.000.443 $1.424.809
$14.575.634
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MUOlclp'llde.ucaromango "'

•

•

La razan de Iiquidez de la DTB equivale a $14.575.634 miles de pesos. cifra que Ie quedarfa a
la entidad representado en efectivo u otros activos corrientes despues de haber pagado todos
sus pasivos de corto plazo en el caso en que tuviera que ser cancelados de inmediato.

Activo Corriente / PasivoCorriente

$16.000.443 $1.424.809
$11.32

Indica la capacidad que tiene la DTB para hacer frente a sus deudas a corto plii1;~nifica
que por cada peso que la entidad adeuda en el cOrto plazo. cuenta'\on $11.32 pesos para
cumplir sus obligaciones a corto plazo. Entre mas alto sea. menor rieslo~existe que resulten
impagables las deudas a corto plaza. ~" ' .

Utilidad Neta / ACtiV~
2.256.495/.&8.641.614"

7Jf:SYo A -

Es la proporcion entre la utilidad neta despues d~pstos dividida entre el total de activos.
EI resultado que resulta muestra la~apacidad de los activos de generar utilidad. para el caso
de la DTBmuestra un aprovecharm-yn sus activos del 7.88%en la vigencia 2012.

Indicadores de Endeudamiento V

PasivoTotal/ ActivoTotal

1.424.809/28.641.614
4.97%

Igrado de apalancamiento utilizado e indica la participacion de los acreedares
sabre 10 ~ ivos de la entidad municipal. Esta razan significa que del Total del Activo que
posee la DT~ el 4.97%corresponde a acreedores.

Patrimonio / Activo Total
27.216.805/28.641.614

95%
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Muestra la participacion en la financiacion de los activos, es decir. que del total de los activos
que posee el DTB.95% son de su propiedad.

Nota: Los anteriores indicadores ref/eian ia situacion actual de fa DTB. sin embargo cabe
anotar que la Cartera representa el 50% sobre el total de los Activos vesta informacion no
esta depurada. razon por fa cual estos resultados pueden variar.

•

PRESUPUESTOGENERALDERENTASY GASTOSDTB

Ejecuci6n de Ingresos y Gastos . ,
EI Presupuesto para la Direccion de Transito de Bucaramanga, para la vige ~~ 2<}2 de
Ingresos y gastos, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo MUniCipalde Bucal'a..m.angaN"
030 del 30 de Noviembre de 2011 y Iiquidado segun Acuerdo del ci5'~jO Directivo No. 021
del 18 de Octubre de 2011. "'"

EIpresupuesto de Ingresos y Gastos de la Direccion y Transito 8'ihBucaram~a en la vigencia
2012 fue aprobado por la suma de $ 17.517.692 miles d~esos. Haciendo adiciones
presupuestales par valor de $ 1.286.000 miles de pesos para'1t\presupuesto total por
$18.803.692 miles de pesos. ,.

Ejecucion de Ingresos y G~<{s

-]85.95%

PORCENTAJE
ejecutado

377,243,998
1,825,886,926

445,463,063

Recaudos

16.160.858

Presupuesto Inidal

582,650,000

2,138,155,000

850,148,000

$18.803.692

APROPIACION ''(' 'TOTAL EJECUTADO
PRESUPUESTALGASTOS

. ~
'-.

PLACAS

GRUA
Fuente: SL~

La evaluacion d'- laIDlRECCIONDE TRANSITODE BUCARAMANGA,para la vigencia
2012 presento ~bros ~un formatos del SIA (6) Ingresos y (7) gastos no presentaron un
movimiento ade~edo en. la vigencia denotando asi la utilidad que se ve reflejada para la
vigencia~012 por"fajlJf de gestion, por tal motive se hace necesario presentar en las
sigui tes1ablas las cuentas en mencion.•
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100,000,000

Adiciones

125,676,000

220,000,000

755,000,000

173,00(1000

400,000,000

300,000,000

144,041,000

tOO,OOO,OOO
4QO,000,000

Presupuesto Inicial

Planeamiento Vial

Centro de DiagnY,stico
Control Vi a I

Convenio Equipos tr<1nsporte ycomunic<lci ~n

Ad~ui'iici""'n ~r_<X!asyc.amionetas

Nombre Rubro Presupuestal

Dota{:il'in de Personal

Bonos ycuotas partes, provs. P<!sivo laboral VprestaciOl'lil!
Int. Comisiones yga;;tos

Semaforizaci;,11
.5eraljzaci)~n

OPINI6N SOBRE LOS EStADOS FINANCIEROS

OPINION NEGATIVA . "-
En nuestra opinion excepto por 10 expresado en los parrafos pr@cedentes, los estados
contables del Sujeto de Control "Direccion de TrantJt9 de Bucara'h,anga", no presentan
razonablemente la situacion financiera, en sus asp~s mas significativos por el ano
tenninado ei 31 de diciembre de 2012, de @nformida~n las norm as y principios de

"'~
contabilidad general mente aceptadas 0 prescti por la Contaaurfa Genera! de la Nacion.

Fuente: SIA

•
Deudores - Vigen cia Anterior
Deudores - de diffcil "~.

Los errores (sobreestimaciones) e incertidumbres Q<;$'rItrados, que afectan la razonabilidad
de dichos estados contables consolidados suman ;;9.180.652 miles de pesos valor que
representa el 32.05 % del total de;~ activos, salvedades que sumadas son superiores al 30%
de esla forma los estados contabl~o!presentan razonablemente la situacion financiera.

V (Cifras en miles de pesos)
$ 4.784.970
$ 4.395.682

3.3. EVALUACI6N DE GESTI6N

3.3. ~CIO MISIONAL

Negocio . ~I presenta una calificaci6n de 32 puntos sobre 100 en 10 referente a su
negocio m@l\ilnal, que demuestran una gesti6n Desfavorable en las aclividades cumplidas por
la entidad, asf como en la asignaci6n de los recursos en la vigen cia 2012 para la consecuci6n
de sus funciones misionales definidas en sus estatutos y normas aplicables.

•
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Calificacion del Negooio Misional - DTB- Vigencia 2012

•

Criteria Puntaje Factor de Puntaje Concepto de la
parcial Ponderacion total calificacion

Adecuaci6n misional 66 0.20 13 Con Observaciones
Cumplimiento metas y/o
olanes de la entidad 24 0.50 12 De~"rable
Evaluacion de indicadores

D~9vo~ede gestion 24 0.30 7
Puntaje total 1.00 32 Desi't~raijTe

Fuente:EquipoAuditor

"-

3.3.1.1. ADECUACION MISIONAL
En este item se demuestra si el sujeto de oontrol en sus planes de trabajo y actividades,
respondio a sus funciones misionales en forma debida, tomando como base los objetivos
registrados en el plan mencionado. La siguiente tabla muestra una calificacion de 66 puntas
sobre 100, arrojando asi un concepto Con Observaciones en la Adecuacion Misional para la
vigencia 2012.

90%

100%

,,-.-c~_,. :r~..
%AVAN0E:,

$239.517

$219.302

Favorable

Favorable

Favorable

DesfavorabJe

Desfavorable

Favorable

OJ;;_Cori,o~sei\iad<[riess '

$239.517

$218.707

0%

0%

95%

100%

100%

100%

2. ControlVial

3. CulturaVial
4. Registro Automotor (No incluido Plan de
Acci6n)
5. Registro Conductores (No incluido Plan de
Acci6n)

6. Centro Diagnostico Automotor

1. Plalleamiento Vial

1. AdeclJaci6n, mantenirniento y modernizaci6n de la
senalizaci6n vertical'

1. Mantener el funcionamiento la red semaforica de la
ciudad. atender las solicitudes de la comunidad
sabre planeamiento vial

Carrera 11 W 34-52 Fase I! Piso 4/ Telefono 6522777 / TeJefax6303777
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La siguieg 1ie evidencia el cumplimiento acumulado al ana 2012 del mencionado plan
observa';-a0-( slguiente:

Avance Plan de Accion Vigencia 2012 - Miles de Pesos

, RECUR~QS'-_ '~fRE€I.lRSOS.,.AC'f1ViDADES ...., ..... " .... '. ,; . '.'.' ..
. >, ".' PRESUPUESTADOS'-~EJECUTADOS:"?~X_:;'.; ~,- - - -3 - - _.' --0"'".-- ... ~... ':~:.

•
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IA

Asf mismo. el programa de Semaforizacion presento un presupuesto asignado para la vigen cia
2012 de $239.517 de los cuales se ejecutaron $239.517 representando una ejecucion de un
100%.

40%

100%

100%

100'10

$200.996

$1.229.647

0:.-..

n d~ ejecutado para

$58.812

$198.763

$110.845

$1.233.3552. Adquirir los -elementos necesarios para el
tortalecimientodel grupode controlvial.

3. Oifundir y capacitar en normas de transito a la
comunidad en general a traves de prograrnas para
la poblacion escolar. Empresas y personas que
infringen el codigo nacional de transito.

(*) Mantener el mayor numero de equipos de computo
actualizados para garantizar el normal
funcionamiento de la plataforma tecnologica de [a
Drs (Incfuido en el Plan de Accion sin ser parte
misionall

6. Mantener acreditado el Centro de Dlagn6stico
.Automotor
Fuente:FormatoSIA27_A

Nota: EI punta 4 y 5 no tue incluido dentro del Plan de Accion 2012.

Teniendo en cuenta las actividades misionales de la Entidad y e~
la vigencia 2012 se observo 10 siguiente:

1. Planeamiento Vial: En el rubro de senalizacion se P7~puesto $218.707 de los cuales se
ejecutaron $219.302 calificandose un porcentaje de actividades en un 90% y un avance de

ejecucion presupuestal del 100%. ,. A '"

HALlAZGO N° 04 ~
Observo el equipo au~itor en trabajo de campo que'e~l~gar don~e se encuentran almacenadas
las prnturas (Almacen DTB), la cublerta y las pa1tcles estan deterroradas, presentando
l1umedad y en el momento de la vi .~ estas no estaban protegidas. Sin embargo el supervisor
del contrato manifesto que eran c 'e s con un plastico. Razon por la cual estas acciones
correctivas deberan incluirse en el Pia Mejoramiento .

•

•

2. Control Vial: Para este proceso se presupuestaron $1.233.355 miles de pesos. de los
cuales se ejecutaron $1.229.647 miles de pesos y un avance en actividades del 100%.
toda vez que se adquirieron cuarenta y un (41) motocicletas. quince (15) radios portatiles
los cuales ya fueron asignados, dos (2) equipos de alcoholfmetros digitales y un (1) radar
laser de velocidad de ultima tecnologia de acuerdo a las especificaciones de la DTB.
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Sin embargo en visita de campo se observe que la Oficina de Control Vial no cuenta con el
espacio ideneo requerido para el almacenamiento de estos implementos, toda vez que se
guarda en el banDyeste puede ocasionar danos 0 averfas a los equipos. Asi mismo, estos no
se encuentran custodiados. Cabe resaltar que el radar de velooidad no se enouentra en uso
actualrnente.

Oficina de Control Vial

A pesar que se realize la compra ,de I~SqUince(5J~adios portatiles, se observe en la Oficina
de Radios que la portadora esta danada hace~s de 3 meses y a la fecha no ha sldo
arreglada; observando que la Alta Gerencia presto lID,[~io portatil para comunicarse con todo
el equipo de Control Vial, pero este ,;;e recalienta. As7'inisrno se constat6 que esta oficina no
tlene ningun tipo de seguridad y e~re acondicionado se encuentra averiado a pesar que la
Entidad contrat6 mantenimiento pf'~ivo y correotivo de los aires aoondicionados el ano
anterior. Cabe resaltar que esta oIicin~esta desordenada y oon elementos que no
corresponden a su actlvldad, como las b~!iltllas de los alcohosensores y las bolsas de empacar
los cadaveres en el pis in encontrar ningun responsable frente a este hecho. Por 10anterior,
debera incluirse dentr. Ian de mejoramiento .

•

•
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Es de resaltar que en los patios de la Entidad se encuentran vehfculos en des-uso y el lugar
donde se encuentra esta con maleza y humedad que generan insectos, malos olores y
contaminaci6n. afectando el entorno ambiental de la Entidad.

Patios DTB

•

•

En cuanto a la oficina asignada para ateqci.6n a usu~. (Patios de la DTB) se observ6 que
esta no cumpie con los reqUerimiento~n~s para un puesto de trabajo, toda vez tiene
poca iluminaci6n, los escritorios son nle.son~. en granito donde los computadores se
encuentran sobrepuestos en el planch6n~~iJIa~ en mal estado, el vidrio de la puerta se
encontr6 rota y el bano no se encuentra en fu~6'namiento.

Ademas en el techo eXisteJiltr! e agua par 10que cuando lIueve puede generar un carta
circuito y danar los equip~~e,la d.

"

;)
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Se evidencio a la entrada a los patios de la DTBel mal estado en el que se encuentra esta
ventanilla, el cual genera un riesgo para la comunidad porque esta sostenida por una piedra y
un tubo metalieD.que puede ocasionar un accidente y ademas por tener atencion a usuarios
origina mala imagen a la Entidad.

Ventanilla Patios DTB

• En trabajo de campo se observo que Control .al 0 cu ta con las herramientas e
instalaciones necesarias para realizar las labores d ~minalistica a los cadaveres producto
de los accidentes de transito en Bucaramanga. Por lo~pe la DTB debera adecuar un sitio
especial que cumpla con los reqUerimiee~cos y necesarios para desarrollar esta labor.

~so Control Vial

•
Asi mismo, los implementos necesarios para el levantamiento de cadaveres deben estar a
una distancia del occiso toda vez que genera un riesgo alto de contaminaci6n para los
agentes de transito.

Los banos que se encuentran en Control Vial no cumplen con las normas higienicas
sanitarias, evidenciando el equipo auditor. humedad, insectos, maiDsolores.
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Banos de Control Vial

4 y 5. E _. . tos corresponden a registro automotor y registro conductor pero estos no
fueron inciafl:jos dentro del plan de accion de la Entidad par tanto su calificacion es 0%, siendo
procesos misionales e importantes dentro del Plan de Desarrollo Municipal 2012,2015.

3078
3267
3550
4000
4360
1221

2008
2009
2010
2011
2012

3. Educacion Vial: La DTB presupuesto $198.763 10gra~(~n;:Plir el 10mb de ejecucion
presupuestal can las actlvldades programas par valo~de $2.(l~'9$~

Can relacion al rubro de pautas publicitarias htl\o MIl i~mento del 12% pasando de
$178.594 en el ana 2011 a $200.996 en el 2012, e~iras a prevenir la accidentabilidad en
Bucaramanga, sin embargo las cifras au~~n como'i\refleja la siguiente tabla:

Arias Totalaccidentalialld -';otal accidentalidad Totalaccidentalidad
mortalidad ~ lesionados

100 '1717
88 1890

1865
2313
2327

2013 (CancorteaAbril) 673
Fuente: ControlVialI-' .

De acuerdo a 10'(ariteriC'ifi;la DTB debera disenar un Plan de Medias estrategico can el fin de
medir el impacto",lJe tiemen las campanas publicitarias can reiacion en prevenir el Indice de
accidentabilidad e,.;~i\lt!ad de Bucaramanga siendo uno de los programas mas importantes

)t>'- ,
dentr. . n de Desarrollo Municipal "Bucaramanga Agil y Segura"•

•

6. Centro de Diagnostico Automotor
Se observo que en el Centro de Diagnostico Automotor laboran dos agentes de transito que
dentro de sus funciones tienen la de cumplir las obligaciones de Control Vial, ademas no se
realizaron las asignaciones y cambios para esta dependencia. razon par la cual la DTBdebera
pronunciarse frente a este hecho.
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(*) Sistematizaci6n VOficina de Planeaci6n

Es precise indicar que el Plan de acci6n comprendfa adquisicion y renovacion de hardware y
software de la Entidad el cual no se adquirio durante la vigencia 2012, sin embargo se
destinaron $60.000 miles de pesos para adquirir tres (3) impresoras matriz de punto, doce
(12) impresoras laser monocromo, cuatro (4) impresoras laser monocromo semi industriales y
dos (2) impresoras de pvc que permitieran la impresi6n y laminacion duplex para elaboraci6n
de Iicencias de transite y de conducci6n; evidenciando el equipo audit@f",.el normal
funcionamiento de estas, por ende el avance corresponde a un 40% segun latf~ aunque
presupuestalmente se haya ejecutado eI100%.

Cabe resaltar que este punto no fue incluido dentro de la calificaciol) toda vez que
parte del area misional evaluada en el componente de Gesti6n de la En d.

REGISTROAUTOMOTORYR~TRO C

De acuerdo a las irregularidades descritas anteriorrnente en el Plan de acc on de la Entidad,
debera suscribirse las acciones correctivas en el Plan de Meji!'lr.qmiento.

•

•

En el plan de acci6n de la Entidad para la vigencia .~ 12, la oficina de registro automotor
siendo un area rnisional no hizo parte de.,,~te, evide )ndo que no hubo planeaci6n del
negocio misional en la DTB. .'.

HALLAZGON° 5
EI equipo auditor evidenci6 que la DTB no a gestionado la distribuci6n de placas a los
usuarios que aunque ya se en~.entran canceladas no se han tomado las acciones para su
entrega, generando alto ri~go p~ nto pueden ser hurtadas de la Entidad.

Alcance: Administrativo
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RECAUDO DTB

En 10 referente a 10 recaudado por la Entidad se compara el ingreso real en los dos (jltimos
alios can una variacian significativa en este ultimo, toda vez que el ingreso par Matriculas
aumento en un 1.073% frente al and anterior como se refleja en la siguiente tabla:

Plazo

Superv
~ ---

Fecha de IniGiacion

Carrera 11 W 34,52 Fase II Piso4 / Telefono 6522777 / Telefax 6303777
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Ahara bien, es importante mencionar que los valores netos del impuesto recaudados a favor
de la DTB van directamente a una cuenta bancaria a su nombre, por 10 cual no existe riesgo
en el destino de los recursos par este servicio que son cancelados par el usuario.

CONCEPTO 2012 2011 Variacion $
MATRICULAS $583,174 $49,704 $533,470

TRASPASOS $1,308,153 $1,292,725 $15,428

UC.CONDUCC. $309,639 $230,506 $79,133

""PLACA5 $1,825,886 $1,651,613 $1741P3 11%

PERMISOSYUCENCIASVARIAS $51,931 $23,994 $27,gj.{, 116%

MULTAS $3,236,606 $1,491,~9 1,744,775'.117%

E5PECIESVENALES $152,990 $1~,.' 11,758 8%
. ~ ';]

En desarrollo de una alianza estrategica can .Ia ~presa S 'I';, a's y Computadores, la cual
realiza el recaudo en la sede de la casa del lIbro'i\;otal;a traves de las Entidades Bancanas

,que allf se encuentran, brindando al usuario agilidad'modidad.

~= ~
Numero de Contrato Convenio Sist~ITlaS\'~mputadores N° 161.3.9
Modalidad de Contratacion Alianza estrateglii?,

Contratante Julio Enrique Avell;il\tlamus - Director de Transito de Bucaramanga
Contratista .~_. TOf1JtI.s ..Nava~ Corona --Representante Legal Sistemas y Computadores
Fecha de celebracion 8 de'l'~iQ.~rode 2011

,.~~.~iiosl!,OS~~les prorrogaran por el mismo periodo si dentro de ios
'Y~t~60) dlas antenores a su venclmlento, las partes no manlfiestan
s;F.htel1't;"onde terminarta.$4.6'0Q;---"~-'---------
"La presente alianza tiene por objeto que Sistemas y Computadores S.A.
Ie permita a la DTB realizar los recaudos de Derecho de Placa de los
vehiculos matriculados en su Oficina, comparendos y todos los posibles
tramites y cobras de la DTBen la sede de la Casa dellibro Total a traves
de las entidades bancarias, brlndando al usuario la agilidad. comodidad
y seguridad para cumplir con sus obligaciones .
Carlos Andres Bueno Ordonez - jefe Oficina Asesora de Sistemas;
Omaira Jerez Tami - Tesorera .~_. __ ..__ ._~ ..
No reposa Acta•

•
-

. ,

mailto:contactenos@contrdloriabga.gov,co


121.42,6,13,00 I VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL
Pagina 38 de 79 Informe de Auditorra Regular, Abreviada 0 de la Cuenta

CONTRA
MunlC~d~8Uearamaf1ga

3.3,1.2. CUMPLIMIENTO DE PLAN DE DESARROLLO

•

POI' cada uno de los objetivos identificados en la Adecuacion Misional (Plan de Accion), se
califico el cumplimiento de las metas al Plan de Desarrollo asignado a la Direccion de Transito
de Bucaramanga. Para tal efecto, con base en la informacion suministrada en la Rendicion de
Cuentas - SIA Y en los resultados obtenidos, el equipo auditor procedio a verificar coherencia,
pertinencia, consistencia, claridad en los objetivos, estrategias, programas, metas e
indicadores, de tal manera que se puedan constatar los avances alcanzados I' specto a la
situacion inicia!.

CUMPLIMIENTO DE PLAN DE DESARROLLO DTB - VIGEI't\CIA2012
PROGRAMA BUCARAMANGA AGIL Y SEGURA"

Metas de Resultado: " "

Disminuir a 350 la tasa de lesiones en accidentes de transi~para la vigencia 2012
las lesiones de niveles de transito aumento con relacion a ai'lo~anteriores, como se
observa en la siguiente tabla: (

0%

0%

0%

Avance
2012%

3078
3267
3550
4000
4360
1221

Total accidentalidad

fndicadores de Resultado

Numero de jornadas de control de
contaminacion del aire par Fuentes

m6viles desarrolladas

Numero de planes de mejoramiento
logfstico forrnulados e implementados

para el control ~.la seguridad vial
--,---

Numero de gUL:lSuniversitarios
capaeitados como reguladores de

transito
o

o

o

Unea
Base

Total\@cidentalidad
leS1onados

;~ 17117
" 18901865 --,

2313 '
2327
673
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Meta de Producto

Gap<lcitar 50 gUles universitRrio como
reguladores de transito

Desarrollar 40 jornadas de control de
contaminacion del Bire por fuetes rn6viles,
en asocio con la Direccion de Transito de
Bucaramanga y la autoridad ambiental

Formular e implementar 1 plan de
mejorClmiento logfstico para el control y la

seguridad vial

AVANCE SUBPROGRAMAS PLAN DE DESARROLLO 2012- 2015

Mos

"''<!'.
Irnplernentad6n
del Sistema de

Gestion Ambient",1
Municipal

Mejorarniento de la
capac/dad

operativa de
seguridad vial

Total accidentalidad
mortalidad

1~'
88--w-
74

"'Zl
J.~

"Aumentar a 30 Km/h la !J6\ad promedio en Bucaramanga

EI porcentaje ~eC~ en este ~rograma es 0% para la vigen cia 2012. Razon poria cual la
Entldad debera I em' tar estrateglas en mlras a cumpllr el Plan de Desarrollo 2012- 2015 .

2008
2009
2010
2011
2012

2013 (Con corte a Abril)
Fuente: Control Vial

•
....
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PROMEDIO AVANCE PLAN DE MEJORAMIENTO %

• CONTROLVIAL:

0%

0%

0%

en

24%

38%

100%

100%
Porcentaje de senates verticales,

horizontales y elevadas mantenidas
del Municipio

Numero de senaJes verticales
repuestas en el municipio

Numero de senates verticafes y
elevadas adquiridas

Numero de M2 demarcados con
sefializacion horizont,!!~~~~~~~Bed~~en~ae;t:~~:,

Numero De planes para el
mejorarniento de (a plataf~rrna

tecnol6gica disefJados e
irnplernentaaQs.enla Direccion de

T(ii~~,ito
~Orn:ro de Ii:n~as~revision
'tt;cntcomecantca Y'OS gases
~fW.dernizadas del eOA

o

c

o

172

514

420

100%

Dernarear 8.000 M2 Gon senalizaci6n
horizontal nueva

Mantener 172 intersecciones
sernamfizadas existentes

Modemizar las 31ineas de re'~isi6n
tecnicomecanica y de gases del Centro de

Diagnostico Automataf - CDA

Oiseriar e implementar 1 plan para el
mejoramiento de la plataforma tecnol6gica

de 18 Oireccion de Transito

Mantener e1100% de las senaJes verticales,
horizontales y elevadas del Municipio

Reponer 3.000 seiiales verticales en el
Municipio

Adquirir 1.036 sena1es vertica!es y elevadas
nuevas

Fortalecimiento
Institucionat y

Logfstico

Reposici6n,
mantenimiento e
incremento de la
cobertura de
sei'ializacion

11OrizontaL vertical
yelevada

Red Semaf6rica de
la eluded

•
Se planteo que en el cuatrenio. la DTS" el impacto de contaminaeion ambiental en
Sucaramanga. mediante inspeccion, vigila'itclC! ontrol de emision de fuentes moviles: sin
embargo, este control no se esta Ilevando a ca, toda vez que es la CDMS la que posee los
equipos tecnicos para la judiCia!i)gcion de infractores.

~ la vigencia 2012 no se realizaron jornadas de control
fl.eS moviles desarrolladas por la Direccion de Transito de
'.•.

Evidencio el equipo audit
de contaminacion del aire
Sucaramanga.

En cuanto al co.~dO ambiental durante la vigencia 2012 y a la fecha. no se esta
realizando. seguf:;e) conf~ndante del Control Vial manifesto que han atendido los lIamados de
la Secret.aria del 1rl1'erJ9r;:;'\Wla EMAS acompafiando procesos generando interveneion en la via
publi ,lltl embargo,'es evidente que no se ha realizado sensibilizaeion al Comparendo
Ambi anera eonjunta a la comunidad (Acuerdo N' 011 del 17 de junio de 2010j .• En este 0 .en de ideas concluye el equipo auditor que el porcentaje de avance en este
subprograml es 0% para la vigencia 2012.

Formular e imDfementar lilian de meiDramientD fog/stieD Dara el control y fa seguridad vial

Se observo que en la Administracion del Dr. Fernando Vargas, Ex alcalde de Sucaramanga,
realiz6 un estudio junto con la Universidad Industrial de Santander y la Sociedad
Santandereana de Ingenieros. lIamado "Plan Maest.ro de Movilidad Bucaramanga 2010,
2030". Sin embargo a la fecha la Direcci6n de Transito de Bucaramanga no ha promovido el
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fortaiecimiento institucional con mecanismos en el mejoramiento logfstico de movilidad en la
ciudad, razon por la cual la Alta Oireccion debera implementar y adoptar este estudio con el fin
de garantizar este modele de transporte.

• CULTURACIUOADANA:

Capecita,. 50 guias universita,.ios como reguiadores de transita

Uno de los propositos del Plan de Desarrollo, es la polftica de movilidad vial, re~~a.90 con el
eje programatico de movilidad vial y peatonal, donde se encuentra la creacion'fde un po de
jovenes reguladores del transito - GURT, sin embargo durante la vigencia 201 allzo
ningLinavance, observando el equlpo auditor que segLincertificacion emitida por e esional
Especializado en Cultura de Translto manifesto que se esta deslll:J:.ollandoactualmente
capacitaciones y ya se tlene conformado un grupo de 60 gufas de Trans~ertenecientes a la
Academia Militar, siendo un riesgo para la Entidad porque~on estudia1ites en etapa de
formaclon secundaria slendo la mayorfa de estos menores de~dad, contradiciendo 10que
enuncia el Plan de Desarrollo que serfa forrnacion guias universita'tiG,?Es precise indicar que
la 018 no allego el convenio suscrito con la Academia r\>tilltar. -~

Por 10anterior; la calificacion es de 0%. "

• SENALIZACION:

Mantener el 1 % de lasse elevadasdel Muniei ia
Re oner 3.000 senales vertl
Adguirir 1.036 seliales vertical ,ele das nuevas
Demarear 8.000 M2 can senalizaCT'G4f!harizontal nueva. ;'

Durante la vigencia 2012 la DT~ vo a iabores de mantenimiento. Incremento, reposicion,
borrado y retiro de senal~i. pntal y vertical en las 17 comunas que conforman la
ciudad de Bucaramanga, cu'li\' c~la demarcaci6n de 1.145 m2.

De acuerdo a 10tfiteJ;iOr el porceritaje de avance en cumplimiento al plan de desarrollo es del

As3

8

%, t b"~ ~t' I . (01' - I rt' I 28 . (7) - 1 . I 06I como am len slt.,i!ljj 0 una ) sena ve Ica sr- a, slete sena es vertlca es sr. ,
siete (7)~~ales vertitales si-27, diez (10) senales verticales sr-Ol, una (01) senal vertical sr-
07, ~s~(?~~enales verticales sr.08, catorce (14) senales verticales sr.38, tres (3) senales
vertical~d~w una (1) senal mural sr.38,"- ~""-"
Evidencian;ro,un porcentaje de avance de un 5% frente a la adquisici6n de 1.036 senales de
transite verticales y elevadas nuevas,

• SEMAFORIZACION:

Mantener 172 intersecciones semarofizadas existentes

La semaforizacion es parte fundamental dentro de los controles de Transito en Bucaramanga,
permitiendo un mayor orden de los espacios disponibles para la circulacion vehicular y
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peatonal de una manera mas agil y segura. Actualmente esta controlado por el Planeamiento
Vial ubicado en el centro de la ciudad, donde monitorea alrededor de 173 intersecciones que
controla 1.114 semaforos, sin embargo este esfuerzo no es suficiente para mejorar la
problematica de movilidad en Bucaramanga.

$ 2,441

Diferencia.

$ 228,889

.Diferencia

iento
diante

Fuente: SIA - Memorando N° 22 de 2013. Ingresos \I Gastos CDA
"¥ -

De conformidad .on la itbla anterior se observa que de acuerdo a los ingresos por conceptos
de CD,~se dejo deThcalJdar el 35%.

- ~3

En r~i presupuesto de gastos ejecutados no se report6 ninguna erogaci6n en el
formata" A, sin embargo en el Formato 201_A Rubro CDAse observo $113.345 miles
de pesos.'t]ecutados por concepto de CDA,

~

Es precise indicar, que existen diferencias entre 10 repartada en los formatas 6A (Presupuesta
de Gastos) y Formato 7A (Presupuesto de Ingresos) con relacion a la informaci6n suministrada
par el CDA.

Es precise indicar, que no existe un plan de contingencia tecnificado donde se identifique los
puntos crfticos de movilidad en la ciudad. observando que el monitoreo y anallsis del fluio
vehicular en tiempo real en caso de alguna de eventualidad se realiza emp'iricamente
mediante planillas por los alferez de transito. r
Durante la vigencia 2012 la DTBcelebro un contrato por valor de $ 239. 517 e~
al fallo del Consejo de Estado sobre la accion popular 2002-0831 videnciando
inspeccion ocular y registro fotogratico su ejecucion. Avance de 100%

• CENTRODE DIAGN6STlCOAUTOMOTOR ,,-

Modernizar las 3 lineas de revisi6n tecnicomecarf'fca v de gaSeS\1 Centro de Oiagn6stico
Automatar - CDA

La meta es modernizar las 3 Ifneas de r~sion tecnic ecanica de gases del CDA,
evidenciando que durante la vigencia 2012 n'o'" eva a cabo ninguna gestion para cumplir
este objetivo.

•

~.•
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Diseiiar e implementar 1 plan para el mejoramiento de la plataforma tecno/6gica de la
Direcci6n de Transito

A la fecha no se ha lIevado a cabo ninguna gestien para el mejoramiento de la plataforma
Tecnolegica de la DTB.

HALlAZGO W6
De acuerdo a las irregularidades descritas anteriormente correspondientes al.
de Desarrollo se deben3n plasmal' en el Plan de Mejoramiento. siendo est
fundamental para el manejo y mejoramiento del transporte publico en materia d

Alcance: Hallazgo Administrativo

~,

GESTl6N COMPARENDOS ~

Observe el equipo auditor que los agentes de transito'~ estan dan:o eumplimiento al Cedigo
Nacional de Transito articulo 135 Paragrafo 1: "La'iltoridad de transito entregara al
funcionario competente 0 a la entidad que aquella encar7!tre para su recaudo, denlro de las
doce (12) horas siguientes, la copia de la ordeJ'ae compare;;f1b, so pena de incurrir en causal
de mala conducta'. V
HALlAZGO N° 7 "'\r?
5e evidencie que algunos agentes de transito presentan los comparendos en la Entidad
despues de 1, 2 y hasta 15 dfas de realizado, sin haber side sancionados pOI'estos hechos pOI'
la Oficina de Controllnterno Di inario, como se muestra en la siguiente tabla:

Carrera 11 N~ 34-52 Fase II Piso 4 / Telefono 6522777 / Telefax 6303777
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•
4570706

4565310

4566460

05.02.2013 07.02.2013

02.02.2013 07.02.2013

05.02.2013 07.02.2013

05.02.2013 07.02.2013

09.02.2013 11.02.2013

08.02.2013 11.02.2013

09.02.2013 11.02.2013

09.02.2013 11.02.2013

Ramiro Melendez Dlaz

Luis Orlando Guerrero Pabon
Luis Alonso Estupinan
Arismendy

3

2

2
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4565311 09.02.2013 11.02.2013 Luis Orlando Guerrero Pabon 2

4565571 09.02.2013 11.02.2013 Jorge Eliecer Carrillo 2

4566461 09.02.2013 11.02.2013 Luis Alonso Estupinan
2Arismendy

4569140 09.02.2013 11.02.2013 Segundo Ramon Martinez
2Quintero

4569236 09.02.2013 11.02.2013 Evelio Munoz Figueroa
4f, I"

2

4570097 08.02.2013 11.02.2013 Hugo Moreno Florez ( '3
4570608 08.02.2013 11.02.2013 Hernan Nino Maldonado '" '"\6

ff~

4567875 08.02.2013 11.02.2013 Juan Francisco Ortiz~IViS ~3

4570609 08.02.2013 11.02.2013 Hernan Nino Maldonad'b"'\.. 3

4570610 08.02.2013 11.02.2013 Hernan Nino~aldonado " 3""-
4570707 08.02.2013 11.02.2013 Ramiro Melend~~az 3

4569233 09.02.2013 11.02.2013 Evei'!£Munoz Figuema 3

4569235 09.02.2013 11.02.2013 Evelio~oz Figueroa 3

4565534 19.02.2013 ;21.02.2013' Angel Mig~bSalas Parra 2
I?i?

4566355 18.02.2013 21.02.201'3\lf<>rge Enrique Rincon 3

4565172 19.02.2013 21.02.2013 1sleISO'1lMarquez Duarte 2"',~7

4566498 19.02.2013 iA21.02.2013 Ruben Dario Becerra 2

4565961 18.02.2013 ~\2L02.2013 Freddy Quintero Blanco 3
2>. A'~,~~

4574614 01.03.20 ~03.2013 Ramiro Melendez Dlaz 3
~ £i-'V

4573361 01.0r~O .0'3":2013 Jhon Jairo Villamizar Pinzon 3

4573336 01.03.20 .,.""" 4.03.2013 Segundo Ramon Martinez
3Quintero

4574048 • ~1C~~m.2013
~

04.03.2013 Jorge Eliecer carrillo 2

4514829 '\ 02~.2013 04.03.2013 Ruben Dario Becerra 2

457<3336
''k #!.

04.03.2013 Segundo Ramon Martinez
3"i:o.fl03.2013

~ Quintero
(fi""'~ "'7- 02.03.2013 04.03.2013 Jorge Eliecer carrillo 2'4.5i1'~46""~~~~
4576~3~ 08.03.2013 11.03.2013 Santiago Celis Martinez 3

457248'9 09.02.2013 11.02.2013 Gilberto oraz Arias 2

4574942 08.03.2013 11.03.2013 Emiro Luna Luna 3

4575360 08.03.2013 11.03.2013 Edgar Mondragon Villabona 3

4570752 09.03.2013 11.03.2013 Juan francisco Ortiz Galvis 2

4575359 08.03.2013 11.03.2013 I Edgar Mondragon Villabona 3

4576034 08.03.2013 11.03.2013 I Santiago Celis Martinez 2

C2rrera 11 N° 34.52 Fase Ii Plso4/ Telefono6522777 j TeJefax 6303777
www.contraloriabga.gov.cojcont8ctenos@contraloriabgs.gov.co

Bucaramanga, Santander i COLOMBIA

mailto:www.contraloriabga.gov.cojcont8ctenos@contraloriabgs.gov.co


121.42.6.13.00 I VIGILANCIA FISCAL YAM81ENTAL
Pagina 44 de 79 fnforme de Auditoria Regular. Abreviada 0 de la Cuenta CONTRALU~RIA

M"'~lp.'d••uc""m.nga \

4576256 13.03.2013 15.03.2013 JUlioCesar Orduz Sandoval 2

4572035 02.03.2013 04.03.2013 Gilberta Neira Pereira 2

3511862 . 01.03.2013 04.03.2013 Carlos A Gomez Garrido 3

4574826 02.03.2013 04.03.2013 Ruben Daria Becerra 2

4575332 02.03.2013 04.03.2013 Hernan Nino Maldonado 2

4574615 01.03.2013 04.03.2013 Ramiro Melendez Diaz ~ 3

4573359 27.02.2013 01.03.2013 Jhon Jairo Villamizar Pinzon '\.2

4572245 27.02.2013 01.03.2013 Amador Suan Alirio '% lff..~-""

•
Aicance: Administrativo - Disclplinario "
Norma Violada: C6digo Nacional de Transito articulo 135Para&,:afo 1 ,
Presuntos Responsables: Agentes de Transito Mencionados en I~abla anterior.

HALLAZGO N° 8 ~

En la siguiente tabla se relacionan el numero de c~~rendos realizados por alferez de
transito, observando que algunos de elias solo, alizan un ~.JJ1parendo al mes mientras que
otros realizan mas de 50, como se relaciona e uiente cuadro:

r:s-~o,f,~JiifMB~~E~~~S~::

Gilberta Neira Pereira 37 37 95

Manuel Herrera Monsalve 1 7 11
Angel Miguel Saias Parra 45 34 118
Hernando Ardila Jimenez 1 56 24 81
Segundo Ramon M:3'ftTll€z 30 49 26 105~."-Quintero t c,

William Alfonso Arii~alo Gomez 1 23 16 40
.:: ;1'

Julio CeslIr,Orduz Sanaov;ilV 25 30 21 76"'-• Edwin' urntero 25 19 36 80
56 54 79 189
75 12 96 183

Hernan Dario Rueda 20 11 14 45
Olman Mosquera Ayala 31 44 20 95
Guillermo Aguilar Vargas 11 11 1 23
Elmer Rojas Sanchez 9 7 47 63
Norberto Castellanos Fernandez 3 9 1 13
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Ariosto Araque Colmenares 59
George Bernal Machuca 0
Ivan Rangel Perez 0
Amador Suan Alirio 52 30 61 91
Emiro Luna 54 56 41 151
Luis Alberto Ardila 12 7 17
Juan Jose Cormejo Gonzales 17 8 23
Edgar Mondragon Villabona 44 51
Alvaro Nunez 19 25 10 \..-
Nelson Gomez Castro 1 9 11 " 21
Hernan Nino Maldonado 5 65 1c32 ''I 202.~
Ared Buitrago Estevez 6 53 89<\... 148
Hugo Duarte Fonseca 31 11 !l 49
Adolfo Gutierrez Leon 7 21 46
John Arevalo Hernandez 10 8 42
Edgar Gelvez Monsalve 7 23 48
Juan Francisco Ortiz 32 21 91-_. __ . -----_.
Ricardo Ovalle Vargas 23 34 84
Evelio Munol Figueroa 7 25 17 49
Jaime Osma Villa mizar 3 22 25
Alirio Rondon Acevedo 21 64
Freddy QUintero Blanco 11 76
Fernando Jose Gonzal

~""
5 5

Alfonso Meneses,{1JhS-teca 45a

Nixon Ricardo Go11'zalez 7
""",. ~ 66Jose del C. Bayona Ro

""
EdgaM~dro~~loza Hernandez 17
Herme~sa£!!~lto Remolina 265
Carlos Nel1"Berbeo 0".~
Juan Carlos Mayorga 11 11 29 40
Norberto Espinosa Carvajal 59 54 32 145

Carlos Alberto Leon Castro 5 10 15 30
Edgar Leandro Rueda 8 95 105 208
Nestor Montanes Urrea 22 13 40 75
Edgar Capacho 50 48 54 152
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Por 10. ,~a Entidad debera tomar las medidas necesarias con el fin de cuantificar la
eficacia 'f".,erfCia en la imposici6n por comparendos de cada agente de transito.

Alcance: Administrativo

De otra parte. la gesti6n en imposicion de comparendos ha tenido un incremento superior a un
100% frente al ano 2012 asi:

Argemiro Becerra Delgado 126 166 164 456
Hervin Pena Cobos 30 27 31 88

Hugo Moreno Florez 60 84 39 183
Nestor Pacheco Pita 7 19 13 39
Virlas E Orcasitas Rosado 20 65 48 133
Jaime Bueno Ballesteros 17 17-,",Luis Orlando Guerrero Pabon 26 ( 15'-
Fidel Rueda Amaya 27 '\.:
Enbe'to Mantilla Fonseca 2 16
Ciro Hernando moreno Jaimes 21 17 "- 72
Ramiro Melendez Diaz 16 61 166..__ .__._- -Nelson Mejia Fonseca 16 43' 66
Juan Carlos Hernandez Santos 14 50 '" 98'i• Henry Porras OChoa 18 28 76
Jaime Duarte 23 46 106
William Martin Corredor 1 1Montagu_r_. __ ..__
Santiago Cens Martinez 31 227
Edgar Augusto Gutierrez Franklin 17 48

~v

Carlos Augusto Capacho Ramon '-19.r. 35 78
Omar Hernandez Rangel 48 4 53
John Carlos Sanchez Lizcano 21'~ 14 8 43
Wilson Paredes Muiioz 25 25
Jorge Eliecer Abril Quint 5 9

Edgar Cordero Diaz 2 3
Edgar Ojeda Campillo

v 1 1
RigobertfuPacheco Garcia 1 6

mailto:comactenos@Contraloriabga.gov.co
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COMPARENDOS - MILES DE PESOS
VIGENCIA CANTIDAD VALOR

2002 3818 $664,640
2003 6819 $1,917,448
2004 8180 $1,970,682
2005 8346 $1,994,850
2006 6876 $1,827,170
2007 7829 $1,995,256
2008 9487 $2,565,977
2009 6974 $1,883~~45

~,

2010 8977 $2,426,52?",,
2011 8106 ~g312,947
2012 20049 ~~47,761

"Sin embargo, este esfuerzo se puede ver a~ado por el C6digo Nacional Y la Resoluci6n
3027 del 26 de julio del 2010 emanada por el Mi. erio de Transporte por la cual se actualiza
la codifiead6n de las infracciones de transito, la e encuentra vigente a la fecha, de
conformidad con 10 establecido en la ley 1383 de 20 ,se adopta el manual de infracciones y
se dictan otras disposiciones el ar;,/! de dicha Resoluci6n donde seriala "ad6ptese el manual
de infracciones a las normas de tmRsilf), que contendra todas las conductas relacionadas en
el c6digo nacional de trans ito y d~~ inrracciones a las normas de transito el cual sera"" ..•herramienla de ayuda obligatoria para:¥fas autoridades de control y obligaci6n para los

V'
organismos de transito de su difusi6n a la ciudadania y que hace parte integral de la siguiente
resolucion ", EI cap!tl4t~' de dicho manual, habla sobre la inmovilizaci6n del vehiculo y
enumera las infracci~e ue dan lugar a inmovilizaci6n en patios oficiales y enuncia los
parametros a tener en ta"respecto a la inmovilizaci6n de vehfculos serialando "bajo
ninguna circunstancia sera ;~Jndicion para la entrega de vehiculos inmovilizados, el pago del
valor de la, 4]lta selialada para la infraccion",

En este ~. ideas, segun la normatividad vigente el infractor no esta obligado a pagar la
mult~!tn'te.ente as! como no se Ie puede retener el vehfculo para su pago, salvo que
Ejecuci~s . les - coactiva embargue el bien Y/o cuentas que tiene a su nombre, de 10
contra rio €'t"msuariosolo pagara por concepto de grua y patios.~

Los valores recuperados par concepto de comparendos durante los 3 ultimos arias son los
siguientes:
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Alcance: Administrativo

•

COMPARENDOS- Miles de Pesos

TOTALCOMPARENDOS DEUDORES
VIGENCIA

PAGOS TOTALRECUPERADO BALANCE
GENERAL

; 2010 14473 $2.721.112 $13.346.131
2011 11093 $1.954.959 $12.185.661
2012 19878 $3.377.340 $14.445.231

Cabe anotar que la DTB tiene un contrato suscrito con MICROSHIFpara co jJasivo y
coactivo de comparendos, observando gestion en el cobro; sin embargo ia ~tion le esta
empresa va de la mana COilel proceso de Control Vial, evidenclando el egurpo'tuditoi!lbue la
DTBno realiza la captura de los vehfculos gue ya cuentan con esta m~ida para coa1:'&onarel
cobro de cartera. "

En el caso de los embargos de inmuebles, se devuelve ~~orrespo~ncia porque la
informacion suministrada por el infractor (direccion y telefono,\i,generalmente es falsa y
erronea, por 10 cual la DTB debera adoptar estrategias con el"'fte de corroborar esta
informacion. "

HALLAZGON° 9 A' .
De acuerdo a las irregularidades descritas a~riormente, correspondientes a la captura de
vehfculos que cuentan con la rnedida para coa~iP1far el cobro de cartera, deberan plasrnarse
en un Pian de Mejoramiento las acciones correctiv~ .

«
MOVILlDAl;l~N BUCARAMANGA

Para mejorar la efi~i~e del transporte en la ciudad de Bucaramanga, es importante
promover estrategias~a~~~:tion de un trMico eficiente, razon por la cual el equipo auditor
evrdencro que exrsten puntas entlcos que necesrtan mecallismos permanentes de Control Vial.

"'c\.
toda vez que<]pstaxis se adUeiian de las principales calles de la ciudad en zonas de prohibido
parquear, ~eando congestion y traumatismo en la movilidad, como se demuestra en el
siguiente reglstl}l"TotogrMico:

" EXitoGabecera
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. . I

Fuente:ora 10 deMayo201 10:06 a.m.

4ro Comercial el Cacique

•
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CONTRAl'7
MurtlClpaId1!!8ucar;i1manga

Centro Comercial Megamall

Desfavorable
Desfavorable
Desfavorable
Desfavorable
Desfavorable
Desfavorable

para los Indicadores de Gestion para la

3.3.1.3. EVALUACIONDELOSINDICADORES~STlON

Los indicadores calificados en este punto son prihl)ipios" que aplicados apoyan a la entidad a
cumplir sus objetivos y coordinar sus actuaciones 1\'%1!fu el logro de los fines esenciales del
Estado, como son la economfa"eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de costos
ambientales. En la siguiente tabla~uestra la calificacion global de los indicadores de gestion
del sujeto de control para la vigenc~~D12, con base en los datos aportados por la entidad y
calificados por el equipo auditor. "

car :~~ion Indicadores de Gestion - DTB Vigencia 2012

1~~ri~ti~?~'~e:~~~~i~W~,~.~~£~1.
40 0,200 8
40 0.200 8
40 0,200 8
o 0.200 0
o 0.200 0

1,00 24

HALLAZGON° 10
Es asf evidente, que la Entidad debe reforzar sus estrategias~e control vlabpara mejorar la
movilidad, razon por la cual debera ser incluido dentro del Plan d~ramiento.

Alcance: Administrativo ~

Economfa (Miles de Pesos)

La Direccion de Transito de Bucaramanga ejecuto la siguiente inversion: Inversion
ejecutada/inversion programa: ($2.059.999/ $2.975.617)*100= 69%. Evidenciandose que
los ingresos operacionales fueron muy bajos para cubrir las inversiones a realizar, ademas

Carrera 11 N 0 34.52 Fase II P;so 4! TehHono6522777 / Telefax 6303777
VN.'W.contra1oriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co

Bucaramanga. Santander I COLOMBIA

Economia
Eficiencia
Eficacia
Equidad

Valoracion Costos ambientales
Calificacion total

"Can base en el resultado arrojado, los conceptos
vigencia auditada en la entidad DTB son:

•

•
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CONTRAtrltRlA
MunlC'p.'d.8uearomang' ,

•

•

para la vigencia 2012 no se cumplio con 10 propuesto en el Plan de Desarrollo. Este indicador
debera replantearse toda vez que el principio de economla permite evaluar la adecuada
adquisicion y asignacion de recursos (Humanos, tecnicos, financieros) en condiciones de
cantidad, calidad, oportunidad y precio en procura de maximizar resultados.

Eficiencia
De acuerdo a los resultados que arroja este indicador: (# personas educadas en cultura
vial/poblacion B/manga ano 08)*10.000 = (62.843/596.028)*10.000= 1.054 personas
capacitadas por cada 10.000 habitantes. De acuerdo a la meta establecida para la vigencia
del ano 2012 se capacitaron 55.178 personas en normas de transito 10 Gual demuestra un
porcentaje de avance del 80% segun 10 reportado por la Entidad. Sin ~ba1go este indicador
debera replantearse porque eficiencia evalua la relacion existente entre ,~re~rsos utilizados
en la produccion de servicios frente a los resultados obtenidos. ~

Eficacia ~
Segun 10 reportado por la Entidad para la vigencia del ano 20'f2 el Indice de satisfaccion
cliente es del 96% el total de clientes encuestados. Sin embalo~este indicador debera
replantearse toda vez que eficacia es el grado de~umplimiento Be objetivos, planes y
programas, en terminos de cantidad, calidad y oporw~ad. Ademas es incoherente si
tenemos en cuenta que no funciona el digit!,!fjlO para at€i2i6n al usuario y los usuarios
normalmente deben acudir a los gestores. -

EI modelo de encuesta debe redisenarse, toda~e no contiene informacion efectiva y
veraz para poder constatar el cumplimiento de este ini'licador.

Can respecto a los indicadores d(eSl:iOn reportados por la entidad en el formato F28, el
equipo auditor evidenci6 que la DI'~~el~iono 5 indicadores entre ECONOMIA,EFICACIA.
EFICIENCIA Y FINANCIEROS. No s8c"induyo indicador de VALORACIONDE COSTOS
AMBiENTALESNI EOUIDAD,que teniendo en cuenta la naturaleza misional de la entidad, tiene
un alto grado de relev

HALLAZGONO11
Lo anterior, genera un hallago de tipo administrativo, por cuanto los indicadores reportados
por el Suj~o" de Control, no presentan una adecuada formulacion y por consiguiente la
oportunidadty~nfiabilidad de la informacion no se ajustan a 10 requerido por este ente de

control. "-

AI' Ad" "'.cance: mlnlstratlvo

"'-"3.3.2. GESTI6NCONTRACTUAL
Una vez realizada la depuracion al formato de la contratacion reportado a traves del SIA, se
totaliz6 la contratacion para la vigencia por 2012 por valor de $5.114.884 miles de pesos.

Carrera 11 N 0 34-52 Fase II Piso 4! Telefono 6522777 ! Telefax 6303777
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Mumcr~{je8ucar.man9~.

Contratacion DTBVigencia 2012 - Miles de Pesos

$666,926

$1,285,735

$509,375

$2,652,847

•'~5~~~~;884

$21,997

$0

$0
$516,494

$644.929

$1,285,735

$509,375

$2.136,353

;'";••H~~i~~6,393

97
4
77

16

DIRECTA

L1CITACIONPUBLICA

MiNIMA CUANTiA

SELECCIONABREVIADA
vAtoR[QIAL"f:"c .. -'

Fuente: SIA Formato 20 lA- DTB

b,
EI Equipo Auditor selecciono una muestra aleatoria del 77%~, asciende a suma de
$3.224.519 miles de pesos, del valor total correspondiente ,$5:'1'E14.884 miles de pesos
incluyendo adiciones; el numero de contratos revisados corre - -'a cuarenta (40) de
ciento noventa y cuatro (194) contratos suscritos por la ccio-h de Transito de

Bucaramanga. , "-

En cuanto a los contratos de arriendos se revisaron el 100r~igentes a 2013, para un total de
9 contratos, as! como el convenio suscrito oOn la Empresl/.>Telefonica Telecom, convenio
Alianza Estrategica Sistemas y Computadores y, Ii a estrategica con la PONAL2012.

•
Normas aplicables a los contratos.
Los contratos que celebra la Dire.ccion de Transl 0 de Bucaramanga se rigen por las
disposiciones contenidas en la R~cion N" 47 de 2008 "Por el cual se expide el Manual de
Contrataci6n". Ley 80 de 1993, i\vAili150 del 2007 y demas decretos reglamentarios. EI
equipo auditor evidenci6 que este se"'e.pc~tra desactualizado de acuerdo a la normatividad
vigente. por cuanto se constituye un hall~~gode alcance administrativo.

• '-Fueil'te~Oficina Contratacion OTB
"¥!

$ 15.867.600

$15.867.601 hasta
$158.676.000

Mayor de
$158.676.000

Contrataci6n por selecci6n
.abreviada de menor cuantfa.

Licitaci6n Publica

PPTO INIC!AL 2012: $17.517.612.000

Teniendo en cuenta 10 anterior, el equipo auditor verific6 el cumplimiento normative aplicable
en la muestra de contratos seleccionados. durante todas sus etapas precontractual.
contractual y poscontractual. Los resultados de la evaluaci6n a la Gesti6n Contractual se
evidencian la siguiente tabla:

Carrera 11 W 34-52 Fase II Piso4/ Telefono 6522777 / Telefax 6303777
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EvaluacionGestion Contractual - DTB Vigencia 2012

0,20 12 Desfavorable

0,20 8 Desfavorable

0.30 24 Favorable

0.15 10.5 Conobservaciones

,Fa.c!Ord~:;J .~u~tak.~c'it<:O}1~ePtOO,e1a/';";
Poncler.a,910n:.;"total,' '" '. '.::;" calificaclon'7:.._.~ ,~ - ~,..-

'. ':,Galificacion
?,:,'"parbial"

60Cumplimientode la normatividad

Cumplimientode la programacioncontractual 40

Cumplimientode la ejecucioncontractual 80

Liquidaciondecontratos 70

~?boresde interventoriay supervision 50 0.15 7.5" Desfavorable
Puntajetotal 1,00 62 "Con Observaciones

Fuente' EqUipo Auditor i ~
Con base en el resultado arrojado de 62 puntos, se genera un~cepto Con ooservaciones
para la Gestion Contractual para la vigencia 2012 en la D~cion de Transito de
B g "-ucaraman a. ~

HALUlZGON" 12 A'
Es preciso indicar que la auditoria PGA2012 se desarrollo paralelamente con auditoria PGA
2013, razon por la cual se evidenciaron las m~in~nsistencias e irregularidades, tales
oom~ ~

'" Los oontratos suministrado~.!)'or la entidad no presentaban la totalidad de los soportes,
por 10 cual debio requerirseliwe mente para evidenciar la ejecucion contractual. Esto
denota un desorden opera y por consiguiente un hallazgo negativo de tipo
administrativo.

>- EIgrupo auditor al revisar los contr tos observo la falta de informes con sus respectivos
soportes par RalTte'clelcontratista.

';> Deficientes es@!i!jollRrevios relacionados con precios y analisis clemercado.
>- Estudios Previossi1¥i'~lJba.
';> Se observo que lo~sup;rvisores de los contratos no estan haciendo un seguimiento

Objllt~ e idoneo a laitjecuciOn del objeto contractual.
>- Los'CQQtratosde arrendamientos se estan prorrogando automaticamente desde el

ailo 2alif y 2009 respectivamente y el codigo de comercio enuncia en su articulo
518 - &'!;fChO de Renovacion del Contrato: "el empresario que a titulo de
arrendamiento haya ocupado no menDs de dos ailos consecutivos un inmueble con

mismo establecimiento de comercio, tendra derecho a la renovacion del contrato 0
a ~ncimiento del mismo, salvo en los siguientes casos: 1. Cuando el arrendatario
haya incumplido en el contrato". De acuerdo a 10 anterior, el equipo auditor evidencio
reiterativamente pagos extemporaneos generados por concepto de arrendamiento sin
generar intereses moratorios para el arrendador. De otra parte, no existe un calculo a
prorrata del canon mensual de los locales comerciales de la DTB.

;. Existe desconcentracion del archivo pasanclo de la oficina de contratacion a
contabilidad y viceversa, 10 cual genera que no existan los documentos soportes de
los contratos en una sola ubicacion.

Observaciones generaies de la contratacion

•

•
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y 5e evidenciaron sobrecostos en algunos contratos de la muestra que a continuacion
se describen.

y 5e constato que al expedir el CDP la Entidad no 10realiza por cada rubro si no por
cada contrato.

Alcance: Administrativo

146 de 2012
Seleccion Abreviada par Su

DTB
Distribuciones y S~H~ldosMareli

12 de octubre dlQg,12 ~~,
3meses ~

$70.831.195 '~A
00940/12 Expedicion agosta 15 de 2012 y 00941/12 expedicion agosto
15 00SQ012
.or:tS/12 expedido Getubre 16 de 2012 / 01089-2012 /Expedicion
octub"",~de 2012
410-41%J.40.Q@014035 I
~Suministr6::t!:Je Pape/erie, Tonner y Cartuchos (genericos) para ei norma!
funcionamiento de /a Entidad de conform/dad con las cantidades y!
especificaciones teenicas descrftas en ef pliego de condiciones y /a I

propuesta presentada por e! contraUsta~.

.1anca Stella Gomez Ortega
19 de octubre de 2012
No reposa en el expedlente del contrato

No reposa en el expediente del contrato

Objeta

Pollza

RP

Supervisor
Fecha de Iniciacion
Fecha de te[-minacio_n__ .
Fecha de LiQt!i!lacJa,n

HALlAZGO N" 13
Numero de Contrata
Modalidad de Contratacion
Contratante
Contratista

Fecha de Celebracion
Plaza
Valor

CDP

Analisis de la Muestra Contractual
Revisados los contratos tomados como muestra. se encontraron las siguientes
inconsistencias:

""~lf'
~-

Descripcion irregujaridad detectada:
EI;?-.uipo auditor'videnci6 que no reposan dentro del expediente del contrato el acta de
terml ion y Iiquidacion del mismo.•

•

5e solicita n cotizaciones formalmente y por escrito y las cuales reposan en los papeles de
trabajo de la presente auditorfa, con el fin de comparar los precios de mercado frente a ios
ofertados por el contratista constatando sobrecostos en la compra de adquisicion de algunos
elementos como se muestra en la siguiente tabla:
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CONTRALC.ttRIA
Mun~lp"d.eucar"mang" \

•

COTil.ACION
CANT

MARELI - (Pesos) COTILACION1 - (Pes<>s)

ARTiCULO Valor Unitario Valor Total Valor Unitario Valor Total
Formas continues 91:1 x 11 a 1

50 $ 75.000 $ 3,750,000 $ 47,500 $ 2,375,000
parte de 75 gr
Formas continuas 9 1,.'2 x 11 a 2

60 $ 78.000 $ 4,680.000 $ 54,500 $ 3,270,000parte
Formas continuas '9 1,'2 X 11 a 3

40 $ 95,000 $ 3.800,000 $ 57,500 $ 2,300,000parte

CDS corriente en torre y
tOOO $ 1.200 $1.200.000 $ 399 $ 399,000forro/ /SINPINDLE X 1000

Papel bond blanco 75 grs tamano
.

oficio
500 $13.800 $ 6,900,000 $ 6.400 $ 3,200.000

Papel bond blanco 75 grs tamalia
1200 $ 12,500 $15,000.000 $ 7,850 $ 9.420,000carta

Corbon de 250 gr 50 $ 2,800 $140,000 $1,750 $ 87,500
Sobre de manila gigante especial

2000 $ 300 $ 600,000 $110 $ 220,000
30X42
Marcador permanente 300 $1,091 $ 327,300 $ 575 $ 172.500
Resaltadores 150 $ 1,318 $ 197,700 $ 690 $ 103,500
Rollo termiCO fax 210x30 50 $ 5,200 $ 260.000 $ 2.300 $ 115.000
Ubro aetas x 400 hojas 40 $ 22,000 $ 880,000 $ 10,500 $ 420.000
Libra Rctas x 200 hOJas 30 $ 21,000 $ 630,000 $ 6,350 $ 190.500
Gancllos clip caia TRITON 500 $ 800 $ 400.000 $ 290 $145,000

Ganel10 mariposa No 2 eaja TRITON 100 52.900 $ 290.000 $ 1,150 $115,000

Ganello mariposa NO.5
c..aja//GANCHO MARIPOSA GIGANTE 100 $ 2.800 $ 280,000 $ 1,200 $120,000
WINGO

VALORANTESDE IVA $ 39.335,000
VALORANTESDE

$ 22,653,000
IVA

IV.•.••. $ 6,293,600 IVA $ 3.624.480

VALOR TOTAL $ 45.628,600
ESTAMPILLASY

omos $ 4,204,397
w

VALORTOTAL .$ 30,481,877

otros elementos observando 10siguiente:

COTil.~CION1
VR.UNT. VR.TOTAL
.$ 122.100 $ 976.800
.$ 134,500 $ 1,076,000

$ 2,500 .$ 200,000

$ 5,900 $ 118,000

$ 12.500 .$ 625,000

.$ 4.900 .$ 73.500

VALORANTESDE $3,069,300
IVA
IVA .$ 491,08B

ESTAMPILLAS Y
$ 640,870

OTROS

VALORTOTAL $ 4.201,258
-Carrera 11N ~ 34-52 Fase [I Piso 4 / Telefono 6522777 I Telefax 63037/7
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COTIZACION CANT MAREU
ARTiCULO Valor Unitario Valor Total

T6ner Sarnsung 17JO 8 $ 93,000 $ 744.000

Toner HP Q2612A 8 $ 74,000 $ 592,000
Cinta magica invisible 3m de• 18)(33 metros MARGA STUDMA.RK 80 .$ 10.900 $ 872.000

f

Ginta para impresora EPSON FX
20 $ 18,500 $ 370,0001170 GENERICA

Cinta para impresora EPSON FX
50 $ 22.000 $1,100.000890 GENERICA

Cinta para impresara EPSON LX 15 $ 21,000 .$ 315.000
300 GENERICA

VALOR ANTES DE [VA $ 3,993,000

[VA $ 638.880

VALOR roTAL $ 4.631.880



121.42.6.13.00 I VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL
Pagina 56 de 79 Inforrne de flUditori3 Regular. Abreviada 0 de la Cuenta

De acuerdo a 10 anterior, se evidencio un sobrecosto por concepto de suministro de papeleria
de $15.577.345, 10 que constituye un dano fiscal.

cabe resaltar que en los estudios previos numeral 5.3.1 "Soporte Tecnico y Economico de la
Contratacion" argumentan que se realizaron cotizaciones con entidades como Tendencia
Nacional, Mi computo, Servicopias y Rabac: sin embargo los precios diferlan en comparacion
con el mercado.

No
requeridas
en Pliegos
Definitivos

No Ilan sido
suministradas par el

contratista

6,800,000

'1200.000

$92,800

$98,600

$1,700,000

$359,999
$539,999

$480,003

$1,040,007

$604,170

$539,999

539999

$4.104,176

Carpetas Tipo Folder Yute can aletas

Cinta reloj a mana ref. NS5000

Anillos Metal Doble 01/4 ML Cajajf,10&" AI>

Anillos Metal Doble a 5/16 8 ML~ja P.;~9.0

Toner Q7516A ~ ~~

V
Elementos no entr~gados pero si relacionados en el contrato

DETALt¥"" A VALORTOTAL
""lA

V
Tint.aslexmark 16
Tintas HP22

. 'ntas Lexmark 27
VALORTOTAL

5

5

5

10

1700

CANTIDAD

8
12
12
26
12

Es preciso indicar que los siguientes elementos fueron requeridos por la Entidad en los
estudios previos pero no se tuvieron en cuenta en los pliegos definitivos, siendo incoherente la
necesidad inicial del suministro de papelerla, ademas los precios de~ va~l total de alguno
elementos del contrato fueron superiores a los estipulados en los 'estiJ'dios previos, como se
muestra en la siguiente tabla: ~

Elementos incluidos en Estudios Previos pero no ontrato

Cantidad Detalle

De\cuerdo a la ;nterior tabla. el contratista no ha realizado la entrega de los anteriores
elemeittos, hasta la fecha.

"ASI existen dos facturas de venta del 9 de noviembre de 2011, NO744 Y 745 por valor de
$66.323.785 incluido IVA. realizando la DTB el pago el dia 16 de noviembre de 2012 por el
mismo valor de las facturas. Sin embargo el equipo auditor evidencio que no reposa acta de
suspension, acta de terminacion. ni de Iiquidacion del Gontrato, aSI como no existe informe de
supervision del contrato.

•

•
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CONTR
MUnlClplildeftucarilmanga

fA

Alcance: HallazgoAdministrativo -Fiscal - Disciplinario
Norma Violada: Ley 610 de 2000 Articulo 6. Dano Patrimonial al Estado, Ley 80 de 1993.
articulo 26 Numeral 1- Principio de Responsabilidad.
Cuantra: $15.577.345 pesos - Quince millones quinientos setenta y siete mil trescientos
cuarenta y cinco pesos.
Presuntos Responsables: Blanca Stella Gomez Ortega - Coordinadora Grupo Almacen e
inventarios - Supervisora del Contrato y Elaboracion de Estudios Previos
Martha Galvis Caballero - Representante Legal de Mareii Distribuciones y Servicios

147
Contrataci6n Directa

D18
Mayrs Uzeth Figueroa Cortes
16 deoctubre de 2012

"
2meses %
$4.063.500 ~ '------- ._---- ..•~-~ ..----------
_01096~2012jExpedici?" octubre 02 de"2!JJ:~"'"

01090.2012 jExpediclo" octu 6 de 201~ '"'"
94-44.101076005

Numero de Contrato

Modalidad de Contrataci6n
I Contratante
Contratista---
Fecha de Celebraci6n
Plazo
Valor
CDP
RP
Poliza

HALLAZGON° 14

•

•

"Prestar apo.l/o logistieo para la r ~ aeion de acUvidades ludicas de educacion
Objeto vial dirigidas a pobfaci6n escotar b\\educacion media yio superior, grupos

co"!.unitarios y ciudadania en general". -
Supervisor Patricia Camacho Prada
Fecha de Iniciacion 17 de octub(e.de 201.2
Fecha de terminacion 16 de dici@'bre de 2012
Fecha de Liquldaclon 26 de diCierrip(l){ife 2012

Descripcion de la Irregularidad detecta~:~
Se evidencio que en los Estudios Previos realizados al presente contrato no se establecio el
numero de jornadas y~t-as que debe realizar el Contratista.

"'Por otro lade en las pi .e asistencia a las charlas se constato que fueron dictadas
tambien en colegio de Pi€fJll"CUe'sta,Giron y Floridablanca cuando el area de cobertura de la
Direccion de-tfransito es la clcrdadde Bucaramanga mas no el area metropolitana.

De acuerdSt.at apreciaciones anteriores, se entrevisto a la Dra. Patricia Camacho Prada -
Supervisora de~ontrato quien manifesto que "en los estudios previos no se establecia un
nu'm~ro especific:J'de char/as porque esta no se determina poria cantidad porque es una
/abo0llfj(egra/ para apoyar actividades pedagogicas" Asi mismo expreso que "las instituciones
Pedag6[JIG<Jsde los municlpios de Giron, Piedecuesta y Floridablanca solicitan estas char/as y
ademas etta establecido en estadisticas que las vias de Bucaramanga estan siendo utilizadas
por personas provenientes fuera del area metropolitana, que inciden en la accidentalidad de
la cludad de Bucaramanga y en consecuencia se considera conveniente incluir estas
capacitaciones a instituciones fuera de la ciudad."

En este orden de ideas, el equipo auditor considera que las anteriores apreciaciones no son
validas toda vez que en los estudios previos se debe plasmar la necesidad especffica del
contrato (cantidad I.E.. numero de charlas y costo de cada una de elias) y asf mismo capacitar
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Mumaplilldf!l!ucarOlmanga -

a las Instituciones Educativas de la ciudad de Bucaramanga porque los demas municipios
como Giron, Floridablanca y Piedecuesta tienen su Direccion de Transito Municipal
respectivamente.

En el expediente del contrato reposa material fotografico y planillas de asistencia a las charlas
de las Instituciones Educativas, par 10 que el equipo auditor mediante muestra selectiva
constato can Ilamadas telefonicas la realizacion y cumplimiento de las cllarlas en los otras
municipios.

Alcance: HallazgoAdministrativo

225 de 2011 A
Seleccion Abreviada pd"~~enorCuantl~
OTB .~

"'ti

30 de Septiembre de 20.11
30 de Septiembre de 2011
28 Octubre de 2011
15 de Noviembre de 2011
17 de Noviembre de 2011
25 de Enero de 2012 . _

Kreativos en Linea
11 de Ago"tijf'd~+1

30Dias'''' '-
$31.900.00
00g*,3de 7 de g,ile 2011
0081{9.~1.16de .Agostode 2011
18 GU(j~.4040_.~-Coniianza Seguros
"Sum;nislrb~:/instalaci6n de un sistema de acceso de personal, un
digiturno tipg atrif y un circuito cerrado de Television con 12 camaras de
alta reso(ucion, debidamente Illsta!ados y en obligaciones de la Direccionn

Johana 6arolina--Castaneda Sanchez - Jefe Oflcina Asesora de Planeacion y
~ Carlos Andres Bueno Ordonez - Jefe Oficina Asesora de Sistemas
~ '2 de Septiembre de 2011

26 de SePtiembr~ de 2911 par parte de Krea~jvosen LInea

Supervisor

Objeto

Numero de Contrato

Modalidad de Contratacion

Contratante

Contratista---_._---~,--
Feeha de Celebracion
Plazo .-----.--,

Vaior
COP
RP
Poliza

HALLAZGON° 15

Carrera 11 N ~ 34-52 Fase 11Piso 4 j Telefono 6522777 / Telefax 6303777
ww'•.•.c..ontraloriabga.gov.co / cont8ctenos@contraloriabga.gov.co

Bucaramanga. Santander! COLOMBIA

Fecha de Iniciacion
Fecha soiicitud suspension
Fecha Acept8'bfori'Entidad
Suspension'- A
Fecha Contrato~dlcional
Acta de suspensioit
F~~hade re~inicio "Y~

Fech);l"de terminacion
Fecha (j~<;iquldaci6n

"'.0

Dese[ipcion de Irregularidades Detectad8!;;
EI equipo auditor observo que se solicito pr6rroga en tiempo de 30 dfas mediante ofieio de feeha
26 de septiembre de 2011, debido a 10manifestado por el Representante Legal de Kreativos en
Linea: "fa disposicion de entrega del Digiturno es de acuerdo a fos turnos de tabrieaeion que
obedecen a los diversos pedidos y par se est!! un prodl/eto exell/sivo de un fabricante que eumple
con los requerimientos de la Entidad fuera de fa eil/dad nos tenemos que dar a este periodos ya
que nos han soficitado'

Cabe anotar que en los contratos W 144 Y 145 de 2012 se observaran las mlsmas
Irregulandades descntas antenormente. \

Es preciso indlcar que en caso de sallr del MUnicipio debera habers~.l:l:la~b un convenio
Interadministrativo. ~

c-.

mailto:cont8ctenos@contraloriabga.gov.co
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De 10 anterior se suscribio contrato adicional N" 01 al contrato Principal el 30 de septiembre de
2011. ampliando las polizas de cumplimiento.

Es preciso indicar que una vez la Entidad haya aceptado la adicion en tiempo de 30 dfas de
suspension del contrato debio suscribirse el acta de suspension inmediatamente y no esperar un
mes para haber suspendido el contrato. En trabajo de campo se observo 10siguiente:

EI equipo auditor evidencio que la oficina de informacion no esta siendo promocionada por la
Entidad toda vez que no existe una persona que de a conocer los servicioSilue presta la DTB,
observando ademas que en esta oficina existe una digiturno que no esta sr~ndo empleado ni
utilizado por la persona encargada de manera optima, porque no se as\gna os turnos para
registro automotor, registro conduccion, ni ejecuciones fiscales, sino qu~10 'lizan para el
servicio del Banco.

•
Cabe resaltar que la Entidad el 11 de agOst~/011, celebro contrato N" 225 "suministro e
instalacion de un sistema de control de acceso a personal, un digiturno tipo atril y un circuito
eerrado de television qe 12 eamaras de alta resolueion, debidamente instalados y en
funcionamiento", por valor de $31.000 miles de pesos.

•
En trabajo de cam quipo auditor visito registro automotor observando que los
funcionarios de las ve las, no encendfan la pantalla del digiturno, argumentando que
atienden al publico por or(JtQ:,de-liegada,

De otra pa(~ircuito cerrado de television no estan sien'do vigiladas ni monitoreadas por el
personal IdonelJ',l,contratadopara tal fin, toda vez que se encuentra en una oflcma cerca de la
Alta Direccion sin~upervision .

Carrera 11 W 34-52 Fase 11Piso4/ Telerono 6522777 !Telefax 6303777
y.'Ww,contraloriabga.gov,co j contactenos@contraloriabga.gov.co

Bucararnanga. Santander;' COLOMBIA
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Convenio Interadministrativo N'O

Objeto

C2frera 11 W 34-52 Fase II Piso 4 / Telefono 6522777 / Telefax 6303777
v!Ww.contraloriabga.gov.co;' contactenos@contraloriabga.gov.co

Bucaramanga. Santander.l COlOMBlfi

Alcance: Hallazgo Administrativo

HALLAZGO N" 16
Numero de Contrato
Modalidad de Contrataci6n

Contratante

Contratista
Fecha de Celebraci6n
Plazo
Valor
paLIZA

--------
OTB ~
Area Metropolitana de Buc&ramllnga ~
12 de junio de 2012 ""~-~-----_._-
1ano "
30%OTBy70' v"KdeIAMB
No constituyer .c.Olizif\

"Convenio InterJ!lmini$1;Tativo entre el Area Metropoiitana de
Bucaramanga y la Oite11(6nde Transito de Bucaramanga para ejercer el
con(r'1;)l.verificacion y vigilancia en la prestacion del servicio publico de
tranr~i;t" con radio de accion metropolitano dentro de su jurisdiccion"

Supervisor <~(lf",rd~Hlltn-andez Barajas
Fecha de Iniciacionl),lifpQ$ll. Acfa"~""

Descripci6n de Irregula . <:ietectada:
Se observ6 que dentro d~\as 61-denes de servicios para los agentes de transito no existe la
responsabilirfad de verificar lfna de las obligaciones del convenio como es la de constatar que
el parque fitl~or;wtor de taxis con radio de acci6n metropolitano cuente can adhesivo que
contlene el c8\[ga de barras para lograr un efectlvo control.

No~e observa~)ntro del expediente del contrato los pagos trimestrales a la Direcci6n de
TranSfto por parte del AMB por concepto del convenio interadministrativo suscrito.

Es pre~indicar que no fue posible establecer el ingreso por concepto de este Convenio
Interadministrativo. toda vez que en el formato 6' - SIA no es claro el ingreso por este
concepto.

Alcance: Hallazgo Administrativo

•

mailto:contactenos@contraloriabga.gov.co
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Carrera 11 N° 34-52 Fase II Piso 4/ Teletono 6522777 / Telefax 6303777
W\'JW.contral aria bga.gov .CO! contactenos@contraloriabga.gov.co

Bucaramanga. Santander / COLOMBIA

~. 01 de 1994 "
'\ lJl.!rendamiento Local 113

~ ',Dr;g.
~iri\e Bernal Herrera
'Enero 1994
1ano

Objeto

Objeto

Asi las cosas, el dfa 6 de junio de 1995 alleg6 el arrendatario la p6liza de seguro de
cumplimiento de Latinoarnericana de Seguros asf como da contestaci6n a su oficio
manifestando que no se podrfa cancelar el contrato toda vez que se encontraban pagos los

Convenio Interadministrativo N° 139 de 2012

Convenio Interadministrativo

Administraci6n Central
DTB
3mese-s--
1a~
$400.000.000

"Aunar esfuerzos para mejorar las comunicacion~, la movilidad y
fortalecer la funci6n de control de la Autorid de Transito de
Bucaramanga"

Desoripci6n de irregularidades detectadas: A
Sabido que el objeto del control fiscal oomprende la vigilancia d1!1maoejo y la administraoi6n
de los bienes y reourso publioos y que la DTB en oaso concreto con 0~i6n a la no utilizaci6n
de los implementos adquiridos para este oonvenio (Ra&i9r a\~elocidall, conlleva a que la
Entidad suscriba dentro del plan de mejoramiento esta a1Jit~or:r.;l:ctiva, toda vez que no se
esta dando cumplimiento al objeto del convenio celE;prado c~,I~l!ninistraci6n Central 10que
conllevarfa a sanciones que asumirfa la Entidadfior misi~ las disposioiones de este
oonvenio.

Hallazgo: Administrativo

HALLAZGO N°17
Numero de Contrato
Modalidad de Contrataci6n

Contratante

Contratista
Fecha de Celebraoi6n
Plazo
Valor

HALLAZGON° 18
Numero de Contrato
Modalidad de Contrataci6n
Contratante
Contratista
Fecha de Celebracl6n
Plazo
Valor inicial canon de arrendamiento $130.000

P6liza "' 1750950 - Liberty Seguros SA
'. h. . "Inmuebfe ubicado en la sede de la Direcci6n de Transito de

"~ Bucaramanga local 113"

Su~ervisor '\.. Osvaido ArizaCastillo

De~lilci6n de irregularidades descritas:
En juni6\2 de 1995 el Dr. Jaime Bernal Herrera envi6 comunicado al contratista dando por
cancelad;?automaticamente el contrato suscrito entre las partes por incumplimiento a la
clausula decima quinta del mlsmo, es decir, la constituci6n respectiva de la Garantia 0 p6liza
de cumplimiento por el tiempo del contrato.

•

mailto:contactenos@contraloriabga.gov.co
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primeros cinco meses del ana encontrandose al dfa por este concepto, al recibir el valor de los
arriendos se considera renovado automaticamente el contrato por un periodo igual al
estipulado.

Se observ6 mediante recibos de pago del canon de arrendamiento que desde el ano 1999
hasta la actualidad se cancelaba $180.000 no realizando el respectivo incremento del IPC
anual, por 10que el equipo evidenci6 un dana fiscal por valor de $1.484.527 pesos.

•
VALORARRIENDOACTUAL

INCREMENTOIPC '\.
2008 2009 2010 2~~'2012

$180,000 7.67% 2.00% 3.17"7,N 3.73tf, 2.44%A
~
"\..$7,607VALORINCREMENTO $13,806 $3,876 $6,267 $5.162

$193,806 $197,682 "" "'-CANONMENSUALCONIPC $103~%4t9 $21'$,556 $216,718

CANONANUALCONIPC $2,325,672 $2,372,185 $2'~l [ll,.$2,538,671 $2,600,615

CANONRECISIDO $ 2,160,000 $ 2,160.0q,Q;1> ~. "'{2,160,000 $ 2.160,000• $ 2,160, 'l¥P
DANOFISCAL $165,672 $212,185 ~287,381 $378,671 $440,615

Carrera 11 N° 34-52 Fase II Piso4/ Teletono 6522777 I Telefax 6303777
'1'."' •••••• ". contralori a bga .gov .co / COf'ltacten os@contraloriabga.gov.co

Bucaramanga. Santander! COLOMBIA

"TOTALDANOFISCAL $$,484,527

En relaci6n c.on este contrato se observ6 qu ~~~e ha venido p.rorrogando desd,: la fecha de
su suscnpclon 11asta la actuak,lIama especl8'lmente la atenclon que en el ano 1998, se
efectuo un allanamiento por pa~Adel DAS al local en menci6n arrojando como consecuencia
la incautaci6n de los docu ,",,~nto~J£flt:~ncontrados. Posteriormente, el Dr. Samuel Arenas Guisa
Director General de la epoca mE'Jliial'l~$'oficio de fecha 22 de noviembre de 1999 y como
segundo requerimiento comu s' ~enor Jaime Bernal Herrera, sobre la decisi6n de dar por
terminado el contrato en men . n. Se encuentra un informe suscrito por la Dra. Graciela
Gordillo Garces~~donde m~nifiesta que el contrato se ha venido prorrogando
automaticament~ y siri'llcremento de canon mensual toda vez que esto no se pact6 en caso
de pr6rroga'

"Asi las cosas, ~I expediente del contrato no reposa documentaci6n alguna relacionada con
la ,Cion del. cbtltrato de arrendamiento desde el ano 2006.

Alcance:,Admlnlstratlvo - Fiscal
Norma Vi~lada: Ley 610 de 2000 Art. 5
Dano Fiscal: $1.484.527 - Un mill6n cuatrocientos ochenta y cuatro mil quinientos veintisiete.
Presunto Responsable: Dr. Horacia Rafael Nunez Latorre - Directo DTB

••

mailto:os@contraloriabga.gov.co
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HALLAZGO N° 19

de aires
centro de

los documentos soportes de

100 de 2012
Selecci6n Abreviada
OTB
Fundaci6n de Asistencia Social
11 de Julio de 2012
6 meses
$7.963.400
00661 de 15 de Junio 2012
00706 del 11 de Julio de 2012

Alcance: Hallazgo Administrativo

HALLAZGO N° 20

Objeto

Numero de Contrato
Modalidad de Contrataci6n
Contratante
Contratista
Fecha de C€lebraci6n
Plaza
Valor
COP
RP

---"""-----_.
P61iza No reposa en el~xpedie'nte -_. __ ._-~

"Realizar el mantenimiento preventivo AiJe 69'
acondicionados tipo central. ventana yAiSPlit de la
semaforizaci6n y centro de diagn6stico auto1ffqtpr'

Supervisor Lorenzo Ardila Rueda ~
Fecha de Iniciaci6n 18 de Julio de 2012
Fecha de terminaci6n 20 de Oiciembre de 2012
Fecha de Liquidaci6n 20 de Oiciembre de 2012
Descripcion de las irregularidades:
Una vez revisado el expediente del contrato, no
ejecuci6n del contrato.

•

""
Obj~

Supervisor
Fecha de iniciaci6n
Feehade terminaci6n
Fecha de Liquidaci6n

•

Numero de Contrato 016 'rl. 12
Modalidad de Contrataci6n ~'i?~e.c ilJ,[eviadade menor cuantra
Contratante EJ¥!!,' Sarmiento Osma
Contratista Mig(j~L rto Porras Mateus . Representante legal Mi Computo
Feehade Celebraejef'~ .16 derebrero de 20~ __ ..__ . .__ .
Plazo I. '" 30 dias
Valor "1, $71.224.000 pesos mcte
COP ~ 00023- 13 Enero2012
RP 00208 . 16 de Febrero de 2012

"Suministro de insumos que se requiere para la elaboraci6n de las
iicencias de transito Ylo conducd6n (espedes Vena/es). de la impresora
HDP 5000 as;: 20 unidades kit cinta color YMCKK capacidad para 500
tarjetaslunidad. Dupiex, para impresora fargo HOP 5000. 50 rollos film
de impresi6n de 1500 imagenes para impresora fargo HOP 5000, 22
unidades K, cinta negra Premium para 3000 impres{ones para impresora
Fargo HOP 5000"
Carlos Arturo Mantilla Saavedra
23 de Febrero de 2012
1 de Marzo de 2012
14 de Marzo de 2012

Carrera 11 N° 34-52 Fase II Piso 41 Teletono 6522777 / Telefax 6303777
WIN"'';,contralori abga .gov, co ! contactenos@contraloriabga.gov.CO

Bucararnanga. Santander; COLOMBIA
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Descripci6n de Irregularidad detectada:
Despues de indagar los precios del mercado y comparar la propuesta econ6mica del
contratista "Mi computo", se evidenci6 que existen sobrecostos que repercuten mayor
gravedad en cuanto al detrimento del patrimonio publico, es par ella que el Estatuto
Anticorrupci6n incluye normas especificas cuyo fin principal es tratar de que haya
mecanismos especfficos que ayuden a establecer la ocurrencia de sobreprecios y ademas
que los funcionarios, contratistas, y supervisores involucrados en la ocurrencia de los
mismos respondan de manera efectiva por los perjuicios ocasionados al erario publico.

Contrato NO 016 de 2012 Pesos

MI COMPUTO

20 Cinta Color YMCKK para 500 tarjetas duple, $880,000
para impresora HDP5000

50 Cinta negra k para 3000 imagenes para $650.000
impresora HDP5000

$4,114,000

$8.596.000

$34.271.440

$22,134,000

$3,541,440

$187,000

'-""~ 'IRTRO PROVEEDOR

~61,OOO $7,220,000

$216.000 $10,800.000

IVA 16%
PAGO RETEIVA,
RETEFUENTE,
ESTAMPILLAS Y
OTROS

PAGOTOTAL

SUBTOTAL

$73,172,800

$590,000

TOTAL

IVA 16%

SUBTOTAL

22 Film de impresion para 1500 imagenes para
impresora HDP5000•

•

De acuerdo a 10anterior, se eVite~i6 un sobrecosto de $38.901.360 toda vez que los precios
del mercado con las mis;;R~ e\eeificaciones tecnicas de modo, tiempo y lugar estan por
debajo de los preclos oferta~ .~ntratlsta en un 113%.

""Cabe resaltar que en los estuulos previos numeral 6 "Soporte Tecnico y Econ6mico de la
Contrataci6n" aA~ntan que ~ara determinar el valor del objeto a contratar realizo un
sondeo de mereado ~ara los efectos de presupuesto del presente contrato se toma un
estimado prome'8ie; evi~nciando el equipo auditor que la DTB realiz6 3 cotizaciones a las
mismas~mpresa~~ntratos anteriores can la DTB can las mismas especificaciones
tecnicps,Bbmercializadora Tendencia Nacional, Computer Center y el contratista Mi Computo.

Alar Administrativo -Disciplinario -Fiscal
Norm ada: Ley 610 de 2000 Articulo 6. Dana Patrimonial al Estado- Ley 80 Art. 25..""
Principio _ Economfa.
Cuantfa: $38.901.360 - Treinta y ocho millones novecientos un mil trescientos sesenta
pesos.
Presuntos Responsables: Ora. Elvia Liliana Sarmiento Osma - Ordenadora del Gasto DTB
Dr. Fabio Fernando Araque - Asesor RegistroAutomotor
Dr. Carlos Art.uroMantilla - Coordinador Licencias de Conducci6n
Senor Miguel Roberto Porras Mateus - Representahte legal Mi Computo

Carrera 11 N° 34-52 Fase II Piso4/ Telefono6522777 I Telefax 6303777
v.rww,contra!oriabga.gov.co! contactenos@contraloriabga.gov,co

Bucaramanga. Santander! COlOM8I.A,
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HALlAZGO N° 21

Objeto

Descripci6n de Irregularidad deteetada:
Despues de indagar los precios del erca -lii y comparar la propuesta econ6mica del
contratista "Mi computo", se eVidenCi~'queJXisten sobrecostos que repercuten mayor
gravedad en cuanto al detrimento del pa~'monio publico, es par ella que el Estatuto
Anticorrupcion incluye no especfficas euyo fin principal es tratar de que haya
mecanisrnos especificof>"que c crS-ena establecer la ocurreneia de sobreprecios y adem<3s
que los funeionarios, 'blinttatifuaS\,y supervisores involucrados en la ocurrencia de los
mismos respondan de rn~~~eetiva par ios perjuicios ocasionados ai era rio publico.

. '"~, Contrato N" 103 de 2012 Pesos

Supervisor
Fecha de Inieiaci6n
Feeha de terminaci6n
Feeha de Liquidaei6n

NOmerode Contrato 103 de 2012
Modalidad de Contrataei6n Seleeei6n abreviada de menor euantia
Contratante Milciades Florez Carvajal
Contratista Miguel Roberto Porras Mateus - Representante legal Mi Computo
Fecha de Celebraei6n 25 de Julio de 2012
Plazo 30 dias
Valor $77.163.200 pesos mete
COP 00645. 12 Junio 2012~~---
RP_~~~ .__ ..0080~ - 2 de Agosto de 20_1_2_ ...__ .__ ...
P6liza 2082113 - Liberty Seguros SA

"Suministro de insumos que se requiere parada elab
de transito Ylo eonducei6n (espeeies venGljf1j: de la im : ora HOP 5000
asi: 34 unidades kit einta color YMCKKco1faeilJadpara 500 tarjetas/unidad,
Duplex, para impresora fargo HOP SOOO,50161/os film de impresi6n de
1500 imagenes para impresora farg6f!HOP 5000~10 unidades K, einta
negra Premium para 3000 impres'!fiJxeMlre. impresora Fargo HOP5000-
Carlos Arturo Mantilla Saavep!a - FilBiQt"eri)ilBdo Araque
6 de Agosto de 2012 If .,
5 de Septiembre de 2012 "* ~
5 de Septiembre de 2012 , ,

•

•
'\. ~

MI,J;OMPUTO OTRO PROVEEDOR

34
Cinta ColorYMCKK para'W_O ~etas duplex

$880.000 $29,920.000 $361.000.00 $12.274.000
para impre~"a HDP500~

10
Cinta~gra, ~ppra 3000 irmlgenes para

$660.000 $6.600.000 $216,000.00 $2.160.000
impresor~~~

50
FUm de im'W"resi6n-para 1500 imagenes

$600,000 $30.000.000 $187,000.00 $9.350.000
para impresor~DP5000

SUBTOTAL $66.520.000 SUBTOTAL $23.784,000

IV.A16% $10.643,200 IVA 16% $3,805,440

PAGO RETEIVA.

TOTAL
RETEFUENTE.

$13.815.400
ESTAMPI LLAS Y

$77.163.200 OTROS

PAGOTOTAL $41.404.840

Carrera 11 N 0 34-52 Fase II Piso 4/ Telefono 6522777 I Telefax 6303777
www.Gontraloriabga.gov.co / cotET.actenos@contra!oriabga.go\'.co

Bucararnanga. Santander,: COLOMBIA
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De acuerdo a 10 anterior, se evidenci6 un sobrecosto de $35.758.360 toda vez que los precios
del mercado con las mismas especificaciones tecnicas de modo, tiempo y lugar estan por
debajo de los precios ofertados por el contratista en un 86%.

puestal - DTB- Vigencia 2012

Alcance: Hallazgo Administrativo -Disciplinario -Fiscal
Norma Violada: Ley 610 de 2000 Articulo 6. Dano Patrimonial£lIJ~Estado- Ley 80 Art. 25
Principio de Economia. '"
Cuantia: $35.758.360 - Treinta y cinco millones setecientos cincuenta,y ocho mil trescientos
~~~. ,
Presuntos Responsables: Dr. Milciades FI6rezCarvajal - ~](le. del Gasto
Dr. Fabio Fernando Araque - Asesor Registro Automotor
Dr. Carlos Arturo Mantilla - Coordinador Licencias dlConduccl [.1

Senor Miguel Roberto Porras Mateus - Representa7r~~ Mi ~puto

3.3.3. GESTIONPRESUPUESTAL0 FINAN~\" . ~
En la siguiente tabla muestra una ca11fjBac~'6nde 91 puntos - Favorable en el manejo
presupuestal de la DTB, que en concep~el:quipo auditor se enmarca dentro de los
parametros normales de gesti6n presupuesta' jTInanciera. Los datos han side tomados del
informe de auditorfa finanei de la entidad y que Ilace parte integral del presente
documento.

Cabe resaltar que en los estudios previos numeral 6 "Soporte Tecnico y Econ6mico de la
Contrataci6n" argumentan que para determinar el valor del objeto a contratar realizo un
sondeo de mercado y para los .efectos de presupuesto del presente contrato se toma un
estimado promedio; evidenciando el equipo auditor que la DTB realiz6 3 cotizaejones a las
mismas empresas de contratos anteriores con .Ia DTB con las mismas fred' aciones
tecnicas, Comercializadora Tendencia Nacional, Computer Center y el contratist~Mi C uto.

•I

Programaci6n a robaci6n 90 0,25 22.5 Favorable
Cumplimientonormativo 80 0,25 22.5 Favorable.• • resos 96 0,25 24 Favorable

86 0,25 22 Favorable
1,00 91 Favorable

EI cumplimiento normative obtiene una calificaci6n del 80% toda vez que la Entidad no
ejecut6 en su totalidad el presupuesto (Ver hoja 28)
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3.3.4. GESTION TALENTO HUMANO
EI grupo auditor realiz6 la evaluaci6n a la Gesti6n del Talento Humano obteniendo las
siguientes calificaciones:

Favorable
Can
Observaciones

21

24

28

73%

:-F>u'ntaje'tConcepto C1e"la
,,"totitl" clilifiiaci6n""f

,Con
~Jil!,ervaciones

.~\rable

0,30

1

0,35

0,35

80

80

60

Una vez revisadas las hojas de vida seleccionadas, ~e pu '0 'ar que contienen toda la
informaci6n referente al funcionario tales com"t1" contra .~e trabajo, documento de
identificaci6n, hoja de vida, soportes documentale~ e - tudio y'experiencia que acreditan los. _v
requisitos del cargo. pasado judicial, etc., asf com respectivos formatos que senalan
licencias, vacaciones, indemnizaciones de,las mismas } necesidad del servicio, encargos,
permisos, ausencias temporales, pago(..e pre taciones sociales. retiro 0 desvinculaci6n del
empleado de la entidad.

Gesti6n Talento Humano - OTB - Vigencia 2012
. Cal ificaCloi\'!\tf FactilfCle:

:parSial ~..~. rfPon~Eif~~i6n•

Puntaje total

Fuente. Equipo Auditor

Cumplimiento nonnativo
Gesti6n para desarrollar las compelencias del
talento humano
Contrataci6nde prestaci6nde servicios
personales

•

22

174
245

71

31ASISTENCIAL

Planta de personal - DTB- Vigencia 2012
NACl6N DEL TOTAL AREA TOTAL AREA
ARGO ADMINISTRATIVA MISIONAL

DIRECTIVO 2 2
~~ 8 2
PROFESIONAL 10 7

20 141

TOTAL AREA
TOTAL CARGO
Fuente: Division Gesti6n Humana - OTB

Para esta evaluaci6n el equip~uditor consta el cumplimiento de las normas aplicables a
todas las situaciones administ!':ativas y prestacionales, referente a la administraci6n del
talento humano, de igual forfrl~ analizaron las acciones e implementaci6n de las
competencias en. el mej~~~ ~pacitaciones, evaluaciones de desempeno para el
personal de maneJoy conf,an~ij"la~ de competenclas laborales para el personal operatlva y
bienestar sociai a los funcionariOS..de la DTB..•.

•
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•

•

HALLAZGO N° 22
Existe unos funcionarios con cumplen con los requisitos para acceder a la pension, sin
embargo a la fecha la OTB no ha gestionado el retiro forzoso de estas personas que conforman
su planta de personal, como se relaciona a continuaci6n:

Nombre I Cedula Fecha de Ingreso (posesion) Arios de Servicio

Sabas Vargas 13,818,297 9/9/1985

\i\.Luis Eusebio Valdivieso Prada 13,252,029 19/06/1985

Mariela Valderrama Moreno 37,826,128 5/6/1984

Carlos Alberto Sanchez Pimentel 13,447,361 26/07/1983
'" ~oJ

Cristobal Sanchez Hernandez 5,628,530 1/7/1983 " 30

19/03/2002
~

Nestor Pacheco Pita 9,919,551 "- 11

Gloria Amparo Orozco de Serrano 63,277,602 24/07 /,1~84
~

29
"*"

Angel Miguel Salas Parra 91,101,790 lUll1i-98' 29v"- ....••.~_

Samuel Rueda Murallas 13,883,925 A21/1OYi1,~~3'i=~ 30

Jorge Enrique Rincon Lopez 13,829,402 '- 10/1/1986) 27

Rosalba Quijano Roman 37,794,838 "'lf~L9/1979 34

Carmen Rosa Prada Arciniegas 63,289~~~, ll;., 6711'1998 15

Jose Agustin Parra 5,667~j86 " 24/07/1978 35~
Alix Moros Ortiz 37,792,154 ),,11 5/11/1986 27

Martha Eugenia Garcia Osma ~ 28,130,957 ¥ 26/11/1979 34

Emilse Gutierrez Osma ., -Sg,,835,078 15/07/1986 27

Herminda Hernandez Avila'~ ~)~1,227 17/06/1981 32
~" ,.""

Gerardo Hernandez Barajas ""ip,340,291 9/2/1979 34~

Jose Antonio Caq;reS$l.errera "5,735,453 4/10/1984 29
. T!~ 13,832,441 7/6/1979 34Jorge Ehecer Cru~\GuevaGa.

Ligia Camacho CO~,i\,-' 28,295,493 5/3/1993 20
, ':<;;' ~

1/6/1984
~ROjaS

13,846,279 29

Telm %a 13,886,663 24/05/1984 29

Jairo Delga. ,a1'Iftrez 13,817,142 11/8/1994 19

Mariela Bas~s Leal 41,543,453 5/1/1979 34

Luz Stella Bohorquez Bautista 63,277,376 12/2/1976 37

Efrain Merchan 19,459,737 30/03/1981 32

Luis Francisco Aguillon 13,839,455 10/10/1978 35

Gilberta Amaya Arciniegas 5,723,731 30/06/1980 33

Ariosto ":-raque Colmenares 91,206,672 21/07/1986 27
-
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LuzAlicia ArenasCadena 37,811,629 26/09/1980 33

JorgeAlberto Badillo Delgado 13,834,031 15/07/2004 9

EsperanzaMorales Nunez 37,826,958 4/3/1976 37

RamonMartinez Garcia 57,061,159 9/2/1979 34

CarlosArturo Mantilla Saavedra 13,822,541 10/1/1978 35

Wilson LazaroLazaro 13,843,025 9/9/1985 --J~
Gerardo JoyaDiaz 13,835,884 15/07/1986 f27'\.

SaulJaimesArenas 13,828,878 16/11/1979 '?iJ-Manuel Herrera Monsalve 91,101,101 5/1/1983 ~ 30'

Alcance: Administrativo ~.~

HALlAZGO N' 23 'A !.l
Se constat6 que durante la vigencia 2012 no hubo dbtaci6n para los agentes de transito de
Bucaramanga, habiendo asignado rUbr(oR.9Jvalor de '~20.000 miles de pesos, segun 10
reportado en el Formato 7 del SIA. ~~,

La dotaci6n de calzado y vestido de lab.or1I's una exigencia Rara la Administraci6n
fundamentada en la Ley 70 de 1988. la cuar~~tablece el derecho al suministro en forma
gratuita de calzado y vestido d~~I.aboren favor de los servidores oficiales sin distingo alguno,
esto es, sin hacer referen~Laexal~~? al nivel de la administraci6n a que pertenezca. Par su
parte. el Decreto Reglame1intr;jQJ9.7~1jge1989, en su articulo l' precis6 que disfrutarfan de
ese derecho los trabajadOre~~?i\'t~entes vinculados mediante relaci6n legal y reglamentaria
o contrato de trabajo al servicltt~e las entidades del orden nacional como en las entidades
territoriales.

De acuerdo a 10 anterior la Entidad debera adoptar las medida~e.cesarias para el
cumplimiento de la edad de retiro forzoso de los funcionarios '" e han cum~fido los requisitos
para acceder a la pensi6n.

•

•
Tienen derecho a dot . n de calzado y prendas para el trabajo, los empleados que ejercen
cargos en el sector 'l:lli<t6.siempre que su remuneraci6n mensual sea inferior ados (2) veces
el sali;1rioI . imo lega'i'"Vigente.

~i.'"

Sin e~ .,el Manual de Induccion de la DTB numeral 7.8 Regimen Prestacional en su
subtitulo ~!.zado y Vestido de labor estableci6: "Por un pacto de negociacion con la
organizacion"sindical se entrega en cada ano cuatro (4) vestidos y dos (2) pares de zapatos a
las damas y para los caballeros cuatro (4) pantalones y cuatro (4) camisas y dos (2) pares de
zapatos. AI personal operativo del grupo de Control Vial se entrega anualmente dos (2)
breaches, cuatro (4) camisas, cuatro (4) camisetas y un par de botas, ademas de los
diferentes distintivos y accesorios de los agentes de transito."

Alcance: Administrativo ~ Disciplinario
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Norma violada: Ley 70 de 1988 "Por la cual se dispone el suministro de calzado y vestido de
labor para los empleados del sector publico"; Decreto 1978 de 1989 "Por la cual se
regia menta parcialmente la Ley 70 de
1988"
Presunto Responsable: Dr. Financiero DTB

3.4. CALIFICACION DE EVALUACION DE GESTION

La eV,aluaci6n de la gesti6n y resultados. se realiz~ con el objeto de analizar i~teg . 4(nte la
gestlon de la DTB y se fundamenta en la callflcaclon de los dos componentes ~e,,1a Integran.
los cuales contemplan los temas y criterios que fueron verificados YJ;alificados Jjl\1'::B~quiPO
auditor mediante la aplicaci6n de programas de auditoria. utilizando c~.o insumo la rendici6n
de la cuenta y la informaci6n suministrada durante la auditorfa ejecuta'd'1l:!frLuego de evaluar
los componentes Sistema de Control Interno, Negocio Misiona~Gesti6n C6'qsractual. Gesti6n
de Talento Humano y la Gesti6n Presupuestal 0 Financiera de la Blf,1;l para la vigencia 2012. la
siguiente tabla consolida la calificaci6n. as!: "

No A lica

Favorable

Concepto de la
Calificacion
Desfavorable

Con observaciones

Con observaciones

Con Observaciones

Con Observaciones9,9

NfA

3,65
28%

15,5

22,75
38%
66%

N.A

0.25

0.15

0.25
0.50
1.00

0,05
0.50

62

73
57

NfA

CONSOLIDACION DE LA CALlf4,(9'i\CIONDE GESTION
DTB- VIGENCI';l>.~Ol~

Calificacioo '~'F~tor de Calificacion
sin pon!lerar POr\<!!1racion Total

.;12/1- 0:20 6,4

Gestioo
misional

Componentes Subcomponentes

Ne ocio Misional
Evaluaci6n del
Sistema de
Controllnterno

Cumplimiento d'~;
Plan de
Mejoramie'iic

Gesti6n del
Talento Human

Subtotal Gestioo1VlIS!'lnal
'li',esti6r1\
OOntract~~1
Gesli'6B~--~-;p

Presupuestal 0

Financiera 91
, 0 en los Recursos Pliblicos

Calificaci ,final
Fuente: Equipo"Auditor

•

•

La ponderaci6n final para la gesti6n de la DTB es de 66 puntos, 10 cual representa para el
sujeto de control un concepto CON OBSERVACIONES en su gesti6n para la vigencia 2012.
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3.5. ERRORES EN REPORTE S[A

Cl0,C15,C16,C17,C35,C42.C43

" N' CO'NTRATO
E[equipo'auditor debi6 solicitar aclaraci6n
mediante e';Th-~istade los ingresos recibidos

te formato'

r ala fechaFecha de Iiquidacion reportada
de terminaci6n

6A No se especifica de quien corresponde el ingreso
recibido - columna C

FORMATO ERRORESREPORTADOSSIA

Existen diferencias entre el valor del contrato y el RP C5 90, C137 y C146

Contratos registrados mayor que COP '" C55"'

5e reportaron contratos con fecha de RP'i~i~1q\j-ll.. C82, C.107, C1l2, C1l8, Cl21, C122, C123.
fecha de celebraci6n del contrato "MI'" 'I C133. C142, C167

Fecha d~ P61izaposterior a fecha4.~~nicio del"
contrato """, C31, C180, C184, C186, C191

HALlAZGO N' 24
Por 10 anterior se constl' , ha[lazgo de tipo administrativo - sancionatorio por
inconsistencias en la presenta., e [a informacion en el SIA.

'~ -,
!!!Ii'

Alcance: Admini~ancionatorio

Se presentaron 6 tipos de errores para 27 inconsistencias en [a presentaci6n de [a
informaci6n del formato del SIA F20_1 A presentado en la presente vigencia y correspondiente
ala contrataci6n del 2012. Por [0 tanto se presento incumplimiento a la Resoluci6n 00189 de
2008 Art. 9, expedida por la Contra[orla Municipal de Bucaramanga. conllevando a un hal[azgo
negativo de tipo administrativo y sancionatorio.

De igual manera se presento e[ formato del SIA 6A, toda vez que no se esplclh~~e quien
corresponde el ingreso recibido. \

•

•
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1

2

3

4

5

4, ANEXOS
4,1, RELACION HALLAZGOS

. ..........,DIRECCI6N'..DETRA~SITOD~t~UCAR~fv1A.NGA;.
'.x . . '. ~;. Y~". ......: . :yo ..\
•...

Inexistencia de seguimient.o y monitoreo en el area de contrataci6n

Est.udiar y analizar los puestos de trabajo con el fin de redefinir los
perfiles que contorman la Planta de personal

CUlnplir a cabalidad con 10 establecido en la Ley laboral para e[
cumplimiento del retiro forzoso

La carters no refleja su valor y estado real

Se evidencia en algunos contratos sabre costas en los estudios previos

No se observ6 socializaci6n del Manual de Supervision y Contrataci6n

Falta de custodia de los bienes adquiridos en los procesos de
contratacion (radar de velocidad y alcohosensores

lne~ciencia :n I~ Imposici6n de comparendos par parte de a~~,,--
alferez de translto y~ -,
EI circuito cerrado de television no estan siendo vig-ilB$1as '?If\
monltoreadas por el persona! idoneo contratado para tal fin ~~ J
Los fondos que constituyen las CAJAS MENORES solamente pueoM1'
utilizarse para sufragar gastos generales iderlt!RC9dos y definidos en lOs
cOl1ceptos del Presupuesto Anual y en el act~'dministrativo que las A
cOl1stituye. __ ~"

La entidad Oireccion de Transito de 8u6i"~rri'anga\),re~6 las notas a
los estados financieros. sin embargo es d~~~far-!:Q~e dtchas notas no A
estan estructure.das para informar las diferenteS'\>tiiaciones que 5e
presentan en cada una de la?c;w~ntas durante l~lgencia

EI lugerdondeS€eneuenw~~as las pintur.s (AlmaeenOTB).
la cubierta y las paredes e~r~s, presentando humedacl

La Oficina de Control Vial no'f'ct:t.entacot"el espado id6neo requcrido para
el a!macenarnieJ~ de los aleoRS-~s y radar de velocidad

Se realizo l(hCompr'a~delos Quince (15\ radios portatiles. se observo en 10.
Oficinade R~~'~~\~ortadora esta dan ada haec mas de 3 meses 'I a
la fech<'.: no ha'"Sf$t~rrq.@~d:La

En los patios de I~ntidad se encuentran vehfculos en des-usc y el lugar A
donde se encuentra ~a con malezs y humedad

La aficina asignada para atenci6n a usuanos (Patios de la OT8) se
observ6 que esta no cumple con los requerimientos minimos para un
puesto de trabajo
Control Vial no cuenta can las herramientas e instalaciones necesarias
para reaHzar las labores de crirninalfstica
Los banos que se encuentran en Control Vial no cumplen con las nonnas
hlgienicas sanitarias
EI equipo auditor evidenci6 que la om no ha gestionado la distribuci6n A
de las placas a los usuarios que aunque ya se encuentran canceladas no
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se han tornado las aCclones para su entrega, generando alto riesgo por
cuallto pueden ser fHlrtadas de Itt Entidad

G La DIB reatizo un avance parcial en el Plan de Desarrollo Municipal para A 42
la vigencia 2012. .._-_._-_ ..

)
Se evidenci6 transito

A D Agentes de Transito 42
que algunos agentes de presentan los

comparenaos ala Entldad 1, 2 Yhasta 1.5dlas de reahzado - _.--
~~unos agemes de control vial reallzan un comparendo al mes mlentras

. .

8 que otros realizan mas de cincuenta (50). A '" 44

9
La OIB eficiente en la retencion de 10$ vehiculos que cuentan con la A ,~'\ 48
mediaa de captura para que ayude al cobrn de carters por comparendos

10 La Entidad debe reforzar sus estrategias de mov[lidad A -- !i¥ 50
Los lndicadores reportados por el Sujeto de Control, no presentan lIM ~,

_.
11 adecuada formulaci6n y par consiguiente la oportunidad y confiabi1idad A 51

de 18informacion no se ajustan a 10 requerido par este ente de control.

Los contratos suministrados par la entldad no presentaban la totalldad ~
de los sop-ortes, por 10 cual debla requerlrse nuevamente para evidenclar \1, vla ejecucl6n contractual
Al revisar los contratos observ6 la falta de informes can sus respectlvos
soportes par parte del contratista I,Deficientes estudlos previos relacionados con precios y analisis de '\,mercado

Estudios Previos sin fecha A
los superv/sores de los contratos no esUm hacienda Ull seguirtTI{nto12
objetlvD e idoneo a la ejecuci6n del objeto contractual ~

A 53

Los contratos de arrendamlentos se estan ~~~1tndO'
.

automatlcamente desde el anD 2005 y 2009 "Existe desconcentracion del archivo pasando de I. ~ i'

contrataci6n a contabilidad y \liceversa
OtiClnu

Se evidenciaron sobrecostos en algunos contrafO's

Se constat6 que al expedir el CDP lEiEntidad no a por cada rubro
si no por cada contrato

"" Milciades Florez -
Ordenador del Gasto
DTB. Blanca Stella

Irregularidades Contrato ND'1!2

Gomez Ortega -
Coordinadora Grupo
Almacen e inventarios

13 -'- D F - Supervisora del $ 15.577 54
, "'V Contrato , Martha,

Galvis Caballero -
Representante Legal
de MareU
Distribuclones y
Servicios

~ .14 Inconsistencifls Contt~o W 147 de 2012 A 57

15 lnconsistencias Contrato N~225 de 2011 A 58

16 Inconsistencies Contrato lnteradrninistrativo No. 000045 A 60

17 Irregularidades Convcnio lnteradministrativo No. 139 de 2012 A 61

18 Irregularidades Contrato No. 01 de 1994 A F Dr. Juflo Enrique $ 1,484 61
Avellaneda Lamus
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19 Irreguraridades Contrato W 10e de 2012

20 lrregularidades Contrato N" 016 de 2012

21 Irregularidades Contrato Nil 103 de 2012

A

A 0 F

A 0 F

Elvia Liliana Sarmiento
Osma, Ordenadora del
Gasto OTB; Fabio
Fernando Araque -
Asesor Registro
Automotor. Carlos
.>\rturo Mantilla $38.901
Coordinador
de Conducci .. I

Roberto Parrrs Ma
- Represendttw
Mi Computo

a
Mi~d.le.s Florez
Carv~l, Ordenador
del ~~o: Fabio

~ -. Fernando ~raque -
" Asesor Registro"l tutomotor .Carlos

'lfr;turo Mantilla - $35.758
C5~rdinador Ucencias
de Conducci6n. Miguel
Roberto Porras Mateus
- Representante legal
Mi Computo

63

63

64

22 la D18 no ha gestionado el retiro forzoso de algunos funcionarios q~, A
cumplen con los requisites para acceder a la pension "- A'

Jj'

~~~~G-~.
UNA MARGA;\. ZULUAGA BETANCOURT
Auditora Fiscal

•

23 ~

Durantelavigencia2012nohubodota~~~es detninslto
de Bucaramanga ~ ~-;- ._--_ .•._-_ .._---_ .._--- "---",--

"de la informaci6n en el SIA.

TOTAL HALLAZGO FISCAL

ESTE
Auditora Fiscal

A 0

s

Gray Patricia Galvis,
Oncina Talento
Humano, Ludwig
Mantilla. Oficina de
Contrataci6n, Milton
Ornar Puentes Herrera,
y Valentina Ordcrlez
Sarmiento,
Sllbdirecci6n
Financiera
Milciades Florez
Carvajal

$91.720

68

69

71
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~~~~~j
Profesional Universitario

Q.o.m '\J "QI~+~O'liij~Q
ROSA VIANET BONILLA RODRIGUEZ
Profesional de Apoyo
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4.2 Informe de las Contralorfas territoriales - Auditoria Balance Territorial
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

REPORTE DE HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE ESTADGS CONTABLES

1. CONTRALORIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA DE: BUCARAMANGA

2. ENTIDAD AUDITADA: DIRECCION DE TRANS ITO DE BUCARAMANGA

DEUDORES.
14079004 VIGENCIA

ANTERIOR
•

3. ANO: Vigencia 2012

1475

~~
DEUDORES. ~

DEFICIL ,;
COBRO T~

La Direcci6n de transito
de Bucaramanga. no I,a
tomados las medidas
pertinentes para la
'recuperaci6n de cartera
de vigencias anteriores.
Durante la vigencia 2012.

La Direcci6n de transito
de Bucaramanga. no ha
tom ados las medidas

4.395.682 pertinentes para la
recuperaci6n de cartera
de vigencias anteriores.
Durante la vigencia 2012

•
Pr fesional Universitario

C,mera 11 N° 34-52 Fase II Piso4/ TeWono 6522777 / Telefax 6303777
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4.3 Balance General

%VARIACION
2011.2012

C6dlgo FTJ;;FIN.cONT ~03
Sen'!!'
VtlI"1II611 01

P61nalde1

Periodo
Actual

(3111212011)

Periodo
Actual

(31/12/2012)

PROCESO CONTABIUDAD

BALANCE GENERAL COMPARATIVe 2011-2012

ACTIVOC6digo

Analisis
Horizontal 0

Variacion
absol '" ..•

______ ~ORRIENTE (~) ._.._....... 16000,443 12500930 3499 513 ~ 28%

==.==:11~~ ~~~~~~"-~-_._... ~~=_~t66,196__ .21.51:4=r=::=1:~~~ __.....!36.%
__ ~~ B_anc~sy Corp.o.raci()n ..... ~,266,1_~~.. _._.15~:4B6 ._1,1.~~706 . ._.. 736%

•

•

Carrera 11 N° 34-52 Fase II Piso 4/ Teletono 6522777/ Telefax 6303777
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12%25,684,179 2,957,435

Periodo
Actual

(31112/2011)

Periodo Actual
(31/1212012)PASIVO

TOTALPASIVO

T:eTA1.l:F!~.SIVOYPATRlM, 28,641,614
~,

C6digo

Analisis
Horizontal %VARIACION
o Variacion 2011-2012
absoluta
-273,324 -16%

--"'- ._~".'~._~._--o- ._~--~~.~.~--~.'.~- --~'----~_.,"----'-'~-"-'-'-~---o
24CuentasPo;-Pagar -- -.--.-.-1'77,403 -----519,576 ---=342,173 _._- -66%

2401adqUiSiCionde'bTenes . ----'31,507 -491,473 -------:JS9,96'--1000/;
- 2425,"creedores' - -'''--K896--'45,8
--2436 Relefuente .-- --------0 .-. 28.103 -28,103 100%
2445ImptoViliorAgregado--''''-- .._-. . ..--- ..6-------6 ---- --0 .

:=~.?~~W~M~~~~~l..~S----.--~..-_..__~__~=~"6 ~:=....:~---::-
- 25~~~~~f~~~s--- .. _----_ ...o--- 171~~- -171~ -100%

=_2.~~~6~~~i~:~:::restacion':s __ = ~ -=---..1r}~~!'~~~~~~-- ::~~~
2905Re;;~;;(iosaf~~ordeTe;:ceros-------'''''0 '18:853---=18:853 .....-- ... '-'1000/,

~~~2910 ingresos recicibos par anticipado .'-------0 -',_.'--""-~--~6---' '0 .---
=3~fi~re<i~;)sd~eridos---_--"---"--.-it 0~==-o=--'-"o~=: .._
_~.......E ~blig~cione~financieras 1,2i1'1:,~_,_ ..~_988~~~.__ 258,~~!._ ..~,_.__ 2..6'10
2306CreditosObtenidos 1,247;40~ 988,645 258,761' 26%..- -- - .. .. -_.~ ~ .. ~~- ..~ -. -- ----.- 0

1,424,80~.::::=..!'~~~c12~=~~3.,~~~ =_=----:=:1~!~
o- ---_.~._----,-_. --'"-"'~~~"'-~."'~-'---o,--_. -_ ..._._ .._-----~•...•.,-_.,- ._--_ ...~_.~--.__.~_.-_----,---~
o ~... -- .----_._-
o

.' ,J "_. ~._._ •• " _ .•• ••••• ..• ._~___ -._. __ .~ .•... _.• ' .~~ •• •

........ ~~TFlII\II_Cl.':llgJ5L 27,216,805 23,986,046 3,230,759 13%
32 Patrimonio In' ..... ---.-- .. '---'''27;2'1'6';80'5-----:13,986:046'-'3')'3'0. 759 ..........--130/;

'~-3208 CapitalFiscal 20~81O~fj3---'20~142,781 --667,592 ---------'3%
..=]]'35 {':P.•,ra..it e9r'don sco_- .... " ..•~=:=~""'iM90-------TO:'690 ------]:=:'_ ..,,52Q';;
3230resultadodelejercici~ 2,256,495 -301,553 2,558,048 -M8%

"===3.240~~p~~a"tporvalo~zac~_n..__.... --4,139 ,841.. =-" 4.134,728--_. --5,119. .===----: ....._oo;~

•

•
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4.4. ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL

Pagina 1 de 1

C6digo:PR.GFIN.CONT.001
5erie:121.9.0.74

Version: 02

Periodo Periodo
ActuaI ActuaI

(31/12/2011)(31/12/2010)

MACROPROCESO GESTl6N ANANCIERA

PROCESO CONTABIUDAD
ESTADO DE ACnVIDAD FINANCIERA,

ECONOMICA
YSOC/AL

PASIVOC6digo

Analisis
Horizontal
o Variacion
absoluta

CO~~IE:IIl!E(4) 1,698,133 2,346,666 -64th533 7%...~....~~~=~'.'.~-=:.==.:=.==-=='- .'::.~: ." =••......'.-~::~~-=~.~._....~=--:= •...~....
24 Cuentas Por Pagar 519,576 933,740' -414,164" -44% 2%

"2401adquisiciondebienes "-'-'" 491,473--' -'~'(]---1-,473---100Q70' 2°;;
~'-2425 acreedores---"'--'---'" . 6---- ...0 0
-'24313 Retefuente---- ... ~-- -- 28,103 03 '''--100'0/; --- 0%
-'2445 ImptoValorAgrega,lo' 0 0 --.-.-- --- 0%
-2460C,editosJudiclales' ---'-'o~ .~933,i40 ---:1OO'};'- 0%'~~~~~~~~~:~W~~i(;:ftcS,~~~~s.:':":':::(g ... ..:-::=::.-~-.--... ..:.=:~~

_" •..•,_"_ ••_ .• __ _ c~ __ .• .~ • __ '_~' _, ~----~ .."_.- ------ -- •....... ---- .-_._~--

27 PASIVOSESTIMADOS 171,059!ifF 158,281 12.778 8%" 1%
......2715pro\'-sionparaPreSta:ciones~'-'---'17fQ59 " ~]58~28i----12,778 -':---8'0,{, ---~
-. -'29 Otros Pasivos - ------- ----18,853-.V40,932. -22.079_ ..... ~54°/'--- 0%
--Z905Recaudos a fa~or-deTerc';;;;;:--.z --"'18,853 --':'--''''0 '---18,853 ----:100'1- --. -- 0%
-2910Tt~~srecicibos po~-anticipadO If"'''' -----0 _-'M40:932 -40.932 ---. -'1"00% ~< 0%
_.- 2fiT5credit'osdiferidos-'-._" T_~~_-~- ---~--O-_-'MM~'__"O..----0 --' '---"-~---.------~-QOk

23 ObligacTone'sfinanciera,,'" ---iilil;6'4i;-j213,7'13-:Z25':o68 '-'~'.19%4°,{,
2306 6editos" Obtenidos - ..-.- 88.645 "'-'1213713'--- .225:068 .. - - .19%' "'-. "'40/;

._- _•• __ ,,.o __•• ._ .•__ • __ • .M ..• _ ---~ .,------ - ._- '._-_._-'---'--'~"- ---- .•.~.,.-o,-~---- -- _. _",a •.----0%

. =: 1,698~133'=:.2.,34~~6_~ -648.51~=:"':::::--~~~8.'f':'=-7'}~
a 0%n_'_~_ '~'.".__,".. _ ..~- -_._-~- .~_.o 0%---'-----------------0 --'---'.-~.----0%'~-~_.~-~'.==~~=-~-:-~_~=.._=~_~=~=~-- ..._..._..--_ .....__.,.-----0 -'---'<._~--'- -- ----- 0%

Al'RIMONI0 (5) 23',986;0-45-. 25,134,342'''::1-;148-:200'---' "-:'5°}; -.-_ ...-.- 93%
"32 P\j,.i~~i (;'i;;Stit~cionai" ... -23;986;04624.233;1-83'" ~247;-137: i%'" ~-'930/;~. ~ __ ~..~-..r~--_.-._~-. _~~~ .. ~_._.~._.. ~w :.-._ •.• _, •. -'-.,,--.-.--.,---'._'~_.-" ..-'.,""-'

3208GaprtalFiscal 20,142.781 20129.050 13,731 0% 78%.----3235':~~~~p5rdonaclon-- - _._--~10~90'..~..-~"------~"--10:090_. _.-~--"1'OO% _ ...,-----~._. 0%
3230 ~uii;-;radel"ejercicio------ --'-'::3'01';553'-9'0'1.159 -599.606~"---67% -----.1'0/;

.'--3240s~i-a~~tper Valoriz-acion~.-.-- ---"4,134,728 "~~--'4:104,T33v__ 30,595 --~-~.~'-1%~~- 16%
,-." ..•.••--.----- -.~~._-----,~-----.- -- ._'. '.'"w ,_..~ ----~,--,-.---.-.- _.- ° --,---<-.~---."~- -~-- 00£
--_ ---..----.---.-- ._------ -.- -.------0 -.----.--.--0%

.. _.. .. - -_.0._--0"_ -- _ ._ .
o 0%

TOTALPASIVOY PATRlM. 25,684,179 27,481,008 .1,796.829 .7% 100%

•

•
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