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"-"-»% . EL CONTROL FISCAL ﬂf % ﬂ

El articulo 4 de la Ley 42 de

1993, sefiala que el control fiscal es una funcion

publica, la cual vigila la gestion fiscal de
la administracion y de los particulares o entidades

gue manejen fondos o bienes del Estado

en todos sus ordenes y niveles. De esta forma,

dicho control se ejercera en forma posterior y
selectiva conforme a los procedimientos,
sistemas
y principios que establezca la ley.

Senala en el articulo 6, que los servidores publicos
son responsables por infringir la Constitucion
y la ley, e igualmente, por omision o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.
A partir de dicho articulo constitucional,
se puede concebir que los servidores publicos
puedan ser responsables tanto desde el punto
de vista penal como disciplinario y fiscal.
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¢QUIEN EJERCE EL CONTROL FISCAL?

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

CONTRALORIA GENERAL

£ODE SANTANDER

I} A NIVEL MUNICIPAL ‘I Las Contraloria Municipales, donde este ente de
control existe. Para el caso de Bucaramanga la

Contraloria Municipal de Bucaramanga. @

CONTRALORIA

Municipal de Bucaramanga
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(QUE ES LA CONTRALORIA MUNICIPAL
DE BUCARAMANGA?

Es un organismo de Control Fiscal Territorial que
ejerce la vigilancia de los recursos publicos y
naturales del Municipio de Bucaramanga con

transparencia, eficacia, eficiencia y la garantia
del ejercicio de la participacion ciudadana.
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¢QUIEN ES EL CONTRALOR MUNICIPAL?

HECTOR ROLANDO NORIEGA LEAL  (Encargado)

Abogado de la Universidad Santo Tomas de Bucaramanga, Especialista en
Derecho Administrativo de la Universidad Externado de Colombia,
Especialista en Gerencia Publica de la Universidad de Santander,
Especialista en Gerencia de Mercados de la Universidad Politécnica de
Valencia Espafia, ademas de otros estudios entre Diplomados y Congresos
en materia de Contratacion Publica.

Con mas de 9 afios de experiencia en el sector publico, se ha desempefiado
como Auditor y Abogado Investigador de la Oficina de Responsabilidad Fiscal
en anteriores oportunidades en la Contraloria Municipal de Bucaramanga.
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EJERCICIO DEL CONTROL FISCAL

Como producto del control fiscal, se inician los procesos de responsabilidad fiscal
encaminados a dictaminar si determinada persona en ejercicio de sus funciones publicas,
ya sea como representante directo de una entidad o como administrador de fondos
publicos, es responsable 0 no de los actos sefalados, ademas si sus actos constituyeron un
detrimento al patrimonio publico, o si su actuacion estuvo sometida a los parametros
establecidos en la ley. En el primero de los casos, habria lugar a declarar la responsabilidad
fiscal y en consecuencia se propende la reparacion del dano y el perjuicio causado a las
entidades estatales y a la sociedad en general, por la inobservancia de las normas, como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de las personas que llevan a cabo la gestion
fiscal.
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El articulo119 de la Constitucion Politica
de Colombia senala que la Contraloria
General de la Republica tiene a su cargo la
vigilancia de la gestion fiscal y el control de
resultado de la administracion.

El articulo 1° de la ley 850 de 2003, define las veedurias
ciudadanas como: ‘el mecanismo democratico de
representacion que le permite a los ciudadanos o a las
diferentes organizaciones comunitarias, ejercer Vvigilancia
sobre la gestion puablica, respecto a las autoridades:
administrativas, politicas, judiciales, electorales, legislativas y
organos de control, asi como de las entidades publicas o
privadas, organizaciones no gubernamentales de caracter
nacional o internacional que operen en el pais, encargadas
de la ejecucion de un programa, proyecto, contrato o de la
prestacion de un servicio publico...”.

»

Veeduria$ Ciudadanas
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Los articulos 2°y 3° de ley 850 establecen que:

‘todos los ciudadanos en forma plural o a través de
organizaciones civiles... podran constituir veedurias
ciudadanas”, procediendo a “elegir de una forma
Veedurias ciudadanas democratica a los veedores, luego elaborardn un
documento o acta de constitucion en la cual conste el
nombre de los integrantes, documento de identidad,
objeto de la vigilancia, nivel territorial, duracion y lugar de

~
?
N

residencia...”.
@ El acta de constitucion de la respectiva veeduria, /\H
a debe registrarse T ),7 -
y \ . , . o % —- /
ante las personerias municipales o distritales o ante las > P
“ Camaras de Comercio, quienes deberan llevar registro “ﬂ~<~~/

publico de las veedurias inscritas en su jurisdiccion. -
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VEEDURIAS CIUDADANAS - CONTROL

W ~ SOCIAL Y FISCAL

.
»
&,
5

El control social es una forma de participacion
ciudadana que permite a los individuos y a las
organizaciones de la sociedad influr en las
condiciones de modo, tiempo y lugar como se
desarrolla la gestion publica.

Este control social se realiza a través de
observaciones, sugerencia y denuncias.
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LEGITIMIDAD EN EL CONTROL SOCIAL
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CIUDADANA

La veeduria ciudadana nace como un instrumento de control que
acerca a la ciudadania y al Estado en la lucha contra la
corrupcion y como medio para que el ciudadano de manera
individual o colectiva pueda ejercer control sobre la gestion de la
administracion publica, especificamente en las decisiones de
caracter administrativo.
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¢EN LA GESTION PUBLICA SOBRE OUE RECAE
LA VIGILANCIA SOCIAL?

La correcta aplicacién de los recursos publicos,
) el cumplimiento del cometido, los fines y la cobertura efectiva a los beneficiarios que deben ser

la forma como estos se asignen conforme a las disposiciones legales y a los planes, programas y
proyectos debidamente aprobados,

atendidos de conformidad con los preceptos antes mencionados

) la calidad oportunidad y efectividad de las intervenciones pablicas,

la contratacion pablica y,

areas de gestion que se les ha encomendado

) la diligencia de las diversas autoridades en garantizar los objetivos del Estado en las distintas
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B PASOS PARA EL CONTROL SOCIAL
=

‘ 1. DEFINA QUE VA A VIGILAR O CONTROLAR

Es necesario que los veedores definan, atendiendo a su interés y capacidad real, el
servicio, la politica, el plan, programa o proyecto objeto de control social. Por ejemplo:
la construccion de la escuela del barrio.

El objeto de vigilancia es aquel asunto que esta bajo responsabilidad de las
entidades publicas y que preocupa o interesa a los ciudadanos.

En este paso deben establecer con claridad cudl es el criterio de evaluacion frente
al objeto de vigilancia y con base en ello se definen indicadores. Para esto deben
utilizarse herramientas de seguimiento y evaluacion.
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Los veedores podran recoger o solicitar de la administracion la informacién correspondiente al tema que
es objeto de control social y deben servir para canalizar las inquietudes y percepciones que tienen los
demdas ciudadanos sobre el mismo.

Antes de solicitar informacion el grupo o comité de veeduria debe tener claro qué informacion
pedir y debe utilizar una forma para clasificacion y registro que permita luego su andlisis.

La veeduria puede utilizar las entrevistas, las listas de chequeo, las visitas de
observacion, entre otros para recoger informacion. Para esto deben utilizarse
herramientas de seguimiento y evaluacion
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) Debe solicitar por escrito a la autoridad competente la informacion
requerida, a través de algunos de los instrumentos de ley, como son:

 El derecho de peticion

 El cabildo abierto

* Las audiencias publicas.

’ De igual manera, es posible acceder a la informacién generada por las
entidades en medios tales como:

e Carteleras
* Publicaciones de la entidad
« Pagina WEB

* Informes de control interno.
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3. ANALICE LA INFORMACION RECOGIDA

Con el animo de argumentar suficientemente, los veedores deben adelantar
juiciosamente el andlisis de la informacion recibida, aplicando los siguientes criterios:

Comparacion entre la accion realizada y la accion programada.

e Comparacion entre la accién realizada y lo dispuesto en las disposiciones
legales correspondientes.

Comparacion entre la accion realizada y las necesidades ciudadanas.
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4. REALICE SU INFORME DE VEEDURIA
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Elabore el informe con observaciones y sugerencias, y si es del caso envié peticiones,

demandas o denuncias. El informe debe contener: Descripcion de la realidad encontrada.

* |[dentificacion de inconsistencias.

» Sugerencias para corregir el problema.

* Envio de peticiones y observaciones demandas o denuncias a la autoridad competente.
Puede utilizar para esto los mecanismos juridicos o espacios acordados con la instancia o
entidad competente como las audiencias publicas, mesas de trabajo, acciones de
cumplimiento o quejas, si es del caso.

e « Cuando se trate de quejas o denuncias por irregularidades identificadas, los ciudadanos

. deberan acudir ante los organismos de control encargados de atender dichas irregularidades:
Contraloria General de la Republica, Procuraduria General de la Nacion, Defensoria del Pueblo,
Personerias Municipales.
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5. HAGALE SEGUIMIENTO

' A la respuesta a sus sugerencias, peticiones, observaciones, demandas o denuncias. Esté

atento a la respuesta que le den las autoridades publicas. Analicela y defina si corresponde
con su pregunta. Recuerde que siempre le deben dar una respuesta.

e

6. INFORME A LA COMUNIDAD

veeduria adelantadas o por adelantar y sus resultados. No olvide que usted tiene un mandato de
su comunidad para la defensa del interés general y esta debe permanecer adecuadamente

. informada.

‘ Como representante de una comunidad debe informarla permanentemente sobre las acciones de
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MECANISMOS Y HERRAMIENTAS DEL
Ay, CONTROL SOCIAL <.

> Derecho de peticion.

Articulo 23 de la Constitucion Politica: «Toda persona tiene derecho a presentar peticiones
respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener pronta

resolucion. El legislador podra reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para
garantizar los derechos fundamentales»
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Articulo 13. Objeto y modalidades del derecho de peticion ante autoridades. Toda persona tiene
derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades (...) por motivos de interés general o
particular, y a obtener pronta resolucion completa y de fondo sobre la misma.

(...) Se podra solicitar: el reconocimiento de un derecho, la intervencion de una entidad o funcionario, la
resolucion de una situacion juridica, la prestacion de un servicio, requerir informacién, consultar, examinar y

requerir copias de documentos, formular consultas, quejas, denuncias y reclamos e interponer recursos.
El ejercicio del derecho de peticion es gratuito (...)
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Articulo 14. Téerminos pararesolver las distintas modalidades de peticiones. (...) Toda peticion

debera resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su recepcion. Estara sometida a término
especial la resolucion de las siguientes peticiones:

1. Las peticiones de documentos y de informacion diez (10) dias siguientes a su recepcion. Si ho se
contesta, se entiende por aceptada.

2. Las peticiones de consulta treinta (30) dias siguientes a su recepcion.

Estos plazos se pueden ampliar maximo hasta el doble del previsto inicialmente.

Articulo 15. Presentacion y radicacion de peticiones. (...) Podran presentarse verbalmente y
debera quedar constancia de la misma, o por escrito (..)
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-Informacioén sobre la ejecucion presupuestal, quejas y denuncias presentadas

-Copias de contratos, informes, relacion y destinacion de bienes, avance de los
proyectos.

-Requerir a las entidades para que actuen especificamente en la
vigilancia de la ejecucion contractual.
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— Denuncia.

Definicién en el control fiscal. La denuncia esta constituida por la narracion de hechos constitutivos de
presuntas irregularidades por el uso indebido de los recursos publicos, la mala prestacion de los servicios
publicos en donde se administren recursos publicos y sociales, la inequitativa inversion publica o el dafio
al medio ambiente, puestos en conocimiento de los organismos de control fiscal, y podra ser presentada
por las veedurias o por cualquier ciudadano. (Articulo 69 — Ley 1757 de 2015).

Mediante este mecanismo, se busca que las entidades,
especialmente los organos de control, investiguen hechos
relacionados con la ejecucion contractual, la ejecucion
presupuestal, el dafio ambiental, la mala prestacion de los
servicios publicos, entre otros.

R,

DENUNCIO
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—> Queja ordinaria:

Es la accion ciudadana para dar a conocer a los 6rganos de control una situacion
posiblemente irregular en el funcionamiento de los servicios a su cargo o inherentes
a la mision de la entidad. La entidad tiene la obligacion de evaluarla y darle el

tramite correspondiente. (Puede ser verbal o escrita)

—> Queja disciplinaria:

El concepto de “queja” parte de la denuncia que hace un ciudadano ante la autoridad
competente de una irregularidad en la que se incurre por un funcionario publico, a fin de
gue ella inicie la correspondiente investigacion disciplinaria y aplique los correctivos que

sean del caso.
( Sentencia T-421/06)
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— Peticion de control posterior excepcional:

Facultad Constitucional otorgada a la Contraloria General de la Republica para ejercer control
fiscal en cualquiera de sus modalidades y acciones sobre cualquier organismo del nivel territorial,
cuya competencia natural recae en el ente de control fiscal territorial, relevando a este de su
competencia sobre los asuntos materia del mismo; previo cumplimiento de los requisitos previstos
por la ley. (Resolucion Organica No. 5588 de 2004)

Cualquier ciudadano puede solicitar a la Contraloria General de la Republica ejercer el control
excepcional.
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—>  Solicitud de servicio: —>  Solicitud de copias:

Cuando el ciudadano solicita el desarrollo de : —

actividades de  orientacién.  formacion Cuando el ciudadano solicita tener acceso a
capacitacion, control fiscal micro, control consultar y obtener copias de los documentos
fiscal macro, expedicion de certificados y gue reposen en los archivos o en la biblioteca de
publicaciones, por parte de la CGR. las instituciones del Estado, siempre y cuando no

se encuentren sujetos a reserva de caracter
constitucional o legal, o se afecte el derecho a la

—>  Solicitud de consulta: intimidad personal y familiar, honra y buen
nombre de las personas, los cuales deben ser
Cuando el ciudadano realiza una solicitud garantizados por el Estado.

de pronunciamiento sobre el alcance, la
posicion, dictamen o interpretacion de la
CGR con relacion a un hecho, a una
norma Yy demas asuntos de su
competencia.
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—>  Situacién Juridica: —> Reconocimiento de un derecho:

Es la solicitud que realiza un ciudadano con la

Es la solicitud ciudadana o informes de otras finalidad de hacer efectivos el o los derechos que las
autoridades que buscan la defensa de un disposiciones legales le reconocen juridicamente. En
derecho ante posibles amenazas, derecho de peticion corresponde a las peticiones de
vulneraciones u omisiones por parte de las reconocimiento de un derecho fundamental en
instituciones del Estado, en el ambito de sus conformidad con las competencias constitucionales y
competencias. legales de las instituciones del Estado cuando deban

ser resueltas para evitar un perjuicio irremediable al
peticionario, quién debera probar sumariamente la
titularidad del derecho y el riesgo de perjuicio
invocados.
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—> Veeduria ciudadana:

—> Comités de Control Social: |
Mecanismo democratico de representacion que le permite
a los ciudadanos o a las diferentes organizaciones
comunitarias, ejercer vigilancia sobre la gestion publica,
respecto a las autoridades, administrativas, politicas,
judiciales, electorales, legislativas y 6rganos de control,
asi como de las entidades publicas o privadas,
organizaciones no gubernamentales de caracter nacional
0 internacional que operen en el pais, encargadas de la
ejecucion de un programa, proyecto, contrato o de la
prestacion de un servicio publico.

Son organismos que ayudan a articular el
control social con el control fiscal. Estos comités
hacen seguimiento a los planes de desarrollo
los entes que manejan recursos publicos.

La vigilancia se ejercera en aquellos
ambitos, aspectos y niveles en los que
en forma total o parcial, se empleen
los recursos publicos. (Articulo 1° Ley
850 de 2003)
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~ Accion popular:

Medios procesales para la proteccion de los derechos e
intereses colectivos. Se ejercen para evitar un dano
contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la
vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses
colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior
cuando fuere posible. (Articulo 2 Ley 472 de 1998)

o CONTRALORIA  CcONTRALORIA AUXILIAR PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA

—>  Accién de grupo:

Es aquella interpuesta por un numero plural 0 un conjunto
de personas que reunen condiciones uniformes respecto
de una misma causa que origind perjuicios individuales
para dichas personas. Se ejercera exclusivamente para
obtener el reconocimiento y pago de indemnizacion de los
perjuicios. (Articulo 3 Ley 472 de 1998)
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Personalmente: en
Bucaramanga en la
) carrera 11 N° 34-52
Fase Il piso 4.

Telefénicamente al
6522777 | Telefax
6303777

Por Correo postal a

la direccién carrera

11 N° 34-52 Fase Il
piso 4.

MEDIOS PARA PRESENTAR PORS EN LA
CONTRALORIA

Por Internet en el
portal institucional
www.contraloriabga.
gov.co usando el
aplicativo SIA ATC o
por medio del correo
electrénico
contactenos@contral
oriabga.gov.co

En Eventos como
Audiencias Publicas,
Agendas ciudadanas
organizadas por la
Contraloria de

Bucaramanga
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(QUE DEBE CONTENER?

¢, Quién o Quienes son los responsables ?

¢, Como se dieron los Hechos ?

¢, En que Fecha Ocurrieron ?

¢,En cual Entidad del caracter
Municipal?
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{CUAL ES EL PROCESO?

Una vez presentada la queja interpuesta por
el ciudadano, esta llegara a la oficina de
participacion ciudadana donde se analizara
para efectos de su respectivo tramite.

Cada uno de los requerimientos a 10s| | pichas solicitudes que sean competencia
cuales amerite una indagacion de fondo y | | de otras entidades territoriales seran

que cumplan con las competencias de la| | trasladadas para efectos de su respectivo
entidad seran trasladadas a la oficina de tramite.

Vigilancia Fiscal.

El presente procedimiento se regula por lo
dispuesto en Resolucion Interna de la CMB,
Ley 1755 del 2015 — Ley 1474 del 2011 —
Ley 190 de 1995.
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INSTAURACION PORS
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http://siaatc.auditoria.gov.co/dominio/bucaramanga
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