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1. INTRODUCCION

El Control Fiscal es una funcion publica que ejerce la Contraloria General de Republica (CGR),
las Contralorias Departamentales, Distritales y Municipales para vigilar la gestion fiscal de la
Administracion, de los Particulares y Entidades que manejen fondos o bienes del Estado
Colombiano. Es por ello que la Constitucion Politica de Colombia en sus Articulos 267 ibidem
y 268 sefiala lo que atafien a las funciones de estas Contralorias y su control se hara de
caracter POSTERIOR Y SELECTIVO.

En consecuencia, con lo anterior y en cumplimiento del Plan General de Auditoria (PGA)
establecido para el afio 2020, la Contraloria Municipal de Bucaramanga realiz6 la Auditoria
Gubernamental, Modalidad Especial a la Estampilla para el "BIENESTAR DEL ADULTO
MAYOR” correspondiente a la vigencia 2019.

2. HECHOS RELEVANTES
1.1. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La Contraloria Municipal de Bucaramanga con fundamento y en desarrollo de su funcién
Constitucional y Legal (Articulo No. 267), en cumplimiento de las facultades otorgadas en el
Plan General de Auditorias (PGA) 2020, practicé la Auditoria Gubernamental con Enfoque
Integral Modalidad Especial a la Estampilla Municipal para el “BIENESTAR DEL ADULTO
MAYOR” en la Administracion Central, Entes Descentralizados, Personeria Municipal, Concejo
Municipal, Centros de Bienestar del Anciano y Centros Vida (Privados), segun los
procedimientos plasmados en la Guia de Auditoria Territorial (GAT) ajustados a los objetivos
planteados en la aplicacion de la Resolucion 086 de 2017 y la Resolucion 218 de 2018.

El Control Fiscal como FUNCION PUBLICA, tiene a su cargo vigilar la GESTION FISCAL de
la Administracién y de los particulares y/o Entidades que manejan fondos o bienes del Estado
en todos sus 6rdenes y niveles, sera ejercida en forma posterior y selectiva por la Contraloria
General de la Republica y las Contralorias Departamentales y Municipales.

Ademas, busca valorar la Efectividad, Eficiencia y Eficacia de la Gestion Publica para actuar
en garantia del conjunto de los derechos y deberes consagrados en la Constitucion Politica de
Colombia y en todas las regulaciones publicas, las cuales se han descrito y contintan
desglosandose a medida que se recurren a ellas, para la programacion de planes y proyectos
de forma suficiente en el marco de la Accion Presupuestal Publica.

1.2. OBJETIVOS

La vigencia a evaluar estd comprendida entre el 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2019, y
estara enfocado a revisar el ciclo completo del ingreso “ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR
DEL ADULTO MAYOR?, ciclo que tiene la etapa del Recaudo, etapa de la Trasferencia de las
Entidades Recaudadoras a la cuenta bancaria del Municipio creada exclusivamente para el
manejo de la Estampilla y la etapa de distribucion y Aplicacion de los recursos provenientes de
la Estampilla Para el Bienestar del Adulto Mayor en los Centros Vida y en los Centros de
Bienestar del Anciano:
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Recaudo Mensual: Municipio de Bucaramanga y Entes Descentralizados

Giro del Recaudo al Municipio de Bucaramanga: Departamento de Santander (primer
semestre — segundo semestre) y Entes Descentralizados (mensual).

Giro del Ingreso Mensual de la Estampilla Municipal a: Centros de Bienestar y Centros
Vida se Gira Trimestral.

Relacién Contractual (Convenios) entre el Municipio de Bucaramanga y los beneficiarios
(Ley 1276 de 2009) que seria el Adulto Mayor vinculado a los Centros de Bienestar y
Centros Vida de caracter Publico y/o Privado.

Aspectos legales de la distribucion de los recursos: del Departamento al Municipio y del
Municipio a los Beneficiarios.

Incidencia de los recursos de la Estampilla en los Centros Vida y los Centros de
Bienestar, Contratacion, Entrevistas y Cobertura e Impacto en la Poblacion Adulto
Mayor

1.2.1 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

Verificar la aplicacion del Articulo 4 “(...) de acuerdo con la categoria de la entidad
territorial: Departamentos y Municipios de Categoria Especial y categoria 1° 2% del
valor de todos los contratos y sus adiciones (...)’de la Ley 1276 de 2009 " y el Acuerdo
017 de 2019 referente al correcto Descuento por Estampilla que debe efectuar cada
Entidad Recaudadora.

Verificar segun la muestra de los Contratos o Convenios firmados por las Entidades
Recaudadoras a los cuales no se les hizo el Descuento por Estampilla.

Identificar los Giros Mensuales de las Entidades Recaudadoras hacia el Distribuidor final
gue es la Alcaldia de Bucaramanga a través de la Secretaria de Desarrollo Social.

Comprobar los Giros Trimestrales del Municipio hacia los Centros de Bienestar y los
Centros Vida Publicos y Privados

Confirmar la correcta aplicacién de los recursos en beneficio del Adulto Mayor como
Poblacion Vulnerable - SISBEN 1y 2.

1.3. SUJETOS DE CONTROL

1.3.1. ENTIDADES RECAUDADORAS

1. Alcaldia Municipal de Bucaramanga

Entidades Descentralizadas

2. Caja de Previsiéon Social de Bucaramanga.
3. Bomberos de Bucaramanga.
4. Empresa Municipal de Aseo de Bucaramanga.
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5. IMEBU.

6. INDERBU.

7. Instituto Municipal de Cultura y Turismo
8. INVISBU.

9. Metrolinea S.A.

10. Direccion de Transito de Bucaramanga.
11.Concejo de Bucaramanga
12.Personeria de Bucaramanga

1.3.2 CENTROS DE BIENESTAR Y CENTROS VIDA
= Centros de Bienestar del Anciano — Entes Privados

1. Centro de Bienestar del Anciano.

2. Hogar Asilo San Rafael.

3. Fundacion Cristo Redentor.

4. Fundacion Albeiro Vargas y Angeles Custodios.

5. Fundacion Hogar Geriatrico Luz de Esperanza -FUNDELUZ.

6. Fundacion Centro Vida Teresa de Jesus.

7. Fundacion de la Tinieblas a la Luz - FUNTALUZ-.

8. Fundacion Hogar Jerusalén.

9. Casa de Caridad Santa Rita de Casia

10.Asilo San Antonio de la Congregacion de las hermanitas de los
Ancianos Desamparados de Bucaramanga.

11.Asociacion SHALOM CASA DE PAZ.

12. Asociaciéon Voluntaria Apoyo Integral Enfermo Cancer —AVAC.

= Centros Vida Entes Publicos — Municipio de Bucaramanga

1. Centro Vida Aﬁos Maravillosos
2. Centro Vida Alvarez.
3. Centro Vida Norte.

1.4. COMPETENCIA DE LA CONTRALORIA DE BUCARAMANGA CON LA
ALCALDIA DE BUCARAMANGA

El control fiscal tiene por objeto la proteccion del patrimonio de la Nacion, y por lo tanto recae
sobre una entidad, bien publica, privada o mixta, cuando ella recaude, administre o invierta
fondos publicos a fin de que se cumplan los objetivos sefialados en la Constitucion Politica, lo
gue permite concluir que el elemento que permite establecer si una entidad de caracter publica,
privada o mixta se encuentra sometida al control fiscal de la Contraloria Municipal de
Bucaramanga lo constituye el hecho de haber recibido bienes o fondos del mismo Municipio.

El criterio adoptado para distribuir competencias entre los distintos drganos de control fiscal es
el caracter organico, es decir, el orden territorial o nivel de gobierno del organismo que
administra el recurso o bien publico, respecto al ambito de competencia de las Contralorias
Territoriales el articulo 4 del Decreto 403 de 2.020, establece que las contralorias territoriales
vigilan y controlan la gestion fiscal de los Departamentos, Distritos, Municipios y demas
entidades del orden territorial, asi como a los demas sujetos de control dentro de su respectiva
jurisdiccidn, en relacion con los recursos enddgenos y las contribuciones parafiscales segun el
orden al que pertenezcan, de acuerdo con los principios, sistemas y procedimientos
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establecidos en la Constitucion y en la ley; en forma concurrente con la Contraloria General de
la Republica.

Adicionalmente el Decreto determind que las Contralorias Territoriales ejercerian la vigilancia
fiscal sobre las entidades y los organismos que integran la administracion en el respectivo ente
territorial de su jurisdiccion.

La Alcaldia de Bucaramanga es una entidad territorial y como tal goza de personeria juridica
de derecho publico que compone la division politico-administrativa del Estado, goza de
autonomia en la gestién de sus intereses.

El articulo 4 del Decreto 403 de 2.020, establece que las contralorias territoriales vigilan y
controlan la gestidn fiscal de los Departamentos, Distritos, Municipios y demas entidades del
orden territorial, asi como a los demas sujetos de control dentro de su respectiva jurisdiccion,
en relacidon con los recursos enddgenos y las contribuciones parafiscales segun el orden al
gue pertenezcan, de acuerdo con los principios, sistemas y procedimientos establecidos en la
Constitucion y en la ley; en forma concurrente con la Contraloria General de la Republica.

Asi las cosas, obedeciendo a la naturaleza de entidad territorial que ostenta el Municipio de
Bucaramanga y teniendo en cuenta que dentro de la organizacibn municipal existe una
contraloria que ejerce el control fiscal, en aplicacion del articulo 4 del Decreto 403 de 2.020 se
concluye que la ALCALDIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA es sujeto de control fiscal de
la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

2. CARTA DE CONCLUSIONES

Ingeniero:

JUAN CARLOS CARDENAS REY
Alcalde Municipal de Bucaramanga
Ciudad

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, con fundamento en las facultades otorgadas por el
Articulo No. 267 de la Constitucién Politica Colombiana, Ley 42 de 1993 y conforme a lo
establecido en el Plan General de Auditoria PGA 2020 Vigencia 2019, practico la “Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial a la Estampilla para el BIENESTAR
DEL ADULTO MAYOR”.

La responsabilidad de la Contraloria Municipal de Bucaramanga, consiste en producir un
INFORME INTEGRAL que contenga el concepto sobre la gestion adelantada, que incluye
pronunciamientos sobre la observancia de las disposiciones legales, la calidad y la eficiencia
de su gestion.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las Normas de Auditoria Gubernamental
Colombianas (NAGC) compatibles con las Normas Internacionales de Auditoria (NIAS) y con
politicas y procedimientos de Auditoria Gubernamental con Enfoque Especial, prescritos por
la Contraloria Municipal de Bucaramanga consecuentes con las normas de general aceptacion;
por lo tanto, requirié acorde con ellas de planeacién y ejecucion del trabajo de manera que el
examen proporcione una base razonable para fundamentar las conclusiones expresadas en el
presente INFORME FINAL.

La Auditoria incluyé el examen, con fundamento en pruebas selectivas, evidencias y
documentos que soportan la gestion de las Entidades Recaudadoras, Centros Vida y Centros
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de Bienestar (Publico y/o Privados), como soporte del trabajo auditor los estudios y analisis se
encuentran debidamente documentados y reposan en los archivos de la Contraloria Municipal
de Bucaramanga.

CONCEPTO SOBRE LA GESTION

El Equipo Auditor realizé la Auditoria de la Estampilla para el “BIENESTAR DEL ADULTO
MAYOR MUNICIPAL” en CUATRO (04) areas:

1. Recaudo Municipio de Bucaramanga y demas Entidades Recaudadoras.

2. Giro y Transferencia del recaudo de la Estampilla del orden Municipal y Departamental
a la cuenta Bancaria del Municipio asignada por la Tesoreria General para el manejo exclusivo
de los recursos.

3. Distribucidén de los Recursos por Trimestre en relacion al Municipio y sus Entidades
Recaudadoras y distribucion por Semestre en relacion al recaudo de la Estampilla
Departamental.

4, Correcto uso de los recursos por parte de los Centros Vida y Centros de Bienestar
(Publico - Privados) en beneficio del Adulto Mayor atendido como POBLACION VULNERABLE.

Como resultado del Proceso Auditor se pudo CONCLUIR respecto de las evidencias
documentales, entrevistas, papeles de trabajo y realizacion de visitas de campo:

Existe una gran problematica (2019) respecto del GIRO TARDIO de los recursos destinados
a los Adultos Mayores del Municipio de Bucaramanga que se hace mediante la Estampilla
Municipal y Estampilla Departamental, los cuales son transferidos por el Municipio a los
Centros Vida y Centros de Bienestar.

El Equipo Auditor EVIDENCIO algunas irregularidades en las facturas de cuentas de cobro por
parte de algunos contratistas en el IMCT Y METROLINEA.

El Equipo Auditor PRESENTA dos (2) Beneficios Fiscales que se lograron en la etapa de
ejecucion de la Auditoria. Los Entes en los cuales se determiné fueron: IMCT y METROLINEA.

RELACION DE HALLAZGOS

En el desarrollo de la presente Auditoria, el Equipo Auditor establecié un total de cinco (5)
Hallazgos Administrativos, uno (1) con alcance Disciplinario.

PLAN DE MEJORAMIENTO

El Municipio de Bucaramanga debe elaborar el correspondiente Plan de Mejoramiento, con
acciones y metas que se implementaran por los sujetos Auditados que permitan solucionar las
deficiencias comunicadas en el presente Informe Final “ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR
DEL ADULTO MAYOR VIGENCIA 2019”, el cronograma para su implementacion y los
responsables de su desarrollo.
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Bucaramanga, 16 de Diciembre de 2020

= \\ “M’%f/;iﬁ*

i
OSCAR JAVIER GRANDAS ARDILA LIZETH DAYANA SALAZAR
Auditor Fiscal-Lider Auditor Fiscal

//— =
ﬂZ_LLPL,L\’ (U'\” Q
/—

ZOBEIDA PINZON NARCISO
Auditor Fiscal

3. FUNDAMENTO JURIDICO

Nuestra Constitucion Politica en su Art 46 “El Estado, la sociedad y la familia concurriran para
la proteccidn y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a
la vida activa y comunitaria. El Estado les garantizara los servicios de la seguridad social
integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia” en atencibn a este mandato
constitucional, el equipo auditor tuvo en cuenta el marco normativo que regula todo lo
concerniente a la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor del Orden Municipal. A
continuacion, se enuncia el marco normativo:

Decreto 403 de 2.020

Acuerdo 017 de 2019

Ley 1276 de Enero 05 de 2009 Modifica la Ley 687 de Agosto 15 de 2001.
Ley 1850 de Julio 19 de 2017

Ley 687 de Agosto 15 de 2001

Ley 1251 de 2008

Ley 1315 de Julio 13 de 2009

Ley 863 de 2003 Articulo 47

Acuerdo 044 de Diciembre 22 de 2008

Acuerdo 007 de Abril 19 de 2002

Acuerdo 021 de Mayo 26 de 2003

Ley 42 de 1993 - Control Fiscal

Ley 610 de 2000 - Responsabilidad Fiscal

Ley 734 de 2002 - Cédigo General Disciplinario

Decreto 1510 de 2013 reglamenta el sistema de compras y contratacion
publica.

Resolucién 086/2017 y Resolucién 218/2018

e Guia de Auditoria Territorial — GAT
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La Estampilla Pro Anciano cambio su nombre a partir de la Ley 1276/09, Articulo 3 que modifico
el Articulo 1 de la LEY 687 de 2001.:

“(...) Autorizase a las Asambleas departamentales y a los Concejos Distritales y Municipales
para emitir una Estampilla, la cual se llamara Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor

(.Y

La Ley 1315 de 2009 establecié las condiciones minimas que dignifiquen la estadia de los
adultos mayores en los centros de proteccion.

La Ley 1850 de 2017 establecié las condiciones minimas que dignifiquen la estadia de los
adultos mayores en los centros de proteccion.

4. CONTROL DE GESTION

El Equipo Auditor en aras de velar por el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados, realiz6 el andlisis tomando como base los parametros a ejecutarse por las
Entidades Publicas y la necesidad de adecuarse a los propdsitos de las Leyes inherentes al
Adulto Mayor por parte de la Administracion Municipal, Entes Descentralizados (Recaudadores
de la Estampilla), Centros Vida y Centros de Bienestar del Anciano (Publico y /o Privados).

La Constitucion Politica de Colombia sefiala en su articulo 46:

“(...) El Estado, la sociedad y la familia concurrirdn para la proteccion y la asistencia de las
PERSONAS DE LA TERCERA EDAD y promoveran su integracion a la vida activa y
comunitaria (...)"

Ley 1276/09 en su articulo 3 y modificada por la Ley 1850 de 2017 en su articulo 15 dice asi
“Autorizase a las Asambleas departamentales y a los concejos distritales y municipales para
emitir una estampilla, la cual se llamara Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor (...)”
para contribuir con:

» Construccion, instalacion y adecuacion.

» Dotacion.

» Funcionamiento y desarrollo de programas de prevencion.

» Promocion de los Centros Bienestar del Anciano y Centros Vida para el Adulto Mayor

(Ley 687 de 2001 - Modificada por la Ley 1276 /2009 y la Ley 1850/2017).

5. ANALISIS DEL RECAUDO Y GIRO DE LOS RECURSOS DE LA ESTAMPILLA
A continuacién, se explica el ciclo estdndar de la Estampilla en procura de CONTEXTUALIZAR
el ciclo desde su etapa preliminar que es el hecho generador hasta su etapa final que es el
beneficio del Adulto Mayor y de esta manera poder tener un conocimiento claro y preciso

respecto de su funcionamiento para de esta forma poder efectuar una correcta valoracion del
cumplimiento de la Normas Legales.
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5.1 FUNCIONAMIENTO DEL RECAUDO

El proceso de recaudo se hace segun las disposiciones planteadas en el articulo 2 en los
Numerales 1, 2 y 3 del Acuerdo Municipal 021 del 26/05/2003.

De los contratos sujetos al cobro de la Estampilla cuyo valor sea superior a treinta (30) SMLMV,
el descuento del 2% del valor total del contrato y sus adicciones (excluido el Impuesto al Valor
Agregado - IVA -) por ser el Municipio de Bucaramanga de primera categoria.

El Acuerdo Municipal 017 de 2019, actualizé el régimen de las estampillas previstas en el
Acuerdo Municipal 044 de 2008 gquedando de la siguiente manera:

A partir del 18 de Agosto de 2019, la base gravable sera el valor del contrato y de la respectiva
adicién, si la hubiere, suscrito con el Municipio de Bucaramanga y/o todas las entidades
descentralizadas del Municipio, la Contraloria Municipal de Bucaramanga, la Personeria de
Bucaramanga y el Consejo de Bucaramanga.

La sumatoria del valor recaudado mensualmente por cada entidad recaudadora debe
transferirse en los primeros quince (15) dias del mes siguiente al cual se efectud el respectivo
descuento, valor que debe ser consignado en la cuenta creada por la tesoreria general del
municipio para el manejo de los recursos producto de la Estampilla.

La suma de lo recaudado por trimestre que se encuentra en una cuenta Unica sera certificada
por escrito por la Tesoreria General del Municipio; es de aclarar que la consignacion que hacen
las Entidades recaudadoras en los primeros quince (15) dias del mes siguiente al recaudo no
estd establecido bajo acto administrativo, pero por logica debe hacerse dentro del mes
siguiente a su recaudo.

5.2 FUNCIONAMIENTO DEL GIRO Y/O TRANSFERENCIAS DE LOS RECURSOS DE
ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR A LOS CENTROS VIDA'Y
CENTROS DE BIENESTAR

La Secretaria de Desarrollo Social del Municipio de Bucaramanga en la vigencia 2019 suscribi6
los Convenios de Asociacién con Entidades Idoneas para prestar el servicio de CENTROS
VIDA Y CENTROS DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR por un término de ejecucion
comprendido entre ABRIL (Fecha en que se Firmaron los Convenios de Asociaciéon) Y
DICIEMBRE, con periodos de Distribucion Trimestrales (Cuatro Trimestres).

El Equipo Auditor EVIDENCIO el procedimiento aplicado por la Secretaria de Desarrollo Social
en aplicacion de la Ley 1276 de 2009, el procedimiento donde se efectua el célculo del valor
correspondiente a cada adulto mayor atendido es el siguiente:

VALOR A DISTRIBUIR (VD) = Recaudo Trimestre — 20% para el Fondo Pensional Ley
863/2003 articulo 47

Al Valor a Distribuir (VD) se le saca el 70% para Centros Vida (CV) y el 30% para los Centros
de Bienestar del Adulto Mayor (CBAM).

VALOR POR ADULTO MAYOR (VAM) = Valor a Distribuir (VD) para los CV DIVIDIDO entre
el Numero Total de Adultos Mayores atendidos por CV.
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Esta misma férmula se aplica para efectuar el célculo del recaudo por Adulto Mayor para los
CB.

VALOR ADULTO MAYOR POR INSTITUCION (VAMI) = Valor por Adulto Mayor (VAM)
MULTIPLICADO por el numero de adultos mayores atendidos por la respectiva Institucion
(Centro Vida y Centro de Bienestar Publico y/o Privados).

Del valor asignado para cada trimestre a cada adulto mayor ,los Centros Vida y Centros de
Bienestar del Anciano pasan la Cuenta de Cobro la cual es revisada para verificar que cumpla
con los requisitos establecidos; con la firma de autorizacién del supervisor la cuenta de cobro
se pasa a la Tesoreria para que se efectué el pago.

5.3 TRANSFERENCIA

Es el proceso por el cual se transfieren los recursos provenientes de la Estampilla para el
Bienestar del Adulto Mayor Municipal a los Centros Viday Centros de Bienestar Publicos y/o
Privados.

Los Concejos Municipales estaran autorizados para emitir una Estampilla para el Bienestar del
Adulto Mayor como recurso de obligatorio recaudo y como minimo en un 70% para la
financiacion de los Centros Vida y el 30% restante a la dotacién y funcionamiento de los
Centros de Bienestar del Anciano (Ley 1850 de 2017).

5.4 CORRECTO USO DE LOS RECURSOS

Proteger las personas de la Tercera Edad también llamados ADULTOS MAYORES de los
niveles | y Il del SISBEN clasificada como Poblacién Vulnerable y en situacion de Indigencia o
pobreza extrema, a través de instituciones que contribuyan a brindarle atencion a sus
necesidades, mediante la implementacion de una Estampilla que generen recursos para los
programas de Adulto Mayor del respectivo Municipio.

6. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

6.1. REVISION ENTIDADES RECAUDADORAS

El Equipo Auditor verifico que las Entidades Recaudadoras de la Estampilla Municipal para el
bienestar del Adulto Mayor, certificadas por la Secretaria de Hacienda, cumplieran con lo
establecido en el articulo 2 Acuerdo Municipal 021 del 26/05/2003 y el Acuerdo Municipal 017
de 2019 que definen los hechos generadores, las bases gravables y las tarifas, a continuacion
se enuncian las entidades recaudadores:

Tabla 1 Entidades Recaudadoras Estampilla Bienestar del Adulto Mayor

ENTIDAD
Municipio de Bucaramanga

Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial

Instituto de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana Municipal

HWIN |- &

Instituto Municipal de Cultura y Turismo
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5 Instituto Municipal de la Juventud Deporte
6 Caja de Previsién Social Municipal

7 Direccion de Transito de Bucaramanga

8 Bomberos de Bucaramanga

9 Metrolinea S.A.

10 Contraloria Municipal de Bucaramanga
11 Personeria Municipal de Bucaramanga
12 Concejo Municipal de Bucaramanga

El Equipo Auditor seleccion6 Seis (6) Entidades Recaudadoras con el fin de escoger una
muestra de contratos a los cuales se realizé la respectiva verificacion del Correcto Recaudo
de la Estampilla en la vigencia 2019.

6.1.1 SELECCION DE LA MUESTRA DE LOS CONTRATOS SUJETOS A RECAUDO DE
COBRO DE ESTAMPILLA DE LAS ENTIDADES SELECCIONADAS

En atencidon a la informacién suministrada por las Entidades Recaudadoras, esta fue
contrastada por el Equipo Auditor con lo rendido por las Entidades en la plataforma del
SISTEMA INTEGRAL DE AUDITORIA (SIA) CONTRALORIAS correspondiente a la vigencia
2019.

PARAMETROS PARA SELECCIONAR LA MUESTRA

El Equipo Auditor selecciono para el 2019 una muestra total de 291 Contratos por valor de
$52.065.352.036 correspondiente a Seis (6) Entidades Recaudadoras, la contratacion de cada
Entidad Recaudadora reportada al SIA CONTRALORIAS se organizé en orden de Mayor a
Menor valor y fueron seleccionados en su gran mayoria los de mayor valor y otros al azar, a
los cuales el Equipo Auditor les revisé el descuento por estampilla realizado en los pagos
efectuados durante la vigencia y que guardasen relacidén con los siguientes parametros:

[NUMERAL 01 HECHOS GENERADORES|

“(...) LOS CONTRATOS que celebren las personas naturales y juridicas con el Municipio, entidades descentralizadas del
orden Municipal, la Contraloria Municipal de Bucaramanga, el Concejo de Bucaramanga, la Personeria de Bucaramanga

de las entidades descentralizadas, de la Contraloria, del Concejo, de la Personeria y de la Sociedad de Inversiones de
Bucaramanga (...)".

[NUMERAL 02 BASE GRAVABLE|

“(...) La base gravable la constituyen el valor total establecido en los contratos celebrados entre el Municipio de
Bucaramanga y las demés entidades en el NUMERAL 01 HECHOS GENERADORES - con las personas naturales y
juridicas cuando el VALOR DEL CONTRATO SEA SUPERIOR A 30 SALARIOS MIMIMOS LEGALES MENSUALES
VIGENTES (SMLMV) (...)".

[NUMERAL 03 TARIFAS

“(...) Las tarifas a cobrar seran las siguientes: del 2% del valor total del contrato celebrado por el Municipio y las demas
entidades enumeradas en el NUMERAL O1 HECHOS GENERADORES, con las personas naturales y juridicas y el 2%
de salarios de quien se posesiona en las Entidades Descentralizadas(...)".

ACUERDO 044 DEL 22/12/2008 (ARTICULO 220), ACUERDO 007 DEL 19/04/2002 (ARTICULO 08) Y ACUERDO 007
DEL 19/04/2002 (ARTICULO 08) “EXCEPTUESE DEL PAGO DE LA ESTAMPILLA PRO BIENESTAR DEL ANCIANO”

o “Las condenas sefaladas en procesos judiciales contra el Municipio de Bucaramanga, las entidades
descentralizadas, la Contraloria Municipal de Bucaramanga, el Concejo Municipal de Bucaramanga y la Personeria
de Bucaramanga”.

o  “Convenios y/o contratos interadministrativos, de Cooperacion y de apoyo a Programas de Interés Publico”.
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ACUERDO 017 DE 2019 — articulo 8, articulo 9: A partir del 18 de Agosto de 2019, la base gravable y tarifa sera el valor del contrato y de
la respectiva adicion, si la hubiere, suscrito con el Municipio de Bucaramanga y/o todas las entidades descentralizadas del Municipio, la

Contraloria Municipal de Bucaramanga, la Personeria de Bucaramanga y el Consejo de Bucaramanga.

Tabla 2. Entidades Recaudadoras - Muestra de Contratacion Auditar Vigencia 2019

MUESTRA CONTRATACION PARA REVISAR EL RECAUDO

ESTAMPILLA BIENESTAR ADULTO MAYOR VIGENCIA 2019
MUESTRA CONTRATACION AUDITAR
No ENTIDAD No.CONTRATOS VALOR TOTAL i
) ) PARTICIPACION

1 DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA 32 $3.696.830.785 7%
2 BOMBEROS DE BUCARAMANGA 8 $1.198.277.906 2%
3 INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA IMCT 133 S 4.360.366.152 8%
4 PERSONERIA DE BUCARAMANGA 29 $585.757.910 1%
5 METROLINEA S.A. 39 $1.710.638.208 3%
6 | ALCALDIA DE BUCARAMANGA 50 $40.513.481.075 78%

TOTALES 291 $52.065.352.036 100%

Fuente: Equipo Auditor

A continuacién, se relaciona por entidad recaudadora los contratos seleccionados en la
muestra para efectuar la revision del descuento de la Estampilla:

RELACION DETALLADA POR ENTIDAD RECAUDADORA DE LOS CONTRATOS
SELECCIONADOS EN LA MUESTRA - REVISION DEL DESCUENTO DE LA ESTAMPILLA

PRO ADULTO MAYOR
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DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA
VIGENCIA 2019
MUESTRA SELECCIONADA CONTRATACION
ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYO
No. Fef:ha_’
ITEM CONTRATO Suscripcion | VALOR INCIAL ADICION VALOR FINAL
Contrato
1 2 04/01/2019] $  34.000.000 | $ - $ 34.000.000
2 6 04/01/2019] $  34.000.000 | $ - $ 34.000.000
3 15 10/01/2019] $  30.000.000 | $ - $ 30.000.000
4 29 14/01/2019] $ 28.000.000 | $ - $ 28.000.000
5 46 15/01/2019] $ 28.500.000 | $ - $ 28.500.000
6 49 15/01/2019] $ 34.000.000 | $ - $ 34.000.000
7 60 15/01/2019] $  34.000.000 | $ - $ 34.000.000
8 81 17/01/2019] $ 99.775.200 | $ 25.487.964 | $ 125.263.164
9 108 18/01/2019] $  40.000.000 | $ - $ 40.000.000
10 123 16/02/2019] $ 83.300.000 | $ - $ 83.300.000
11 154 01/02/2019] $ 28.000.000 | $ - $ 28.000.000
12 177 21/02/2019] $ 26.000.000 | $ - $ 26.000.000
13 186 14/03/2019] $ 270.000.000 | $ 89.490.000 | $ 359.490.000
14 187 14/03/2019] $ 270.000.000 | $ 89.490.000 | $ 359.490.000
15 191 12/04/2019] $ 59.144.618 | $ - $ 59.144.618
16 193 12/04/2019] $ 141.664.283 | $ - $ 141.664.283
17 194 17/04/2019] $ 122.347.708 | $ - $ 122.347.708
18 195 17/04/2019] $ 384.980.500 | $ - $ 384.980.500
19 204 15/05/2019] $ 78.843.540 | $ - $ 78.843.540
20 225 25/06/2019] $ 173.383.000 | $ - $ 173.383.000
21 230 15/07/2019] $ 181.183.182| $ - $ 181.183.182
22 231 01/08/2019] $ 682.669.650 | $ - $ 682.669.650
23 236 09/09/2019] $ 453.000.000 | $ - $ 453.000.000
24 237 19/09/2019] $ 11.305.000 | $ - $ 11.305.000
25 241 01/10/2019] $ 65.209.591 | $ - $ 65.209.591
26 246 24/10/2019] $ 23.000.000 | $ - $ 23.000.000
27 254 12/11/2019] $ 4,293.333| $ - $ 4.293.333
28 260 14/11/2019] $ 3.445.000 | $ - $ 3.445.000
29 294 21/11/2019] $ 18.603.270 | $ - $ 18.603.270
30 305 22/11/2019] $ 3.740.000 | $ - $ 3.740.000
31 311 26/11/2019| $ 3.000.000 | $ - $ 3.000.000
32 326 20/12/2019] $ 42.974.946 | $ - $ 42.974.946
TOTAL $3.492.362.821 | $ 204.467.964 | $ 3.696.830.785
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MUESTRA SELECCIONADA CONTRATACION
ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAL DEL ADULTO MAYOR

BOMBEROS DE BUCARAMANGA

VIGENCIA 2019

Fecha
No. L
ITEM CONTRATO Suscripcion VALOR INICIAL ADICIONES VALOR FINAL

del Contrato
1 1 09/01/2019] $ 65.000.000 | $ - $ 65.000.000
2 12 16/01/2019| $ 38.500.000 | $ 1.166.667 | $ 39.666.667
3 30 11/03/2019] $ 36.000.000 | $ - $ 36.000.000
4 48 11/06/2019| $ 51.348.636 | $ 5.420.134| $ 56.768.770
5 60 12/07/2019| $ 537.875.792 | $ - $ 537.875.792
6 66 03/09/2019| $ 220.708.974|1$ 45.257.704| $ 265.966.678
7 73 12/11/2019] $ 192.500.000 | $ - $ 192.500.000
8 75 27/11/2019] $ 4.500.000 $ 4.500.000
TOTAL $ 1.146.433.402|$ 51.844.505]|% 1.198.277.906

INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO - IMCT
VIGENCIA 2019
MUESTRA SELECCIONADA CONTRATACION
ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAL DEL ADULTO MAYOR
FECHA DE
ITEM |No. CONTRATO SUSC;;ECION VALOR INICIAL ADICIONALES VALOR FINAL

CONTRATO
1 0003-01 10/01/2019] $ 44.000.000 | $ 1.733.333 | $ 45.733.333
2 0012-01 10/01/2019] $ 49.500.000 | $ 1.950.000 | $ 51.450.000
3 0026-01 16/01/2019] $ 25.000.000 | $ 2.500.000 | $ 27.500.000
4 0032-01 18/01/2019] $ 45.000.000 | $ 6.000.000 | $ 51.000.000
5 0043-01 23/01/2019] $ 52.500.000 $ 52.500.000
6 0058-01 01/02/2019] $ 42.000.000 | $ 1.200.000 | $ 43.200.000
7 0076-01 04/02/2019] $ 22.500.000 | $ 3.750.000 | $ 26.250.000
8 0083-01 04/02/2019] $ 40.000.000 $ 40.000.000
9 0094-01 04/02/2019] $ 30.000.000 $ 30.000.000
10 0108-01 04/02/2019] $ 24.150.000 | $ 12.075.000 | $ 36.225.000
11 0117-01 08/02/2019] $ 40.000.000 $ 40.000.000
12 0127-01 08/02/2019] $ 27.650.000 $ 27.650.000
13 0139-06 14/02/2019] $ 571.704.041 $ 571.704.041
14 0151-01 18/02/2019] $ 33.000.000 $ 33.000.000
15 0160-05 01/03/2019] $ 200.000.000 $ 200.000.000
16 0171-01 14/03/2019] $ 330.551.786 | $ 164.188.550 | $ 494.740.336
17 0185-01 26/03/2019] $ 176.632.800 $ 176.632.800
18 0207-04 02/05/2019] $ 105.997.000 $ 105.997.000
19 0211-01 06/05/2019] $ 236.000.000 | $ 46.800.000 | $ 282.800.000
20 0220-01 22/05/2019] $ 46.844.524 | $ 4.011.2691 $ 50.855.793
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21 0242-01 10/06/2019| $ 171.288.600 | $ 18.921.000 | $ 190.209.600
22 0246-01 13/06/2019| $ 42.984.440 $ 42.984.440
23 0261-01 19/06/2019| $ 60.000.000 $ 60.000.000
24 0277-01 21/06/2019| $ 50.000.000 $ 50.000.000
25 0294-01 21/06/2019| $ 60.000.000 $ 60.000.000
26 0315-05 25/06/2019| $ 180.000.000 $ 180.000.000
27 0326-01 26/06/2019| $ 60.000.000 $ 60.000.000
28 0355-04 27/06/2019| $ 249.984.888 $ 249.984.888
29 0356-01 03/07/2019| $ 82.383.398 | $ 1.169.145 | $ 83.552.543
30 0357-04 09/07/2019| $ 49.634.200 $ 49.634.200
31 0358-04 15/07/2019| $ 38.790.000 $ 38.790.000
32 0360-07 22/07/2019| $ 7.849.700 $ 7.849.700
33 0361-07 22/07/2019| $ 17.202.466 $5,896,861.00 | $ 23.099.327
34 0365-07 12/08/2019| $ 15.052.264 $ 19.042.250
35 0369-04 16/08/2019| $ 48.900.000 $ 48.900.000
36 0372-07 21/08/2019| $ 15.700.000 $ 15.700.000
37 0387-01 07/10/2019| $ 106.116.315 $ 106.116.315
38 0389-07 16/10/2019| $ 19.900.000 $ 19.900.000
39 0394-07 28/10/2019| $ 20.100.290 $ 20.100.290
40 0396-01 29/10/2019| $ 1.300.000 $ 1.300.000
41 0397-01 30/10/2019 | $ 11.500.000 $ 11.500.000
42 0398-01 30/10/2019 | $ 1.300.000 $ 1.300.000
43 0399-01 31/10/2019 | $ 1.300.000 $ 1.300.000
44 0401-01 01/11/2019 | $ 1.300.000 $ 1.300.000
45 0402-01 06/11/2019 | $ 2.000.000 $ 2.000.000
46 0403-01 07/11/2019 | $ 4.000.000 $ 4.000.000
47 0404-01 07/11/2019 | $ 10.807.500 $ 10.807.500
48 0405-01 13/11/2019 | $ 2.500.000 $ 2.500.000
49 0406-01 13/11/2019 | $ 10.000.000 $ 10.000.000
50 0407-01 13/11/2019 | $ 1.800.000 $ 1.800.000
51 0408-01 14/11/2019 | $ 6.000.000 $ 6.000.000
52 0409-01 14/11/2019 | $ 2.200.000 $ 2.200.000
53 0410-01 15/11/2019 | $ 1.600.000 $ 1.600.000
54 0411-07 19/11/2019| $ 17.271.766 $ 17.271.766
55 0413-01 19/11/2019 | $ 1.600.000 $ 1.600.000
56 0414-01 19/11/2019 | $ 1.600.000 $ 1.600.000
57 0415-01 19/11/2019 | $ 2.706.000 $ 2.706.000
58 0417-01 21/11/2019 | $ 1.600.000 $ 1.600.000
59 0418-01 21/11/2019 |'$ 1.600.000 $ 1.600.000
60 0419-01 22/11/2019 | $ 1.600.000 $ 1.600.000
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61 0420-01 27/11/2019 | $ 8.000.000 $ 8.000.000
62 0422-01 28/11/2019 | $ 8.000.000 $ 8.000.000
63 0423-01 209/11/2019 | $ 4.000.000 $ 4.000.000
64 0424-01 20/11/2019 | $ 6.000.000 $ 6.000.000
65 0425-01 20/11/2019 | $ 8.000.000 $ 8.000.000
66 0426-01 20/11/2019 | $ 4.000.000 $ 4.000.000
67 0427-01 20/11/2019 | $ 4.000.000 $ 4.000.000
68 0428-01 20/11/2019 | $ 4.000.000 $ 4.000.000
69 0429-01 20/11/2019 | $ 6.000.000 $ 6.000.000
70 0430-01 20/11/2019 | $ 8.000.000 $ 8.000.000
71 0431-01 20/11/2019 | $ 4.000.000 $ 4.000.000
72 0432-01 20/11/2019 | $ 4.000.000 $ 4.000.000
73 0433-01 20/11/2019 | $ 6.000.000 $ 6.000.000
74 0434-01 20/11/2019 | $ 8.000.000 $ 8.000.000
75 0435-01 20/11/2019 | $ 4.000.000 $ 4.000.000
76 0436-01 20/11/2019 | $ 4.000.000 $ 4.000.000
77 0437-01 20/11/2019 | $ 4.000.000 $ 4.000.000
78 0438-01 02/12/2019 | $ 15.500.000 $ 15.500.000
79 0439-07 02/12/2019| $ 11.422.248 $ 11.422.248
80 0440-01 05/12/2019 | $ 4.000.000 $ 4.000.000
81 0441-01 06/12/2019 | $ 1.500.000 $ 1.500.000
82 0443-01 06/12/2019 | $ 4.000.000 $ 4.000.000
83 0445-01 10/12/2019| $ 39.000.000 $ 39.000.000
84 0446-01 12/12/2019 | $ 8.100.000 $ 8.100.000
85 0447-01 13/12/2019 | $ 6.000.000 $ 6.000.000
86 0448-01 13/12/2019 | $ 7.200.000 $ 7.200.000
87 0449-01 13/12/2019 | $ 1.800.000 $ 1.800.000
88 0450-01 13/12/2019 | $ 3.600.000 $ 3.600.000
89 0451-01 13/12/2019 | $ 1.800.000 $ 1.800.000
90 0452-01 13/12/2019 | $ 3.000.000 $ 3.000.000
91 0453-01 16/12/2019 | $ 3.300.000 $ 3.300.000
92 0454-01 16/12/2019 | $ 1.600.000 $ 1.600.000
93 0455-01 16/12/2019 | $ 1.800.000 $ 1.800.000
94 0456-01 16/12/2019 | $ 1.800.000 $ 1.800.000
95 0457-01 16/12/2019 | $ 3.900.000 $ 3.900.000
9% 0458-01 16/12/2019 | $ 3.600.000 $ 3.600.000
97 0459-01 16/12/2019 | $ 1.800.000 $ 1.800.000
98 0460-01 16/12/2019 | $ 1.800.000 $ 1.800.000
99 0461-01 19/12/2019 | $ 1.800.000 $ 1.800.000
100 0462-01 19/12/2019 | $ 3.500.000 $ 3.500.000
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101 0463-01 19/12/2019 | $ 1.800.000 $ 1.800.000
102 0464-01 19/12/2019 | $ 2.500.000 $ 2.500.000
103 0465-01 19/12/2019 | $ 6.000.000 $ 6.000.000
104 0466-01 19/12/2019 |'$ 1.600.000 $ 1.600.000
105 0467-01 19/12/2019 |'$ 2.800.000 $ 2.800.000
106 0468-01 20/12/2019 |$ 5.500.000 $ 5.500.000
107 0317-07 11/02/2019 | $ 16.000.000 $ 16.000.000
108 0170-07 11/03/2019 | $ 9.999.927 $ 9.999.927
109 0206-07 02/05/2019 | $ 20.040.000 $ 20.040.000
110 0216-07 09/05/2019 | $ 11.067.000 $ 11.067.000
111 0248-07 13/06/2019 | $ 2.698.600 $ 2.698.600
112 0360-07 22/07/2019 |$ 7.849.700 $ 7.849.700
113 0363-07 29/07/2019 |$ 16.942.030 $ 16.942.030
114 0365-07 12/08/2019 | $ 15.052.264 $ 15.052.264
115 0366-07 13/08/2019 | $ 6.980.000 $ 6.980.000
116 0367-07 13/08/2019 | $ 1.400.000 $ 1.400.000
117 0371-07 21/08/2019 | $ 5.248.733 $ 5.248.733
118 0375-07 27/08/2019 |$ 22.163.575 $ 22.163.575
119 0372-07 21/08/2019 | $ 15.700.000 $ 15.700.000
120 0381-07 30/08/2019 | $ 6.916.320 $ 6.916.320
121 0380-07 30/08/2019 | '$ 3.981.369 $ 3.981.369
122 0374-07 23/08/2019 | '$ 12.182.220 $ 12.182.220
123 0386-07 07/10/2019 |$ 9.868.590 $ 9.868.590
124 0388-07 08/10/2019 |$ 5.209.820 $ 5.209.820
125 0389-07 16/10/2019 | $ 19.900.000 $ 19.900.000
126 0390-07 16/10/2019 |'$ 15.344.901 $ 15.344.901
127 0392-07 22/10/2019 | '$ 17.336.825 $ 17.336.825
128 0395-07 28/10/2019 | '$ 18.166.664 $ 18.166.664
129 0394-07 28/10/2019 | '$ 20.100.290 $ 20.100.290
130 0400-07 31/10/2019 |$ 2.765.560 $ 2.765.560
131 0411-07 19/11/2019 |'$ 17.271.766 $ 17.271.766
132 0439-07 02/12/2019 | $ 11.422.248 $ 11.422.248
133 0442-07 06/12/2019 | $ 4.048.380 $ 4.048.380

TOTAL S 4.086.181.008 | $ 264.298.297 | $ 4.360.366.152
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PERSONERIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
VIGENCIA 2019
MUESTRA SELECCIONADA CONTRATACION

ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAL DEL ADULTO MAYOR

No. FECHA DE
ITEM | ConTRATO |SUSCRIPCION DEL| VALORINICIAL [ ADICIONES | VALOR FINAL
CONTRATO

1 001-2019 02/01/2019 $ 27.200.000|$  8.500.000|$  35.700.000
2 002-2019 02/01/2019 $  31.600.000 | - $  31.600.000
3 003-2019 02/01/2019 $  36.993.333] - $  36.993.333
4 005-2019 02/01/2019 $  58.400.000 | - $  58.400.000
5 006-2019 02/01/2019 $ 25.200.000|$  1.000.000|$  26.200.000
6 011-2019 10/01/2019 $  27.750.000 | - $  27.750.000
7 012-2019 11/01/2019 $ 43.200.000|$  8.460.000|$  51.660.000
8 018-2019 15/01/2019 $  28.000.000 | - $  28.000.000
9 027-2019 16/01/2019 $  24.250.000 | - $  24.250.000
10 028-2019 18/01/2019 $  19.500.000 | - $  19.500.000
11 045-2019 28/01/2019 $  18.000.000 | - $  18.000.000
12 088-2019 15/02/2019 $  32.000.000| - $  32.000.000
13 100-2019 28/02/2019 $  23.000.000| - $  23.000.000
14 117-2019 22/03/2019 $  35.056.044 | - $  35.056.044
15 123-2019 01/04/2019 $  20.000.000 | - $  20.000.000
16 144-2019 20/05/2019 $ 21.855.200|$  9.100.000|$  30.955.200
17 156-2019 04/06/2019 $  23.466.667 | - $  23.466.667
18 157-2019 04/06/2019 $  23.466.667 | - $  23.466.667
19 161-2019 10/06/2019 $  19.716.667 | - $  19.716.667
20 189-2019 21/06/2019 $  22.200.000 | - $  22.200.000
21 273-2019 28/08/2019 $  17.500.000 | - $  17.500.000
22 274-2019 04/09/2019 $  17.500.000 | - $  17.500.000
23 275-2019 04/09/2019 $ 12.210.000] - $  12.210.000
24 278-2019 18/11/2019 $  6.000.000 $  6.000.000
25 282-2019 19/11/2019 $  1.700.000 | - $  1.700.000
26 284-2019 22/11/2019 $  2.000.000 | $ 400.000 | $  2.400.000
27 286-2019 22/11/2019 $  2.500.000 | $ 500.000 [ $  3.000.000
28 288-2019 25/11/2019 $  2.200.000 | $ 366.666 | $  2.566.666
29 290-2019 26/11/2019 $  2.000.000 | $ 266.666 | $  2.266.666

TOTAL $ 565.664.578|$ 20.093.332| $ 585.757.910
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METROLINEA S.A.
VIGENCIA 2019
MUESTRA SELECCIONADA CONTRATACION
ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAL DEL ADULTO MAYOR
No. SUSCRIPCION DEL
ITEM CONTRATO CONTRATO VALOR INICIAL ADICIONES VALOR TOTAL

1 3 09/01/2019 $ 158.053.896 $ 158.053.896
2 7 18/01/2019 $ 25.170.000 $ 25.170.000
3 37 31/01/2019 $ 66.000.000 $ 66.000.000
4 51 22/03/2019 $ 25.704.000 $ 25.704.000
5 54 01/04/2019 $ 110.971.070 $ 110.971.070
6 61 03/04/2019 $ 75.400.000 $ 75.400.000
7 65 16/04/2019 $ 80.000.000 $ 80.000.000
8 71 13/05/2019 $ 48.000.000 $ 48.000.000
9 72 16/05/2019 $ 37.800.000| $ 16.020.000 | $ 53.820.000
10 84 25/06/2019 $ 25.961.236 $ 25.961.236
11 87 26/06/2019 $ 956.102.658 $ 956.102.658
12 96 22/08/2019 $ 8.330.000 $ 8.330.000
13 99 10/10/2019 S 495.000 S 495.000
14 100 10/10/2019 S 2.630.703 S 2.630.703
15 101 29/11/2019 S 1.671.000 S 1.671.000
16 102 29/11/2019 S 5.000.000 S 5.000.000
17 103 29/11/2019 S 1.671.000 S 1.671.000
18 104 29/11/2019 S 1.671.000 S 1.671.000
19 105 29/11/2019 S 1.671.000 S 1.671.000
20 106 29/11/2019 S 1.671.000 S 1.671.000
21 107 29/11/2019 S 1.671.000 S 1.671.000
22 108 29/11/2019 S 1.671.000 S 1.671.000
23 109 29/11/2019 S 1.671.000 S 1.671.000
24 110 29/11/2019 S 1.671.000 S 1.671.000
25 111 29/11/2019 S 1.671.000 S 1.671.000
26 112 29/11/2019 S 1.671.000 S 1.671.000
27 113 29/11/2019 S 1.671.000 S 1.671.000
28 114 29/11/2019 S 1.671.000 S 1.671.000
29 116 19/11/2019 S 3.900.000 S 3.900.000
30 117 24/12/2019 S 5.672.330 S 5.672.330
31 118 24/12/2019 S 5.672.330 S 5.672.330
32 119 24/12/2019 S 5.672.330 S 5.672.330
33 120 24/12/2019 S 3.765.665 S 3.765.665
34 121 24/12/2019 S 3.765.665 S 3.765.665
35 122 24/12/2019 S 3.765.665 S 3.765.665
36 123 24/12/2019 S 3.765.665 S 3.765.665
37 124 24/12/2019 S 3.765.665 S 3.765.665
38 125 24/12/2019 S 3.765.665 S 3.765.665
39 126 24/12/2019 S 3.765.665 S 3.765.665
TOTAL $ 1.694.618.208 | $ 16.020.000 | $  1.710.638.208
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ALCALDIA MUNICIPAL
VIGENCIA 2019
MUESTRA SELECCIONADA CONTRATACION
ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAL DEL ADULTO MAYOR
FECHA DE
ITEM|] No. CONTRATO SUSC;;EOON VALOR INICIAL ADICIONALES VALOR FINAL
CONTRATO

1 SDS-CA-039-2019 6/02/2019 S 390.000.000 | $ - $ 390.000.000
2 SDS-MC-009-2019 | 19/07/2019 | $ 49.684.032 | S - $ 49.684.032
3 SA-LP-001-2019 1/03/2019 S 2.613.321.696 | S 1.382.613.235| $ 3.995.934.931
4 | SSyA-MC-001-2019| 13/02/2019 | $ 60.000.000 | $ - $ 60.000.000
5 |SA-SAMC-004-2019| 27/09/2019 | S 84.292.430 | $ - $ 84.292.430
6 SI-SAMC-006-2019 2/07/2019 S 165.396.097 | $ - $ 165.396.097
7 SI-SAMC-002-2019 | 28/02/2019 | S 638.961.999 | S - $ 638.961.999
8 SA-CMC-018-2019 | 17/10/2019 | S 58.140.000 | S - $ 58.140.000
9 SH-CD-114-2019 21/03/2019 | S 150.615.360 | $ 12.121.340 | $ 162.736.700
10 | SH-CMC-001-2019 | 27/02/2019 | S 7.600.000 | S - $ 7.600.000
11 SJ-CM-001-2019 26/04/2019 | S 24.300.000 | S - $ 24.300.000
12 |SSyA-CMC-006-2019| 18/09/2019 | $ 62.107.500 | $ - $ 62.107.500
13 | SINT-MC-005-2019 | 20/03/2019 | $ 50.000.000 | S - $ 50.000.000
14 SA-CD-017-2019 30/09/2019 | S 7.290.472 | S - $ 7.290.472
15 SJ-CD-392-2019 17/12/2019 | $ 10.000.000 | $ - $ 10.000.000
16 | SINT-MC-002-2019| 20/02/2019 | S 62.000.000 | S - $ 62.000.000
17 | SA-SUBIP-003-2019| 5/06/2019 S 400.000.000 | $ - $ 400.000.000
18 SI-CPSE-157-2019 8/05/2019 S 141.390.961 | $ - $ 141.390.961
19 SJ-CMC-002-2019 20/11/2019 | S 4.337.550 | $ - $ 4.337.550
20 |SINT-CSPO-048-2019 11/02/2019 | S 338.400.000 | $ - $ 338.400.000
21 | SINT-MC-003-2019 5/04/2019 S 36.182.600 | S - $ 36.182.600
22 SI-CPSE-118-2019 29/03/2019 | S 161.581.351 | $ - $ 161.581.351
23 PBINT-SAMC-003-2019 24/10/2019 | $ 443,711,114 | S - $ 443.711.114
24 | SA-SAMC-003-2019| 14/08/2019 | S 318.188.561 | $ - $ 318.188.561
25 | SDS-MC-011-2019 | 11/09/2019 | S 25.236.330 | S - $ 25.236.330
26 | SA-CMC-020-2019 6/11/2019 S 59.500.000 | S - $ 59.500.000
27 | SINT-MC-007-2019| 20/06/2019 | $ 4.067.813 | $ - $ 4.067.813
28 | SINT-MC-004-2019 6/03/2019 S 49.868.700 | $ - $ 49.868.700
29 | SDS-MC-008-2019 | 10/05/2019 | S 4.664.800 | S - $ 4.664.800
30 | SA-CMC-016-2019 | 11/09/2019 | $ 2.927.898 | S - $ 2.927.898
31 | SINT-MC-012-2019| 20/08/2019 | $ 31.636.150 | S - $ 31.636.150
32 | SA-SAMC-001-2019] 2/04/2019 S 400.000.000 | $ - $ 400.000.000
33 | SA-SAMC-002-2019| 11/06/2019 | S 150.000.000 | $ - $ 150.000.000
34 | SP-SASI-001-2019 25/07/2019 | S 101.616.250 | $ - $ 101.616.250
35 | SA-CMC-019-2019 | 31/10/2019 | $ 929.160 | $ - $ 929.160
36 | SP-CMS-290-2019 17/07/2019 | $ 5.066.068 | S - $ 5.066.068
37 | SINT-MC-001-2019| 31/01/2019 | S 70.000.000 | S - $ 70.000.000
38 | SI-SAMC-005-2019| 4/06/2019 S 637.842.256 | S - $ 637.842.256
39 SI-LP-013-2019 16/05/2019 | $ 4.446.523.289 | §  2.214.848.555 | $ 6.661.371.844
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40 SI-LP-005-2019 4/03/2019 | $ 554.559.219 | $ 221.823.689 | $ 776.382.908
41 SI-LP-022-2019 6/06/2019 | S 1.300.079.710 | $ 502.694.665 | $ 1.802.774.375
42 SI-LP-024-2019 5/06/2019 | $ 4.835.552.382 | $ $ 4.835.552.382
43 SI-LP-021-2019 31/05/2019 | S 1.224.136.553 | $ - $ 1.224.136.553
44 SI-LP-013-2019 16/05/2019 | $ 4.316.014.490 | § 2.157.638.833 | $ 6.473.653.323
45 SI-LP-013-2019 16/05/2019 | $ 3.832.771.676 | $  1.916.380.131 | $ 5.749.151.807
46 SI-CMC-007-2019 | 22/04/2019 | $ 60.071.625 | S $ 60.071.625
47 | SI-SAMC-015-2019 | 18/09/2019 | S 536.976.347 | $ $ 536.976.347
48 | SI-SAMC-011-2019 | 20/08/2019 | $ 274.252.488 | S $ 274.252.488
49 | SI-SAMC-017-2019| 3/10/2019 | S 686.514.093 | $ - $ 686.514.093
50 SI-LP-012-2019 23/04/2019 | S 2.005.639.450 | S 211.412.157 | $ 2.217.051.607

TOTAL $ 31.893.948.470| $ 8.619.532.605| $  40.513.481.075

Es relevante mencionar que el Equipo Auditor no gener6 muestra del Hecho Generador
producto de las Actas de Posesion, por no tener mayor incidencia en relaciéon al recaudo por
este concepto.

HALLAZGO No. 01 (ADMINISTRATIVO) — BENEFICIO DE CONTROL FISCAL No. 1 -

APLICACION DE LOS ART[CULQS 8 Y 9 DEL ACUERDO MUNICIPAL 017 DE 2019 -
METROLINEA S.A. (OBSERVACION No. 03)

El Equipo Auditor en desarrollo de la presente Auditoria, mediante correo electronico del dia
09 de octubre de 2020, le solicit6 a METROLINEA S.A. informacion de la contratacion
efectuada en la vigencia 2019. El Equipo Auditor en una muestra selectiva de contratacién
segun relacion entregada por el ente auditado de la vigencia 2019 donde se pidié (numero de
contrato, valor inicial y final del contrato, fecha de suscripcion y valor de la estampilla
descontada) se puedo evidenciar que en los contratos realizados de los meses de septiembre
a diciembre de 2019, a VEINTIOCHO (28) contratos de prestacion de servicios no se les
aplicé el descuento por concepto de Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor tal como lo
exige el articulo 8 del acuerdo 017 de 2019 Literal a donde indica que la base gravable para
la estampilla es el valor del contrato y de las adiciones si las hubiere.

El valor total de los contratos asciende a la suma de SETENTENTA Y SIETE MILLONES
CIENTO VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS ($77.125.348) y
segun art. 9 Acuerdo No. 017 de 2019, los sujetos pasivos pagarian un 2% del valor de la base
gravable la cual corresponderia a la suma de UN MILLON QUINIENTOS CUARENTA Y DOS
MIL QUINIENTOS SIETE PESOS ($1.542.507) por concepto de la Estampilla para El Adulto
Mayor.

El Equipo Auditor solicit6 a METROLINEA S.A. mediante correo electrénico el dia 12 de
noviembre de 2020 allegar soporte de pago por concepto de Estampilla para el Bienestar del
Adulto Mayor de los contratos 099 al 126 de 2019. El dia 17 de noviembre de 2020 mediante
correo electronico, METROLINEA S.A. manifiesta que no se realizé la aplicacion de dicha
estampilla en los contratos mencionados, ya que en el acuerdo No. 017 del 18 de junio de 2019
no se especifica a partir de qué valor se aplicaba la estampilla, entendiéndose que esta se
seguia aplicando a partir de los 30 SMLV, tal y como se venia realizando antes del Acuerdo
Municipal No. 017 de 2019.
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METROLINEA S.A.
RELACION DE CONTRATOS QUE NO SE LES APLICO EL ACUERDO MUNICIPAL No. 017 DE 2019
FECHA DE VALOR
ITEM CON’;]'(F)Q.ATO SUSCRIPCION DEL OBJETO CONTRACTUAL | TOTAL DEL VéAIIE_EEC?ALLJJIIEDgO
CONTRATO CONTRATO

1 99 10/10/2019 CONTRATAR EL SERVICIO| $ 495.000 | $ 9.900
2 100 10/10/2019 PRESTACION DE SERVICI $  2.630.703 | $ 52.614
3 101 29/11/2019 PRESTAR LOS SERVICIOS| $ 1.671.000 | $ 33.420
4 102 29/11/2019 PRESTACION DE SERVICIJ $ 5.000.000 | $ 100.000
5 103 29/11/2019 PRESTAR LOS SERVICIOS| $ 1.671.000 | $ 33.420
6 104 29/11/2019 PRESTAR LOS SERVICIOS| $ 1.671.000 | $ 33.420
7 105 29/11/2019 PRESTAR LOS SERVICIOS| $ 1.671.000 | $ 33.420
8 106 29/11/2019 PRESTAR LOS SERVICIOS| $ 1.671.000 | $ 33.420
9 107 29/11/2019 PRESTAR LOS SERVICIOS| $ 1.671.000 | $ 33.420
10 108 29/11/2019 PRESTAR LOS SERVICIOS| $ 1.671.000 | $ 33.420
11 109 29/11/2019 PRESTAR LOS SERVICIOS| $ 1.671.000 | $ 33.420
12 110 29/11/2019 PRESTAR LOS SERVICIOS| $ 1.671.000 | $ 33.420
13 111 29/11/2019 PRESTAR LOS SERVICIOS| $ 1.671.000 | $ 33.420
14 112 29/11/2019 PRESTAR LOS SERVICIOS| $ 1.671.000 | $ 33.420
15 113 29/11/2019 PRESTAR LOS SERVICIOS| $ 1.671.000 | $ 33.420
16 114 29/11/2019 PRESTAR LOS SERVICIOS| $ 1.671.000 | $ 33.420
18 116 19/11/2019 PRESTACION DE SERVICIJ $ 3.900.000 | $ 78.000
19 117 24/12/2019 PRESTAR LOS SERVICIOS| $ 5.672.330| $ 113.447
20 118 24/12/2019 PRESTAR LOS SERVICIOS| $ 5.672.330| $ 113.447
21 119 24/12/2019 PRESTAR LOS SERVICIOS| $ 5.672.330| $ 113.447
22 120 24/12/2019 PRESTAR LOS SERVICIOS| $ 3.765.665 | $ 75.313
23 121 24/12/2019 PRESTAR LOS SERVICIOS| $ 3.765.665 | $ 75.313
24 122 24/12/2019 PRESTAR LOS SERVICIOS| $ 3.765.665 | $ 75.313
25 123 24/12/2019 PRESTAR LOS SERVICIOS| $ 3.765.665 | $ 75.313
26 124 24/12/2019 PRESTAR LOS SERVICIOS| $ 3.765.665 | $ 75.313
27 125 24/12/2019 PRESTAR LOS SERVICIOS| $ 3.765.665 | $ 75.313
28 126 24/12/2019 PRESTAR LOS SERVICIOS| $ 3.765.665 | $ 75.313

TOTAL DESCUENTO NO REALIZADO $ 1.542.506,96

El Equipo Auditor determiné que lo evidenciado anteriormente se presentd por deficiencias en
la comunicacion entre dependencias y personas, falta de conocimiento de requisitos,
desconocimiento de normas, procedimientos o0 normas inadecuadas, inexistente, obsoletas o
poco practicas, debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema,
inadvertencia del problema, falta de capacitacién, falta de mecanismos de seguimiento y
monitoreo.

Podemos concluir entonces que no se efectud el pago ni se hizo descuento por concepto de
la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor de los contratos 099 a 126 de 2019,
vulnerando la Ley 1276 de 2009, el Acuerdo Municipal No. 017 de 2019, Ley 610 de 2000 art
6 (modificado art 126 del decreto ley 403 de 2020), Ley 734 de 2002, ocasionando asi, que no
se pueda contribuir con la atencion integral y proteccion de las personas de la tercera edad,
impidiendo el mejoramiento de su calidad de vida.

RESPUESTA ENTIDAD

La Secretaria de Hacienda mediante oficio S-DSH565-2020 del 04 de diciembre de 2020, en relacion con la Observacion No.
3, sefialo:
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“Se adjunta Oficio con radicado 1709 de fecha 30 de noviembre de 2020 firmado por la sefiora Emilcen Delina Jaimes
Caballero en calidad de Gerente General Metrolinea S.A.

Adicionalmente, ponemos de presente que mediante correo del 1 de diciembre de 2020 procedente de
gerencia@metrolinea.qov.co a la letra dice: “Dando alcance al correo anterior, en el cual se remitio oficio con radicado interno
1709, mediante el cual el ente gestor otorgo respuesta a la observacion numero 3 del informe de observaciones generadas
como resultado de la Auditoria Gubernamental Modalidad Especial No. 066 PGA 2020 Vigencia 2019 a La Estampilla Para El
Bienestar Del Adulto Mayor, me permito remitir soporte de pago correspondiente al valor de dicha estampilla de los contratos
suscritos entre la fecha de entrada en vigencia del Acuerdo 017 y el 31 de diciembre de 2019.” Una vez se realice, en los
préximos dias la respectiva declaracion correspondiente al mes de noviembre, se vera reflejado el valor pagado contenido en
el soporte adjunto.

Se adjuntan 2 anexos en formato pdf, total 6 folios.”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Segun el articulo 8 del Acuerdo Municipal 017 de 2019 reza (BASE GRAVABLE): Las bases
gravables de la Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor seran:

a. El valor del contrato y de la respectiva adicion, si la hubiere, suscrito con el Municipio
de Bucaramanga y/o todas las entidades descentralizadas del Municipio, la Contraloria
Municipal de Bucaramanga, la Personeria de Bucaramanga y el Consejo de
Bucaramanga.

b. Elvalor del salario mensual de quien se posesione. En caso de suscripcion de las actas
de posesion de funcionarios en encargo o comision la base gravable correspondera al
mayor valor del salario mensual que represente el encargo o comision.

Segun el articulo 9 del Acuerdo Municipal 017 de 2019 reza (TARIFA): Los sujetos pasivos de
la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor en el Municipio de Bucaramanga pagaran el
DOS PUNTO CERO (2.0%) del valor de la base gravable determinada.

Para todos los efectos legales y fiscales, el valor de los contratos anteriormente relacionados
llegan a la suma de SETENTA Y SIETE MILLONES CIENTO VEINTI DOS MIL
TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS ($77.125.348) y todos los demas impuestos,
asi como la totalidad costos directos e indirectos a que haya lugar; la entidad no alleg6 copia
del pago de la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor.

En el primer requerimiento enviado a METROLINEA S.A. el dia 09 de Octubre de 2020 via
correo electronico.
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M Requerimiento de informacion £ X | + = @
<« > C & mail.google.com/mail/u/0/7tab=rm#search/in%3Asent +emilcen.jaimes%40metrolinea.gov.co/Qgre)HsBmtfgufwRHKDZSBVeTMpTXtcFBy @ EE(’ :
B2 Aplicaciones (3 Google @8 HOTMAL .) Contraloria - Cantr. £ CONTRALCRIABU.. |- SIA-ATC- Sistema.. =% :=SlAObservax Fich., = SIA MISIONAL SEB “ Netflix @ Aulas Virtuales Insti.. »
= M Gmail Q  insent emilcen jaimes@metrolinea.gov.co X - ® @ @‘ZW %93
¢« B O T B O0C O ® s ¢ > mT @
I— Redactar
O Recibic Requerimiento de informacion Auditoria Especial No. 066-2020 recbidosx  § & [2
ecibidos
% Destacados con Oscar Javier Grandas Ardila <auditorfiscald@contraloriabga.gov.co» @ 90ct. 20201514 17 @
© Pospuestos Munici  para tesoreria, emilcen jaimes ~
~>  Enviados Cordial salude Oscar Javier Grandas Ardila
Envio requerimiento para los f <auditorfiscal4@contraloriabga.gov.co>
G
B Borradores facias tesoreria@metrolinea.gov.co, +
B emilcen.jaimes@metrolinea.gov.co
Meet 9 oct. 2020 15:14

Requerimiento de informacion Auditoria Especial
No. 066-2020

B Mis reuniones contraloriabga.gov.co

B« Nueva reunion

Cra. 11 # 34 - 52, Piso 4 Edificio de |a Alcaldia Fase 2

Hangouts
auditorfiscal4@contraloriabga.gov.co
SE?[:OscarJavier + www.contraloriabga.gov.co
Hacer una llamada telefonica n CONTRALORIA
>
a2 98 o Municipal de Bucaramanga
=

2ldé s -1dE Y B S0 B el

En dicho correo se solicité el soporte de pago por concepto de Estampilla para el Bienestar del
Adulto Mayor de todos los contratos que superaran la base estipulada en el articulo No. 4 de
la ley 1276 de 2009 que reza: El valor anual a recaudar, por la emision de la estampilla a la
cual se refiere el articulo anterior, sera como minimo, en los siguientes porcentajes, de acuerdo
con la categoria de la entidad territorial: Departamentos y Municipios de Categoria Especial y
categoria 1: 2% DEL VALOR DE TODOS LOS CONTRATOS Y SUS ADICIONES que para la
vigencia 2019 ; Departamentos y Municipios de 2a y 3a Categorias: 3% del valor de todos los
contratos y sus adiciones: Departamentos Municipios de 4a, 5a, y 6a, Categorias: 4% del valor
de todos los contratos y sus adiciones, y el articulo 2 del Acuerdo Municipal No. 021 de 2003
en su numeral 2 que reza: La base gravable la constituye el valor total establecido en los
contratos celebrados entre el Municipio de Bucaramanga y las demas entidades descritas en
el numeral 1 con las personas naturales y juridicas CUANDO EL VALOR DEL CONTRATO
SEA SUPERIOR A 30 S.M.L.M.V. que para la vigencia 2019 equivalio a VEINTE CUATRO
MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS OCHENTA
PESOS M/CTE ($24.843.480). En dicho correo también se solicitd el soporte de pago por
concepto de Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor de todos los contratos que
superaran la base estipulada en el articulo 8 del Acuerdo Municipal 017 de 2019 (BASE
GRAVABLE) que reza: El valor del contrato y de la respectiva adicion, si la hubiere, suscrito
con el Municipio de Bucaramanga y/o todas las entidades descentralizadas del Municipio, la
Contraloria Municipal de Bucaramanga, la Personeria de Bucaramanga y el Consejo de
Bucaramanga. El valor del salario mensual de quien se posesione. En caso de suscripcion de
las actas de posesion de funcionarios en encargo o comision la base gravable correspondera
al mayor valor del salario mensual que represente el encargo o comision. Segun el articulo 9
del Acuerdo Municipal 017 de 2019 reza (TARIFA): Los sujetos pasivos de la Estampilla para
el Bienestar del Adulto Mayor en el Municipio de Bucaramanga pagaran el DOS PUNTO CERO
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(2.0%) del valor de la base gravable determinada; pero METROLINEA S.A. no alleg6 copia de
los pagos de la estampilla de los contratos requeridos.

El dia 09 de Noviembre de 2020, se volvié a requerir informacion a METROLINEA S.A.

M Sequerimionto de imormecion - % |+ -8
&« c & mail.google.com/mail/u/0/?tab=rm#search/in%3Asent +emilcen.jaimes%40metrolinea.gov.co/Qgre)HsBmtfqxfwRHKDfzSBVcTMpTXtcFBy @  cor
goog J g ) q P s
222 Aplicaciones G Google =- HOTMAIL .) Contraloria - Contr... 4% CONTRALORIA BU... |- SIA-ATC - Sistema... sy :SIAObserva:. Fich.. . SIA MISIONAL [E] SEB " Netflix @ Aulas Virtuales Insti... »
— . . . .. . aee
= M Gmail Q  insent emilcen jaimes@metrolinea.gov.co X - @ @ i AW 5.:“0':'
¢« O 60§ = 0 ¢ O = ades ¢ > m~ @
'— Redactar
CORN  UStar Javier Sranuds AuNG <sunioniscss @eoniEoniEoys gov.co wn, v oV, 182U B W :
Munici  paratesoreria ¥
[J Recibidos Cordial saludo de:  Oscar Javier Grandas Ardila
% Destacados Recibido <auditorfiscal4@contraloriabga.gov.co>
° para:  tesoreria@metrolinea.gov.co 0
Pospuestos Frta .
Ellun 9 de ne echa: 9 nov. 2020 18:20
> Enviados Dr. mire le e asunto:  Re:Requerimiento de informacion Auditoria
Especial No. 066-2020
ﬁ Borradores +
flor enviado por:  contraloriabga.gov.co
Meet
B Nueva reunion El 2020-10-09 15:14, Oscar Javier Grandas Ardila escribio.

= Cordial saludo

£ Mis reuniones > Envio reguerimiento para los fines pertinentes

= Gracias
Hangouts =
=
con
iy Oscar Javier + .
= OSCAR JAVIER GRANDAS ARDILA
Hacer una llamada telefonica = Auditor Fiscal

= Oficina de Vigilancia Fiscal y Ambiental >
= Conltrolaria Municipal de Bucaramanga

algle o d il - S e

El dia 17 de Noviembre de 2020, METROLINEA S.A. responde por intermedio de la Dra.
Emilcen Jaimes Caballero argumentando lo siguiente:

SENORES

Contraloria Municipal de Bucaramanga

ATT. Dr. OSCAR JAVIER GRANDAS ARDILA

Auditor Fiscal Lider

Cordial Saludo:

En atencion a su comunicacion del 12 de noviembre de 2020, mediante la cual se solicita los soportes
de pago por concepto de Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor de los contratos 099 al 126 de
2019; me permito informar que por parte de la entidad no se realizo la aplicacion de dicha estampilla
en los contratos mencionados, ya que en el acuerdo 017 del 18 de junio de 2019 no se especifica a
partir de qué valor se aplicaba la estampilla, entendiéndose que esta se seguia aplicando a partir de los

30 SMLV, tal y como se venia realizando.

Estaremos atentos a adelantar las gestiones correspondientes de acuerdo a lo establecido por la
normatividad que reglamenta dicho pago.

Atentamente,
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Gerente
Metrolinea S.A.
m]
M Respuesta Solicitud de Informac: X |+ -
<« > C & mail.google.com/mail/u/0/?tab=rm#search/gerencia%40metrolinea.gov.co/FMfcgxwKjTVSpTslglgGnMZxrhweKdnk Q ¥ ©
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€ a o 8§ 0o € B = 10de37 < > m- (3]
| recacter
para Auditorfiscald «
O Recibidos Bucaramanga, 13 = Gerencia Metrolinea S.A. <gerencia@metrolinea gov.cos
gz 1 a  Auditorfiscal4@contraloriabga.gov.co
% Destacados ccha. 17 nov. 202017.07 ©
© Pospuestos o Respuesta Solicitud de Informacién - Auditoria Gubemamental Modalidad Especial No
. 066 PGA 2020 Vigencia 2019

> Enviados crions mesolineegorco

B Borradores firmado por: - metrolinea.gov.co

o Contraloria Mu seguriday 8 Encripiacion estandar (TLS) Mas informacién

AubiEaL Por alquna 1s26n, Gooale |o identifics coma impartants
B AUDITORIA ESPECIAL 2 L

Auditor Fiscal Lider
Meet
W Nueva reunisn

¥ Mis reuniones Cordial Saludo:

En atencidn a su comunicacidn del 12 de noviembre de 2020, mediante |a cual se solicita los soportes de page por concepto de Estampillz parz el Bienestar del Adulte Mayor de los contratos 099 al
Hangouts 126 de 2019; me permito informar que por parte de |z entidad no se realizd la aplicacién de dicha estampilla en los contratos mencionados, va que en el acuerdo 017 del 18 de junio de 2019 no se
especifica a partir de qué valor se aplicaba |z estampilla, entendiéndose que esta se seguia aplicando 2 partir de los 30 SMLV, tal y coma se venia realizando.

COP Genr Javier +
iy

Estaremos atentos 2 adelantar las gestiones correspondientes de acuerdo a lo establecido por |2 normatividad gue reglamentz dicho pago.

Atentamente,

EMILCEN DELINA JAIMES CABALLERO
Gerente

Metrolinea 5.A.

Aviso legal - Proteccién de Datos Personales: METROLINEA S.A. identificada con NIT. 838.587.387-3, ubicada en el Autopista Floridablanca No. 86-38, Estacidn
Provenza Occidental, Barrio Diamente II de Bucaramenga dando cumplimiento a lo estipulado en la Ley 1581 de 2012 y su decreto reglementario 1874 de 2015,

11:39a. m.

S a0 ol @ ksl o

El 01 de Diciembre de 2020, METROLINEA S.A. allega soporte de pago No. 81871523 del dia
01 de Diciembre de 2020 por concepto de Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor de los
contratos relacionados en la observacion No. 03 por valor de UN MILLON QUINIENTOS
CUARENTA Y TRES MIL PESOS M/CTE ($1.543.000). Con la accion correctiva por parte de
la entidad se recuperaron recursos destinados a los programas de la Estampilla para el
Bienestar del Adulto Mayor.

El Equipo Auditor presenta un “BENEFICIO DE CONTROL FISCAL DIRECTQO” por valor de
$1.543.000 realizado en METROLINEA S.A., soportado en la siguiente Normatividad Legal:

Articulo No. 107 CAPITULO XV Resolucién No. 00086 del 21/04/2017

“(...) Los Beneficios del Control Fiscal son la forma de medir el impacto del proceso auditor que
desarrolla la Contraloria Municipal de Bucaramanga, y por lo tanto, se debera cuantificar o
cualificar el valor agregado generado por su ejercicio. Los beneficios se derivan de los
pronunciamientos, observaciones, hallazgos, planes de mejoramiento y controles de legalidad.
Los Beneficios del Control Fiscal los determinara y elaborara en acta, el Equipo Auditor. (...)”

Articulo No. 108 “DEFINICIONES” CAPITULO XV Resolucion No. 00086 del 21/04/2017.

BENEFICIOS DIRECTOS

“(...) Recuperaciones y/o ahorros de recursos plenamente soportados y formalizados, los cuales
son mas evidentes y cuantificables en el corto plazo. (Por acciones implementadas como
consecuencia de la observacién o actuacion de la Contraloria Municipal de Bucaramanga). (...)”
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El valor de la DEVOLUCION EN EFECTIVO (Beneficio Control Fiscal) fue por 'valor de
$1.543.000, Valor soportado con el comprobante de pago No. 81871523 del dia 01 de

Diciembre de 2020.

El Equipo Auditor DETERMINO un Hallazgo ADMINISTRATIVO que debe ser incluido en el
PLAN DE MEJORAMIENTO a ser presentado por el Municipio de Bucaramanga.
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DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

HALLAZGO No. 01;

ALCANCE DEL HALLAZGO ADMINISTRATIVO
PRESUNTO RESPONSABLE METROLINEA S.A.

HALLAZGO No. 02 (ADMINISTRATIVO) — BENEFICIO DE CONTROL FISCAL No. 2 -
APLICACION DE LOS ARTICULOS 8 Y 9 DEL ACUERDO MUNICIPAL 017 DE 2019 -

INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO DE BUCARAMANGA IMCT
(OBSERVACION No. 04)

El Equipo Auditor en desarrollo de la presente Auditoria, mediante correo electronico del dia
09 de octubre de 2020, se solicitdo al INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO
IMCT informacion de la contratacion efectuada en la vigencia 2019. El Equipo Auditor en una
muestra selectiva de contratacion segun relacidén entregada por el ente auditado de la vigencia
2019 donde se pidio (numero de contrato, valor inicial y final del contrato, fecha de suscripcion
y valor de la estampilla descontada) se puedo evidenciar que en los contratos realizados de
los meses de septiembre a diciembre de 2019, a NOVENTA Y UN (91) contratos de prestacion
de servicios no se les aplico el descuento por concepto de Estampilla para el Bienestar del
Adulto Mayor tal como lo exige el articulo 8 del acuerdo 017 de 2019 Literal a donde indica que
la base gravable para la estampilla es el valor del contrato y de las adiciones si las hubiere.

El valor total de los contratos asciende a la suma de QUINIENTOS TREINTA Y OCHO
MILLONES QUINIENTOS SESENTA MIL DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS
($538.560.268) y segun art. 9 Acuerdo No. 017 de 2019, los sujetos pasivos pagarian un 2%
del valor de la base gravable la cual corresponderia a la suma de ONCE MILLONES
SEISCIENTOS SETENTA Y UN MIL DOSCIENTOS CINCO PESOS ($11.671.205) por
concepto de la Estampilla para EI Adulto Mayor.
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INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO IMCT

RELACION DE CONTRATROS QUE NO SE LES APLICO EL ACUERDO MUNICIPAL No. 017 DE 2019

FECHA DE VALOR DE
No. No.  |SUSCRIPCION ESTAMPILLA
consecutivol contraTO DEL OBJETO CONTRACTUAL | VALOR FINAL NO
CONTRATO RECAUDADA
1 0396-01 | 29/10/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS|  $ 1.300.000 $ 26.000
2 0397-01 | 30/10/2019 |RESTAR LOS SERVICIOS PR $ 11.500.000 $ 230.000
3 0398-01 | 30/10/2019 |PRESTARLOS SERVICIOS A $ 1.300.000 $ 26.000
4 0399-01 | 31/10/2019 |PRESTARLOS SERVICIOS A $ 1.300.000 $ 26.000
5 0401-01 | 01/11/2019 |PRESTAR LOS SERVICIOS A $ 1.300.000 $ 26.000
6 0402-01 | 06/11/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS|  $ 2.000.000 $ 40.000
7 0403-01 | 07/11/2019 |PRESTAR SERVICIOS DE AH  $ 4.000.000 $ 80.000
8 0404-01 | 07/11/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS| $ 10.807.500 $ 216.000
9 0405-01 | 13/11/2019 |PRESTAR SERVICIOS PROF|  $ 2.500.000 $ 50.000
10 0406-01 | 13/11/2019 |PRESTAR SERVICIOS PROF| $ 10.000.000 $ 200.000
11 0407-01 | 13/11/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS|  $ 1.800.000 $ 36.000
12 0408-01 | 14/11/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS|  $ 6.000.000 $ 120.000
13 0409-01 | 14/11/2019 |PRESTAR SERVICIOS DE AH  $ 2.200.000 $ 44.000
14 0410-01 | 15/11/2019 |PRESTARLOS SERVICIOS A $ 1.600.000 $ 32.000
15 0413-01 | 19/11/2019 |PRESTAR SERVICIOS PROF|  $ 1.600.000 $ 32.000
16 0414-01 | 19/11/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS|  $ 1.600.000 $ 32.000
17 0415-01 | 19/11/2019 |CONTRATAR EL SERVICIOD|  $ 2.706.000 $ 54.000
18 0417-01 | 21/11/2019 [PRESTAR LOS SERVICIOS A $ 1.600.000 $ 32.000
19 0418-01 | 21/11/2019 |PRESTARLOS SERVICIOS A $ 1.600.000 $ 32.000
20 0419-01 | 22/11/2019 |PRESTAR LOS SERVICIOS A $ 1.600.000 $ 32.000
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21 0420-01 27/11/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS| $ 8.000.000 | $ 160.000
22 0422-01 28/11/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS| $ 8.000.000 | $ 160.000
23 0423-01 29/11/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS| $ 4.000.000 | $ 80.000
24 0424-01 29/11/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS| $ 6.000.000 | $ 120.000
25 0425-01 29/11/2019 |PRESTAR SERVICIOS PROF| $ 8.000.000 | $ 160.000
26 0426-01 29/11/2019 |PRESTAR SERVICIOS PROF| $ 4.000.000 | $ 80.000
27 0427-01 29/11/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS| $ 4.000.000 | $ 80.000
28 0428-01 29/11/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS| $ 4.000.000 | $ 80.000
29 0429-01 29/11/2019 |PRESTAR SERVICIOS PROF| $ 6.000.000 | $ 120.000
30 0430-01 29/11/2019 |PRESTAR SERVICIOS PROF| $ 8.000.000 | $ 160.000
31 0431-01 29/11/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS| $ 4.000.000 | $ 80.000
32 0432-01 29/11/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS| $ 4.000.000 | $ 80.000
33 0433-01 29/11/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS| $ 6.000.000 | $ 120.000
34 0434-01 29/11/2019 |PRESTAR SERVICIOS PROF| $ 8.000.000 | $ 160.000
35 0435-01 29/11/2019 |PRESTAR SERVICIOS PROF| $ 4.000.000 | $ 80.000
36 0436-01 29/11/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS| $ 4.000.000 | $ 80.000
37 0437-01 29/11/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS| $ 4.000.000 | $ 80.000
38 0438-01 02/12/2019 |PRESTAR SERVICIOS PROF| $ 15.500.000 | $ 310.000
39 0440-01 05/12/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS| $ 4.000.000 | $ 80.000
40 0441-01 06/12/2019 |PRESTAR SERVICIOS PROF| $ 1.500.000 | $ 30.000
41 0443-01 06/12/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS| $ 4.000.000 | $ 80.000
42 0446-01 12/12/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS| $ 8.100.000 | $ 162.000
43 0447-01 13/12/2019 |PRESTAR SERVICIOS PROF| $ 6.000.000 | $ 120.000
44 0448-01 13/12/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS| $ 7.200.000 | $ 144.000
45 0449-01 13/12/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS| $ 1.800.000 | $ 36.000
46 0450-01 13/12/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS| $ 3.600.000 | $ 72.000
47 0451-01 13/12/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS| $ 1.800.000 | $ 36.000
48 0452-01 13/12/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS| $ 3.000.000 | $ 60.000
49 0453-01 16/12/2019 |PRESTAR SERVICIOS PROF| $ 3.300.000 | $ 66.000
50 0454-01 16/12/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS| $ 1.600.000 | $ 32.000
51 0455-01 16/12/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS| $ 1.800.000 | $ 36.000
52 0456-01 16/12/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS| $ 1.800.000 | $ 36.000
53 0457-01 16/12/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS| $ 3.900.000 | $ 78.000
54 0458-01 16/12/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS| $ 3.600.000 | $ 72.000
55 0459-01 16/12/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS| $ 1.800.000 | $ 36.000
56 0460-01 16/12/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS| $ 1.800.000 | $ 36.000
57 0461-01 19/12/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS| $ 1.800.000 | $ 36.000
58 0462-01 19/12/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS| $ 3.500.000 | $ 70.000
59 0463-01 19/12/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS| $ 1.800.000 | $ 36.000

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA



mailto:contactenos@contraloriabga.gov.co

OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL VFA-INF-001
M7\ CONTRALORIA
o Municipal de Bucaramanga L
INFORME AUDITORIA Pagina 33 de 86 Revision 1

60 0464-01 19/12/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS| $ 2.500.000 | $ 50.000
61 0465-01 19/12/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS| $ 6.000.000 | $ 120.000
62 0466-01 19/12/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS| $ 1.600.000 | $ 32.000
63 0467-01 19/12/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS| $ 2.800.000 | $ 56.000
64 0468-01 20/12/2019 |PRESTAR SERVICIOS PROF| $ 5.500.000 | $ 110.000
65 0317-07 11/02/2019 |SUMINISTRAR COMBUSTIBLY $ 16.000.000 | $ 320.000
66 0170-07 11/03/2019 |PRESTACION DEL SERVICIO} $ 9.999.927 | $ 199.999
67 0206-07 02/05/2019 |JCOMPRA VENTA DE EQUIP]Q $ 20.040.000 | $ 400.800
68 0216-07 09/05/2019 JCONTRATAR EL SERVICIO D] $ 11.067.000 | $ 221.340
69 0248-07 13/06/2019 |COMPRA VENTA DE MOBILI{ $ 2.698.600 | $ 53.972
70 0360-07 22/07/2019 |COMPRAVENTA DE ELEMEN $ 7.849.700| $ 156.994
71 0363-07 29/07/2019 |CONTRATAR EL SERVICIOD| $ 16.942.030| $ 338.841
72 0365-07 12/08/2019 |CONTRATAR EL SERVICIO D} $ 19.042.250 | $ 380.845
73 0366-07 13/08/2019 |COMPRA VENTA DE ELEME| $ 6.980.000 | $ 139.600
74 0367-07 13/08/2019 |CONTRATAR EL SERVICIOD| $ 1.400.000 | $ 28.000
75 0371-07 21/08/2019 |PRESTARLOS SERVICIOS 0 $ 5.248.733| $ 104.975
76 0375-07 27/08/2019 |COMPRAVENTA DE PUNTOY $ 22.163.575] $ 443.272
77 0372-07 21/08/2019 |REALIZAR PAUTA DIGITAL D} $ 15.700.000 | $ 314.000
78 0381-07 30/08/2019 |ADQUIRIR A TITULO DE COM| $ 6.916.320 | $ 138.326
79 0380-07 30/08/2019 |SUMINISTRO DE PRODUCTO] $ 3.981.369 | $ 79.627
80 0374-07 23/08/2019 |ADQUIRIR A TITULO DE COM| $ 12.182.220| $ 243.644
81 0386-07 07/10/2019 JCOMPRA VENTA DE LICENC| $ 9.868.590 | $ 197.372
82 0388-07 08/10/2019 |JCOMPRAVENTA DE ELEMEN $ 5.209.820 | $ 104.196
83 0389-07 16/10/2019 |PRESTAR SERVICIOS COM{ $ 19.900.000 | $ 398.000
84 0390-07 16/10/2019 |PRESTAREL SERVICIODE I} $ 15.344.901| $ 306.898
85 0392-07 22/10/2019 |COMPRAVENTA DE ELEMEN $ 17.336.825| $ 346.737
86 0395-07 28/10/2019 |REALIZAR LA INSTALACION I $ 18.166.664 | $ 363.333
87 0394-07 28/10/2019 |PRESTAR EL SERVICIODE N $ 20.100.290 | $ 402.006
88 0400-07 31/10/2019 |COMPRAVENTA DE INSUMOl $ 2.765.560 | $ 55.311
89 0411-07 19/11/2019 |SERVICIO DE IMPRESIONDH $ 17.271.766 | $ 345.435
90 0439-07 02/12/2019 |COMPRAVENTA DE ELEMEN $ 11.422.248 | $ 228.445
91 0442-07 06/12/2019 |COMPRAVENTA DE TONER $ 4.048.380 | $ 80.968

TOTAL DESCUENTO NO REALIZADO $ 583.560.268 | $ 11.671.205

El Equipo Auditor determin6 que lo evidenciado anteriormente se presentd posiblemente por
deficiencias en la comunicacion entre dependencias y personas, falta de conocimiento de
requisitos, desconocimiento de normas, procedimientos o normas inadecuadas, inexistente,
obsoletas o poco practicas, debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el

problema, falta de capacitacion, falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo.

Podemos concluir entonces que no se efectud el pago ni se hizo descuento por concepto de
la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor de los contratos relacionados anteriormente
vulnerando la Ley 1276 de 2009, el Acuerdo Municipal No. 017 de 2019, Ley 610 de 2000 art
6 (modificado art 126 del decreto ley 403 de 2020), Ley 734 de 2002, ocasionando asi, que no
se pueda contribuir con la atencion integral y proteccién de las personas de la tercera edad,
impidiendo el mejoramiento de su calidad de vida.
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RESPUESTA ENTIDAD

El Instituto Municipal de Cultura y Turismo, mediante oficio del 04 de diciembre de 2020, en relacién con la Observacion No.
4, manifesto:

“Teniendo en cuenta su solicitud de informacion referente a la estampilla pro anciano, nos permitimos responder que una vez
verificados los noventa y un (91) contratos de prestacion de servicios relacionados por su despacho donde se menciona no
se les aplico el descuento por concepto de Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor tal como lo exige el articulo 8 del
Acuerdo 017 de 2019 Literal a) donde indica que la base gravable para la estampilla es el valor del contrato y de las adiciones
si las hubiere, al respecto me permito informar que son 81 contratos los que no se les realizé la retencion de la estampilla,
debido a la transicion que hubo de cambio de modalidad.

Los 10 contratos que nos permitimos respetuosamente desvirtuar del listado, segun lo estipulado en el Articulo 5. Hecho
generador Acuerdo N° 017 de 2019, por la fecha de suscripcion y por valor del contrato, no supera la base de los 30 SMMLV
para efectuar retencion de Estampilla Pro-Bienestar del adulto mayor, y por ende la entidad no realizé la retencion, y que se
trata de fechas anteriores a la entrada en vigencia del Acuerdo, son los siguientes:

No. ) FECHADE VALORDEESTA
%og:ﬁ:clgT;‘éﬁi?: CON::'ATO NOMBREDELCONTRATISTA S%ZCNRT':C;?';DE" OBJETOCONTRACTUAL VALORFINAL MP"'LANO

o RECAUDADA
65 0137-07 |GNVC BUCARAMANGA LTDA. 11/02/2019 |SUMINISTRARCOMBUSTIBL $ 16.000.000 $320.000
66 0170-07 |TEVEO COLOMBIAS.AS. 11/03/2019 |PRESTACIONDELSERVICIO $9.999.927 $199.999
67 0206-07 [JOHNNY BEJARANO REYES 02/05/2019 [COMPRAVENTADEEQUIPO $20.040.000 $400.800
68 0216-07 |LUDWING EDUARDO ARIZA CASTILLO 09/05/2019 [CONTRATAR EL SERVICIOD $11.067.000 $221.340
69 0248-07 |DECORACIONES DELORIENTE CEDIELY SERRANOS.A.S. 13/06/2019 |COMPRA VENTA DE $2.698.600 $53.972
70 0360-07 |CABEZADEMARTILLO.COM SAS 22/07/2019 [COMPRAVENTADEELEMEN $7.849.700 $156.994
71 0363-07 |EF BUSINESS OUTSOURCING S.A.S 29/07/2019 [CONTRATARELSERVICIOD $16.942.030 $338.841
72 0365-07 |ARMONIA IMPRESORES LTDA. 12/08/2019 |CONTRATARELSERVICIOD $19.042.250 $380.845
73 0366-07 |DANZAFE IMPORTADORES ASOCIADOS S.A.S. 13/08/2019 |COMPRAVENTADEELEME $6.980.000 $139.600
74 0367-07 |GOPHER GROUPS.A.S. 13/08/2019 |CONTRATARELSERVICIOD $ 1.400.000 $28.000
TOTAL NO SUPERA BASE PARA EFECTUAR RETENCION $112.019.507 | $2.240.391

Ahora bien, y con ocasion a la verificacion realizada por la Oficina de Tesoreria y contabilidad del Instituto Municipal de Cultura
y Turismo, respecto de las observaciones presentadas, inmediatamente se empieza el procedimiento de conminacion a los
contratistas para efectos de recaudar lo dejado de descontar por error humano, toda vez que se realizé una interpretacion del
Acuerdo 017 de 2019, respecto la obligatoriedad de descontar por concepto de estampilla pro bienestar del adulto mayor, a
los contratos que superaran los 30 SMMLV, sin embargo inmediatamente se revisa y se confirma la informacion, que el
descuento se debe realizar a todos los contratos sin importar la cuantia, la Oficina de Tesoreria y contabilidad en el ejercicio
de responsabilidad, empieza a oficiar a los contratistas para conminarlos al pago de la obligacion con el fin de ser subsanado
el descuento, que en su momento no fue descontado y proceder al pago del tributo para la generacion del recibo oficial M1
(estampilla municipal del adulto mayor), por parte del Municipio de Bucaramanga.

Por otro lado es importante aclarar que la base del contrato de Imporclinicos registro una base de § 11°422.248, sin embargo
es necesario registrar la base que corresponde al valor antes de IVA, es decir que el valor correcto es de $ 10°208.931. Suma
que se ajusta en el cuadro.

De esta manera y realizada la tarea, se relacionan las 81 consignaciones a la cuenta de pro bienestar del adulto mayor, y se
envia a la Secretaria de Hacienda del Municipio de Bucaramanga los contratos para que sea expido el recibo oficial M1,
siendo relevante informar que todos los pagos estan debidamente realizados.

Es importante mencionar que con la transicion del Acuerdo 017 de 2019, su aplicacién ocasioné una interpretacion indebida
como se menciono, sin embargo no se actué de mala fe, y es por esta razén que la Oficina de Tesoreria y Contabilidad tomé
las medidas correspondientes para efectos de evitar futuros inconvenientes, y se adapto el sistema financiero para realizar la
acusacion de las estampillas con la firma del Acta de inicio.

Adjunto listado de los 81 contratos para efectos de la verificacion del pago.”
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CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

En respuesta enviada por el Instituto de Cultura y Turismo de Bucaramanga IMCT, desvirtian
un total de diez (10) contratos que segun ellos no superaban la base. El Equipo Auditor pudo
establecer que efectivamente dichos contratos no superan la base y por ende no se les debid
practicar la retencion del 2%.

Asi las cosas, el consolidado de contratos que Instituto de Cultura y Turismo de Bucaramanga
IMCT no aplico el descuento quedo de la siguiente manera:

INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO IMCT
RELACION DE CONTRATROS QUE NO SE LES APLICO EL ACUERDO MUNICIPAL No. 017 DE 2019
FECHA DE VALOR DE
No. No. SUSCRIPCION ESTAMPILLA
coNsEcUTIVol conTRATO DEL OBJETO CONTRACTUAL | VALOR FINAL NO
CONTRATO RECAUDADA
1 0396-01 29/10/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS $ 1.300.000 $ 26.000
2 0397-01 30/10/2019 |RESTAR LOS SERVICIOS PR  $ 11.500.000 $ 230.000
3 0398-01 30/10/2019 |PRESTAR LOS SERVICIOS A $ 1.300.000 $ 26.000
4 0399-01 31/10/2019 |PRESTAR LOS SERVICIOS A $ 1.300.000 $ 26.000
5 0401-01 01/11/2019 |PRESTAR LOS SERVICIOS A $ 1.300.000 $ 26.000
6 0402-01 06/11/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS $ 2.000.000 $ 40.000
7 0403-01 07/11/2019 |PRESTAR SERVICIOS DE AH $ 4.000.000 $ 80.000
8 0404-01 07/11/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS| $ 10.807.500 $ 216.000
9 0405-01 13/11/2019 |PRESTAR SERVICIOS PROF $ 2.500.000 $ 50.000
10 0406-01 13/11/2019 |PRESTAR SERVICIOS PROF| $ 10.000.000 $ 200.000
11 0407-01 13/11/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS $ 1.800.000 $ 36.000
12 0408-01 14/11/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS $ 6.000.000 $ 120.000
13 0409-01 14/11/2019 |PRESTAR SERVICIOS DE AR $ 2.200.000 $ 44.000
14 0410-01 15/11/2019 |PRESTAR LOS SERVICIOS A $ 1.600.000 $ 32.000
15 0413-01 19/11/2019 |PRESTAR SERVICIOS PROF $ 1.600.000 $ 32.000
16 0414-01 19/11/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS $ 1.600.000 $ 32.000
17 0415-01 19/11/2019 |CONTRATAR EL SERVICIO D $ 2.706.000 $ 54.000
18 0417-01 21/11/2019 |PRESTAR LOS SERVICIOS A $ 1.600.000 $ 32.000
19 0418-01 21/11/2019 |PRESTAR LOS SERVICIOS A $ 1.600.000 $ 32.000
20 0419-01 22/11/2019 |PRESTAR LOS SERVICIOS A $ 1.600.000 $ 32.000
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21 0420-01 27/11/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS $ 8.000.000 $ 160.000
22 0422-01 28/11/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS $ 8.000.000 $ 160.000
23 0423-01 29/11/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS $ 4.000.000 $ 80.000
24 0424-01 29/11/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS $ 6.000.000 $ 120.000
25 0425-01 29/11/2019 |PRESTAR SERVICIOS PROF $ 8.000.000 $ 160.000
26 0426-01 29/11/2019 |PRESTAR SERVICIOS PROF $ 4.000.000 $ 80.000
27 0427-01 29/11/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS $ 4.000.000 $ 80.000
28 0428-01 29/11/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS $ 4.000.000 $ 80.000
29 0429-01 29/11/2019 |PRESTAR SERVICIOS PROF $ 6.000.000 $ 120.000
30 0430-01 29/11/2019 |PRESTAR SERVICIOS PROF $ 8.000.000 $ 160.000
31 0431-01 29/11/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS $ 4.000.000 $ 80.000
32 0432-01 29/11/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS $ 4.000.000 $ 80.000
33 0433-01 29/11/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS $ 6.000.000 $ 120.000
34 0434-01 29/11/2019 |PRESTAR SERVICIOS PROF $ 8.000.000 $ 160.000
35 0435-01 29/11/2019 |PRESTAR SERVICIOS PROF $ 4.000.000 $ 80.000
36 0436-01 29/11/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS $ 4.000.000 $ 80.000
37 0437-01 29/11/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS $ 4.000.000 $ 80.000
38 0438-01 02/12/2019 |PRESTAR SERVICIOS PROF $ 15.500.000 $ 310.000
39 0440-01 05/12/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS $ 4.000.000 $ 80.000
40 0441-01 06/12/2019 |PRESTAR SERVICIOS PROF $ 1.500.000 $ 30.000
41 0443-01 06/12/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS $ 4.000.000 $ 80.000
42 0446-01 12/12/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS $ 8.100.000 $ 162.000
43 0447-01 13/12/2019 |PRESTAR SERVICIOS PROF $ 6.000.000 $ 120.000
44 0448-01 13/12/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS $ 7.200.000 $ 144.000
45 0449-01 13/12/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS $ 1.800.000 $ 36.000
46 0450-01 13/12/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS $ 3.600.000 $ 72.000
47 0451-01 13/12/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS $ 1.800.000 $ 36.000
48 0452-01 13/12/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS $ 3.000.000 $ 60.000
49 0453-01 16/12/2019 |PRESTAR SERVICIOS PROF $ 3.300.000 $ 66.000
50 0454-01 16/12/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS $ 1.600.000 $ 32.000
51 0455-01 16/12/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS $ 1.800.000 $ 36.000
52 0456-01 16/12/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS $ 1.800.000 $ 36.000
53 0457-01 16/12/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS $ 3.900.000 $ 78.000
54 0458-01 16/12/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS $ 3.600.000 $ 72.000
55 0459-01 16/12/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS $ 1.800.000 $ 36.000
56 0460-01 16/12/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS $ 1.800.000 $ 36.000
57 0461-01 19/12/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS $ 1.800.000 $ 36.000
58 0462-01 19/12/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS $ 3.500.000 $ 70.000
59 0463-01 19/12/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS $ 1.800.000 $ 36.000
60 0464-01 19/12/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS $ 2.500.000 $ 50.000
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61 0465-01 19/12/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS $ 6.000.000 $ 120.000
62 0466-01 19/12/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS $ 1.600.000 $ 32.000
63 0467-01 19/12/2019 |PRESTAR SERVICIOS ARTIS $ 2.800.000 $ 56.000
64 0468-01 20/12/2019 |PRESTAR SERVICIOS PROF $ 5.500.000 $ 110.000
75 0371-07 21/08/2019 |PRESTAR LOS SERVICIOS [ $5.248.733 $ 105.000
76 0375-07 27/08/2019 JCOMPRAVENTA DE PUNTOY $22.163.575 $ 443.000
77 0372-07 21/08/2019 |REALIZAR PAUTA DIGITAL D $ 15.700.000 $ 314.000
78 0381-07 30/08/2019 JADQUIRIR A TITULO DE COM $6.916.320 $ 138.000
79 0380-07 30/08/2019 |SUMINISTRO DE PRODUCTQO) $ 3.981.369 $ 80.000
80 0374-07 23/08/2019 JADQUIRIR A TITULO DE COM|  $ 12.182.220 $ 244.000
81 0386-07 07/10/2019 |COMPRA VENTA DE LICENC| $ 9.868.590 $ 197.000
82 0388-07 08/10/2019 |COMPRAVENTA DE ELEMEN $5.209.820 $ 104.000
83 0389-07 16/10/2019 |PRESTAR SERVICIOS COM{ $ 19.900.000 $ 398.000
84 0390-07 16/10/2019 |PRESTAREL SERVICIODE I|  $ 15.344.901 $ 307.000
85 0392-07 22/10/2019 JCOMPRAVENTA DE ELEMEN $ 17.336.825 $ 347.000
86 0395-07 28/10/2019 |REALIZAR LA INSTALACION $ 18.166.664 $ 363.000
87 0394-07 28/10/2019 |PRESTAR EL SERVICIODE N $20.100.290 $ 402.000
88 0400-07 31/10/2019 |COMPRAVENTA DE INSUMO $ 2.765.560 $ 55.000
89 0411-07 19/11/2019 |SERVICIO DE IMPRESION DY $ 17.271.766 $ 345.000
90 0439-07 02/12/2019 |COMPRAVENTA DE ELEMEN  $ 10.208.931 $ 204.000
91 0442-07 06/12/2019 JCOMPRAVENTA DE TONER $ 4.048.380 $ 81.000

TOTAL DESCUENTO NO REALIZADO $ 470.327.444] $ 9.405.000

Segun el articulo 8 del Acuerdo Municipal 017 de 2019 reza (BASE GRAVABLE): Las bases
gravables de la Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor seran:

a. El valor del contrato y de la respectiva adicién, si la hubiere, suscrito con el Municipio
de Bucaramanga y/o todas las entidades descentralizadas del Municipio, la Contraloria

Municipal de Bucaramanga, la Personeria

Bucaramanga.
b. El valor del salario mensual de quien se posesione. En caso de suscripcién de las actas
de posesion de funcionarios en encargo o comision la base gravable corresponderd al
mayor valor del salario mensual que represente el encargo o comision.

de Bucaramanga y el Consejo de

Segun el articulo 9 del Acuerdo Municipal 017 de 2019 reza (TARIFA): Los sujetos pasivos de
la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor en el Municipio de Bucaramanga pagaran el
DOS PUNTO CERO (2.0%) del valor de la base gravable determinada.

Para todos los efectos legales y fiscales, el valor de los contratos anteriormente relacionados
llegan ala suma de CUATROCIENTOS SETENTA MILLONES TRESCIENTOS VEINTI SIETE
MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($470.327.444) y todos los
demas impuestos, asi como la totalidad costos directos e indirectos a que haya lugar; la
entidad no allego copia del pago de la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor.

El primer requerimiento de informacion enviado al Instituto Municipal de Cultura y Turismo de

Bucaramanga IMCT se hizo el dia 09 de Octubre de 2020 via correo electrénico.
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En dicho correo se solicitd el soporte de pago por concepto de Estampilla para el Bienestar del
Adulto Mayor de todos los contratos que superaran la base estipulada en el articulo No. 4 de
la ley 1276 de 2009 que reza: El valor anual a recaudar, por la emisiéon de la estampilla a la
cual se refiere el articulo anterior, sera como minimo, en los siguientes porcentajes, de acuerdo
con la categoria de la entidad territorial: Departamentos y Municipios de Categoria Especial y
categoria 1: 2% DEL VALOR DE TODOS LOS CONTRATOS Y SUS ADICIONES que para la
vigencia 2019 ; Departamentos y Municipios de 2a y 3a Categorias: 3% del valor de todos los
contratos y sus adiciones: Departamentos Municipios de 4a, 5a, y 6a, Categorias: 4% del valor
de todos los contratos y sus adiciones, y el articulo 2 del Acuerdo Municipal No. 021 de 2003
en su numeral 2 que reza: La base gravable la constituye el valor total establecido en los
contratos celebrados entre el Municipio de Bucaramanga y las demas entidades descritas en
el numeral 1 con las personas naturales y juridicas CUANDO EL VALOR DEL CONTRATO
SEA SUPERIOR A 30 S.M.L.M.V. que para la vigencia 2019 equivalié a VEINTI CUATRO
MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS OCHENTA
PESOS M/CTE ($24.843.480). En dicho correo también se solicitd el soporte de pago por
concepto de Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor de todos los contratos que
superaran la base estipulada en el articulo 8 del Acuerdo Municipal 017 de 2019 (BASE
GRAVABLE) que reza: El valor del contrato y de la respectiva adicion, si la hubiere, suscrito
con el Municipio de Bucaramanga y/o todas las entidades descentralizadas del Municipio, la
Contraloria Municipal de Bucaramanga, la Personeria de Bucaramanga y el Consejo de
Bucaramanga. El valor del salario mensual de quien se posesione. En caso de suscripcion de
las actas de posesion de funcionarios en encargo o comision la base gravable correspondera
al mayor valor del salario mensual que represente el encargo o comision. Segun el articulo 9
del Acuerdo Municipal 017 de 2019 reza (TARIFA): Los sujetos pasivos de la Estampilla para
el Bienestar del Adulto Mayor en el Municipio de Bucaramanga pagaran el DOS PUNTO CERO
(2.0%) del valor de la base gravable determinada; pero Instituto Municipal de Cultura'y Turismo
de Bucaramanga IMCT no allegd copia de los pagos de la estampilla de los contratos
requeridos.
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El 04 de Diciembre de 2020, el Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga IMCT
allega soportes de pago del dia 03 de Diciembre de 2020 por concepto de Estampilla para el
Bienestar del Adulto Mayor de los contratos relacionados en la observacion No. 04 por valor
de NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS CINCO MIL PESOS M/CTE ($9.405.000). Con la
accion correctiva por parte de la entidad se recuperaron recursos destinados a los programas
de la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor.

2 94

El Equipo Auditor presenta un “BENEFICIO DE CONTROL FISCAL DIRECTQ” por valor de
$9.405.000 realizado en el Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga IMCT,
soportado en la siguiente Normatividad Legal:

Articulo No. 107 CAPITULO XV Resolucién No. 00086 del 21/04/2017

“(...) Los Beneficios del Control Fiscal son la forma de medir el impacto del proceso auditor que
desarrolla la Contraloria Municipal de Bucaramanga, y por lo tanto, se debera cuantificar o
cualificar el valor agregado generado por su ejercicio. Los beneficios se derivan de los
pronunciamientos, observaciones, hallazgos, planes de mejoramiento y controles de legalidad.
Los Beneficios del Control Fiscal los determinara y elaborara en acta, el Equipo Auditor. (...)"

Articulo No. 108 “DEFINICIONES” CAPITULO XV Resolucion No. 00086 del 21/04/2017.

BENEFICIOS DIRECTOS

“(...) Recuperaciones y/o ahorros de recursos plenamente soportados y formalizados, los cuales
son mas evidentes y cuantificables en el corto plazo. (Por acciones implementadas como
consecuencia de la observacion o actuacion de la Contraloria Municipal de Bucaramanga). (...)"

El valor de la DEVOLUCION EN EFECTIVO (Beneficio Control Fiscal) fue por valor de
$9.405.000, Valor soportado con los siguientes comprobantes de consignacion:
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INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO - IMCT
RELACION DETALLADA DEL BENEFICIO FISCAL
ESTAMPILLA BIENESTAR ADULTO MAYOR

CONSIGNACION RECAUDO EMPRESARIAL CTA No. 9070029730

VIGENCIA 2019

BANCO SUDAMERIS

CANTIDAD FECHA CONTRATO | VALOR CONSIGNADO
1 DIC-03-2020 371 S 105.000, 00
2 DIC-03-2020 372 S 314.000,00
3 DIC-03-2020 374 S 244.000,00
4 DIC-03-2020 375 S 443.000, 00
5 DIC-03-2020 380 S 80.000,00
6 DIC-03-2020 381 S 138.000, 00
7 DIC-03-2020 386 S 197.000, 00
8 DIC-03-2020 388 S 104.000, 00
9 DIC-03-2020 389 S 398.000,00

10 DIC-03-2020 390 S 307.000,00
11 DIC-03-2020 392 S 347.000,00
12 DIC-03-2020 394 S 402.000, 00
13 DIC-03-2020 395 S 363.000,00
14 DIC-03-2020 396 S 26.000,00
15 DIC-03-2020 397 S 230.000,00
16 DIC-03-2020 398 S 26.000,00
17 DIC-03-2020 399 S 26.000,00
18 DIC-03-2020 400 S 55.000,00
19 DIC-03-2020 401 S 26.000,00
20 DIC-03-2020 402 S 40.000, 00
21 DIC-03-2020 403 S 80.000,00
22 DIC-03-2020 404 S 216.000,00
23 DIC-03-2020 405 S 50.000,00
24 DIC-03-2020 406 S 314.000,00
25 DIC-03-2020 407 S 36.000,00
26 DIC-03-2020 408 S 120.000, 00
27 DIC-03-2020 409 S 44.000, 00
28 DIC-03-2020 410 S 32.000,00
29 DIC-03-2020 411 S 345.000,00
30 DIC-03-2020 413 S 32.000,00
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31 DIC-03-2020 414 S 32.000,00
32 DIC-03-2020 415 S 54.000, 00
33 DIC-03-2020 417 S 32.000,00
34 DIC-03-2020 418 S 32.000,00
35 DIC-03-2020 419 S 32.000,00
36 DIC-03-2020 420 S 160.000, 00
37 DIC-03-2020 422 S 160.000, 00
38 DIC-03-2020 423 S 80.000, 00
39 DIC-03-2020 424 S 120.000,00
40 DIC-03-2020 425 S 160.000,00
141 DIC-03-2020 426 S 80.000, 00
42 DIC-03-2020 427 S 80.000,00
43 DIC-03-2020 428 S 80.000,00
44 DIC-03-2020 429 S 120.000, 00
45 DIC-03-2020 430 S 160.000, 00
46 DIC-03-2020 431 S 80.000, 00
47 DIC-03-2020 432 S 80.000,00
48 DIC-03-2020 433 S 120.000, 00
49 DIC-03-2020 434 S 160.000,00
50 DIC-03-2020 435 S 80.000,00
51 DIC-03-2020 436 S 80.000,00
52 DIC-03-2020 437 S 80.000,00
53 DIC-03-2020 438 S 310.000,00
54 DIC-03-2020 439 S 204.000,00
55 DIC-03-2020 440 S 80.000,00
56 DIC-03-2020 441 S 30.000,00
57 DIC-03-2020 442 S 81.000,00
58 DIC-03-2020 443 S 80.000, 00
59 DIC-03-2020 446 S 162.000,00
60 DIC-03-2020 447 S 120.000,00
61 DIC-03-2020 448 S 144.000, 00
62 DIC-03-2020 449 S 36.000,00
63 DIC-03-2020 450 S 72.000,00
64 DIC-03-2020 451 S 36.000,00
65 DIC-03-2020 452 S 60.000,00
66 DIC-03-2020 453 S 66.000,00
67 DIC-03-2020 454 S 32.000,00
68 DIC-03-2020 455 S 36.000,00
69 DIC-03-2020 456 S 36.000,00
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70 DIC-03-2020 458 S 72.000,00
71 DIC-03-2020 459 S 36.000,00
72 DIC-03-2020 460 S 36.000,00
73 DIC-03-2020 461 S 36.000,00
74 DIC-03-2020 462 S 70.000,00
75 DIC-03-2020 463 S 36.000,00
76 DIC-03-2020 464 S 50.000,00
77 DIC-03-2020 465 S 120.000, 00
78 DIC-03-2020 466 S 32.000,00
79 DIC-03-2020 467 S 56.000,00
80 DIC-03-2020 468 S 110.000,00
81 DIC-03-2020 487 S 78.000,00

El Equipo Auditor DETERMINO un Hallazgo ADMINISTRATIVO que debe ser incluido en el
PLAN DE MEJORAMIENTO a ser presentado por el Municipio de Bucaramanga.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

HALLAZGO No. 02;

ALCANCE DEL HALLAZGO ADMINISTRATIVO
PRESUNTO RESPONSABLE INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO
DE BUCARAMNAGA - IMCT

6.1.2. PLAN DE MEJORAMIENTO

La Alcaldia Municipal de Bucaramanga suscribié un Plan de Mejoramiento en la vigencia 2018
gue constd de ocho (8) acciones correctivas. Todas las acciones correctivas presentaron los
informes de las actividades que soportan la correcciébn de los mismos y las actividades
realizadas

6.2 TRANSFERENCIAS DE LOS RECURSOS AL MUNICIPIO POR PARTE DE LAS
ENTIDADES RECAUDADORAS

Establece como se hace el giro de lo recaudado mensualmente por las entidades
recaudadoras al Municipio de Bucaramanga.

El procedimiento utilizado para el recaudo es opcional de la entidad recaudadora.

DESCUENTO CUENTA DE COBRO: cada vez que se causa la cuenta por cobrar la entidad
recaudadora realiza el descuento de la Estampilla por causacion contable.

RECIBO OFICIAL: El contratista realiza el Pago directamente al Municipio de Bucaramanga
(Tesoreria General) una vez firmada la Minuta del Contrato.

El sistema de recaudo utilizado por las Entidades seleccionadas en la muestra, en la vigencia
2019 se llevo a cabo asi:
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ESTAMPILLA BIENESTAR ADULTO MAYOR VIGENCIA 2018
Entidad Recaudadora Sistema Descuento
DESCUENTO CUENTA
BOMBEROS DE BUCARAMANGA COBRO
DESCUENTO CUENTA
IMEBU COBRO
INDERBU RECIBO OFICIAL
IMCT RECIBO OFICIAL
DESCUENTO CUENTA
INVISBU COBRO
METROLINEA S.A RECIBO OFICIAL
. p DESCUENTO CUENTA
DIRECCION DE TRANSITO BGA COBRO
CONCEJO DE BUCARAMANGA RECIBO OFICIAL
PERSONERIA DE BUCARAMANGA RECIBO OFICIAL
. DESCUENTO CUENTA
CAJA DE PREVISION SOCIAL BGA COBRO
DESCUENTO CUENTA
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA COBRO

El Articulo 04 del Acuerdo 007 del 19/04/2002 y el Articulo 214 del Acuerdo 044 del 22/12/2008,
determinan el recaudo:

“(...) El Tesorero General de Bucaramanga y los Tesoreros de las entidades descentralizadas del orden
Municipal, del Concejo Municipal de Bucaramanga y de los 6rganos de control, Contraloria y Personeria,
manejaran esta estampilla como especies venales y DIARIAMENTE CONSIGNARAN esos dineros en
una CUENTA ESPECIAL que se abrira para tal fin por la Tesoreria General del Municipio de
Bucaramanga (...)".

El recaudo es girado a las cuentas del Municipio:

«» Banco Sudameris - Cuenta Corriente No. 70812334
«+ Banco Sudameris - Cuenta Ahorros No. 90700829730

7. APLICACION DEL RECURSO AL BENEFICIARIO FINAL

El Equipo Auditor verificd el correcto calculo de la Distribucion Trimestral del dinero recaudado
de la Estampilla Municipal de acuerdo al Articulo 03 de la Ley 1276 /2009.

“(...) El producto de dichos recursos se destinara como minimo, en un 70% para la financiacion de los centros
vida, de acuerdo con las definiciones de la presente ley; y el 30% restante de, a la dotacién y funcionamiento de
los centros de bienestar del anciano, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a través
del sector privado y la cooperacion internacional (...).”

EL ARTICULO 07 LEY 1276 DE 05/01/2009, Define:

CENTRO VIDA (70% de la Estampilla) “(...) Es el conjunto de proyectos, procedimientos, protocolos e
infraestructura fisica, técnica y administrativa orientada a brindar una atencién integral, durante el dia, a los
Adultos Mayores, haciendo una contribucién que impacte en su calidad de vida y bienestar (...)"

CENTROS DE BIENESTAR DEL ANCIANO (30% de la Estampilla) “(...) Centros destinados a la vivienda
permanente o temporal de las personas mayores donde se les brinda servicios de hospedaje, alimentacion,
recreacion, actividades ludicas, productivas, culturales y de cuidado integral(...)"
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7.1 INSTITUCIONES CENTROS VIDA'Y CENTROS DE BIENESTAR

Los centros de atencion para las personas adultas son centros de que ofertan servicios y
programas dirigidos a estas personas, para promover sus derechos a una vida digna, activa,
autonoma, desarrollando sus capacidades, creatividad y competencias en lo social,
econdmico, lo espiritual, fisico e intelectual; que fomenta la actividad fisica, la alimentacion
sana, desarrollan actividades ladico-recreativas y de capacitacion.

CENTROS DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR (CBDA)

Son centros destinados a la vivienda permanente o temporal de las personas mayores, donde
se brinda servicios de hospedaje, alimentacién, recreacion, actividades ludicas, culturales y
cuidado integral, en especial atencién cuando presentan un indice alto de dependencia. A
estas instituciones la Ley 1276/2009 precisa que hacia ellas se deben orientar los recursos del
30% del recaudo de la Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor.

Los Centros de Bienestar que tienen convenio con el municipio de Bucaramanga son: Asilo
San Antonio, Asilo San Rafael, AVAC, Centro de Bienestar del Anciano, Fundacion Cristo
Redentor, Fundacion Albeiro Vargas y Angeles Custodios, Fundacion Luz de Esperanza
FUNDELUZ, Fundacion de las Tinieblas a la Luz FUNTALUZ, Fundacion Hogar Jerusalén,
Fundacién Casa de Caridad Santa Rita de Casia y Asociacion Shalom Casa de Paz.

CENTROS VIDA (CV)

Modalidad prevista en la Ley 1276/2009, es la misma denominada Centros Dia citada por la
Ley 1251/2008 al precisar que “son instituciones destinadas al cuidado, bienestar integral y
asistencia social de los adultos mayores que prestan sus servicios en horas diurnas” y la Ley
1276/2009 define los Centros Vida “conjunto de proyectos, procedimientos, protocolos e
infraestructura fisica, técnica y administrativa orientada a brindar una atencion integral, durante
el dia, a los adultos mayores haciendo una contribuciéon que impacte en su calidad de vida y
bienestar”. En los centros vida se realizan actividades dirigidas a las personas mayores durante
cinco o seis dias a la semana, pueden estar abiertos a todas las personas adultas que deseen
participar en cualquiera de las actividades desarrolladas conforme a la ley, teniendo en cuenta
la Gratuidad del Servicio son para las personas mayores de los niveles del Sisben |y II.

Son de naturaleza publica de creacién municipal, la administracién puede celebrar convenios
para su manejo con entidades con experiencia en el tema, en cuyo caso debe efectuar el
seguimiento y evaluacion de los servicios prestados. Estos convenios se rigen por la
normatividad contractual vigente.

Los Centro Vida que tienen convenio con el municipio de Bucaramanga son: Asilo San Rafael,
AVAC, Centro de Bienestar del Anciano, Fundacion Cristo Redentor, Fundacion Albeiro Vargas
y Angeles Custodios, Fundacion Luz de Esperanza FUNDELUZ, Fundacién de las Tinieblas a
la Luz FUNTALUZ, Fundacion Hogar Jerusalén, Fundacion Casa de Caridad Santa Rita de
Casia y Asociacion Shalom Casa de Paz y Fundacion Centro Dia Teresa de Jesus.
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BENEFICIARIOS CON RECURSOS DE LA ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR
VIGENCIA 2019

MODALIDAD
OPERADOR CENTRO DE | CENTRO TOTAL
BIENESTAR VIDA
SHALOM CASA DE PAZ 30 20 50
FUNDACION HOGAR JERUSALEN 40 60 100
FUNDACION ALBEIRO VARGAS Y ANGELES
CUSTODIOS > 150 205
FUNDACION HOGAR GERIATRICO LUZ DE
ESPERANZA 130 0 200
ASILO SAN RAFAEL 210 175 385
ASILO DE ANCIANOS DE SAN ANTONIO 150 30 180
ASOCIACION VOLUNTARIA DE APOYO INTEGRAL AL 12 70 82
ENFERMO DE CANCER AVAC
CENTRO DE BIENESTAR DEL ANCIANO 100 40 140
FUNDACION CRISTO REDENTOR 35 50 85
FUNDACION CASA DE CARIDAD SANTA RITA DE 17 7 24
CASIA
FUNDACION DE LAS TINIEBLAS A LA LUZ 30 25 55
FUNDACION CENTRO DIA TERESA DE JESUS 0 150 150
CENTRO VIDA ALVAREZ 0 150 150
CENTRO VIDA NORTE 0 250 250
CENTRO VIDA ANOS MARAVILLOSOS 0 160 160
TOTAL 809 1407 2216

Fuente: Equipo Auditor

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA



mailto:contactenos@contraloriabga.gov.co

OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL VFA-INF-001

CONTRALORIA

o Municipal de Bucaramanga .
INFORME AUDITORIA Pagina 46 de 86 Revision 1

Beneficiarios Estampilla Adulto Mayor Vigencia 2019

CENTRO VIDA ANOS MARAVILLOSOS
CENTRO VIDA NORTE

CENTRO VIDA ALVAREZ

FUNDACION CENTRO DIA TERESA DE JESUS
FUNDACION DE LAS TINIEBLAS A LA LUZ

FUNDACION CASA DE CARIDAD SANTA RITA DE CASIA
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FUNDACION CRISTO REDENTOR

CENTRO DE BIENESTAR DEL ANCIANO

ASOCIACION VOLUNTARIA DE APOYO INTEGRAL AL ENFERMO...
ASILO DE ANCIANOS DE SAN ANTONIO
ASILO SAN RAFAEL
FUNDACION HOGAR GERIATRICO LUZ DE ESPERANZA
FUNDACION ALBEIRO VARGAS Y ANGELES CUSTODIOS
FUNDACION HOGAR JERUSALEN
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Fuente: Equip6 Auditor — Secretaria de Desarrollo

La grafica anterior nos muestra el numero de adultos mayor beneficiados mensualmente en
cada centro vida, asi como en los centros de bienestar del adulto mayor, cabe resaltar que el
total global son 2.216 beneficiarios.
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CENTROS VIDA 'Y CENTROS DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR

ESTAMIPLLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA - VIGENCIA 2019

CENTRO TOTAL RENDIMIENTOS
No. ENTIDAD el CIHOMIRES BIENESTAR TRANSFERIDO FINANCIEROS
1 ASILO SAN ANTONIO CALLE 45 # 16-38 CENTRO | $ $  264.578.115,00 264.578.115,00 | $ 4.394.686,00
2 ASILO SAN RAFAEL CRA15# ;’:FZABE?_RR'O SAN $ 430.941.075,00|$  342.757.561,00 773.698.636,00 | $  13.798.568,00
3 AVAC CRA28#33-36 BARRIOLA $ 158.767.764,00 | $ 20.001.962,00 178.769.726,00 | $ 3.204.695,00
AURORA
CENTRO BIENESTAR DEL | CALLE 45 # 11-80 PARQUE
4 ANGIANG ROMERO $  90.724.437,00| $  166.683.024,00 257.407.461,00 | $ 4.523.919,00
FUNDACION CRISTO CALLE 55 # 11-80 PARQUE
5 REDENTOR ROMERO $ 113.405.547,00| $ 58.339.058,00 171.744.605,00 | $ 3.053.090,00
FUNDACION ALBEIRO
6 VARGAS & ANGELES COLSEG&?;’ESSRRTE KM1 $ 367.750.589,00 | $ 91.675.663,00 459.426.252,00 | $ 8.795.724,00
CUSTODIOS
FUNDACION HOGAR
7 GERIATRICO LUZ DE CALLE 3?325?/:; BARRIO $ 181.448.873,00|%  211.836.739,00 393.285.612,00 | $ 7.004.764,00
ESPERANZA "FUNDELUZ"
FUNDACION DE LAS
8 TINIEBLAS ALALUZ CRA11#22-12 BARRIO $  56.702.772,00| $ 50.004.907,00 106.707.679,00 | $ 1.887.907,00
GIRARDOT
FUNTALUZ
FUNDACION HOGAR CRA37 # 4A-86 VEGAS DE
9 JERUSALEM MORRORICO $ 136.086.656,00 | $ 66.673.209,00 202.759.865,00 | $ 3.605.891,00
FUNDACION CASADE
10 CARIDAD SANTARITADE | CALLE S1#16-154 BARRIO $  27.217.330,00| $ 25.910.518,00 53.127.848,00 | $ 971.637,00
SAN MIGUEL
CASIA
ASOCIACION SHALOM CASA | CALLE 33 # 12-23 KM8 VIA
11 DE PAZ MATANZA $ 4536221800 $ 50.004.905,00 95.367.123,00 | $ 1.683.779,00
FUNDACION CENTRO DIA
12 TERESA DE JESUS CALLE 3N # 23B-05 $ 252.947.612,00] $ 252.947.612,00 | $ 4.586.919,00
CRA40 # 32A-17 BARRIO
13 CENTRO VIDA ALVAREZ ALVAREZ
CENTRO VIDAANOS
14 MARAVILLOSOS DIAG 14 #56-12 CIUDADELA| $  439.882.961,00 | $ 439.882.961,00 | $  21.884.459,00
CALLE 16 # 11-06 BARRIO
15 CENTRO VIDANORTE KENNEDY
TOTAL $ 2.301.237.834,00 | $ 1.348.465.661,00 3.649.703.495,00 | $  79.396.038,00

Fuente: Equipo Auditor — Secretaria de Desarrollo

DISTRIBUCION DEL RECURSO DE LA ESTAMPILLAADULTO MAYOR

CENTROS VIDA MUNICIPALES
FUNDACION CENTRO DIA TERESA DE JESUS
ASOCIACION SHALOM CASA DE PAZ

FUNDACION CASA DE CARIDAD SANTA...

FUNDACION HOGAR JERUSALEM

FUNDACION DE LAS TINIEBLAS A LA LUZ...

FUNDACION HOGAR GERIATRICO LUZ DE...
FUNDACION ALBEIRO VARGAS & ANGELES...
FUNDACION CRISTO REDENTOR

CENTRO BIENESTAR DEL ANCIANO

AVAC

ASILO SAN RAFAEL
ASILO SAN ANTONIO

Fuente: Equipo Auditor
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Los centros privados que reciben mayor transferencia por parte del municipio son: El Asilo San
Rafael atendiendo a 385 beneficiaros con un aporte de $773.698.636, la Fundacion Albeiro
Vargas & Angeles Custodios con 205 beneficiarios con un aporte de $459.426.252 y Fundacion
Luz de Esperanza con 200 beneficios con un aporte de $393.285.612. Es importante aclarar
gue estos centros privados atienden la poblacién adulta mayor por concepto de Centro Vida y
Centro de Bienestar del Adulto Mayor y este numero de adultos beneficiados es
mensualmente.

En cuanto los Centros Vida el municipio de Bucaramanga cuentan con tres, atendiendo a una
poblacion de 560 adultos mayores y una inversion de la Estampilla de $439.882.961; es
relevante mencionar que estos recursos generan un rendimiento financiero que adicionalmente
es girando tanto a los centro vida como a los centro bienestar del adulto mayor.

La Secretaria de Desarrollo Social es la responsable de realizar la contratacion que se requiere
para atender la poblacion de adulto mayor inscrita en cada uno de ellos.

8. ARCHIVO FOTOGRAFICO
CENTROS DE BIENESTAR

ASILO SAN RAFAEL

= — -
Fuente: EQUIPO AUDITOR - Visita Asilo San Rafael Fuente: E.A. — Cuartos para pacientes con tratamiento
psiquiatrico.
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Fuente: E.A. - Zona de reposo, lectura, recuperacion Fuente: E.A. - Saldn de television.
enfermeria.
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FUNDACION ALBEIRO VARGAS & ANGELES CUSTODIOS

I

Fuente: E.A. - Area de descanso, manualidades. Fuente: E.A. - Salén television, manualidades.
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V £ P

Fuente: E.A. - Indagéndo sobre atencion a
beneficiarios.

Fuente: E.A. - Atencion pacientes con oxigeno. Fuente: E.A. - Sal6n de descanso.

OTROS CENTROS DE BIENESTAR
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Fuente: Equipo Auditor — Cocina

Fuente: Equipo Auditor — Capacitacion

vy
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Fuente: Equipo Auditor — Comedor
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Fuente: Equipo Auditor — Enfermeria
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Fuente: Equipo Auditor — Entrega de Mercados

e T

Fuente: Equipo Auditor — Jornada de Aseo
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Fuente: Equipo Auditor — Jornada de Vacunacion
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Fuente: Equipo Auditor — Ludicas
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CENTRO VIDA - ALVAREZ
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CENTRO VIDA — NORTE
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Los recursos recaudados por la Estampilla Municipal en la vigencia 2019, fueron Certificados
por la Tesorera del municipio por valor de $4.959.978.633,41.

9. GESTION CONTRACTUAL

La Contraloria Municipal de Bucaramanga con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 267 de la Constitucién Politica y en cumplimiento del Plan General de Auditorias 2019
practicO Auditoria Gubernamental Modalidad Especial, para lo cual se deben seguir los
procedimientos plasmados en la Guia de Auditoria Territorial y la Resolucién 086 de 2017
ajustados a los objetivos planteados.

El Equipo Auditor revisé selectivamente una muestra de trece (10) contratos de un total de 29
contratos es decir, se evalud el 28% de la contratacion por un valor de $2.436.648.935
equivalente al 31% del valor total contratado por la Secretaria de Desarrollo Social.

CONTRATACION DE PERSONAL DE APOYO Y PROFESIONAL
No. Valor del
Contrato Contratista Contrato Objeto Contractual

Prestar servicios profesionales como Trabajadora
Social apoyando las actividades de atencion
101 Diana Patricia integral de los adultos mayores en los centros vida
Diaz Blanco $33.000.000 norte, alvarez y afios maravillosos del Municipio
de Bucaramanga.

Prestar servicios profesionales como como
Licenciado en Educacion Fisica Recreacion y

102 Roque Julio Deporte apoyando las actividades de atencion
Pabon $33.000.000 | integral de los adultos mayores en los centros vida
Mogollon norte, alvarez y afios maravillosos del Municipio

de Bucaramanga.
Prestar servicios profesionales como Psicéloga

Gladys apoyando la implementacion de estrategias de
103 Zuleima promocién y prevencion en la salud mental de los
Rueda $30.000.000 | adultos mayores del centro vida afios maravillosos
Villamizar del Municipio de Bucaramanga.

CONTRATACION DE SERVICIO DE APOYO LOGISTICO

No. Valor del
Contrato Contratista Contrato Objeto Contractual
Prestar servicios de Apoyo Logistico con el fin de
implementar una ruta turistica en el marco de la
Distribuciones celebracién del dia del adulto mayor en el
329 y servicios $25.236.330 Municipio de Bucaramanga.
calidad total
SAS
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CONVENIOS
No. Valor del
Contrato | Razén Social Contrato Objeto Contractual
“Anuar esfuerzos para la asistencia y atencion
integral a los Adultos Mayores en condiciones de
Fundacién vulnerabilidad y abandono pertenecientes al nivel
Hogar $335.586.884 | |y Il del Sisben, en desarrollo de los programas
13 Jerusalén Centro de Vida y Centro de Bienestar en el marco
de la Estampilla Departamental y Municipal Pro-
Anciano”
“Anuar esfuerzos para la asistencia y atencion
integral a los Adultos Mayores en condiciones de
Fundacion vulnerabilidad y abandono pertenecientes al nivel
14 Albeiro Vargas | $753.978.941 | | y Il del Sisben, en desarrollo de los programas
y Angeles Centro de Vida y Centro de Bienestar en el marco
Custodios de la Estampilla Departamental y Municipal Pro-
Anciano”
“Anuar esfuerzos para la asistencia y atencion
integral a los Adultos Mayores en condiciones de
Asilo de vulnerabilidad y abandono pertenecientes al nivel
17 Ancianos de | $542.478.533 | | y Il del Sisben, en desarrollo de los programas
San Antonio Centro de Vida y Centro de Bienestar en el marco
de la Estampilla Departamental y Municipal Pro-
Anciano”
“Anuar esfuerzos para la asistencia y atencion
integral a los Adultos Mayores en condiciones de
Asociacion vulnerabilidad y abandono pertenecientes al nivel
18 Voluntaria de | $288.006.711 | |y Il del Sisben, en desarrollo de los programas
Apoyo Integral Centro de Vida y Centro de Bienestar en el marco
al Enfermo de de la Estampilla Departamental y Municipal Pro-
Céancer AVAC Anciano”
“Anuar esfuerzos para la asistencia y atencion
integral a los Adultos Mayores en condiciones de
Fundacién vulnerabilidad y abandono pertenecientes al nivel
21 Cristo $295.510.040 | 1y Il del Sisben, en desarrollo de los programas
Redentor Centro de Vida y Centro de Bienestar en el marco
de la Estampilla Departamental y Municipal Pro-
Anciano”
“Anuar esfuerzos para la asistencia y atencion
integral a los Adultos Mayores en condiciones de
Fundacién vulnerabilidad y abandono pertenecientes al nivel
22 Casa de $85.621.159 | |y Il del Sisben, en desarrollo de los programas
Caridad Santa Centro de Vida y Centro de Bienestar en el marco
Rita de Casia de la Estampilla Departamental y Municipal Pro-
Anciano”

HALLAZGO No. 03 — ADMINISTRATIVO - PUBLICACION EXTEMPORANEA EN EL SECOP

EN EL COMPONENTE CONTRACTUAL — OBSERVACION No. 01

En el desarrollo de la Auditoria se observo, en la muestra contractual de la Secretaria de
Desarrollo Social de la Alcaldia de Bucaramanga y del analisis de los procesos contractuales,
se evidenciaron convenios en los cuales la entidad llevd a cabo la publicacion de los
documentos derivados del contrato de manera EXTEMPORANEA EN EL SECOP, tal como se
ilustra a continuacion:

» DEL CONVENIO No. 17 - 2019 LOS ESTUDIOS PREVIOS EXTEMPORANEOS AL
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SECOP FIRMADOS EL 10 DE ENERO Y REPORTADOS A LA PLATAFORMA EL 28
DE ENERO -2019

» DEL CONVENIO No. 21 - 2019, LOS ESTUDIOS PREVIOS EXTEMPORANEOS AL
SECOP FIRMADOS EL 11 DE ENERO Y REPORTADOS A LA PLATAFORMA EL 29
DE ENERO -2019

» DEL CONVENIO No. 19 - 2019, ESTUDIOS PREVIOS, CONVOCATORIA A
VEEDORES, JUSTIFICACION MODIFICACIONES CONTRACTUALES ADICION 3, SE
ENCUENTRAN PUBLICADOS EXTEMPORANEOS.

Detalle del Proceso Nimero: SDS-CA-019-2019

SANTANDER - ALCALDIA MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

Informacion General del Proceso

Tipo de Proceso

Respaldos Presupuestales Asociados al Proceso

Tipo de respaldo presupuestal Niimero del respaldo presupuestal Cuantia del respaldo presupuestal
cop 745 $36,999,264
cop 747
cop 749
Fno

CONTRAGTUALES 2

ACTAEJECUCION 7

ACTAEJECUCION 5§
ADICION

JUSTIFICACION DE MODIFICACIONES
COMNTRAGTUALES

ACTAACLARATORIA

Documento Adicional

Documento Adicional ACTA DE INICIO

Contrato CONTRATO

Documento Adicional ESTUDIOS PREVIOS

R R R R R Rl R R R Rl

Conforme a lo anterior se evidencia un presunto incumplimiento al principio de publicidad de
que trata el DECRETO No. 1082 DE 2015, ARTICULO 2.2.1.1.1.7.1 el cual establece que la
Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los Actos
Administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los TRES (3) dias siguientes a su
expedicion, teniendo en cuenta lo anterior, resulta imperativo que las Entidades Estatales
cumplan con las obligaciones de publicidad de los diferentes actos expedidos en el curso de
los procesos contractuales.

La Entidad no llevdé a cabo el debido control una vez expedido el Acto Administrativo o
documento del Proceso Contractual que permita llevar la publicacion en el SECOP dentro del
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término establecido para ello, vulnerando presuntamente la garantia Constitucional al
PRINCIPIO DE PUBLICIDAD al cual tienen derecho los asociados de conocer las decisiones
gue emitan las Autoridades en el cumplimiento de sus deberes y en ejercicio de sus
atribuciones.

De lo consignado en el cuadro anterior, se colige el incumplimiento de los deberes que le asiste
a los servidores publicos con respecto a la observancia del principio de publicidad, que
persigue que las actuaciones administrativas se ejecuten en el marco de la trasparencia que
debe prevalecer en aquellas, ya que la publicacion en el SECOP en las entidades estatales,
deben cumplir con las obligaciones de publicidad de los diferentes actos expedidos en los
procesos contractuales y permite a los interesados en participar en los procesos de
contratacion. Asi las cosas, la Secretaria de Desarrollo Social, esta obligada a publicar en el
SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. Lo anterior de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Decreto 1082 de 2015 — Decreto 1510 de 2013.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Secretaria de Desarrollo Social mediante oficio S-SDDS6677 — 2020 del 30 de noviembre de 2020, en relacion con la
Observacion No. 1, manifesto que recibio respuesta por parte de la Doctora Luz Helena Torres Molina, quien fue la Secretaria
de Desarrollo Social para la vigencia 2019. A continuacién nos permitimos transcribir la respuesta dada:

“En relacion con los Convenios de Asociacion No. 017, 019 y 021 de 2019 se hace necesario sefialar que pese a existir
delegacion de facultad para la celebracion de contratos y convenios en cabeza de los Secretarios de Despacho, esta facultad
es parcial, en tanto, esta precedida del agotamiento de un procedimiento interno que incluye aprobacion o viabilidad por parte
de la Secretaria Juridica del Municipio, en razén a ello y tratandose de contratacion directa como ocurre con los Convenios
de Asociacion para la atencion a los adultos mayores en condicion de extrema vulnerabilidad en Centros Vida o Centros de
Bienestar del Anciano, la ordenadora del gasto debe enviar a viabilidad juridica un paquete completo el cual se carga en el
sistema institucional (Sistema Integral Financiero - SIF modulo Contratacion) integrado por: Autorizacion del Alcalde para
contratar, Certificado de Disponibilidad Presupuestal, Estudios del Sector, Estudios Previos, Propuesta de la Entidad Sin
Animo de Lucro acompafiada de todos los documentos soporte de experiencia e idoneidad, Acta de Experiencia e idoneidad
y Minuta del Contrato, documentos que no era permitido cargar en la Plataforma Secop | hasta tanto no se obtuviera la
viabilidad juridica, aclarando que esta aprobacion era posterior a la fecha de elaboracion de documentos, haciendo énfasis
en que los procesos contractuales estan constituidos de una serie de documentos concatenados, en este orden, los estudios
del sector y previos deben ser anteriores a la fecha de expedicion del CDP por ejemplo, razén por la cual era inalterable la
fecha de los documentos ya aprobados, en consecuencia el deber como ordenadora del gasto era generar el cargue de los
documentos en la misma fecha en que la Secretaria juridica devolvia con viabilidad a este despacho, notese que, la fecha de
cargue de minuta y estudios previos es practicamente simultanea, como se puede observar en los siguientes pantallazos
tomados del SECOP |.

Imagen No. 1 Pantallazo Secop | - Convenio de Asociacion No. 017 — 2019

LU LIS i A A LG |1 2 IR

03:54 PM

Er

Documento Adicional ACTADE INICIO mi T14KE 1 33;_0 1-2019
/ 337 P

e
- - . fEecr | .- 28-01-2019
Contrato CONTRATO o 1.96 MB 1 0445 P
Documento Adicional ESTUDIOS PREVIOS o 436 MB 1 oA
e 45 PM

M

Hitos del Proceso
Descripcion del Hito Fecha y Hora de Qcurrencia
Modificacion de datos al contrato 19 de July de 2019 10:47 A M.

Celebracion de Contrato 28 de January de 2019 04:46 PM
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Imagen No. 2 Pantallazo Secop | — Convenio de Asociacién No. 019 — 2019

Documento Adicional ACTADE INICIO ,-__ 655 KB 1 33;;.]?{2;119

— = e 11 PM
i

Contrato CONTRATO 0 477 MB 1 e oo
/e G AM

Documento Adicional ESTUDIOS PREVIOS 7 8.30 MB 1 B oo
i 6 AM

Hitos del Proceso

Descripcion del Hito Fecha y Hora de Ccurrencia

Imagen No. 3 Pantallazo Secop | — Convenio de Asociacién No. 021 - 2019

B |

Adici ACTE ! 30-01-2019

Documento Adicional ACTADE INICIO P 619 KB 1 03-05 PM
—

C o n oo B 1 20-092019

Contrato CONTRATO o 1.94 MB 1 02-48 PM

Documento Adicional ESTUDIOS PREVIOS ,._ 4.82MB 1 2590 23,,119"
Yiicke 2: .

Hitos del Proceso

Descripcion del Hito Fecha y Hora de Qcurrencia

Celebracion de Contrato 28 de January de 2019 02:44 P M.
Creacion de Proceso 28 de January de 201% 02:35 PM.
Modificacion de datos al confrato 30 de January de 2019 03:05 BM.

Sin embargo, cabe puntualizar, que tratandose de contratacion directa no se esta violentando ningun derecho a participar en
el proceso, pues la celebracién de este tipo de convenios no deriva de una convocatoria publica, sino que esta reglamentada
conforme a las disposiciones de la Ley 1276 de 2009, cuya ejecucion esta orientada a Entidades sin Animo de Lucro que
dentro de su objeto social esté incorporada la atencion integral a poblacion adulto mayor en las modalidades Centro Vida y/o
Centro de Bienestar del Anciano y que cumplan con las reglamentaciones establecidas por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, en este caso que estén habilitadas por la Secretaria de Salud para su funcionamiento; destacando que, el Municipio
de Bucaramanga ha sido incluyente con todas las instituciones que cumplen con todos los requisitos y han manifestado
disponibilidad de cupos para la atencion integral en una o las dos modalidades a poblacion beneficiaria de la estampilla para
la atencién al adulto mayor en condicion de extrema vulnerabilidad, siendo oportuno enfatizar que en la vigencia 2019, el
municipio de Bucaramanga celebré este tipo de convenios de Asociacion con doce (12) instituciones.

En cuanto a la justificacién de modificaciones contractuales del Adicional No. 03 correspondiente al Convenio de Asociacion
No. 019-2019, la publicacién extemporanea estuvo precedida de hechos similares a los ya expuestos, acotando que todas
las adiciones contractuales deben contar con viabilidad juridica, siendo necesario cargar todos los documentos para revision
y aprobacion en el SIF-modulo contratacion y para poder culminar el cargue de informacion debera contarse con CDP, el cual
es de la misma fecha o posterior a la justificacion de modificaciones contractuales, sefalando que tal situacion supera mis
facultades y limites funcionales toda vez que para poder realizar cargue de la informacion en el SECOP |, previamente debia
existir viabilidad juridica, la cual es imposible obtener sin el cargue de los documentos en el SIF.

Imagen No. 2. Pantallazo Secop | - Convenio de Asociacion No. 019-2019 (adicional)
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A . - - 08-07-2019
Adicién ADICION _,;d:& B16 KB 1 10-19 AM
Documento Adiciona. JUSTIFICACION MODIFICAGIONES - 118 ME ] 08-07-2019
Documento Adicional CONTRACTUALES e BN 10:19 AM
Documente Adicional ACTAACLARATORIA = 4T KB i e
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Documento Adicional ACTAEJECUCION 4 . 352 KB 1 e
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Documento Adicional ACTAEJECUCION 3 y h. 411 KB 1 2?69;22_..0;19
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No obstante todo lo sefialado, situaciones como la ya mencionada preocupaban a la administracion municipal, pues es
conocida la labor emprendida en temas de transparencia, objetividad y responsabilidad que caracterizan al Municipio de
Bucaramanga, por lo que, en la vigencia 2019 se opté por capacitar en el uso de la Plataforma SECOP Il al equipo juridico
de Contratacion, todo ello encaminado a que el Municipio avanzara de manera eficiente en esta nueva plataforma
transaccional evitando la ocurrencia de hechos como el sefialado, reiterando que dichas circunstancias superaban la esfera
funcional de la Secretaria de Despacho.”

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Revisada y analizada la respuesta dada por la Entidad, el Equipo Auditor determina que la
entidad no satisface la observacién planteada por este 6rgano de control, ya que la respuesta
emitida por la misma menciona que el procedimiento de publicacion va precedida a un tramite
interno de la entidad, sin embargo este 6rgano de control manifiesta que los procesos
contractuales van ligados a los principios que rige la contratacion estatal y demas normas
concordantes, por lo que se observa vulneracién al principio de publicidad consagrados en el
articulo 209 de la Constitucién Politica, como guias fundamentales de la funcién publica.

Teniendo en cuenta que las conductas omisivas transgreden el contenido de articulo 3 de la
Ley 1150 de 2007, asi como el DECRETO No. 1082 DE 2015, ARTICULO 2.2.1.1.1.7.1 el cual
establece que la Entidad Estatal est4 obligada a publicar en el SECOP los Documentos del
Proceso y los Actos Administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion. Esto sucede por falta de seguimiento en la publicacion oportuna
de sus procesos contractuales, lo que debilita el principio de transparencia y publicidad.

Sobre el particular, la circular externa No. 1 de 21 de junio de 2013, expedida por Colombia
Compra eficiente, recordd a todas las entidades del Estado, la obligacion de publicar su
actividad contractual en el Sistema Electronico para la Contrataciéon Publica —SECOP,
sefalando:

"Las entidades gue contratan con cargo a recursos publicos estan obligadas a publicar oportunamente
su actividad contractual en el SECOP, sin que sea relevante para la exigencia de esta obligacion su
régimen juridico, naturaleza de publico o privado o la pertenencia a una u otra rama del poder publico".
El subrayado fuera de texto. "(...)

Las entidades que contraten de acuerdo con regimenes especiales deben publicar la actividad
contractual en el SECOP utilizando la  clasificacion "régimen  especial". En
http://www.colombiacompra.gov.co/es/compradores, esta publicado el instructivo para obtener el
permiso para publicar la actividad contractual (...).

Frente al principio de publicidad en la contratacion estatal, la Corte Constitucional en sentencia
C-384/03, se pronuncio en el siguiente sentido:
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“La publicidad de los contratos como exigencia contractual tiene como finalidad realizar una
comunicacion masiva que tiene por objeto informar, persuadir y conseguir un comportamiento
determinado de las personas que reciben esta informacion], principio que nuestra legislacion
sobre contratacion estatal recoge en un conjunto de reglas que lo instrumentalizan, y que bien
puede adicionar el legislador en ejercicio de su libertad de configuracion en esta materia, al
crear sistemas, catalogos y registros para hacerla mas transparente y facilitar su vigilancia,
como ocurrié en el presente caso, pues sin violar el principio de unidad de materia se armoniza
todo el sistema.”

Igualmente, en la sentencia C-259 de 2008, en la que se estudid la constitucionalidad de la
Ley 1150 de 2007, dijo:

“El principio de publicidad de la funcién administrativa resulta en un alto grado pertinente a la
aplicaciéon de sistemas electronicos de informacion dentro de la actividad de las autoridades
publicas, en el asunto bajo andlisis referida a la contratacion publica. Ello en tanto la aplicacion
de dicho principio permite que los ciudadanos conozcan y observen las actuaciones de la
administracion y estén por ende capacitados para impugnarlas, a través de los recursos y
acciones correspondientes, ubicandose de esta manera en el ambito expansivo del principio
democratico participativo.”

Es de esta forma, como en la sentencia C-711 de 2012, concluyé la Corte:

“De conformidad con lo antes expuesto, encuentra la Corte, que en cumplimiento del principio
de publicidad de las actuaciones de la administracion publica, la sustitucion de medios fisicos
por electronicos, para la publicacion y difusion de la informacion relativa a los procesos de
contratacion, se ajusta a la Carta Politica, en tanto se cumplan las condiciones que permitan:
() la imparcialidad y transparencia en el manejo y publicacion de la informacion, en especial
de las decisiones adoptadas por la administracion; (ii) la oportuna y suficiente posibilidad de
participacion de los interesados en el proceso contractual, asi como los 6rganos de control y
(iii) el conocimiento oportuno de la informacion relativa a la contratacion estatal, que garantice
los derechos constitucionales a la defensa, el debido proceso y el acceso a los documentos
publicos. Asi, el Legislador, en ejercicio de su libertad de configuracion, puede estipular
diversos medios a través de los cuales dichas condiciones se cumplan, sean estos escritos o
mediante el uso de tecnologias de la informacion y las comunicaciones, sistemas estos ultimos
gue han sido avalados en pronunciamientos de esta Corporacion como aptos para el
cumplimiento del principio de publicidad.

Lo anterior se genera, por no darse aplicacion a las disposiciones normativas que regulan la
materia, con lo que se transgrede el principio de la publicidad, transparencia que desarrolla
entre otros la funcidn administrativa establecida en la Constitucion Politica art 209, y que
consiste en hacer publicos los actos del proceso y la posibilidad de que las partes y terceros
puedan tener acceso al desarrollo de los procesos contractuales que se pueda presentar.

Por lo anterior, se procedera a realizar un presunto HALLAZGO de tipo ADMINISTRATIVO, el
cual debera ser incluido dentro del Plan de Mejoramiento que debe radicar la Entidad, ante
este Ente de Control.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
PRESUNTO RESPONSABLE: ALCALDIA DE BUCARAMANGA
Secretaria de Desarrollo Social
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HALLAZGO No. 04 — ADMINISTRATIVO - FALTA DE SEGUIMIENTO POR PARTE DEL

SUPERVISOR DEL CONTRATO EN EL COMPONENTE CONTRACTUAL — OBSERVACION
No. 02

Ahora con relacion al convenio No. 19 de 28 de enero de 2019 revisado, se puede evidenciar
gue, dentro de cada informe de cumplimiento de obligaciones contractuales, solo registran
fotos con los adultos mayores y una relacion de nombres y nimero de identificacién, pero no
registra su respectiva firma del adulto mayor; asi mismo se evidencia que segun la obligacion
registrada en el convenio y en el item No. 7 a folio 185 del informe 1 registra una serie de
soportes como fotocopia de cedula del adulto, sisben y domicilio del adulto mayor, sin que se
observe en la carpeta revisada del convenio en mencién dichos soportes.

Conforme a lo anotado, puede existir un presunto incumplimiento de la entidad por parte de la
supervision en la gestion de ejercer el control y vigilancia sobre la ejecucidn contractual de que
trata la ley 1474 de 2011, dirigida a verificar el cumplimiento de las condiciones pactadas en
los mismos, y llevar un mejor control de la ejecucion del presupuesto asignado por estampilla
para la atencion a los adultos mayores, con el fin de no vulnerar los derechos consagrados en
la Ley 1276 de 2009, el Acuerdo Municipal No. 017 de 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Secretaria de Desarrollo Social mediante oficio S-SDDS6677 — 2020 del 30 de noviembre de 2020, en relacion con la
Observacion No. 2, manifestd que recibié respuesta por parte de la Doctora Luz Helena Torres Molina, quien fue la Secretaria
de Desarrollo Social, para la vigencia 2019. A continuacion nos permitimos transcribir la respuesta dada:

“En cuanto a la observacion del equipo Auditor, cabe sefialar que las funciones del supervisor del Contrato y/o Convenio esta
limitada a la verificacion de las obligaciones especificas planteadas en los estudios previos y en la minuta del contrato,
adicionalmente, cabe resaltar que los servicios fueron prestados de manera permanente y diaria durante 11 meses a poblacion
en extrema vulnerabilidad, adultos mayores que en muchos casos estan postrados en camas, camillas o sillas de ruedas, por
lo tanto, el deber funcional de las entidades estatales, es propender por brindar una calidad de vida en condiciones dignas y
que dignifiquen al grupo poblacional, no a imponerles mayores cargas a las que ya han debido soportar en la dureza de la
vida, que los conminé a vivir de la solidaridad del estado a través de la estampilla para el bienestar del adulto mayor, esto
significa que, someterlos a firmar planillas todos los dias y por cada una de las actividades ofertadas o desarrolladas por la
ESAL se convertiria en una carga adicional y humillante, también seria una carga injustificada obligar a la Entidad sin animo
de lucro a que ademas de prestar los servicios integrales tuviera que dedicar gran parte de la jornada al diligenciamiento de
planillas y al acompafiamiento al adulto mayor para que las firmara, cuando apremian otras necesidades incluidas el cambio
de paniales, apoyo en la ingesta de alimentos y el desarrollo del sinnimero de actividades inmersas en la atencion integral.

En este orden de ideas, de manera muy respetuosa, procedo a realizar transcripcion de las obligaciones especificas de la
ESAL:

1. Destinar y ejecutar los aportes entregados por parte del Municipio de Bucaramanga y provenientes de recaudo de la
estampilla Municipal y Departamental PRO ANCIANO destinada al bienestar del adulto Mayor, con la ejecucion
especifica establecida en la Ley 1276 de 2009; esto es, para la dotacion y funcionamiento del centro de bienestar
del anciano y Centro Vida, conforme a las condiciones sefialadas en el presente estudio.

2. Utilizar los recursos aportados estrictamente para los fines aqui previstos, en caso de no ser ejecutados y/o ser
gjecutados de manera indebida o diferente a lo sefialado en la Ley 1276 de 2009, la entidad sin animo de lucro
procedera a realizar la oportuna restitucion de los mismos al Municipio de Bucaramanga.

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Teléfono 6522777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA



mailto:contactenos@contraloriabga.gov.co

OFICINA DE VIGILANCIA FISCALY AMBIENTAL VFA-INF-001

M7\ CONTRALORIA

0 Municipal de Bucaramanga i
INFORME AUDITORIA Pagina 75 de 86 Revision 1

3. Presentar al Municipio de Bucaramanga a través del funcionario encargado de ejercer la supervision del convenio,
informe detallado y actualizado junto con los respectivos soportes de la adecuada ejecucion de los aportes en virtud
del presente convenio.

4. Cumplir con las instrucciones que le imparta el supervisor y demas obligaciones que se deriven de la Ley,
reglamentos o los lineamientos vigentes.

5. Permitir la participacion de las veedurias y de los organismos de control establecidos por la Constitucion Politica de
Colombia y la Ley como instrumentos de control para la administracion idénea de los recursos transferidos y de los
servicios brindados con éstos, con el fin de realizar control social, en virtud de lo sefialado en el articulo 66 de la Ley
80 de 1993.

6. Suministrar la totalidad de los servicios ofertados para los beneficiarios del Centro de Bienestar del Anciano y
beneficiarios del Centro vida, atendiendo las solicitudes de vinculacion realizadas por el Municipio de Bucaramanga
a través de la Secretaria de Desarrollo Social.

7. Presentar a la Secretaria de Desarrollo Social el listado de beneficiarios dentro de la ejecucion del convenio,
detallando su vinculacion dentro del Centro de Bienestar del Anciano o Centro Vida, adjuntando fotocopia de la
cédula, Sisbén y domicilio del adulto mayor, como insumo en el control y vigilancia de los recursos publicos.

Nétese que ninguna obligacion establecida le impone al Municipio o a la ESAL la obligacion de generar planillas con firma de
los adultos mayores beneficiarios de la Estampilla; por lo tanto, en las carpetas de ejecucién de los Convenios de Asociacion
que se encuentran bajo custodia de la Secretaria Administrativa se encontraran las evidencias de ejecucion las obligaciones
establecidas y sefialadas en los 7 numerales anteriores, al igual Que las actas de supervision generadas en proceso de control
a la ejecucion; en razén a lo expuesto, el Municipio entiende la importante y loable labor de la Contraloria en el control y
seguimiento a la ejecucion de recursos publicos, sin embargo, es menester manifestar que en ejercicio de las auditorias no
es viable pretender que el supervisor asuma obligaciones por fuera de las establecidas en el contrato, convenio o la ley, sino
que el deber es verificar que la ejecucion sea acorde a lo previsto en la minuta y la ley.

Por ultimo, resulta importante sefialar que no se encuentra coherencia entre la observacion del equipo auditor y las peticiones
de la Contraloria Municipal planteadas en diferentes mesas de trabajo, donde puntualmente se solicito a esta Secretaria la
disminucion de tramites y diligenciamiento de papeles para dichas instituciones en relacién con el adulto mayor, enfatizando
que en razon a ello, la Secretaria de Desarrollo Social con acompafiamiento del Ente de Control, establecid las otras formas
de verificacion de beneficiarios (fotos, videos y visitas de supervision) con el fin de contribuir en esta asistencia integral y
facilitar la atencion a esta poblacién objeto.

(..)
CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

La Entidad manifiesta que no es obligacion llevar el control de firmas de planillas de los adultos
mayores, que si bien es cierto esta obligacion no registra en la minuta contractual, también es
cierto que la Entidad debe llevar el control y seguimiento del presupuesto de estampilla que
esta asignada para la atencién del adulto mayor, por lo que el equipo auditor colige que la
entidad tiene razon en lo referente a que no es obligacion llevar firmas de adultos mayores,
pero si debe cumplir con su funcién y control y dar cumplimiento a todas las obligaciones
estipuladas en el contrato o convenio..

Sin embargo, ratifica que la Entidad mediante su supervisor o delegado debe llevar el
seguimiento técnico, administrativo, financiero y juridico a los contratos o convenios que
realiza, maxime cuando la misma entidad en su respuesta manifiesta que las funciones del
supervisor del Contrato y/o Convenio esta limitada a la verificacion de las obligaciones
especificas planteadas en los estudios previos y en la minuta del contrato, para el caso en
concreto se examino el convenio No. 019 de 2019 a folio 185 del informe 1 en el cual no se
evidencio los soportes que se subrayan y se refiere en la obligacion especifica item 7 del
convenio No. 19 y que la entidad manifiesta que dichos soportes se encuentran en custodia de
la secretaria, sin embargo no allega documentos que acrediten que los mismos se encuentren
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en la carpeta, toda vez que al momento de la revision del convenio en folio 185 informe 1 por
parte del equipo auditor, no se evidencio lo requerido en el numeral 7 que dice:

7.Presentar a la Secretaria de Desarrollo Social el listado de beneficiarios dentro de la
ejecucion del convenio, detallando su vinculacion dentro del Centro de Bienestar del
Anciano o Centro Vida, adjuntando fotocopia de la cédula, Sisbén y domicilio del
adulto mayor, como insumo en el control y vigilancia de los recursos publicos.

Aunado a ello, es indiscutible mencionar que la entidad no haya prestado los servicios a la
poblacién en extrema vulnerabilidad, sino que la entidad estipula clausulas en sus procesos
contractuales, de las cuales se deben cumplir, teniendo en cuenta que el contrato es ley para
las partes.

Ahora con lo referente a que no se tiene coherencia entre lo observado y las peticiones
planteadas por la contraloria en mesas de trabajo, es de aclarar que si bien existe un proceso
contractual en donde se plantean, se estipulan criterios y requisitos que la entidad contratante
asi como contratista debe cumplir, recalcando que el contrato es ley para las partes y como ya
se dijo y también la misma entidad manifiesta en su respuesta relacionando las obligaciones
especificas, se deduce que la entidad no desvirtia dicha observacién, toda vez que no allega
soportes de los mismos.

Asi las cosas, el equipo auditor ratifica la observacion teniendo en cuenta que la ley 1474 de
2011 en su art. 83 registra las funciones de los supervisores e interventores, es asi, que la
entidad debe llevar el control y vigilancia de los recursos publicos, que estos estén
encaminados a los servicios y atencion de la poblacion adulto mayor, en aras de garantizar la
transparencia y los demas principios rectores de la contratacion estatal y el cumplimiento de la
normatividad vigente, propendiendo por la consecucion de los fines del estado, vigilar la
correcta ejecucion del objeto contratado y proteger los derechos de la entidad, del contratista
y los terceros que pueden verse afectados por la ejecucion del contrato y prevenir el dafio
antijuridico, facilitando la continua y eficiente prestacién del servicio publico.

Que de acuerdo a lo establecido por el articulo 83 de la ley 1474 de 2011, el objetivo de la
supervision e interventoria es proteger la moralidad administrativa, con el fin de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y tutelar la transparencia de la actividad contractual que
implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante
sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Asi las cosas, es responsabilidad de la Entidad por intermedio de su supervisor realizar el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que sobre el cumplimiento
del objeto del contrato es ejercida por el respectivo organismo con delegacion para contratar.
Ley 1474 de 2011

ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de proteger
la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un
interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable,
y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la
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Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

Por lo anterior, se procedera a realizar un presunto HALLAZGO de tipo ADMINISTRATIVO, el
cual debera ser incluido dentro del Plan de Mejoramiento que debe radicar la Entidad, ante
este Ente de Control.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO

PRESUNTO RESPONSABLE: ALCALDIA DE BUCARAMANGA
Secretaria de Desarrollo Social

10. QUEJA

HALLAZGO No. 05 - ADMINISTRATIVO - DISCIPLINARIO- INCUMPLIMIENTO AL

ARTICULO No. 732 DEL ESTATUTO TRIBUTARIO NACIONAL.

Atendiendo la comunicacion recibida en el Ente de Control, de fecha 28 de septiembre de
2020, segun presentacion de Informe de la sefiora LIA PATRICIA CARRILLO GARCIA, en
calidad de Jefe Oficina de Control Interno de Gestion de la Alcaldia Municipal de Bucaramanga,
segun consecutivo S-OCIDG382-2020, mediante la cual, precisa el seguimiento al recaudo de
Estampillas Pro-Cultura y Pro-Bienestar del Anciano, con referencia en los Contratos de
Concesion, suscritos en las vigencias 2007 y 2008 entre la Empresa Metrolinea S.A con
Transporte Inteligente S.A., Movilizamos S.A, Metro cinco Plus S.A. y Metrolinea LTDA.

En el desarrollo de la Auditoria Especial No. 066-2020, el Municipio de Bucaramanga, en
consideracion con la expedicion de los Acuerdos Municipales 0017 de 2002 y posteriormente
el No. 021 de 2003, las cuales, inicialmente establecen en sus articulos como Hecho
Generador el reconocimiento del Tributo de Estampilla Pro-Bienestar al Anciano, cuando se
suscriban Contratos con el Municipio o sus Entidades Descentralizadas, naciendo para €l, la
obligacion por aquel concepto para adelantar dicho recaudo segun la tarifa del 2%, de la
contratacion, razon ante la cual, para el caso concreto, se evidencia que con ocasion a la
suscripcidon de los Contratos de Concesion para las vigencias 2007 y 2008, entre Metrolinea
S.Ay Transporte Inteligente S.A, Metro Cinco Plus S.A, Metrolinea LTDA y Movilizamos S.A)),
se causaron aquellos derechos, los cuales, se deben hacer efectivo en las oportunidades
correspondiente, en aras de asegurar el ingreso de los recursos.

Conforme a lo anterior, notese que segun Contrato de Concesion MLP-004-2007, suscrito
entre Metrolinea S.A y Movilizamos S.A., para la prestacion del servicio de Transporte Masivo
de Pasajeros del Sistema de Integrado, hace evidente la ejecucion de aquel recaudo
mencionado, motivo que sirvio de fundamento para que la Secretaria de Hacienda, en
consideracion con el posterior Acuerdo proferido No. 044 de 2008, “ Estatuto Tributario
Municipal”, vigente para la época, definiera postura frente al Tributo de Estampilla Pro-
Bienestar al Anciano y estampilla Pro- Cultura emitiendo Acto Administrativo No0.1883 del 9 de
Octubre 2018, mediante la cual, se practica y configura la Liquidacion Oficial de Aforo, por la
suma de $ 4.626.880.060, valores que corresponden al gravamen surgido en el periodo
comprendido entre el 11 de octubre de 2010, y el 19 de febrero de 2017, que se notificé el
dia 18 de Octubre de 2018, de la empresa Movilizamos, segun Guia de la entidad Servicios
Postales Nacionales No. YG206576919CO, y para la empresa Metrocinco Plus la Resolucion
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No. 1885 del 09 de octubre de 2018, por medio de la cual se profiere la liquidacion oficial de
aforo por valor de $6,742, 712,492.00, valores que corresponden al gravamen surgido en el
periodo comprendido entre el 11 de octubre de 2010 al 19 de febrero de 2017, con fundamento
al tenerse certeza de la omision de aquel pago por parte de los contratistas, siendo necesario
llevarse a cabo el respectivo recaudo, concediéndose el término de 2 meses para presentar el
Recurso de Reconsideracion, siendo impetrado el 18 de Diciembre de 2018.

Que a pesar de los argumentos expuestos por los contratistas oponiéndose al pago por
considerar no ser sujeto del tributo, conllevo a la Secretaria de Hacienda, al andlisis de los
argumentos expuestos, sin lograr desvirtuar la obligacion tributaria, emitiéndose la
Resoluciones Nos. 3922 y 3923 del 26 de Noviembre de 2019, mediante las cuales, se
resuelven los Recursos de reconsideraciones, la cual, prevé su notificacién personalmente o
por edicto segun lo establecido en los Articulo 263 y 266 del Acuerdo Municipal 044 de 2018 (
Estatuto Tributario Municipal), en concordancia con lo sefialado en los Articulos 565 y 569
Estatuto Tributario Nacional.

De acuerdo con lo anterior, se transcribe la disposicién normativa para la materia definida en

el Estatuto Tributario Nacional, Articulo 732 la cual, sefiala lo siguiente (...). "La Administracion de
Impuestos tendréd un (1) afio para resolver los recursos de reconsideracion o reposicion, contado a partir de su
interposicion en debida forma.

De esa manera, se evidencidé que los contratistas interpusieron los Recursos de
Reconsideraciones, el pasado 18 de Diciembre de 2018 y la Administracién Municipal, resolvié
los mismos mediante Resoluciones Nos. 3922 y3923, el dia 26 de Noviembre de 2019,
la cual, se comunic6 mediante oficio impuesto segun sistema de la entidad Servicios Postales
Nacionales, el dia 5y 9 de Diciembre de 2019, con Guia No.YG247352589CO, (Movilizamos
S.A) siendo entregado y recibido por el destinatario el dia 12 de Diciembre de 2019, y guia
para la empresa Metrocinco Plus No, YG247352575CO el dia 09 de diciembre 2019.

Que al haberse recibido por parte de los contratista las comunicaciones anteriores, sin lograrse
las notificaciones personales y al no tenerse la oportunidad de recurrir la decisién anterior, a
través de edictos Nos. 13 y 14, se fija por el termino de 10 dias, a partir del 20 de Diciembre
de 2019, hasta el 8 de Enero de 2020, mencionandose aquel documento que se encuentra
ejecutoriado, el dia 9 de Enero 2020, con posterior constancia de ejecutoria de fecha 22 de
Enero de 2020.

Sin embargo, se debe precisar que la Administracibn Municipal, no generd estricto
cumplimiento a la disposicién contenida en el ETN Articulo 732, toda vez que los Recursos de
Reconsideraciones, si bien es cierto se resolvieron el dia 26 de noviembre de 2019, dentro del
afo que sefala la precitada norma, a pesar de ello, al analizarse los expedientes, se observa
gue las comunicaciones de aquellas decisiones se materializan al recibirse por los contratistas
el 9 y 12 de Diciembre 2019, identificandose segun expediente posterior notificaciones y
ejecutorias de aquellas actuaciones hasta el 9 de Enero de 2020, lo cual, indica que la
notificaciones realizadas se encuentran por fuera del término sefialado en el mencionado
articulo 732.

Ahora, atendiendo lo anteriormente sefalado, se hace la comparacién y nos remitimos a lo
establecido para la materia, segun descripcion del CPACA para lo cual, se transcribe Cadigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Articulo 52. Caducidad
de la Facultad Sancionatoria.
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(..)".Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la facultad que tienen las autoridades para imponer
sanciones caduca a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u omision que pudiere
ocasionarlas, término dentro del cual el acto administrativo que impone la sancion debe haber
sido expedido y notificado. Dicho acto sancionatorio es diferente de los actos que resuelven
los recursos, los cuales deberan ser decididos, so pena de pérdida de competencia, en un
término de un (1) afio contado a partir de su debida y oportuna interposicion. Si los
recursos no se deciden en el término fijado en esta disposicién, se entenderan fallados
a favor del recurrente, sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial y disciplinaria_que tal
abstencién genere para el funcionario encargado de resolver’.

En ese sentido, puede identificarse que la Administracion Municipal, debia reconocer el
cumplimiento de la norma establecida en el Articulo 732 del Estatuto Tributario Nacional, la
cual, define los parametros (termino) a seguir al momento de la interposicion de los recursos
para su respectiva resolucion, la cual, ademas lleva implicito las debidas notificaciones de las
decisiones dentro de ese afo para que produzca validez y firmeza, hechos aquellos al no
acatarse genera omisiones y desconocimiento del ordenamiento juridico.

En consecuencia con lo anterior, ademas se sefiala que el Estatuto Tributario Nacional, prevé
la siguiente figura en su Articulo 734. Silencio administrativo. Si transcurrido el término
sefialado en el articulo 732, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, el recurso no
se ha resuelto, se entendera fallado a favor del recurrente.

Es necesario recordar que el ejercicio del derecho de acceso a la Administracion esté limitado
por el término de caducidad, pues de no hacerlo los actos adquieren firmeza y ya no podran
ser ventilados en sede judicial.

1. Los requisitos para que se configure el silencio administrativo positivo son que la ley le haya
dado a la administracion un plazo dentro del cual deba resolver la peticion, contemplando de
manera expresa que el incumplimiento del plazo tiene efectos de silencio positivo, y que la
autoridad que estaba en la obligacion de resolver no lo haya hecho dentro del plazo legal.

Dentro del plazo legal no solo se debe emitir la decision, sino también su respectiva notificacion
en debida forma.

2. Para que el silencio administrativo positivo surta efectos juridicos se debe protocolizar a
través de una escritura publica ante una notaria.

En la notaria se protocoliza la constancia o copia de la presentacién y radicacion de la peticién,
junto con una declaracion jurada de no haberle sido notificada la decision dentro del término
previsto por la ley.

3. La escritura publica con sus anexos generan los mismos efectos que un acto administrativo,
por lo que se le deberan presentar a la entidad correspondiente para que dé cumplimiento y
acate los derechos que por la decisién del silencio administrativo positivo se generaron a favor
del interesado.

De otra parte, al ejecutarse actuaciones proferidas no ajustadas dentro de los términos
normativamente sefialados (notificaciones), para adelantar los diferentes temas de
intervencion funcional como las que nos ocupa, evidencia que la Administracidon Municipal, en
cabeza de los funcionarios de la Secretaria de Hacienda, no contemplaron un analisis detallado
de las normas aplicables para la materia dentro del desarrollo del recaudo en su etapa
persuasiva previa a la coactiva.
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Es evidente la ausencia del debido cuidado que deben prodigar los servidores publicos a los
asuntos, documentacion, y/o o elementos propios de sus competencias, como lo es para el
caso particular, no haberse notificado las respuestas a los recursos antes aludidos, en el
término de ley, dando lugar a reproche. Lo anterior, podria configurar trasgresiones a las
disposiciones Disciplinarias de que trata la Ley 734 de 2002, por las incorporaciones dejadas
de recibir por valor total de ONCE MIL TRESCIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES
QUINIENTOS NOVENTA Y DOS MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS M/CTE
($11.369.592.552), respecto de los ingresos inherentes de las estampillas pro — cultura y pro-
bienestar del adulto mayor del Municipio de Bucaramanga, habida cuenta de la negligencia de
quienes deberian haber observado los procedimientos de ley dentro de los términos
correspondientes, afectando los beneficiarios de los programas como artistas, gestores
culturales, y adultos mayores, conllevando en consecuencia, a un detrimento de mayores
recursos destinados a una poblacion vulnerable, que debe gozar del amparo y cuidado estatal.

Finalmente, se establece que la Secretaria de Hacienda, al no lograr las notificaciones de los
Recursos de reconsideraciones, que es la drbita previa para la consecucién del recaudo por
concepto Tributo de Estampilla Pro-Bienestar al Anciano y Pro-Cultura, se estaria omitiendo
funcionalmente las disposiciones normativas expedidas y previstas de manera municipal y
nacional en el asunto tramitado, traduciéndose en una gestion de la Secretaria de Hacienda
Municipal, ineficiente y un actuar negligente frente los hechos acaecidos. Ahora se precisa que
al determinarse una eventual configuracién del silencio positivo administrativo, se avizoraria la
produccion de riesgos latentes a los recursos del estado o con ello una gestion antieconémica
gue colocaria en peligro el patrimonio, situacion que no se puede concretar a la fecha, hasta
tanto no se adelanten aquellos tramites por parte de los contratistas ajustado a la ley para ello.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“La Secretaria de Hacienda mediante oficio S-DSH565-2020 del 04 de diciembre de 2020, en relacion con la Observacion No.
5, sefialo:

“Se adjunta correo electrénico de fecha 02 de diciembre de 2020 proveniente del buzén Mireya.forero.b@gmail.com a través
del cual adjunta 2 archivos, asi:

e 1 archivo en Pdf denominado: “/RESPUESTA OBSERVACION 5 pdf

e 1 archivo en Word denominado: “RESPUESTA OBSERVACION 5 word”
Una vez verificada la informacion adjunta, se transcribe la respuesta a la observacion No. 5, dada por la Doctora Mireya
Forero, quien fuere la Secretaria de Hacienda para la vigencia 2019, asi:

“En esta observacion manifiesta el ente de control, que existe una evidente ausencia del debido cuidado que deben
prodigar los servidores en los asuntos de sus competencias, esto al desconocer el término con el que cuenta la
Administracion municipal para resolver los recursos de reconsideracion, de conformidad con las normas
contempladas en el Estatuto Tributario Nacional y en el Acuerdo 044 de 2008 del Concejo de Bucaramanga (Estatuto
Tributario Municipal); en lo que respecta a esta observacion debe decirse que los recursos de reconsideracion
interpuestos por los operadores de Metrolinea S.A, Movilizamos s.a. y Metrocinco Plus s.a. en contra de las
resoluciones No. 1883 del 9 de octubre de 2018 y No. 1885 del 9 de octubre de 2018 respectivamente, fueron
resueltos de fondo por la Administracion municipal dentro del término sefialado por las normas procesales para tal
fin, y esto es asi si se tiene en cuenta que los recursos de reconsideracion fueron interpuestos el dia 18 de diciembre
de 2018, siendo resueltos a través de actos administrativos, los cuales fueron debidamente motivados el dia 26 de
noviembre de 2019 a través de las resoluciones No. 3922 y 3923 de dicha fecha, es decir antes del 18 de diciembre
de 2019, que es cuando fenecia el término contemplado en el articulo 732 del Estatuto Tributario Nacional, y donde
la norma es clara expresa, clara e inequivoca al contemplar textualmente: “resolver los recursos de reconsideracion
0 reposicion, contado a partir de su interposicion en debida forma”.
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En los términos de la Real Academia de la lengua Espafiola- RAE, resolver como un verbo rector que dispone la
norma tributaria, se define como: “resolver: 2. Decidir algo o formar la idea o el propdsito firme de hacerlo”, y en este
caso se resolvio y se le informé al contribuyente dentro del afio siguiente a la interposicion del recurso, tal como
dispone la normatividad.

Adicionalmente a lo expresado en lineas anteriores, es claro que el recurso de reconsideracion se entiende resuelto
a favor del contribuyente cuando el mismo no se ha resuelto por la Administracion dentro del afio, situacion que no
se presenta en este caso pues como lo sefiala el mismo Ente de control, los operadores Movilizamos s.a. y
Metrocinco Plus s.a., los dias 9 y 12 de diciembre de 2019 recibieron las comunicaciones correspondientes en donde
no solamente se les cit6 para notificarse de los actos administrativos definitivos sino que adicionalmente se les sefial6
que el acto administrativo a notificar correspondia al que resolvié el recurso de reconsideracion presentado contra
de cada una de las liquidaciones oficiales ya indicadas---Por tal motivo, al expedir las resoluciones mediante las
cuales resolvian los recursos dentro del término legal, cumpli con mi funcion de Secretaria de Hacienda y mi actuar
esta conforme a derecho y no hay lugar de aceptar la observacion planteada----.

Ahora bien, para este caso resulta necesario precisar que no existe en este caso ningun vicio que afecte el nacimiento
del acto, por lo cual los actos administrativos que resolvieron los recursos de reconsideracion gozan de presuncion
de legalidad y solamente puede ser declarada su nulidad por la jurisdiccion contencioso administrativa a través del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho; asi mismo en el evento en que la fijacién del edicto y
desfijacion del mismo ante la no comparecencia del contribuyente citado, se realice fuera del término establecido en
las normas ya resefiadas, no afecta la validez del contenido del acto, y menos cuando los actos de notificacion son
de tramite y no definitivos, y los operadores Sl se enteraron de la existencia del acto administrativo dentro del afio al
citarlos en debida forma, luego tampoco se viold el derecho de defensa y debido proceso, ademas porque el acto
administrativo proferido no es sujeto de ningun recurso en sede administrativa pues precisamente es a través de
fales actos administrativos que se cerrd la discusion en sede administrativa, respecto a la legalidad de las
liquidaciones oficiales ya expuestas al inicio de este escrito, teniendo los recurrentes la oportunidad legal de contar
con cuatro (4) meses a partir de su notificacion para acudir a la jurisdiccion contencioso administrativa para atacar
los actos administrativos judicialmente, demostrando que los mismos violaron de alguna manera la normatividad
nacional y municipal.

Al sefialarse por parte de los contribuyentes la indebida notificacién de los actos administrativos que resolvieron los
respectivos recursos, la discusion versaria sobre la ejecutoriedad del acto, mas no del contenido, eficacia y validez
del acto administrativo, situacion que le corresponde valorar a un juez si dichos actos que resolvieron los recursos
son demandados.

Aun cuando ustedes consideraran que el acto se notifico fuera del término (lo que no aceptamos) consistente en que
el acto administrativo se notifico fuera del término legal, el numeral 3 del articulo 730 del estatuto tributario que
consagra como causal de nulidad la resolucién de recursos “cuando no se notifiquen dentro del término legal’, es
una norma derogada desde la expedicion de la ley 1943 de 2018, y aun asi insistimos que no se configura ninguna
causal de nulidad.

Cabe observar que en este caso careceria de toda l6gica declarar un silencio administrativo positivo, cuando el
recurso de reconsideracion se resolvid dentro del término legal, pues seria tanto como dejar sin efectos un acto
administrativo que a la fecha es valido, vigente y como ya se dijo si el contribuyente considera atacarlo, lo debe hacer
es acudir ante la jurisdiccion contencioso administrativa a través del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho y tal actuacion no le corresponde ejercerla a la Administracion, y esto es asi pues la resolucion que
resolvié el recurso es un acto definitivo y se encuentra en firme conforme dispone el articulo 87 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual sefiala:

“ARTICULO 87. FIRMEZA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Los actos administrativos quedaran en firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ningtn recurso, desde el dia siquiente al de su notificacién, comunicacién
o0 publicacion sequn el caso.

2. Desde el dia siguiente a la publicacion, comunicacion o notificacion de la decision sobre los recursos interpuestos.

3. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer los recursos, si estos no fueron interpuestos,
0 se hubiere renunciado expresamente a ellos.
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4. Desde el dia siguiente al de la notificacién de la aceptacion del desistimiento de los recursos.

”

5. Desde el dia siguiente al de la protocolizacién a que alude el articulo 85 para el silencio administrativo positivo.
(subrayado y en negrillas nuestros)”

En consecuencia, solicitamos comedidamente al ente de control que desestime las observaciones correspondientes.

CONLUSION EQUIPO AUDITOR

Una vez analizada la respuesta presentada por el Ente Auditado, es necesario indicar que la
Contraloria de Bucaramanga difiere del argumento expresado por la Secretaria de Hacienda
en virtud que pretende la municipalidad so pretexto de justificar lo que a juicio del Equipo
Auditor es abiertamente irregular, pues es claro y se pudo probar objetivamente que el acto
administrativo sancionatorio fue notificado de manera extemporanea, tal como se precisa que
la Administraciébn Municipal, no generd estricto cumplimiento a la disposicién contenida en el
ETN Articulo 732, toda vez que los Recursos de Reconsideraciones, si bien es cierto se
resolvieron el dia 26 de noviembre de 2019, dentro del afio que sefiala la precitada norma, a
pesar de ello, al analizarse los expedientes, se observa que las comunicaciones de aquellas
decisiones se materializan al recibirse por los contratistas el 9 y 12 de Diciembre 2019,
identificandose segun expediente posterior notificaciones y ejecutorias de aquellas
actuaciones hasta el 9 de Enero de 2020, lo cual, indica que la notificaciones realizadas se
encuentran por fuera del término sefialado en el mencionado articulo 732.

Asi las cosas, no cabe argumento valido diferente para aceptar que existe responsabilidad de
los funcionarios por cuanto la notificacion de las decisiones que ponen fin a las actuaciones
administrativas es requisito fundamental para que dichas decisiones produzcan efectos legales
y por lo tanto queden en firme y puedan adquirir el caracter ejecutorio, y no como asi lo
argumenta la entidad que tan solo con su expedicion en termino se cumple con la legalidad del
acto aludido.

Cabe destacar ademas que, no solo son suficientes, detallados y discriminados factica, juridica
y jurisprudencialmente los argumentos ofrecidos por este equipo auditor, que dan cuenta de la
configuracion del hallazgo y que hacen parte integral de esta decision, por cuanto queda
demostrado que por la deficiente actuacién de los funcionarios responsables y a cargo se
impide que dichos recursos ingresaran en debida forma al municipio para su finalidad
institucional.

Este Organismo de Control Fiscal, continuara con el seguimiento a este caso particular en
cuanto se precise o determine un eventual configuraciéon del silencio positivo administrativo,
se vislumbraria la produccion de riesgos latentes a los recursos del estado o con ello una
gestion antieconémica que colocaria en peligro el patrimonio en cuantia de ONCE MIL
TRESCIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y DOS MIL
QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS M/CTE ($11.369.592.552) situacion que no se
puede concretar a la fecha, hasta tanto no se adelanten aquellos tramites por parte de los
contratistas ajustado a la ley para ello. Lo anterior, podria configurar trasgresiones a las
disposiciones Disciplinarias de que trata la Ley 734 de 2002.

Visto lo anterior, se mantiene la observacién y se configuran HALLAZGO ADMINISTRATIVO,
DISCIPLINARIO, los cuales deberan incluirse en el plan de mejoramiento suscrito por el
Representante Legal de la entidad, con el fin de que se implemente lo pertinente.
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DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO.

PRESUNTO RESPONSABLE: ALCALDIA DE BUCARAMANGA-SECRETARIA DE
HACIENDA

ALCANCE DEL HALLAZGO: DISCIPLINARIO

PRESUNTOS RESPONSABLES: EX Secretaria de Hacienda

MIREYA FORERO BOLANOS

PRESUNTAS NORMAS VIOLADAS: Ley 734 de 2002, Articulo 34, Numeral 1

11. TABLA DE BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

RELACION DE BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

AUDITORIA ESPECIAL 066/2020 ESTAMPILLA BIENESTAR ADULTO MAYOR

BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

No.

Descripcién

Valor Entidad

El Equipo Auditor en desarrollo de la presente Auditoria, mediante una muestra
selectiva de contratos de la vigencia 2019 evidencié que METROLINEA S.A. no
desconto el 2% del valor total de 28 contratos. El valor no descontado a los contratos
asciende a la suma de ($1.542.507). METROLINEA S.A. allega comprobante de
pago con fecha 01 de diciembre/2020 con recibo de No. 81871523.

METROLINEA

$1.542.507 SA.

El Equipo Auditor en desarrollo de la presente Auditoria, mediante una muestra
selectiva de contratos de la vigencia 2019 evidencid que el Instituto Municipal de
Cultura y Turismo de Bucaramanga IMCT no descont6 el 2% del valor total de 81
contratos. El valor no descontado a los contratos asciende a la suma de
($9.405.000). El Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga IMCT
allega comprobantes de pago con fecha 03 de diciembre/2020. Se relacionan las 81
consignaciones.

$9.405.000 IMCT

TOTAL

$10.947.507

12.

RELACION DE HALLAZGOS

AUDITORIA ESPECIAL No. 066-2020 “ ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR PARA EL ADULTO MAYOR PGA 2020

VIGENCIA 2019"

VIDA

ALCALDIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA - ENTES DESCENTRALIZADOS — CENTROS DE BIENESTAR - CENTROS

NO

CLASE DE

A|D|F|P|S

PRESUNTO (S)

DESCRIPCION HALLAZGO CUANTIA RESPONSABLE (S) | PAGINA

El Equipo Auditor presenta un “BENEFICIO DE
CONTROL FISCAL DIRECTO” por valor de $1.543.000
realizado en METROLINEA S.A. El valor de la
DEVOLUCION EN EFECTIVO (Beneficio Control Fiscal)
fue por valor de $1.543.000, Valor soportado con el
comprobante de pago No. 81871523 del dia 01 de
Diciembre de 2020. Asi las cosas, el Equipo Auditor
DETERMINO un Hallazgo ADMINISTRATIVO que debe
ser incluido en el PLAN DE MEJORAMIENTO a ser
presentado por el Municipio de Bucaramanga.

ALCALDIA
MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA 28

METROLINEA S.A.
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El Equipo Auditor presenta un “BENEFICIO DE
CONTROL FISCAL DIRECTO” por valor de $1.543.000
realizado en el INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA
Y TURISMO DE BUCARAMANGA IMCT. El valor de la
DEVOLUCION EN EFECTIVO (Beneficio Control Fiscal)
fue por valor de $9.405.000, valor soportado con los 81
comprobantes de pago del dia 03 de Diciembre de 2020.
Asi las cosas, el Equipo Auditor DETERMINO un
Hallazgo ADMINISTRATIVO que debe ser incluido en el
PLAN DE MEJORAMIENTO a ser presentado por el
Municipio de Bucaramanga.

ALCALDIA
MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA

INSTITUTO
MUNICIPLA DE
CULTURAY
TURISMO DE
BUCARAMANGA
IMCT

25

Revisada y analizada la respuesta dada por la Entidad,
el Equipo Auditor determina que la entidad no satisface
la observacion planteada por este érgano de control, ya
que la respuesta emitida por la misma menciona que el
procedimiento de publicacion va precedida a un tramite
interno de la entidad, sin embargo este 6rgano de control
manifiesta que los procesos contractuales van ligados a
los principios que rige la contratacion estatal y demés
normas concordantes, por lo que se observa vulneracion
al principio de publicidad consagrados en el articulo 209
de la Constitucion Politica, como guias fundamentales
de la funcién publica. Por lo anterior, se procedera a
realizar un  presunto HALLAZGO de tipo
ADMINISTRATIVO, el cual debera ser incluido dentro
del Plan de Mejoramiento que debe radicar la Entidad,
ante este Ente de Control.

ALCALDIA
MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA

SECRETARIA DE
DESARROLLO
SOCIAL

65

La Entidad manifiesta que no es obligacion llevar el
control de firmas de planillas de los adultos mayores,
que si bien es cierto esta obligacion no registra en la
minuta contractual, también es cierto que la Entidad
debe llevar el control y seguimiento del presupuesto de
estampilla que esta asignada para la atencion del adulto
mayor, por lo que el equipo auditor colige que la entidad
tiene razdn en lo referente a que no es obligacion llevar
firmas de adultos mayores, pero si debe cumplir con su
funcion y control y dar cumplimiento a todas las
obligaciones estipuladas en el contrato o convenio. Asi
las cosas, el equipo auditor ratifica la observacion
teniendo en cuenta que la ley 1474 de 2011 en su art.
83 registra las funciones de los supervisores e
interventores, es asi, que la entidad debe llevar el control
y vigilancia de los recursos publicos, que estos estén
encaminados a los servicios y atencion de la poblacion
adulto mayor, en aras de garantizar la transparencia y
los demas principios rectores de la contratacion estatal
y el cumplimiento de la normatividad vigente,
propendiendo por la consecucion de los fines del estado,
vigilar la correcta ejecuciéon del objeto contratado y
proteger los derechos de la entidad, del contratista y los
terceros que pueden verse afectados por la ejecucion
del contrato y prevenir el dafio antijuridico, facilitando la
continua y eficiente prestacion del servicio publico. Por
lo anterior, se procederd a realizar un presunto
HALLAZGO de tipo ADMINISTRATIVO, el cual debera
ser incluido dentro del Plan de Mejoramiento que debe
radicar la Entidad, ante este Ente de Control.

ALCALDIA
MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA

SECRETARIA DE
DESARROLLO
SOCIAL

69
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Una vez analizada la respuesta presentada por el Ente
Auditado, es necesario indicar que la Contraloria de
Bucaramanga difiere del argumento expresado por la
Secretaria de Hacienda en virtud que pretende la
municipalidad so pretexto de justificar lo que a juicio del
Equipo Auditor es abiertamente irregular, pues es claro
y se pudo probar objetivamente que el acto
administrativo sancionatorio fue notificado de manera
extemporanea, tal como se precisa que la
Administracion  Municipal, no gener6  estricto
cumplimiento a la disposicién contenida en el ETN
Articulo 732, toda vez que los Recursos de
Reconsideraciones, si bien es cierto se resolvieron el dia
26 de noviembre de 2019, dentro del afio que sefiala la
precitada norma, a pesar de ello, al analizarse los
expedientes, se observa que las comunicaciones de
aquellas decisiones se materializan al recibirse por los
contratistas el 9y 12 de Diciembre 2019, identificAndose
segun expediente posterior notificaciones y ejecutorias
de aquellas actuaciones hasta el 9 de Enero de 2020, lo
cual, indica que la naotificaciones realizadas se
encuentran por fuera del término sefialado en el
mencionado articulo 732. Asi las cosas, no cabe
argumento vdlido diferente para aceptar que existe
responsabilidad de los funcionarios por cuanto la
notificacion de las decisiones que ponen fin a las
actuaciones administrativas es requisito fundamental
para que dichas decisiones produzcan efectos legales y
por lo tanto queden en firme y puedan adquirir el caracter
ejecutorio, y no como asi lo argumenta la entidad que
tan solo con su expedicién en termino se cumple con la
legalidad del acto aludido. Este Organismo de Control
Fiscal, continuard con el seguimiento a este caso
particular en cuanto se precise o determine un eventual
configuracién del silencio positivo administrativo, se
vislumbraria la produccion de riesgos latentes a los
recursos del estado o con ello una gestién
antiecondémica que colocaria en peligro el patrimonio en
cuantia de ONCE MIL TRESCIENTOS SESENTA Y
NUEVE MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y DOS
MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS M/CTE
($11.369.592.552) situacion que no se puede concretar
a la fecha, hasta tanto no se adelanten aquellos tramites
por parte de los contratistas ajustado a la ley para ello.
Lo anterior, podria configurar trasgresiones a las
disposiciones Disciplinarias de que trata la Ley 734 de
2002. Visto lo anterior, se mantiene la observacion y se
configuran HALLAZGO ADMINISTRATIVO,
DISCIPLINARIO, los cuales deberan incluirse en el plan
de mejoramiento suscrito por el Representante Legal de
la entidad, con el fin de que se implemente lo pertinente.

ALCALDIA
MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA

MIREYA FORERO
BOLANOS

SECRETARIA DE
HACIENDA (EPOCA
DE LOS HECHOS)

75

TOTAL

Bucaramanga, 16 de Diciembre de 2020

OSCAR JAVIER GRANDAS ARDILA

Auditor Fiscal-Lider

o

LIZETH DAYANA SALAZAR
Auditor Fiscal
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