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IDENTIFICACION DE LA AUDITORIA EXPRES No. 032-2020

SUJETO DE CONTROL: ALCALDIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL.

MOTIVO DE LA AUDITORIA EXPRES:

En cumplimiento de lo normado en el articulo 43 de la Ley 80 de 1993, el
Contralor Municipal de Bucaramanga, con virtud de los recursos ejecutados con
ocasion a la urgencia manifiesta decretada por el Municipio de Bucaramanga,
solicitdé que se analizara el Contrato No. 090 de 2020, suscrito por la Secretaria
de Desarrollo Social, en relacion al transporte de alimentos para poblacion en
condicion de calle.

INTEGRANTES EQUIPO AUDITOR: AZUCENA CACERES ARDILA Auditor
Fiscal (Lider de Auditoria), GERMAN PEREZ AMADO (Auditor Fiscal)) y CARLOS
AUGUSTO BAEZ PALLARES (Profesional de Apoyo).

OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITORIA EXPRES:

Efectuar control de legalidad a las actuaciones administrativas llevadas a cabo por
la ALCALDIA DE BUCARAMANGA / SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL,
en lo relacionado con el contrato SDS-CDUM-090 de 2020 cuyo objeto es
“Servicio de Transporte de Alimentos para la atencion a poblacion habitante de
calle y personas en condicién de calle en el municipio de Bucaramanga, en el
marco de la emergencia sanitaria ocasionada por el virus covid-19”.

ALCANCE DE LA AUDITORIA EXPRES:

» Realizar control de legalidad al contrato suscrito por la Secretaria de Desarrollo
social en relacion al transporte de alimentos para la atencion a poblacién
habitante de calle, en el marco de la emergencia sanitaria por COVID-19, verificar
cumplimiento de requisitos.
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* Revisar en la Alcaldia Municipal de Bucaramanga, origen de los recursos del
contrato No. 090-2020 de la Secretaria de Desarrollo Social.

» Determinar si el contrato objeto de la presente investigacion fue o ha sido
debidamente ejecutado en observancia de los principios constitucionales y legales
gue regulan la materia.

HECHOS

PRIMERO: El 18 de mayo de 2020 mediante Memorando de Asignacion, a través del
correo electrénico del jefevigilancia@contraloriabga.gov.co, el hoy equipo auditor de la
Contraloria Municipal de Bucaramanga, fue notificado para de adelantar y desarrollar la
Auditoria Exprés AX-032-2020.

SEGUNDO: Que a través de correo electronico la Contraloria Municipal de
Bucaramanga, el dia 24 de junio de 2020, remitié al ente auditado, el informe de
observaciones, consistente en ocho (8) paginas otorgandole tres (3) dias para su
respuesta.

TERCERO: EI Municipio de Bucaramanga, solicitdé via mail prérroga de dos (2)
dias para su respuesta, concediéndosela mediante comunicacion del 28 de junio
de 2020.

QUINTO: Dentro de los términos otorgados el Municipio de Bucaramanga, dio
respuesta a las observaciones anexando material probatorio el cual obra en el
expediente de la presente auditoria.

ACTUACIONES DEL EQUIPO AUDITOR:

Una vez iniciada la etapa de ejecucion, el Equipo Auditor procede a solicitar y
recaudar la siguiente informacion y documentacion:

e A través del correo electronico del 12 de junio de 2020, el Municipio de
Bucaramanga remitié la informacién correspondiente a la etapa precontractual
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y contractual del contrato No. 090-2020, de conformidad con la solicitud hecha
por parte del equipo auditor el mismo dia.

e Verificacion en el SECOP, sobre el cumplimiento de la publicacién relacionada con el
contrato No. 0090 de 2020.

e Manual de Contratacion como herramienta virtual a través de la pagina web
del municipio de Bucaramanga, como apoyo a la labor desarrollada.

e EI 28 de mayo de 2020, a traves de correo electrénico, solicitamos al Municipio
de Bucaramanga, copia de los documentos que conforman la ejecucion del
contrato.

e EI 03 de junio de 2020 el equipo auditor, realizé inspeccion ocular al vehiculo
TTS-378.

¢ Revision de las planillas denominadas “VISITA DE SUPERVISION”, enviadas
por el supervisor, a través del correo electrénico del 12 de junio de 2020.

e Andlisis de cumplimiento a la Circular Externa 001 — 2020 emitida por la
Contraloria Municipal de Bucaramanga.

CONCEPTO SOBRE LA COMPETENCIA DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL
DE BUCARAMANGA CON LA ALCALDIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

El control fiscal tiene por objeto la proteccién del patrimonio de la Nacién, y por lo
tanto recae sobre una entidad bien sea publica, privada o mixta, cuando ella
recaude, administre o invierta fondos publicos a fin de que se cumplan los
objetivos sefalados en la Constitucién Politica, lo que permite concluir que el
elemento que permite establecer si una entidad de caracter publica, privada o
mixta se encuentra sometida al control fiscal de la Contraloria Municipal de
Bucaramanga lo constituye el hecho de haber recibido bienes o fondos del mismo
Municipio.

El criterio adoptado para distribuir competencias entre los distintos 6rganos de
control fiscal es el caracter organico, es decir, el orden territorial o nivel de
gobierno del organismo que administra el recurso o bien publico, respecto al
ambito de competencia de las Contralorias Territoriales el articulo 4 del Decreto
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403 de 2.020, establece que las contralorias territoriales vigilan y controlan la
gestion fiscal de los Departamentos, Distritos, Municipios y demas entidades del
orden territorial, asi como a los demas sujetos de control dentro de su respectiva
jurisdiccion, en relacibn con los recursos enddgenos y las contribuciones
parafiscales segun el orden al que pertenezcan, de acuerdo con los principios,
sistemas y procedimientos establecidos en la Constitucion y en la ley; en forma
concurrente con la Contraloria General de la Republica.

Adicionalmente el Decreto determin6 que las Contralorias Territoriales ejercerian
la vigilancia fiscal sobre las entidades y los organismos que integran la
administracion en el respectivo ente territorial de su jurisdiccion.

La Alcaldia de Bucaramanga es una entidad territorial y como tal goza de
personeria juridica de derecho publico que compone la division politico-
administrativa del Estado, goza de autonomia en la gestion de sus intereses.

Entonces, tal como lo establece el Decreto 403 de 2020, el control fiscal se ejerce
sobre los dineros publicos, por tanto, para que el mismo sea procedente se
requiere que los bienes fondos o valores comporten este caracter, sin que para
nada se tenga como requisito que la entidad sea publica. Dicho en otras palabras,
la funcion fiscalizadora se realiza sobre el Erario Publico, el cual puede estar
administrado por servidores publicos o particulares, por lo tanto en nada influye la
naturaleza juridica de la entidad que los maneje, asi entonces tenemos que la
facultad conferida a la Contraloria Municipal de Bucaramanga se efectia sobre la
gestién fiscal de los dineros de la administracion ya sea manejada directamente
por el municipio, 0 ya sea que el erario se encuentre representado en acciones
dentro de una entidad privada.

Asi las cosas, obedeciendo a la naturaleza de entidad territorial que ostenta el
Municipio de Bucaramanga y teniendo en cuenta que dentro de la organizacion
municipal existe una contraloria que ejerce el control fiscal, se concluye que la
ALCALDIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA es sujeto de control fiscal de la
Contraloria Municipal de Bucaramanga.
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MUESTRA AUDITADA.

Se trata del contrato No. 090-2020 suscrito entre el Municipio de Bucaramanga/
Secretaria de Desarrollo y la empresa “‘ELABORACION DE PRODUCTOS
ALIMENTICIOS DE COLOMBIA (EPROALCO) por valor de $19.278.000, con
plazo de ejecucidon de dos (2) meses cuyo objeto era la prestacion del “servicio de
transporte de alimentos para la atencién a poblacién habitante de calle y
personas en condicion de calle en el Municipio de Bucaramanga, en el marco de
la Emergencia Sanitaria ocasionada por el virus COVID-19.
CONSIDERACIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Mediante la Resolucién No. 0077 del 16 de abril de 2020, modificada por la
Resoluciéon 00085 de 2020, el Contralor Municipal de Bucaramanga, ordend
conformar el Grupo Especial de Reaccion Inmediata —GERI- cuyo fin es atender
en tiempo oportuno e inmediato los asuntos o hechos conocidos con ocasion de
los recursos ejecutados en funcion de la urgencia manifiesta decretada en el
Municipio de Bucaramanga.

El Equipo Auditor procedié a revisar la etapa precontractual y contractual y en el
informe de observaciones se corri6 traslado de las siguientes:

OBSERVACION No. 1. ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y SANCIONATORIA. CUMPLIMIENTO DE LA CIRCULAR
EXTERNA 001 DEL 25 DE MARZO DE 2020 EMITIDA POR LA CONTRALORIA
MUNICIPAL DE BUCARAMANGA.

El Equipo Auditor evidencia que la Secretaria de Desarrollo Social de la Alcaldia
de Bucaramanga, notifico a la  cuenta  oficial del correo
contratacionurgencia@contraloriabga.gov.co a las cinco (5pm) y veinticuatro (24)
minutos del dia 8 de abril del 2020 de la celebracién del Contrato de Suministro
No 090 de 2020 - SDS-CDUM-090 de 3 de abril 2020. Denominado Servicio de
Transporte de Alimentos para la atencibn a poblacién habitante de calle y
personas en condiciéon de calle en el municipio de Bucaramanga, en el marco de
la emergencia sanitaria ocasionada por el virus COVID-19.
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La Circular Externa No. 001 del 25 de Marzo de 2020 emitida por la Contraloria
Municipal de Bucaramanga en atencion a las disposiciones decretadas por el
Gobierno Nacional, en especial los Decretos 417, 418, 440, 441 de 2020 y la
Resolucion 385 del 12 de Marzo de 2020 expedida por el Ministerio de la
Proteccion Social, asi mismo los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993 que
definen las Urgencias Manifiestas y el control de que son objetos estos
mecanismos, determina los mecanismos para que las instituciones municipales de
Bucaramanga, dentro de las 24 horas siguientes a la expedicion de dichos actos o
documentos se sirvan remitir la informacion pertinente a la contratacion
relacionada con la urgencia manifiesta, especialmente aquella relacionada con la
pandemia COVID — 19, circular que es recordada nuevamente en el Boletin de
Prensa 006-2020 publicado el dia 06 de abril de 2020 en la pagina web de la
Contraloria Municipal de Bucaramanga.

Como se puede evidenciar, la Alcaldia de Bucaramanga hace cumplimiento a la
Circular Externa 001 — 2020 en forma extemporénea, es decir con posterioridad
al término establecido por la Circular Externa 001 del 2020.

Lo anterior, obedece al nulo control de las normas establecidas para controlar las
acciones que determinan las Entidades de Control sobre los actos que se emitan
con ocasion de la Pandemia COVID-19, lo que dificulta que se haga un control
eficiente sobre los mismos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA:

“(...)
En este punto, es necesario indicar al equipo auditor que la fecha de
celebracién del contrato corresponde al 07 de abril de 2020 a las 5:46 de la
tarde, tal y como consta en el SECOP Il y se observa en las siguientes
capturas de pantalla:

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Conmutador6522777/6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA



http://www.contraloriabga.gov.co/
mailto:contactenos@contraloriabga.gov.co

OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL VFA-INF-001

CONTRALORIA

‘ e Municipal de Bucaramanga
INFORME AUDITORIA Pagina 9 de 34 Revision 1

Imagen No. 2

Proceso : SERVICIO DE TRANSPORTE DE ALIMENTOS PARA LA ATENCION A POBLACIO.., (1 00T BDOS 1ia0a)

Contratacion directa
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Informacion de la Entidad Estatal contratante

- MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
2 R

» i COLOMEIA, Bucaramanga

L ST AT A

Alcaldin de
u

Busaramangns

Informacion del Proveedor contratista

COLOMEIA, Bucaramanga
Numero de documentos 900544013

Cuenta bancaria del proveedor

ELABORACION DE PRODUCTGOS ALIMENTICIOS DE COLOMBIA SAS

Proveedor

ELABORACION DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS DE
COLOMEIA SAS

Aprobacion del contrato

Nombre del banco

DAVIVIENDA

Aprobador — Proveedor
Aprobado ELBA MARIA LEAL
por: VARGAS

Fecha de

Aprobador — Entidad Estatal
Aprobado NATALIA DURAN
oor: VALBUENA

Fecha de

Informacion del contrato

FAOL2020 4:19:22 PM ((UTC-05:00) Bogots,
aprobacion: Lims,

Quita)

FAO42020 5:46:33 PM ((UTC-05:00) Bogots,
aprobacion: Lima,

Gluifio)

Tipo de proceso

Unidad de contratacion
Proceso de Contratacion
Titulo de la oferta

Cuantia del contrato

Contratacion directa

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
SDS-CDUM-001-2020

MN/A

19.273.000 COP

Conforme a las imagenes precedentes, las cuales fueron tomadas del
Secop Il, proceso No. SDS-CDUM-001-2020 link:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Ind

ex?noticeUID=CO1.NTC.1194228&isFromPublicArea=True&isModal=F
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alse es evidente que el Municipio firmé el contrato el 7 de abril de 2020
a las 5:46 por lo tanto, la informacion se reportdé al ente de control
cumpliendo los requerimientos de la circular externa No. 001 de 2020,
esto es, dentro de la 24 horas siguientes a la suscripcion del contrato.
En conclusion, el Municipio de Bucaramanga envio la informacion en
términdos de oportunidad, acatando no solo las disposiciones del ente
de control, sino las expedidas por la Contraloria General de la
Republica en Circular No. 006-2020. (...)”

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Analizada la respuesta allegada por el Municipio de Bucaramanga, dentro de los
términos otorgados, el Equipo Auditor revisando el correo institucional
contratacionurgencia@contraloriabga.qov.co, evidencio que efectivamente la Alcaldia de
Bucaramanga reporto en términos el contrato 090-2020, por lo tanto se DESVIRTUA la
observacion No. 1 teniendo en cuenta que con las probanzas allegadas en su
respuesta se constata que efectivamente se dio cumplimiento a la Circular
Externa No. 001 de 2020.

OBSERVACION No. 02. ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y PENAL. - CELEBRACION DE CONTRATO SIN EL
CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS LEGALES.

Analizados los documentos que conforman el expediente contentivo del Contrato
de No. 090 de 2020, cuyo objeto fue el : “SERVICIO DE TRANSPORTE DE
ALIMENTOS PARA LA ATENCION A POBLACION HABITANTE DE CALLE Y
PERSONAS EN CONDICION DE CALLE EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, EN
EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA OCASIONADA POR EL VIRUS COVID-
19”, se evidenci6 en el certificado de existencia y representacion de la empresa
contratista, que el “servicio de transporte de alimentos” no se encuentra descrito
en su objeto social que le permita desarrollar esta actividad.

El articulo 99 del Cédigo de Comercio establece que “la capacidad de la sociedad se

circunscribird al desarrollo de la empresa o actividad prevista en su objeto. Se entenderan

incluidos en el objeto social los actos directamente relacionados con el mismo y los que tengan
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como finalidad ejercer los derechos o cumplir las obligaciones, legal o convencionalmente
derivados de la existencia y actividad de la sociedad”. lgualmente en la Ley 80 de 1993 en
su articulo 6 con relacién a la capacidad para contratar dispone: “Pueden celebrar
contratos con las entidades estatales las personas consideradas legalmente capaces en las disposiciones
vigentes....” También la Ley 1150 de 2007 en el articulo 5 numeral 1° dispone que
“La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organizacion de
los proponentes seran objeto de verificacion de cumplimiento como requisitos habilitantes para la
participacion en el proceso de seleccién y no otorgaran puntaje, con excepcion de lo previsto en el
numeral 4 del presente articulo. La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y
proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor. La verificacion documental de las
condiciones antes sefialadas sera efectuada por las Camaras de Comercio de conformidad con lo
establecido en el articulo 60 de la presente ley, de acuerdo con lo cual se expedird la respectiva
certificacion”. Y finalmente el Codigo Civil en su articulo 1502 numeral 1°) establece

gue uno de los requisitos para obligarse es que la persona sea “legalmente capaz”

La entidad contratante no realiz6 una interpretaciéon sistematica de la
normatividad, referente a los requisitos esenciales para la celebracién de este
contrato, como tampoco dio aplicacién a los principios que rigen la contratacion
estatal, e interpreté equivocadamente lo dispuesto en los manuales y guias
emitidas por Colombia Compra Eficiente.

En el documento denominado por la entidad contratante como “ESTUDIO DEL
SECTOR ECONOMICO “SERVICIO DE TRANSPORTE DE ALIMENTOS PARA LA
ATENCION A POBLACION HABITANTE DE CALLE Y PERSONAS EN CONDICION DE
CALLE EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA
SANITARIA OCASIONADA POR EL VIRUS COVID-79” en el numeral 4.1 sefala que
con relacion a la contratacion del proceso de transporte de alimentos, se tiene que
referente al objeto contractual “...En los Ultimos afios, entre otros, se registran los
siguientes procesos a nivel departamental firmados en el marco de urgencia
manifiesta...” 'y enlista los contratos No. 1, 2 y 3 de 2020 suscritos por el
Departamento de Santander y cuyo objeto contractual es el suministro diario de
complementos alimentarios a escolares beneficiados con el Programa de
Alimentacion Escolar —PAE-, objeto nada similar al de servicio de transporte de
alimentos del que se viene tratando en la presente observacion. Y concluye
sefialando que: “Con respecto al transporte de alimentos, las actividades se encuentran
inmersas en los contratos relacionados...”

Conforme a ello la Entidad incurrié en presuntas irregularidades tipificadas en el
articulo 410 del Cadigo Penal, contrato sin cumplimiento de requisitos legales “El
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servidor publico que por razon del ejercicio de sus funciones tramite contrato sin
observancia de los requisitos legales esenciales o lo celebre o liquide sin verificar el
cumplimiento de los mismos...”.

En sentencia de la Honorable Corte Suprema de Justicia®l sefial6 que “La
tramitacion, en el sentido estricto, corresponde a la fase precontractual, comprensiva de
los pasos que la administracion debe seguir desde el inicio del proceso hasta la
celebracion del contrato. Celebrado significa formalizar el convenio para darle nacimiento
a la vida juridica, a través de las ritualidades legales esenciales...”.

Igualmente, incurso en presuntas conductas disciplinarias contenidas en la Ley
734 de 2002, articulo 34 numeral 1, articulo 35 numeral 1, articulo 48 numeral 31y
34, toda vez que, la entidad contratante homologé la capacidad de la prestacién
de servicios de transporte a la capacidad de la prestacion del servicio y suministro
diario de complemento alimentario (Programa de Alimentacion Escolar PAE).

Lo anterior obedece al poco o nulo control sobre el conocimiento e interpretacion
de las normas vigentes, lo que puede conllevar a que la Administracion Municipal
derive en unos posibles gastos de su presupuesto en contrario de lo legal.

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

“(...)

En relacion con la verificacion de idoneidad del futuro contratista, se verifico el
objeto social contenido en el Certificado de existencia y representacion legal
expedido por la Camara de Comercio de Bucaramanga, en el cual consta la
siguiente actividad: “Celebrar toda clase de operaciones y contratos que
tengan relaciéon directa con las actividades del objeto principal distribucién
de alimentos preparados” aunada a la actividad “Seguridad alimentaria” los
cuales se complementan con las actividades inscritas en el RUP entre ellas,
las que clasifican con los siguientes cédigos UNSPSC:

78 10 18 00 Transporte de carga por carretera
78 10 19 00 Transporte de carga intermodal

1 Corte Suprema de Justicia SP 09 de febrero de 2005 Rad. 21.547; SP del 16 de febrero de 2005, Rad. 15.215; SP 08
DEN 8 DENOVIEMBRE DE 2007; Rad. 26.450; SP del 13 de mayo de 2009, Rad. 30.512; SP del 16 de noviembre de
2009, Rad. 25.650; SP del 11 de julio de 2013 Rad. 37.691 Y SP, del 24 de noviembre de 2016 Radicado 46037)
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Asi mismo, es relevante indicar que en el Registro Unico de Proponentes —
RUP el cual consolida la informacién relacionada con la experiencia probable,
capacidad juridica y financiera de la organizacion proponente, se acredita la
ejecucion permanente de actividades de transporte.
De otro lado y en atencién a la observacion del equipo auditor, cabe aclarar
gue ni los cdodigos CIIU, ni el clasificador de bienes y servicios UNSPSC
contienen de manera taxativa la actividad especifica denominada “Servicios

de transporte de alimentos” tal y como se mostrara a continuacion:

CODIGOS CllU

Imagen No. 4

SECCION H TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO

Division  Grupo ~ Clase

Descripcion

49

491
4911
4912
492
4921
4922
4923
493 4930

Transporte lerrestre; transporte por tuberias
Transporte férreo

Transporte férreo de pasajeros

[ransporte férreo de carga

Transporte terrestre piblico automotor
Transporte de pasajeros

Transporte mixto

ransporte dle carga por carretera

Transporte por tuberias
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Imagen No. 5

SECCION H TRANSPORTE Y AL MACENAMIENTO

Dhson Grpo Cse

Descnpoon

w
"~

Ahora en cuanto a la clasificacion de los codigos UNSPSC tenemos que de
los servicios tipificados en el segmento solo uno se relaciona con transporte y

es el siguiente:
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Imagen No. 6

Para servicios:

Sagmentos 70 al 84: Servicios

Sarvicies de coniratacidn agricola, pesquera, forestal y de fauna
Servicios de mineria, petrdleoc y gas

Sarvicios de edificacion, construccion de instalacionas y mantanimiento
Servicios de produccion industral y manufactura

Servicios de limpleza, descontaminacidn y tratamiento de residuos

Servicios medicambientales

Sarvicios da gestion, Sanacios profesionaies de emprasa y Servcios administrativos
Sarvicios basados an ingeniaria, investigacion y tecnologia
Servicios editoriales, de diseno, de artes graficas y bellas artes

arvicios pablicos y sarvicios ralacionados con el sector publico

Servicios financieros y de seguras

|07

Servicios da salud

Senvicios educativos y de formacion

Serviclos de wajas, allmentacion, aiojamento y entretanimiento
Servicios personales y domésticos

Senicios de defensa nacional, orden pdbéco, seguridad y vigilancia

Semvicios politicos y de asuntos civicos

Qrganizacones y clubas

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Conmutador6522777/6303777

www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA



http://www.contraloriabga.gov.co/
mailto:contactenos@contraloriabga.gov.co

OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL VFA-INF-001

CONTRALORIA

‘ o Municipal de Bucaramanga
INFORME AUDITORIA Pagina 17 de 34 Revision 1

Imagen No. 7

Segmentos

[73000000] Servicios de Produccién Industrial y Manufactura

[TBGGUDGG] Servicios de Limpieza, Descontaminacion Y Tratamiento de Residuos
[77000000] Servicios Medioambientales

[78000000] Servicios de Transporte, Almacenaje y Correo

NMONOnINMNT O amrimime Aa Cmetiom Ceamrimiae Dieafaninamalee Ao Dommecsass o O momoisime A deaimistescd i s

Del cual se desprenden ocho familias, a saber

Familias

[78100000] Transporte de correo y carga

[76110000] Transporte de pasajeros

[76120000] Manejo y embalaje de material

[76130000] Almacenaje

[76140000] Servicios de transporte

[78180000] Servicios de mantenimiento o reparaciones de transportes v

[76102100] Servicios de oleoductos
[76102200] Servicios postales de paqueteo y courrier v

Tratandose de contratacion publica, la Agencia Nacional para la Contratacion
Pdblica - Colombia Compra Eficiente ha recomendado en sus guias, la
incorporacion de codigos en el tercer o cuarto nivel, en tanto ayudan a
mejorar la calidad de la informacion, en este punto, el Municipio procedi6 a
verificar a través de cual codigo se permitia de ejecucion de actividades como
la requerida en la necesidad expuesta, encontrando que ninguno sefiala de
manera taxativa los servicios de transporte de alimentos, siendo necesario
incorporar uno general que diera la amplitud para ejecutar dicha actividad,
encontrando el codigo 78 10 18 00 — Transporte de carga por carretera, pues
los demas cddigos incorporados son los siguientes:
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Imagen No. 9

Clases

[78101500] Transporte de carga aérea

[78101600] Transporte de carga por ferrocarril
[78101700] Transporte de carga por mar

[78101900] Transporte de carga intermodal
[78102000] Transporte de carga en naves espaciales

El proponente que tenga inscrito este codigo podra ejecutar servicios de
transporte de carga por carretera en area local, por carretera a nivel regional y
nacional, servicios de transporte de vehiculos, servicios de transporte de
carga por carretera a nivel internacional, entre otras, haciendo enfasis en que
el concepto “carga” es general, por lo tanto incluye alimentos.

Luego, resulta evidente que si la empresa Elaboracibn de Productos
Alimenticios de Colombia — EPROALCO S.A.S con Nit. 900544013-5 tiene
inscrita la actividad “transporte de carga” esta plenamente capacitado y
habilitado legalmente para ejecutar la labor requerida por el Municipio de
Bucaramanga.

(...)
En cuanto a la observacion del equipo auditor, es importante resaltar que la
actividad de transporte de alimentos esta ligada a la ejecuciéon de otras
actividades como lo son el suministro de alimentos y/o productos alimenticios,
téngase en cuenta que la actividad principal de las entidades territoriales no
es la fabricacién de alimentos, por lo tanto, en el normal actuar o desempefio
de activides se realiza la contratacibn completa que incluye el suministro de
alimentos y el transporte de los mismos, ejemplo claro de ello, es el
suministro de raciones alimentarias como el PAE, al revisar al detalle los
requerimientos de las entidades estatales, se encuentra lo siguiente:

1. Gobernacion del Putumayo (SED-LP-004-2019) cuyo objeto es:
“Contrato de suministro de alimentos para la ejecucion del proyecto
denominado ‘“fortalecimiento a la permanencia escolar, mediante suministro
de complemento alimentario, a los estudiantes de establecimientos
educativos vigencia 2020 del Departamento del Putumayo”
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Al revisar los pliegos de condiciones definitivos se encuentran los siguientes

requerimientos:

111 IDENTIFICACION DEL BIEN ¥/O SERVICIO HASTA EL TERCER NIVEL DE CLASIFICADOR DE

BIENES ¥ SERVICIOS:

El objeto del Contrato estd codificado en los siguientes codigos del clasificador de bienes y servicios

Imagen No. 11

UMSPSC:
Mo. | SEGMENTO FAMILIA CLASE DESCRIPCION
1 a0 19 30 BEBIDAS Y COMIDAS INFANTILES
2 T8 10 18 TRANSPORTE DE CARGA
3 B0 14 17 DISTRIBUCIOM
4 B85 15 16 ASUNTOS NUTRICIOMALES
ESTABLECIMIENTOS PARA COMER Y
5 G0 10 15 BEBER
& G0 10 16 SERVICIOS DE BAMQUETES ¥ CATERING
7 a3 13 16 PLAMEACION Y F'RDG:RAMA DE PDI:ITIDAS
DE ALIMENTACION ¥ MUTRICION
Imagen No. 12
T. Realizar la entrega de los viveres e insumos a los establecimientos educativos, en vehiculos

que posean la documentacion reglamentana vigente y que cumplan con los requisitos exigidos en la
Resolucidn 2505 de 2004 del Ministerio de Transpore, Resolucidn 2674 de 2013 del Ministerio de
Salud y Proteccion Social y demas normas que los modifiquen, adicionen o susfituyan;

MANEJO HIGIENICO SANITARIO:

Imagen No. 13

El transporte, almacenamiento, produccion y distribucion de alimentos en |a ejecucion del PAE estan
enmarcados por los parametros establecidos en la normatividad sanitana vigente: Resolucidn 2674
de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccion Social y las demas normas gque la adicionen,
modifiquen o sustituyan, ademas de las contempladas en la Resolucidn 2505 de 2004 del Ministerio
de Transporie para el transporte de alimentos perecederos.

m Falacio Departamental Mocoa Calle 8 Mo, 7—40, Codigo Postal: 860001

Mmmemitm e (ETLO0T ATFNRANN Caw- AMEANRE  Damims e anasss moosbooms sacm momss s
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Los requerimientos técnicos sefalados en las imagenes precedentes se
repiten en los procesos que tienen por objeto el sumistro de alimentos o
raciones alimentarias bien sea para PAE, adultos mayores u otras
poblaciones, denotanto que el requerimiento de vehiculo y/o transporte que
se evalua, es independiente y no accesorio, por lo tanto, quien oferte servicios
en dichos procesos debe acreditar en debida forma la idoneidad en el
suministro y distribucion de alimentos; circunstancia que da fuerza préactica al
estudio del sector elaborado por la Secretaria de Desarrollo Social. Es
indudable que quien acredite la ejecucién de un contrato PAE y tenga incrito
en el RUP el cddigo 78 10 18 00 cuenta con la idoneidad técnica y juridica
para la ejecucién de actividades relacionadas con el transporte de alimentos.

Asimismo, resulta incuestionable el hecho que el Municipio de Bucaramanga
adelanté la actividad precontractual correspondiente al analisis de la actividad
mercantil relacionada con el transporte de productos, también agot6 la etapa
de verificacion de los documentos aportados por el proponente, al identificar
que la empresa “EPROALCO S.A.S” estaba habilitada juridicamente para la
ejecucion de actividades relacionadas con el servicio de transporte,
destacando que la actividad principal es la ejecucion de multiples actividades
en torno al sector de alimentos, alimentos preparados, raciones alimenticias,
catering, hecho con el cual acredita la experiencia en la adecuada, eficiente
manipulacion y traslado de productos alimenticios, aunado a ello se establecio
en el RUP que la empresa ha ejecutado la actividad de transporte en un
namero importante de los contratos incluidos, por lo tanto, es una empesa
habilitada para la prestacién del servicio requerido por la entidad territorial,
gue adicionalmente tiene la experiencia en la prestacién de servicios de
alimentacién en todas sus modalidades, hecho que sin duda alguna fortalece
los procesos traslado y entrega a alimentos calientes a cargo del municipio,
garantizando la implementacion de los protocolos adecuados de traslado de
alimentos y la entrega a los destinatarios finales.

Conforme a lo expuesto, mal haria el Municipio de Bucaramanga delimitarse a
la busqueda de contratos especificos para el transporte en general, pues se
puede encontrar que muchas de las empresas dedicadas a este sector, se
especializan en el transporte solo de pasajeros o solo de carga sin contar, ni
acreditar vehiculos con las condiciones adecuadas para el transporte de
alimentos, ni mucho menos experiencia en el traslado y/o distribucién de
alimentos preparados, actividad que exige conocimiento y experticia.

De otro lado, resultaria sesgado para el estructurador del estudio del sector,
limitar la busqueda a “contratos de transporte de alimentos” reiterando que
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esta actividad no esta catalogada en los Cédigos ClIU, ni en la codificacion
UNSPSC.

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

En su escrito de defensa, el Municipio de Bucaramanga sefiala que, en cuanto a
la verificacion de la idoneidad del contratista, se tuvo en cuenta que en el
certificado de existencia de representacion consta que el contratista dentro de su
objeto contractual esta la actividad de “Celebrar toda clase de operaciones y
contratos que tengan relacion directa con las actividades del objeto principal
distribucion de alimentos preparados” aunada a la actividad “Seguridad
alimentaria’.

El asunto a resolver es determinar si la empresa contratada por el Municipio de
Bucaramanga, tenia la capacidad juridica para desarrollar el objeto contractual;
esto es, para prestar el servicio de transporte de los alimentos para la atencién a
poblacion habitante de calle y personas en condicion de calle en el municipio de
Bucaramanga, en el marco de la emergencia sanitaria ocasionada por el virus
covid-19.

Al respecto es importante precisar que en el objeto social descrito en el certificado
de existencia y representacion de la empresa EPROALCO S.A.S., no tiene
definida para desarrollar como persona juridica la actividad de transporte.

De las multiples actividades descritas en el objeto social, entre otras como es la
de “Celebrar toda clase de operaciones y contratos que tengan relacion directa con las
actividades del objeto principal distribuciéon de alimentos preparados” aunada a la
actividad “Seguridad alimentaria” 0 la del suministro de alimentos preparados, el
transporte es una actividad circunscrita al desarrollo de las mismas, es decir, que
se entienden incluidos en su objeto social los actos directamente relacionados,
gue tengan como finalidad ejercer los derechos o cumplir las obligaciones legales
o convencionalmente derivados de la existencia y actividad de la sociedad.

Es asi que para el ejemplo sefalado por la entidad auditada, el suministro de
raciones alimentarias del Programa de Alimentacion Escolar —PAE-, la actividad
principal no es el transporte, sino el suministro de las raciones alimentarias, bien
preparada en sitio o bien como Racion Industrializada, y para el cumplimiento de
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las obligaciones contractuales se hace necesario dentro de la operacion, realizar
el transporte y distribucion de los productos alimentarios para cada una de las
unidades aplicativas de conformidad con la focalizacion de los titulares del
derecho. Es decir, que el transporte, se convierte en una actividad inherente en el
cumplimiento del objeto contractual, pero no se constituye en la actividad social
contratada.

Indica en la respuesta que en el ‘“Registro Unico de Proponentes — RUP el cual
consolida la informacién relacionada con la experiencia probable, capacidad juridica y
financiera de la organizacién proponente, se acredita la ejecucion permanente de
actividades de transporte”, argumento que es cierto, pero lo que no es cierto es que
la experiencia descrita en los estudios del sector, hayan sido extractados del RUP
del contratista, ya que los alli citados son contratos suscritos con el Departamento
de Santander que aun NO aparecen alli enlistados; pero si los innumerables que
EPROALCO S.A.S ha suscrito con el Municipio de Bucaramanga como es el
caso del Programa de Alimentacion Escolar —PAE-.

En los estudios del sector realizados para dicha contratacion sefiala que “Con
respecto al transporte de alimentos, las actividades se encuentran inmersas en los
contratos relacionados” situaciéon que el municipio de Bucaramanga asume sin
comprobacién porque en el RUP como se dijo anteriormente, no se encuentran
aun registrados. En el estudio de la demanda sefiala que “En cumplimento a la
GUIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DE SECTOR, se debe identificar la
forma como ha sido contratado el servicio en fechas anteriores”. Situacion que no se
ajusta a la realidad, teniendo en cuenta que la contratante no hizo resefa alguna
frente a los contratos suscritos en afos anteriores, sino los suscritos por el
contratista con el Departamento de Santander. Aqui se debio identificar la forma
como ha sido contratado el servicio en fechas anteriores, teniendo como referente
el objeto contractual del proceso en los ultimos afios, no obstante, la entidad
refiere contratos con objeto de suministro diario de complementos alimentarios a
escolares beneficiados con el programa de alimentacion escolar- PAE objeto_nada
similar al de servicio de transporte de alimentos.

Sefala en su respuesta que en los cédigos ClIU ni en el clasificador de bienes y

servicios UNSPSC, se encuentra estipulado de manera taxativa los Servicios de

Transporte de Alimentos, situacion que es cierta por la constatacion que el equipo

auditor realizé en la etapa de ejecucion de la presente auditoria; como tampoco
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existe la actividad de realizar el transporte o de transportar en el objeto social
que es el reproche que hizo el equipo auditor.

En conclusion, la empresa EPROALCO S.A.S., no puede ofrecer ni contratar los
servicios como transportador, ya que su objeto social carece de esa actividad, a
pesar de que en el RUP existan los clasificadores UNSPSC 78 10 18 00
transporte de carga por carretera y el 78 10 19 00 Transporte intermodal, como
actividad inherente en el cumplimiento de las obligaciones de objetos principales
contratados.

Asi las cosas, se deja claro, que la actividad de un proponente, si bien puede
clasificarse en cualquiera de los segmentos de la clasificacion de productos
UNSPSC, también lo es que el objeto social del mismo debe permitirle ejecutar el
objeto contractual establecido que para el caso en concreto seria en los estudios
del sector y en la invitacion publica.

Continua sefalando el municipio de Bucaramanga que “...la actividad de transporte
de alimentos estd ligada a la ejecucion de otras actividades como lo son el suministro de
alimentos y/o productos alimenticios, téngase en cuenta que la actividad principal de las
entidades territoriales no es la fabricacién de alimentos, por lo tanto, en el normal actuar o
desempenfio de activides se realiza la contratacion completa que incluye el suministro de
alimentos y el transporte de los mismos, y sefiafia ademas que como “ejemplo claro
de ello, es el suministro de raciones alimentarias como el PAE ...”

Al respecto es importante insistir en que en los procesos contratados no
solamente por la Gobernacion del Putumayo ( SED-LP-004-2019) que trae su
escrito como ejemplo; sino en los mismos procesos adelantados por el municipio
de Bucaramanga, referentes al Suministro de raciones alimentarias a los titulares
de derechos, a traves del programa de alimentacion escolar PAE; la actividad
que se satisface dentro de la citada contratacion, es el suministro de raciones
alimentarias, pero no el transporte, y esta actividad si es inherente en el
cumplimiento del objeto contratado, situacion que no pasa lo mismo en el contrato
gue aqui se discute.

Finalmente sefala que, “...mal haria el Municipio de Bucaramanga delimitarse a la
busqueda de contratos especificos para el transporte en general, pues se puede
encontrar que muchas de las empresas dedicadas a este sector, se especializan en el
transporte solo de pasajeros o solo de carga sin contar, ni acreditar vehiculos con las
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condiciones adecuadas para el transporte de alimentos, ni mucho menos experiencia en
el traslado y/o distribucion de alimentos preparados, actividad que exige conocimiento y
experticia”; frente a este argumento, es importante sefialar que dentro de los
procesos de auditoria que adelantamos, nuestro interés no es otro que se contrate
con personas 0 empresas que cumplan con los requisitos, en toda su generalidad
sin restarle importancia a ninguna de las exigencias normativas, como tambien es
importante que en la busqueda del contratista, se seleccione aquella que cumpla
con los requisitos de ley y ademas cuente con la experiencia para el cumplmiento
del objeto contractual.

Informa que resultaria sesgado para el estructurador del estudio del sector, limitar
la busqueda a “contratos de transporte de alimentos” reiterando que esta actividad
no esta catalogada en los Cddigos CIIU, ni en la codificacion UNSPSC, situacion
que es cierta, pero tambien lo es que la entidad no puede realizar una
contratacién con quien no tiene en su objeto social la actividad principal que se
pretende contratar.

El ClIU es la clasificacion de la actividad economica para efectos tributarios, que
que debe coincidir con el RUT la cual permite saber que actividad economica
puede desarrollar una persona natura o juridica y la UNSPSC es la clasificacion
de productos y servicios inscritos en el RUP pero que no son equivalentes con el
ClluU.

Por lo anteriormente expuesto, se configura un HALLAZGO DE TIPO
ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO Y PENAL,
para lo cual deberd suscribirse un Plan de Mejoramiento, con el fin de que se
establezcan las acciones correctivas pertinentes.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR:

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
PRESUNTO RESPONSABLE: Alcaldia de Bucaramanga
ALCANCE DEL HALLAZGO: DISCIPLINARIO

PRESUNTO RESPONSABLE: NATALIA DURAN VALBUENA

(Secretaria de Desarrollo Social)
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ALCANCE DEL HALLAZGO: PENAL
PRESUNTO RESPONSABLES: JUAN CARLOS CARDENAS REY

Alcalde Municipal

NATALIA DURAN VALBUENA
(Secretaria de Desarrollo Social)

OBSERVACION No. 03. ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA. - DEBILIDADES DE CONTROL QUE NO LE PERMITEN
ADVERTIR OPORTUNAMENTE EL PROBLEMA.

En el mismo contrato encontramos que el ACTA DE INSPECCION SANITARIA
CON ENFOQUE DE RIESGO PARA VEHICULOS TRANSPORTADORES DE
ALIMENTOS del vehiculo de PLACAS TTS-378, el cual fue ofertado por el
contratista para dar cumplimiento a la necesidad del contratante, su vigencia fue
otorgada por un (1) afio, desde el 14 de marzo de 2019 hasta el 14 de marzo de
2020. Es decir, que, para la fecha de la contratacion del servicio por parte del
municipio de Bucaramanga, la empresa contratista no contaba con este requisito
de obligatorio cumplimiento para el vehiculo ofertado, en los requisitos técnicos.

De conformidad con lo establecido por el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos “INVIMA” en la Resolucion No. 2505 del 6 de
septiembre de 2004, “por medio de la cual se reglamentan las condiciones que deben
cumplir los vehiculos para transportar carne, pescado o alimentos facilmente corruptibles”
la entidad dispuso en su pagina web, un formato de acta, para que las Secretarias de
Salud del orden nacional, departamental o municipal otorgaran la viabilidad, a través de la
verificacion de las condiciones del vehiculo, de conformidad con la valorizacién de cada
uno de los item ahi contenidos.

La entidad contratante omiti6 realizar la constatacion de las fechas de vigencia del
documento y lo aceptd sin requerimiento alguno, pese a tener las falencias ya
anotadas. Ahora bien, de los documentos analizados no se encontr6 que el
contratista haya presentado copia de la peticion del tramite ante la autoridad
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competente, que demostrara la radicacion del trdmite y la convalidacién de la
contratante argumentando la aceptacion o no en esas condiciones.

Desconocié la existencia de los mecanismos implementados por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social respecto a la inocuidad de los alimentos, definida como
el conjunto de condiciones y medidas necesarias durante la produccion,
almacenamiento, distribucion y preparacion de alimentos para asegurar que una
vez ingeridos, no representen un riesgo para la salud.

Hacer caso omiso a exigencias de orden legal, dentro del proceso de contratacion
estatal, hay presuncién de estar incurso en conductas disciplinarias contenidas en
la Ley 734 de 2002, articulo 34 numeral 1, articulo 35 numeral 1, articulo 48
numeral 31y 34.

Mediante ACTA DE INSPECCION OCULAR del dia miércoles 03 de junio de
2020, en trabajo de investigacion realizado por Equipo Auditor, se pudo constatar
entre otras:

1. “Las paredes de la carroceria del vehiculo no se encuentran con
aislamiento especial que conserve el frio.

2. El habitaculo de carga se encuentra aislado de la cabina de conduccién por
una lamina.

3. No es un vehiculo tipo ISOTERMICO ni hermético.
4. La puerta trasera no se encuentra aislada, se evidencia sin tapa interna.”

Lo anterior obedece al desconocimiento e interpretacién erronea de las normas
pertinentes a esta clase de servicios, lo que podria generar en un detrimento de
las condiciones de salud de los habitantes que consumen los productos
transportados en esos vehiculos y con posibles causas de intoxicacién y
erogacion de recursos por parte de la Administracion.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA

“...)

Respecto a la observacion, cabe resaltar que la contratacion se dio en el
marco de la declaratoria Nacional, Departamental y Municipal de Urgencia
Manifiesta a causa del Coronavirus — COVID 19, haciendo énfasis en que la
pandemia ha ocasionado un sinnimero de situaciones anormales que han
impedido la realizacion de tramites, protocolos y procedimientos
administrativos, situacién que es conocida y reglamentada por las diferentes
autoridades. Es en el marco de esta dificil situacion que el Ministerio de Salud
y Proteccién Social expidio de la Resolucion No. 0385 del 12 de marzo de
2020 a través del cual declara la emergencia sanitaria por causa del
coronavirus COVID-19, esta reglamentacion esta dirigida a propiciar medidas
encaminadas a la prevencion y control sanitario para evitar la propagacion
del COVID -19.

Luego, el 28 de marzo de 2020, el Gobierno Nacional a través del Ministerio
de Salud y proteccién social profiere el Decreto 491 de 2020 el cual en su
articulo 8 establece lo siguiente:

Articulo 8. Ampliacién de la vigencia de permisos, autorizaciones, certificados y
licencias, Cuando un permiso, autorizacion, certificado o licencia venza durante el témino
de vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social y cuyo tramite de renovacién no pueda ser realizado con ocasién de las medidas
adoptadas para conjurarla, se entendera prorrogado automaticamente el permiso,
autorizacion, certificado y licencia hasta un mes (1) més contado a partir de la superacion de
la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,

Superada la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social el
titular del permiso, autorizacion, certificado o licencia, debera realizar el tramite ordinario para
su renovacion.

Para el caso concreto, es incuestionable que la fecha de vencimiento de la
licencia de funcionamiento se dio con posterioridad a la expedicion de la
Resolucion No. 385 del 12 de marzo de 2020 y en el marco del Decreto
Nacional que establecio la medida de aislamiento preventivo obligatorio, la
cual tuvo en confinamiento a la mayoria de los ciudadanos colombianos,
siendo evidente que, en aplicacion estricta de norma expedida por la maxima
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autoridad de salud publica se prorrogé de manera automatica el certificado
sanitario, enfatizando en este punto, que la emergencia sanitaria declarada
por el ministerio de salud y proteccién social no se ha superado.

Al respecto, es oportuno indicar que el hecho suscitado desde el 12 de marzo
de 2020 esto es: la declaratoria de emergencia sanitaria a causa del
coronavirus —COVID 19 desat6é la implementacién de protocolos extremos
para intentar contener la propagacion del virus en nuestro pais, téngase en
cuenta que el primer caso de contagio fue reportado el 06 de marzo de 2020,
hechos que analizados desde la o6ptica juridica, constituyen la ocurrencia
simultdnea de fuerza mayor y caso fortuito, de un lado la fuerza mayor esta
constituida por un hecho que no se puede evitar y tampoco prever, de otro
lado, el caso fortuito se da cuando se presentan sucesos que impiden el
cumplimiento de una obligacién, un claro ejemplo de ello, es la pandemia que
ha afect6 la normalidad en la vida de las personas en el mundo entero, en
consecuencia, la empresa Eproalco S.A.S. no pudo visualizar con anterioridad
al 14 de marzo, ni mucho menos prever que llegada la fecha del vencimiento
del certificado sanitario del vehiculo de placas TTS-378 no se iba a poder
realizar el tramite, pero esta circunstancia se superé con la expedicién del
Decreto 491 de 2020, a través del cual se planted la solucion y al momento de
la contratacibn ya se encontraba en vigencia, enfatizando que
automaticamente prorrogé la vigencia del certificado sanitario hasta un (1)
mes mas contado a partir de la superacién de la emergencia sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y proteccion social y ésta a la fecha no
ha sido superada.

Por las razones sefaladas es claro que, pese a que el Municipio detect6é que
el certificado sanitario se encontraba vencido, solicitar la renovacion en este
momento resultaba una actividad imposible, pues ademéas de las citadas
normas, nos encontrabamos en periodo de aislamiento preventivo obligatorio,
y la prioridad de las autoridades de salud publica era la implementacion
eficiente y adecuada de los protocolos biosanitarios en el Departamento con
el fin de evitar el contagio y la propagaciéon del coronavirus — COVID 19,
razones suficientes y fundamentadas que conllevaron a la aplicacién de la
disposicion legal ya sefialada.

Téngase en cuenta que la Secretaria de Desarrollo Social no ha desconocido
la existencia de mecanismos implementados por el Ministerio de Salud y
proteccion social respecto a la inocuidad de los alimentos, todo lo contrario, al
prever en los estudios previos y en el requerimiento de documentos al

contratista la inclusion del certificado sanitario vigente, pretendio el cabal
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cumplimiento de las normas sanitarias, sin embargo, no puede el Municipio
desconocer la grave situacion que genero la pandemia, asi como las estrictas
medidas que se implementaron desde la declaratoria de la emergencia social
hasta el 30 de mayo de 2020, es en la contextualizacién de esta situacion que
se admite lo preceptuado en el Art. 8 del Decreto 491 de 2020.

Ahora, en cuanto a la siguiente observacion,

Mediante ACTA DE INSPECCIOMN OCULAR del dia miércoles 03 de junic de
2020, en trabajo de investigacion realizado por Equipo Auditor, se pudo constatar
entre otras:

1. “Las paredes de la carroceria del vehiculo no se encuentran con
aislamiento especial que conserve el frio.

2. El habitaculo de carga se encuentra aislado de la cabina de conduccion por
una lamina.

3. Mo es un vehiculo tipo ISOTERMICO ni hermatico.

4. La puerta trasera no se encuentra aislada, se evidencia sin tapa interna.”

Lo anterior cbedece al desconocimiento e interpretacion errdonea de las normas
pertinentes a esta clase de servicios, lo que podria generar en un detrimento de
las condiciones de salud de los habitantes que consumen los productos
transportados en esos vehiculos v con posibles causas de intoxicacion vy erogacion
de recursos por parte de la Administracion.

La Secretaria de Desarrollo Social, estando dentro del término de ampliacion
para pronunciarse respecto a las observaciones, procedi6 a solicitar apoyo a
la Secretaria de Salud y Ambiente, como autoridad sanitaria competente, para
que mediante inspeccién sanitaria al vehiculo de placas TTS-378 se
determinara si se encontraba o no habilitado para el transporte de alimentos
preparados, diligencia que fue realizada el 02 de julio de 2020 obteniendo
como resultado, cumplimiento de condiciones sanitarias al 100% como se
evidencia en Acta de Inspeccion Sanitaria con Enfoque de Riesgo para
Vehiculos Transportadores de Alimentos, se anexa para su conocimiento y
fines pertinentes:

e Copia del oficio a través del cual la Doctora NATALIA DURAN VALBUENA
Secretaria de Desarrollo Social Municipal solicitd visita de inspeccion
sanitaria; la cual tuvo como fundamento acta de inspeccion ocular practicada
por la Contraloria Municipal el 03 de junio de 2020 y que fue puesta en
conocimiento de la Secretaria en Informe de observaciones dentro de la
presente auditoria exprés.

e Copia del Acta resultado de la Inspeccion Sanitaria realizada por la
Secretaria de Salud y Ambiente del Municipio de Bucaramanga, el dia 2 de
julio de 2020.
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Conforme a la argumentaciéon esbozada por el Municipio respecto a las tres
observaciones, es contundente que la actividad precontractual se desarrolld
conforme a la normatividad vigente en materia de contratacién publica, los
estudios del sector se adecuaron a la necesidad de la entidad y la aplicacion
eficiente de las guias expedidas por la Agencia Nacional para la Contratacion
Publica, conllevando a que la celebracion del contrato se ajustara a la norma
vigente y la ejecucién cumpliera a cabalidad con los requerimientos sanitarios
exigidos para la inocuidad de los alimentos.

En estos términos quedan establecidas las respuestas a las observaciones
referidas, por lo que cualquier inquietud o requerimiento adicional estaré
atento a resolverla. Es importante aclarar que para facilitar el analisis del
presente informe se anexa el digital WORD, como lo solicité su Despacho.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Inicia su defensa, sefalando que a causa del coronavirus -COVID-19-, ha
ocasionado situaciones anormales que impiden la realizacibn de tramites,
protocolos y procedimientos administrativos, a raiz del aislamiento preventivo por
la declaratoria de la emergencia sanitaria, y ecoldgica decretada por el Gobierno
Nacional.

Informa igualmente que a través del Decreto 491 de 2020 en su articulo 8°
establece la ampliacién de la vigencia de permisos, autorizaciones, certificados y
licencias, cuyo trdmite de renovacion no pueda ser realizado con ocasion de las
medidas adoptadas para conjurarla, se entendera prorrogado automaticamente.

Es cierto lo sefialado en su escrito, respecto que el vencimiento del ACTA DE
INSPECCION SANITARIA CON ENFOQUE DE RIESGO PARA VEHICULOS
TRANSPORTADORES DE ALIMENTOS fue posterior a la expedicion de la
Resolucién No. 385 del 12 de marzo de 2020 como también posterior a la fecha
de expedicion del Decreto 491 de 2020. Lo que no es cierto, es que todos los
permisos, autorizaciones, certificados y licencias se prorroguen automaticamente
por lo siguiente:

La norma del articulo 8° sefiala que “Cuando un permiso, autorizacion, certificado
o licencia venza durante el término de vigencia de la Emergencia Sanitaria
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declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social y cuyo tramite de
renovacion no pueda ser realizado con ocasion de las medidas adoptadas para
conjuraria...”

No se denota en ninguno de los documentos pre-contractuales que el Municipio
de Bucaramanga le haya hecho el requerimiento, como tampoco la manifestacion
del contratista de la imposibilidad de obtenerlo o aportar la radicacion de la
solicitud ante el ente competente, como si en otras Secretarias como la de Salud
y Medio Ambiente dentro del contrato No. 093 de 2020.

““

Sustenta esta observacion indicando que, “... la empresa Eproalco S.A.S. no
pudo visualizar con anterioridad al 14 de marzo, ni mucho menos prever que
llegada la fecha del vencimiento del certificado sanitario del vehiculo de placas
TTS-378 no se iba a poder realizar el tramite, pero esta circunstancia se supero
con la expedicion del Decreto 491 de 2020..” sin embargo, en el acta de
inspeccion ocular realizada por el equipo auditor el dia 3 de junio de 2020 a las
5:15 de la tarde, el conductor del vehiculo de PLACAS ITS-378, en el numeral 7.
Sefald que “Presenta Acta de Verificacion sanitaria expedida por la secretaria de
Salud del Municipio de los Santos el 25 de mayo de 2020.

Posteriormente y dentro de las pruebas presentadas en la contestacion de las
observaciones, con fecha 1 de julio de 2020 solicité a la Secretaria de Salud y
Ambiente, apoyo para la inspeccion sanitaria del vehiculo, y a través del acta
4247 del 2 de julio de 2020 se expide otra acta de inspeccion sobre el mismo
vehiculo.

De importancia resaltar, que esta actividad realizada por la Secretaria de
Desarrollo Social, es la que se debié hacer, pero al inicio de la contratacion, ya
que, para la fecha de la inspeccion del vehiculo, el plazo del contrato habia
expirado el 08 de junio de 2020.

Por lo anterior se concluye que el municipio de Bucaramanga, si debid exigirle la
presentacion del acta de inspeccion sanitaria actualizada o copia del oficio de
radicacion de la solicitud. Luego no son de recibo las argumentaciones de la
imposibilidad de su presentacion, pues ademas pese a existir dentro del mismo
municipio la autoridad para expedir el citado documento, la empresa contratista
hizo el tramite de renovacion en el municipio de Los Santos, que si bien es cierto
también tiene competencia, no habia impedimento para la radicacién de los
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citados documentos en este mismo municipio y cumplir con las exigencias
contractuales.

Por

lo anteriormente expuesto,

se configura un HALLAZGO DE TIPO

ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO, para lo cual
debera suscribirse un Plan de Mejoramiento, con el fin de que se establezcan las
acciones correctivas pertinentes.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO
PRESUNTO RESPONSABLE: Alcaldia de Bucaramanga
ALCANCE DEL HALLAZGO: DISCIPLINARIO

PRESUNTO RESPONSABLE:

NATALIA DURAN VALBUENA

Secretaria de Desarrollo Social del

Municipio de Bucaramanga.

ANEXOS

TABLA DE RELACION DE HALLAZGOS

ALCALDIA DE BUCARAMANGA

CUADRO DE PRESUNTOS HALLAZGOS AUDITORIA EXPRES AX No 032 DE 2020

NO

CLASE DE

DESCRIPCION RLEAZED Presunto Cuantia
Responsable

A|lD]|F|P |S

Péag.
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Administrativo:
Alcaldia de
Bucaramanga
Disciplinario:
NATALIA DURAN
VALBUENA
(Secretaria de
Desarrollo  Social
ADMINISTRATIVA CON Municipio de
PRESUNTA INCIDENCIA Bucaramanga)
DISCIPLINARIA Y PENAL. -
1 |CELEBRACION pe (X [X X PENAL: 11-25
CONTRATO SIN EL
CUMPLIMIENTO DE NATALIA DURAN
REQUISITOS LEGALES. VALBUENA
(Secretaria de
Desarrollo  Social
Municipio de
Bucaramanga) y
JUAN  CARLOS
CARDENAS REY
(alcalde de
Bucaramanga)
Administrativo:
Alcaldia de
Bucaramanga
ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTA INCIDENCIA Disciplinario:
) DISCIPLINARIA. I« B NATALIA DURAN 0532
DEBILIDADES DE CONTROL VALBUENA
QUE NO LE PERMITEN (Secretaria de
ADVERTIR OPORTUNAMENTE :
EL PROBLEMA Desarrollo  Social
Municipio de
Bucaramanga)
TOTAL HALLAZGOS 2 (2 Jo [1 Jo
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VA .

AZUCENA CACERES ARDILA GERMAN AMADO PEREZ
Auditor Fiscal (Lider) Auditor Fiscal

CARLOS AUGUSTO BAEZ PALLAREZ
Profesional de Apoyo

o iy i
.// gl i
OSCAR RENE DURAN ACEVEDO
Jefe de Oficina de Vigilancia Fiscal y Ambiental
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