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INFORME DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL
MODALIDAD REGULAR = INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO
DE BUCARAMANGA - VIGENCIA 2019 PGA 2020

1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

1.1. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La Contraloria Municipal de Bucaramanga en virtud de la Funcion Publica de
Control Fiscal sefialado en el Acto Legislativo No. 04 de 2019 y Decreto Ley No.
403 del 16 de marzo de 2020, por medio del cual se reforma el régimen de control
fiscal, sefiala que las contralorias territoriales vigilan y controlan la gestion fiscal de
los departamentos, distritos, municipios y demas entidades del orden territorial asi
como a los demas sujetos de control dentro de sus respectiva jurisdiccion, en
relacion con los recursos enddgenos y las contribuciones parafiscales segun el
orden al que pertenezcan, de acuerdo con los principios, sistemas Yy
procedimientos establecidos en la Constitucién y en la ley, en forma concurrente
con la Contraloria General de la Republica.

Asi mismo y en cumplimiento al Plan General de Auditorias 2020, aprobado
mediante resolucién No. 000244 del 9 de diciembre de 2019 se programo
Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular en las Lineas
Financieras y de Gestion al Instituto Municipal de Cultura y Turismo de
Bucaramanga, vigencia 2019.

Este proceso auditor evalud, la gestion y los resultados fiscales mediante la
aplicacion de los sistemas de control fiscal, para determinar el cumplimiento de los
principios fiscales en la prestacion de servicios o provision de bienes publicos en
desarrollo de los fines esenciales del Estado, es asi que la Auditoria Integral
Modalidad Regular y de Gestion, es una de las modalidades que se aplica a los
sujetos de control con el propdésito de evaluar actividades, programas, areas o
procesos puntuales y especializados de manera integral a uno o0 mas temas de
importancia significativa en una entidad, proyecto o recurso de destinacion
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especial, con el propdsito de producir un informe que contenga los resultados de la
gestion, siendo ello producto del trabajo auditor.

El Control Fiscal es una funcidén publica, que tiene a su cargo vigilar la gestiéon
fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejan fondos o
bienes del Estado en todos sus 6rdenes y niveles y sera ejercida en forma
posterior y selectiva por la Contraloria General de la Republica y las Contralorias
Departamentales y Municipales, entre otras. Ademas busca valorar la efectividad,
eficiencia y eficacia de la gestidén publica para actuar en garantia del conjunto de
derechos y deberes consagrados en la Constitucion Politica y en toda las
regulaciones publicas, las cuales se han descrito y continian desglosandose a
medida que se recurren a ellas, para la programacion de planes y proyectos de
forma suficiente, en el marco de la accion presupuestal publica.

CONCEPTO SOBRE LA COMPETENCIA DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL
DE BUCARAMANGA CON EL INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA'Y
TURISMO DE BUCARAMANGA

El control fiscal tiene por objeto la proteccién del patrimonio de la Nacion, y por lo
tanto recae sobre una entidad, bien publica, privada o mixta, cuando ella recaude,
administre o invierta fondos publicos a fin de que se cumplan los objetivos
sefalados en la Constitucién Politica, lo que permite concluir que el elemento que
permite establecer si una entidad de caracter puablica, privada o mixta se
encuentra sometida al control fiscal de la Contraloria Municipal de Bucaramanga lo
constituye el hecho de haber recibido bienes o fondos del mismo Municipio.

El criterio adoptado para distribuir competencias entre los distintos 6rganos de
control fiscal es el caracter organico, es decir, el orden territorial o nivel de
gobierno del organismo que administra el recurso o bien publico, respecto al
ambito de competencia de las contralorias territoriales el articulo 4 del Decreto 403
de 2.020, establece que las contralorias territoriales vigilan y controlan la gestion
fiscal de los departamentos, distritos, municipios y demas entidades del orden
territorial, asi como a los demas sujetos de control dentro de su respectiva
jurisdiccién, en relacion con los recursos endoégenos y las contribuciones
parafiscales segun el orden al que pertenezcan, de acuerdo con los principios,
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sistemas y procedimientos establecidos en la Constitucion y en la ley, en forma
concurrente con la Contraloria General de la Republica.

Adicionalmente el Decreto determind, que las contralorias territoriales ejercerian la
vigilancia fiscal sobre las entidades y los organismos que integran la
administracion en el respectivo ente territorial de su jurisdiccion.

El Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga es un
establecimiento publico descentralizado, del nivel municipal, creado mediante
Acuerdo del Concejo Municipal No. 017 de Junio 11 de 1998, con domicilio en
Bucaramanga, cuyo objeto segun el articulo 3° del mencionado acto
administrativo, es la “planeacion, direccion y ejecucion de la politica cultural del
municipio de Bucaramanga, ofrecer a la ciudadania el servicio publico bibliotecario
y de radiodifusién cultural, brindar programas de capacitacion formal e informal y
de divulgacién de las manifestaciones de la cultura y el arte, velar por la proteccion
y conservacion del patrimonio cultural de la ciudad, liderar la politica de cultura
ciudadana, fomentar la investigacion para el desarrollo cultural, facilitar la
produccién literaria, establecer vinculos con entidades locales, regionales,
nacionales e internacionales para el fomento, estimulo y divulgacién de la
actividad cultural en la municipalidad, promocionar culturalmente el municipio y a
los principales exponentes de la cultura municipal, realizar intercambio culturales
con otros lugares y garantizar una adecuada administracion de los bienes
culturales del municipio”.

En mencionado acuerdo en su articulo 11 determina que “El control Fiscal sera
ejercido por la Contraloria Municipal de Bucaramanga”

Posteriormente, mediante Decreto Municipal 017 de enero 29 de 2002, el Instituto
Municipal de Cultura y Turismo cambia su objeto, definiendo en su articulo 3° el
objeto de la siguiente manera: “planeacion, direccidén y ejecucién de la politica
cultural del Municipio de Bucaramanga, con fundamento en los principios
fundamentales y definiciones contemplados en el Titulo 1° Articulo 1° de la Ley
397 de 1997”.

Entonces, tal como lo establece la Constitucion y el Decreto 403 de 2.020, el
control fiscal se ejerce sobre los dineros publicos, por tanto, para que el mismo
sea procedente se requiere que los bienes fondos o valores comporten este
caracter, dicho en otras palabras, la funcion fiscalizadora se realiza sobre el Erario
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Publico, el cual puede estar administrado por servidores publicos o particulares,
por lo tanto en nada influye la naturaleza juridica de la entidad que los maneje, asi
entonces tenemos que la facultad conferida a la Contraloria Municipal de
Bucaramanga se efectla sobre la gestion fiscal de los dineros de la administracion
ya sea manejada directamente por el municipio, 0 ya sea que el erario se
encuentre representado en acciones dentro de una entidad privada.

Asi las cosas, obedeciendo a la naturaleza, creacién, domicilio y el origen de su
patrimonio y presupuesto, se concluye que el INSTITUTO MUNICIPAL DE
CULTURA Y TURISMO DE BUCARAMANGA “IMCT” es sujeto de control fiscal
de la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

1.2. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

1.2.1. AUDITORIA FINANCIERA

OBJETIVO GENERAL

e Determinar la calidad y efectividad del sistema de Control Interno financiero
y contable (Resolucién 193 de julio de 2016 de la Contaduria General de la
Nacion).

e Opinar sobre la razonabilidad de los estados financieros.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Calificar los componentes de control interno financiero y contable.

e Justificar y soportar las calificaciones de los componentes de control interno
financiero y contable.

¢ Identificar los riesgos a los que se encuentra expuesto el sistema contable.

e Conceptuar sobre el control interno financiero y contable.

e Determinar el cumplimiento de normas y demas disposiciones legales, tanto
internas como externas que enmarcan a la entidad. Estos dos propositos
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incluyen determinar si los registros y procedimientos contables verifican la
administracion financiera por parte de la direccion de la organizacion.

e Determinar si los recursos financieros fueron manejados con eficiencia.

e Condensar los hallazgos evidenciados en desarrollo de la auditoria,
mediante el formato F-22.

e Opinar sobre la razonabilidad de los estados financieros, derivado de los
resultados de la auditoria.

e Establecer los indicadores financieros.

e Realizar un andlisis detallado de la ejecucion del presupuesto (Ingresos y
Egresos).

e Evaluar las cuentas que presenten variaciones superiores al 90%, respecto
a la vigencia inmediatamente anterior.

e Verificar la existencia o no de las Fiducias y el manejo de las mismas.

e Verificar la existencia o no de vigencias futuras y el manejo de las mismas.

1.2.2. AUDITORIA DE GESTION

OBJETIVO GENERAL

e Evaluar el estado de la gestiéon y medicion del desempefio, con el fin de
detectar conductas de impacto en la vigilancia de los recursos publicos que
sirvan de base para la formulacion de politicas publicas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Determinar la existencia y pertinencia del Control Interno Fiscal, mediante la
matriz de riesgo fiscal (CFI)

e Verificar si las actividades cumplidas por la entidad y la asignacion de los
recursos corresponde a las funciones misionales definidas en la ley y en los
estatutos de la entidad auditada.

o Verificar el cumplimiento de normas aplicables (Legalidad) a todas las
actuaciones administrativas.
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Verificar el cumplimiento de las metas del plan de desarrollo asignadas a la
entidad y/o contempladas en los planes operativos, estratégicos o de
cualquier otra denominacion de la propia entidad.

Verificar la existencia o no de vigencias futuras y el manejo de las mismas.
Verificar el cumplimiento del Plan de Auditorias de la Oficina de Control
Interno, sus alcances y resultados.

Revision en la Implementacion del Decreto Ley 1499 de 2017 “ Por medio el
cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Funcién Pdblica, en lo relacionado con el Sistema de Gestion
establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015” MODELO
INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION - MIPG.

Comprobar la confiabilidad de la informacion y de los controles.

Comprobar la correcta utilizacion de los recursos, en términos de la
contratacion estatal.

Determinar las ejecuciones presupuestales y de tesoreria.

Analizar y verificar el avance de los planes de mejoramiento suscritos por el
sujeto de control.

Determinar la existencia de politicas de TICS y su aplicacién dentro de la
Entidad.

Determinar la existencia y cumplimiento de planes, programas, proyectos e
inversion presupuestal, contratacion y/o rubro destinado para el
componente ambiental.

Verificar la oportunidad, suficiencia y calidad de la Rendicion de la Cuenta
presentada por la Entidad a la Contraloria de Bucaramanga.

Analizar los procesos juridicos que se adelantan o adelante la entidad, con
el fin de establecer el estado actual de los mismos, conocer si han realizado
las actuaciones necesarias dentro de los términos y las reservas
presupuestales necesarias en caso de que el fallo salga en contra de la
entidad.

Revision aleatoria de las Hojas de Vida de los funcionarios de planta de
entidad, donde se verifique el cumplimiento de declaracion de Bienes y
Rentas, su correcta posesion y/o retiro.

Cumplimiento Circular Externa 007 de 2018 expedida por la Auditoria
General de la Republica.
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1.3. CALIFICACION DE LOS COMPONENTES DE LA GESTION FISCAL

Es importante mencionar que para las calificaciones de los componentes de la
Gestion Fiscal se aplicd la matriz disefiada por la Guia de Auditoria Territorial
GAT; para tal efecto, el resultado esta comprendido en un rango de 0 a 100
puntos, sumatoria que se obtiene de la calificacion de cada factor, multiplicada por

su ponderacion.

De acuerdo con los resultados obtenidos, se emite la calificacion de la “Gestion
Fiscal” la cual determinara si el concepto es “Favorable” cuando sea mayor o igual

a 80 puntos y “Desfavorable” cuando sea menor a 80 puntos.

Mayor o Igual a 80 Puntos Favorable

Menor a 80 Puntos Desfavorable

Consecuentemente, para fenecer la cuenta, esta fenecera con los mismos

paradmetros.

Mayor o Igual a 80 Puntos Se fenece
Menor a 80 Puntos No se fenece

La evaluacion de la gestion y resultados se realiz6 analizando integralmente los

siguientes factores:

e CONTROL DE GESTION - (50%)
Ejecucién Contractual
Rendicion y Revision de la Cuenta
Legalidad
Gestion Ambiental
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TICS)
Plan de Mejoramiento
Control Fiscal Interno
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e CONTROL DE RESULTADOS - (30%)
Planes Programas y Proyectos

e CONTROL FINANCIERO - (20%)

Estados Financieros
Gestion Financiera
Ejecucion Presupuestal
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2. SUJETO DE CONTROL

El Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga, como resefa
histérica fue constituido mediante el Acuerdo Niumero 017 de junio 11 de 1998 del
orden municipal sometido al Régimen Juridico previsto en la Ley y que hizo parte
del Sistema Nacional de Cultura. Mediante el acuerdo 012 de Abril 26 de 2006 se
modifica el nombre a Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga.

MISION

Somos la entidad encargada de ejecutar eficaz y eficientemente las politicas
culturales y turisticas de la ciudad, mediante la preservacion del patrimonio
cultural, artistico y literario, a través del desarrollo y difusion de nuevas
expresiones, para mantener y fortalecer los valores socioculturales.

VISION

Para el afio 2023, el instituto municipal de cultura y turismo de Bucaramanga, sera
la entidad lider en el desarrollo de procesos culturales y turisticos del oriente
colombiano.
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3. DICTAMEN INTEGRAL

Doctor

Néstor José Rueda Gomez

Director General

Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga
Ciudad

Asunto: DICTAMEN INTEGRAL AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON
ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR PGA 2020 VIGENCIA 2019.

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucién Politica, practic6 Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular— Lineas Financiera y de
Gestion al Instituto Municipal de Cultura 'y Turismo de Bucaramanga a través de la
evaluacion de los principios de la gestidon fiscal: economia, eficiencia, eficacia,
equidad, efectividad, valoracién de los costos ambientales, la coherencia con que
se administraron los recursos puestos a disposicion y los resultados de la gestion
a 31 de diciembre de 2019 comprobando que se realizaron conforme a las normas
legales, estatutarias y de procedimientos de Auditoria prescritos por la Contraloria
Municipal de Bucaramanga compatibles con las de general aceptacion, de
planeacién y ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcionara una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el
informe integral, asi mismo se evalu6 el sistema de Control Fiscal Interno.

La Auditoria incluyé la comprobacion de las operaciones financieras,
administrativas y econémicas que se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables, aspectos fueron revisados, evaluados
y calificados en la Auditoria al Balance del Municipio de Bucaramanga - AUDIBAL,
la cual se desarroll6 al igual que la presente auditoria en la Fase | del PGA
establecido por la Contraloria Municipal de Bucaramanga, por tanto es la auditoria
AUDIBAL la responsable de dicha examinar y dictaminar lo pertinente al
componente financiero del Instituto Municipal de Cultura y turismo de
Bucaramanga.
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Siendo responsabilidad del Instituto Municipal de Cultura y Turismo de
Bucaramanga el contenido de la informacion suministrada y analizada por la
Contraloria Municipal de Bucaramanga. La responsabilidad de la Contraloria
Municipal de Bucaramanga consiste en producir un informe que contenga el
pronunciamiento sobre el fenecimiento no de la cuenta con fundamento en la
evaluacion de la gestion y resultados (Control de Gestion, de Resultados y
Financiero) obtenidos por la administracion de la entidad en las areas o procesos
auditado que incluyan pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones
legales. Una vez detectadas las deficiencias por el Equipo Auditor, seran
corregidas por el Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga, lo cual
contribuye a su mejoramiento continuo y por consiguiente en la eficiencia y
efectiva prestacion de servicios en beneficio de la ciudadania, fin Gltimo del
control.

La Auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y
presentacion de la Gestion Financiera y el cumplimiento de las disposiciones
legales, asi como la adecuada implementaciéon y funcionamiento del sistema de
control interno y el cumplimiento del plan de mejoramiento; los estudios y analisis
se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales
reposan en los archivos de la Contraloria Municipal de Bucaramanga.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo a la Guia de Auditoria Territorial —GAT,
permitiendo proferir un dictamen integral conformado por la opinién de los estados
contables y el concepto sobre la gestibn y los resultados, para emitir el
pronunciamiento sobre el fenecimiento o no de la cuenta.

En el trabajo de Auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la presente auditoria.

Se examinaron las siguientes areas, actividades o procesos de la entidad:

e Control de Gestidn
e Control de Resultados
e Control Financiero
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El Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga para la vigencia 2019
segun informacion suministrada por la Oficina de Rendicion de Cuentas de la
Contraloria a corte de 31 de Diciembre de 2019 rindi6 la cuenta anual consolidada
en los términos de la Resolucion No. 188 del 04 de agosto de 2017 utilizando la
herramienta SIA MISIONAL.

EVALUACION DE GESTION DE RESULTADOS

La evaluacién de gestion y resultados se fundamenten los siguientes sistemas de
control: Gestion, Resultados, Legalidad, Financiero y Control Interno, los cuales
contempla las variables que son verificadas y calificadas por el Equipo Auditor.

GESTION CONTRACTUAL

MUESTRA

El IMCT rindié el formato No. F_20 12 CCC referente a acciones de Control a la
Contratacion de Sujetos CMB, segun lo reportado en el aplicativo SIA MISIONAL
se relacionaron 445 contratos equivalentes a $ 20.923.959.829, incluidas las
adiciones, de los cuales el Equipo Auditor seleccion6 una muestra de 46 contratos,
qgue equivale al 10% de la contratacion realizada, asi mismo, este corresponde a
un valor de $ 12.442.811.638, equivalente al 59% del valor total de los contratos
reportados, con lo cual se da cumplimiento a los pardmetros establecidos en la
Resolucion 000086 del 21 de abril de 2017.

De la Gestiobn Contractual se obtuvo una calificacion eficiente con 99,9 de
puntuacion.

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

El Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga efectuo la rendicion
de la cuenta en términos de oportunidad, suficiencia y calidad, los documentos
requeridos, tanto obligatorios como informativos fueron cargados a la plataforma,
de tal forma que esta circunstancia no afecto la ejecucion de la auditoria,
obteniendo una calificacion eficiente de 99,9.

LEGALIDAD
La entidad cumpli6 con las normas internas y externas aplicables a cada

componente auditado, arrojando una calificacion de 93,5 puntos
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GESTION AMBIENTAL
La entidad realizo los planes programas y proyectos e inversion de manejo
ambiental obteniendo una calificacion eficiente de 94,4 puntos.

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACION (TIC)

El Equipo Auditor evalu6 algunos aspectos que hacen parte de los
subcomponentes tales como: Integridad de la Informacién, Disponibilidad de la
Informacién, Efectividad de la Informacién, Eficiencia de la Informacion, Seguridad
y Confidencialidad de la Informacion, Estabilidad y Confiabilidad de la Informacion
y Estructura y Organizacién del area de Sistemas, los cuales se evidencian en el
respectivo acapite del presente informe donde se el IMCT obtuvo calificacion
eficiente con un puntaje de 81,8.

PLAN DE MEJORAMIENTO

Se realizd por parte del Equipo Auditor la revision del cumplimiento del Plan de
Mejoramiento suscrito por el Instituto Municipal de Cultura y Turismo de
Bucaramanga vigencia 2017 PGA 2018 donde se pudo concluir que las acciones
adelantadas arrojaron en la matriz GAT un cumplimiento de 82,0 como resultado.

CONTROL DE RESULTADOS

Se evalu6 el cumplimiento verificando si la entidad en sus planes, programas y
proyectos responde a la funcién misional en debida forma, de acuerdo al avance
de eficacia, eficiencia, efectividad y coherencia, arrojando una calificacion del 93,3
indicando que cumple.

CONTROL FISCAL INTERNO

La evaluacion de Control Interno del Instituto Municipal de Cultura y Turismo fue
realizada por el Equipo Auditor aplicando la Matriz de Evaluacién disefiada para tal
fin y verificada en la Fase de Ejecucion a través de aplicacion de entrevistas y
revision de documentos que soportan dicha labor, arrojando una calificacion
eficiente de 94,5 puntos.

CONTROL FINANCIERO
El Equipo Auditor realizé un examen con base en las normas de Auditoria de

aceptacion general para establecer si los Estados Financieros de la Entidad que
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reflejan razonablemente el resultado de sus operaciones y los cambios en su
situacion financiera comprobando que en la elaboracién de los mismos y en las
transacciones y operaciones que los originaron, se observaron y cumplieron las
normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
universalmente aceptados o prescritos por el Contador General, de acuerdo a lo
anterior, el Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga obtuvo un
concepto de control financiero y presupuestal favorable.

OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

OPINION SIN SALVEDADES O LIMPIA

En nuestra opinion, los estados financieros del Instituto Municipal de Cultura y
Turismo de Bucaramanga, presentan razonablemente, en todos los aspectos
significativos, la situacion financiera de la entidad a 31 de Diciembre de 2019 y los
resultados de sus operaciones por el afio que terminé en esta fecha, de
conformidad con los principios y normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia
o prescritos por el Contador General.

GESTION PRESUPUESTAL

El Presupuesto del Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga, para
la vigencia 2019 de Ingresos y gastos, fue aprobado mediante Resolucién No. 393
de 2018 del 28 de Diciembre de 2018, en concordancia con el Acuerdo 051 del 21
de Diciembre de 2018 aprobado por el Concejo de Bucaramanga, para el
presupuesto de la vigencia 2019.

FENECIMIENTO DE LA CUENTA

La Auditoria se llevé a cabo sobre una muestra representativa de la informacion
que soporta la gestion del Instituto Municipal de Cultura y Turismo de
Bucaramanga y pruebas selectivas de acuerdo con normas, politicas y
procedimientos de auditoria, por tanto se requirio acorde con ellas la planeacion y
ejecucion del trabajo de manera que el examen y el resultado de las pruebas
proporcionan una base razonable para fundamentar la opinidon y los conceptos
presentados en este informe.

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Conmutador6522777/6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA



http://www.contraloriabga.gov.co/
mailto:contactenos@contraloriabga.gov.co

OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL VFA-INF-001

A7\ CONTRALORIA

o Municipal de Bucaramanga
INFORME AUDITORIA Pagina 19 de | Revision 1
142

De igual manera, la auditoria se practicd realizando un examen integral a la
gestion y los resultados del sujeto de control para la vigencia 2019.

Tabla 1. Calificacion Gestion Fiscal IMCT -Vigencia 2019

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA
VIGENCIA AUDITADA
Componente Calificacion Parcial Ponderacion Cali_lf_i:;;?én

1. Control de Gestion 96,4 0,5 48,2
2. Control de Resultados 93,3 0,3 28,0
3. Control Financiero 99,2 0,2 19,8
Calificacion total 1,00 96,0
Fenecimiento FENECE
Concepto de la Gestion Fiscal FAVORABLE

Fuente: Equipo Auditor con base en GAT

Con base en la opinion de los estados contables la cual fue sin salvedad o limpia y
el concepto de la Gestion Fiscal, la cual fue EAVORABLE y dando aplicacién a los
criterios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracién de los costos
ambientales, la Contraloria Municipal de Bucaramanga, FENECE la cuenta del
Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga, para la vigencia fiscal
correspondiente al afio 2019.

RELACION DE HALLAZGOS
En desarrollo del proceso auditor, se evidenciaron un total de siete (7) hallazgos
de tipo administrativo y dos (2) con alcance disciplinario.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe diseflar un Plan de Mejoramiento, con acciones y metas que
permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que
se describen en el informe. El Plan de Mejoramiento debe ser presentado dentro
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de los cinco (5) dias habiles siguientes al recibo del informe presentado por la

Contraloria Municipal de Bucaramanga.

Bucaramanga, Mayo 5 de 2.020.

Original firmado
LEIDY TATIANA RENGIFO L.
Profesional Universitario — Lider

Original firmado
SILVIA YAMILE MORA ARIAS
Profesional Universitario

Original firmado
LIZETH DAYANA SALAZAR CH.
Auditor Fiscal

Original firmado
NELSON PLATA GALVIS
Profesional Universitario

Original firmado
JUAN PABLO HERNANDEZ Q.
Profesional Universitario

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Conmutador6522777/6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA



http://www.contraloriabga.gov.co/
mailto:contactenos@contraloriabga.gov.co

A7\ CONTRALORIA

o

OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL

VFA-INF-001

Municipal de Bucaramanga
INFORME AUDITORIA

Péagina 21 de | Revision 1

142

4. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

Los criterios y normatividad aplicables para la presente Auditoria fueron los
siguientes:

Constitucion Politica de Colombia

Ley 610 de 2000

Ley 42 de 1993

Ley 80 de 1993

Ley 43 de 1990

Ley 142 de 1994

Ley 689 de 2001

Ley 1150 de 2007

Ley 87 de 1993 - Ejercicio de Control Interno
Ley 1474 de 2011

Ley 99 de 1993

Ley 734 de 2002

Decreto 111 de 1996 - Estatuto Organico del Presupuesto
Decreto 1510 de 2013

Decreto 1082 de 2015

Decreto 2331 de 2007

Decreto 1076 de 2015

Decreto 403 de 2020

Resolucion 910 de 2008

Resolucién Organica No0.5970 de 2008, de la Contraloria General de la

Republica
Resoluciéon No. 414 de 2014 NIIF

Resolucién 089 de 2016 por el cual modifica la Resolucion No. 013 de 2016

de la Contraloria Municipal de Bucaramanga

Resolucién 000086 de 2017 de la Contraloria Municipal de Bucaramanga

Plan General de Contabilidad Publica
Guia de Auditoria Territorial - GAT
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4.1. CONTROL DE GESTION

El Equipo Auditor realiz6 el examen de la eficiencia y eficacia del Instituto
Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga, en cuanto a la administracion de
los recursos publicos, determinando la evaluacion de los procesos administrativos
y la aplicacion de los indicadores de gestion.

Con base en la Tabla No. 2 la calificacion obtenida se refleja en la evaluacion de
los siguientes componentes:

Tabla 2. Calificacién Control de Gestion IMCT-Vigencia 2019

TABLA 1-1
GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA
VIGENCIA
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
" - Puntaje
, Contratos
VARPELESAERIAIIRR Prestacién Contratos P’ Contratos. Promedio. | Ponderacion Atribuido
. - Q| Consultoriay | Q | Q
Servicios Suministros Obra Publica
Otros
Cumplimiento de las especificaciones técnicas 100 29 100 12 100 4 100 1 100,00 0,50 50,0
Cumplimiento deducciones de ley 100 29 100 12 100 4 100 1 100,00 0,05 50
Cumplimiento del objeto contractual 100 29 100 12 100 4 100 1 100,00 0,20 20,0
Labores de Interventoria y seguimiento 100 29 100 12 100 4 100 1 100,00 0,20 20,0
Liquidacion de los contratos 100 29 100 12 100 4 50 1 98,91 0,05 4,9
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 99,9
Calificacion
2 —_
— - Eficiente
1

0

Fuente: Equipo Auditor con base en GAT.

Una vez calificado cada criterio de control de gestidn, el resultado consolidado
arrojé un puntaje del 99,9 con una calificacion EFICIENTE, lo que significa que
conforme a los parametros establecidos los controles generales y el monitoreo del
Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga existen y se aplican

favorablemente.
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4.1.1. CUMPLIMIENTO CIRCULAR EXTERNA No. 007/2018 AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

a. CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE GARANTIAS ELECTORALES SOBRE

CONTRATACION PARA LA VIGENCIA 2019.

Respecto al Cumplimiento de la Ley de Garantias electorales sobre contratacion
en el Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga suscribié 32
contratos en el periodo comprendido entre el 27 de Junio al 27 de Octubre de

2019, distribuidos de la siguiente forma:

Tabla 3. Contratacion en “Ley de Garantias” - Vigencia 2019

MODALIDAD DE CONTRATACION

N° DE CONTRATOS

Licitacion publica 2
Minima cuantia 17
Seleccién abreviada — Menor cuantia 3
Subasta Inversa 10

Fuente: Certificacion IMCT

El Equipo Auditor revisé 3 contratos suscritos en época de ley de garantias
electorales, los cuales se identifican a continuacion:
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Tabla 4. Muestra Contratos “Ley de Garantias”

Ndmero
Del
Contrato

Nombre
contratista

Objeto Del Contrato

Valor
Total del
Contrato
Incluidas

las
Adiciones

0370-01

CDJ TBL SAS

PRESTAR EL SERVICIO LOGISTICO Y OPERATIVO EN EL DESARROLLO
DE LAS ACTIVIDADES ARTISTICAS Y CULTURALES QUE DESARROLLA
EL INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO DE
BUCARAMANGA, EN CUMPLIMIENTO DE SUS DIFERENTES
PROGRAMAS Y PROYECTOS, DE CONFORMIDAD CON LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS ESTABLECIDAS EN LOS LOTES A
CONTRATAR. LOTE NO. 1 PRESTACION DE SERVICIO LOGISTICO Y
OPERATIVO PARA LOS PROGRAMAS LECTURA, ESCRITURAY
ORALIDAD LEO, ESCUELA MUNICIPAL DE ARTES EMA, CULTURA A LA
CALLE, EMISORA LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO, PLAN INTEGRAL
ZONAL PIZ. LOTE NO. 2 PRESTACION DE SERVICIO LOGISTICO Y
OPERATIVO PARA EL PROGRAMA TRANSFORMACION DE LOS
DETERMINANTES DEL COMPORTAMIENTO SOCIAL CULTURA
CIUDADANA.

313.890.000

0382-04

LA BODEGA
ELECTRICA
S.AS

COMPRAVENTA DE ELEMENTOS Y EQUIPAMIENTO PARA EL
MEJORAMIENTO DE AMBIENTES ACADEMICOS DE LA ESCUELA
MUNICIPAL DE ARTES Y OFICIOS DE BUCARAMANGA INCLUIDA SU
INSTALACION A UBICARSE EN EL CENTRO CULTURAL DEL ORIENTE DE
CONFORMIDAD CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS
ESTABLECIDAS EN LOS SIGUIENTES LOTE LOTE 3 COMPRA VENTA DE
PANELES LED, BALA LED INCLUYENDO LOS PUNTOS ELECTRICOS
PARA EL MEJORAMIENTO DE AMBIENTES ACADEMICOS DE LA
ESCUELA MUNICIPAL DE ARTES Y OFICIOS DE BUCARAMANGA
INCLUIDA SU INSTALACION A UBICARSE EN EL CENTRO CULTURAL
DEL ORIENTE DE CONFORMIDAD CON LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS

124.900.000
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COMPRAVENTA DE ELEMENTOS Y EQUIPAMIENTO PARA EL
MEJORAMIENTO DE AMBIENTES ACADEMICOS DE LA ESCUELA
MUNICIPAL DE ARTES Y OFICIOS DE BUCARAMANGA INCLUIDA SU
INSTALACION A UBICARSE EN EL CENTRO CULTURAL DEL ORIENTE DE
CONFORMIDAD CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS

CULTURA ESTABLECIDAS EN LOS SIGUIENTES LOTELOTE 1 COMPRA VENTA DE
SANTANDER | PUERTAS, PORTICO, DINTEL Y PANELES, QUE PERMITAN EL
AISLAMIENTO ACUSTICO, TARIMA Y DIVISIONES MODULARES PARA EL
MEJORAMIENTO DE AMBIENTES ACADEMICOS DE LA ESCUELA
MUNICIPAL DE ARTES Y OFICIOS DE BUCARAMANGA INCLUIDA SU
INSTALACION A UBICARSE EN EL CENTRO CULTURAL DEL ORIENTE DE
CONFORMIDAD CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS.

0383-04 520.403.605

Fuente: Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga

b. CUMPLIMIENTO DEL DECRETO 092 DE 2017 SOBRE CONTRATACION
CON ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO

El Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga a través de oficio
certificé el dia 10 de Febrero de 2020 que durante la vigencia 2019 que: “El
Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga, ha dado cumplimiento a
las directrices y lineamiento del Decreto 092 de 2017, sobre contratacion con
entidades sin animo de lucro, convenios y contratos”

Teniendo en cuenta la muestra seleccionada el Equipo Auditor revis6 3 contratos
suscritos con entidades sin animo de lucro, los cuales se relacionan a
continuacion:
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Tabla 5. Muestra contratacién con Entidades sin Animo de Lucro
Valor Total
Numero del
Nombre . Contrato
Del contratista Objeto Del Contrato Incluidas
Contrato
las
Adiciones
ANUAR ESFUERZOS ENTRE EL IMCT Y LA CAMARA DE COMERCIO,
PARA EL FORTALECIMIENTO DEL BUREAU DE CONVENCIONES, A
CAMARADE | TRAVES DEL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE PROMOCION Y
0179-05 COMERCIO DE | DIFUSION DE LA CUIDAD DE BUCARAMANGA A NIVEL NACIONAL E 80.000.000
BUCARAMANGA | INTERNACIONAL, CON EL FIN DE POSICIONAR EL DESTINO COMO LA
MEJOR OPCION PARA LA REALIZACION DE FERIAS, CONGRESOS Y
CONVENCIONES, EN CUMPLIMIENTO DE SU LABOR MISIONAL.
CONVENIO DE ASOCIACION PARA ANUAR ESFUERZOS HUMANOS,
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL INSTITUTO
MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO DE BUCARAMANGA Y LA
FUNDACION TEATRO SANTANDER PARA LA PUESTA EN MARCHA DEL
FUNDACION PROYECTO DENOMINADO APOYO AL DESARROLLO DE LA
0190-05 TEATRO PROGRAMACION DEL TEATRO SANTANDER EN LA CIUDAD DE 1.843.750.000
SANTANDER | gyCARAMANGA, DURANTE SU TEMPORADA DE RELANZAMIENTO Y
POSICIONAMIENTO COMO PATRIMONIO CULTURAL VIGENCIA 2019 ,
CON EL PROPOSITO DE CREAR CIRCUITOS DE PRACTICAS
ARTISTICAS Y CULTURALES LOCALES, NACIONALES E
INTERNACIONALES QUE BENEFICIEN A LA CIUDADANIA EN GENERAL Y
GENEREN DINAMICAS DE USO E INTERACCION POSITIVA CON EL
PATRIMONIO CULTURAL
AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y
UNIVERSIDAD | TURISMO DE BUCARAMANGA Y LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
AUTONOMA DE | BUCARAMANGA, UNAB CON EL FIN DE PROMOVER LAS DIFERENTES
0315-05 BUCARAMANGA | EXPRESIONES DE LA LITERATURA, LA ESCRITURA, LAS LETRAS Y EL 180.000.000

Fuente: Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga
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c. EVALUACION DEL ESFUERZO FISCAL DE LAS ENTIDADES

El Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga es un Ente
Descentralizado de orden Municipal por lo anterior no es aplicable para la Entidad
la Evaluacion del esfuerzo fiscal.

d. CONTRATACION CON SOCIEDADES ANOMINAS SIMPLIFICADAS - S.A.S.

Teniendo en cuenta la muestra seleccionada el Equipo Auditor revisd 2 contratos
suscritos con Sociedades andnimas simplificadas S.A.S, los cuales se relacionan
a continuacion:

Tabla 6. Muestra contratos con S.A.S

Valor
’ Total del
MHEe Nombre Contrato
Del . Objeto Del Contrato .
contratista Incluidas
Contrato
las
Adiciones
PRESTAR EL SERVICIO LOGISTICO Y OPERATIVO EN EL
DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES ARTISTICAS Y CULTURALES
QUE DESARROLLA EL INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y
TURISMO DE BUCARAMANGA, EN CUMPLIMIENTO DE SUS
DIFERENTES PROGRAMAS Y PROYECTOS, DE CONFORMIDAD CON
LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS ESTABLECIDAS EN LOS LOTES A
CONTRATAR. LOTE NO. 1 PRESTACION DE SERVICIO LOGISTICO Y
0370-01 CDJTBL SAS OPERATIVO PARA LOS PROGRAMAS LECTURA, ESCRITURA Y 313.890.000

ORALIDAD LEO, ESCUELA MUNICIPAL DE ARTES EMA, CULTURA A LA
CALLE, EMISORA LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO, PLAN INTEGRAL
ZONAL PIZ. LOTE NO. 2 PRESTACION DE SERVICIO LOGISTICO Y
OPERATIVO PARA EL PROGRAMA TRANSFORMACION DE LOS
DETERMINANTES DEL COMPORTAMIENTO SOCIAL CULTURA
CIUDADANA.
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0382-04

LA BODEGA
ELECTRICAS.AS

COMPRAVENTA DE ELEMENTOS Y EQUIPAMIENTO PARA EL MEJORAMIENTO DE
AMBIENTES ACADEMICOS DE LA ESCUELA MUNICIPAL DE ARTES Y OFICIOS DE
BUCARAMANGA INCLUIDA SU INSTALACION A UBICARSE EN EL CENTRO CULTURAL
DEL ORIENTE DE CONFORMIDAD CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS
ESTABLECIDAS EN LOS SIGUIENTES LOTE LOTE 3 COMPRA VENTA DE PANELES LED,
BALA LED INCLUYENDO LOS PUNTOS ELECTRICOS PARA EL MEJORAMIENTO DE
AMBIENTES ACADEMICOS DE LA ESCUELA MUNICIPAL DE ARTES Y OFICIOS DE
BUCARAMANGA INCLUIDA SU INSTALACION A UBICARSE EN EL CENTRO CULTURAL
DEL ORIENTE DE CONFORMIDAD CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS

124.900.000

Fuente: Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga

e. CONTRATACION CON UNIVERSIDADES, SINDICATOS Y COOPERATIVAS

Teniendo en cuenta la muestra seleccionada el Equipo Auditor revis6 1 contrato
suscrito con Cooperativa, el cual se relaciona a continuacion:

Tabla 7. Muestra contratos con Universidades, Sindicatos y Cooperativas

NUmero Del
Contrato

Nombre
contratista

Objeto Del Contrato

Valor Total

del Contrato

Incluidas las
Adiciones

0228-01

COOPERATIVA
PARA EL
DESARROLLA DEL
EMPRENDIMIENTO

PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES EN EL INSTITUTO
MUNICIPAL DE  CULTURA Y
TURISMO DE BUCARAMANGA,
PARA LLEVAR A CABO EL
DESARROLLO DEL PROYECTO
DENOMINADO MEMO  GRAFIAS
IDENTIDAD Y PATRIMONIO DE UNA
REGION 2019 EL CUAL BUSCA
ESTIMULAR LA REFLEXION Y LA
CRITICA, DESDE LA PERSPECTIVA
DEL ARTE CONTEMPORANEO, DE
ACUERDO ESPECIFICACIONES
ESENCIALES.

12.500.000

Fuente: Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga
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f. EJECUCION DE LOS RECURSOS DEL POSCONFLICTO

A través de certificacion el Director General del Instituto Municipal de Cultura y
Turismo de Bucaramanga informé que “no se ejecutaron recursos para
proyectos o programas post-conflicto.”.

g. DEMANDAS CONTRA EL ESTADO

Por medio de certificacion se informé el dia 10 de Febrero de 2020 que “no se
presentd ninguna demanda en contra de la Entidad en la vigencia 2019. Hubo dos
fallos en primera instancia contra la entidad, los cuales fueron debidamente
apeladas. La entidad NO inicio proceso judicial alguno en contra de funcionarios,
contratistas o terceros.”

h. MANEJO DE LA TESORERIA DE LOS ENTES TERRITORIALES
(PORTAFOLIO DE INVERSIONES, PERMANENCIA DE RECURSOS EN
CUENTAS BANCARIAS, CRITERIOS DE SELECCION, PAC, ETC)

Mediante certificacion del dia 10 de Febrero de 2020, se informé al Equipo Auditor
que: “no se maneja portafolio de inversiones, no se maneja permanencia de
recursos en cuentas bancarias. Se labora PAC mensualmente”.

i. CUMPLIMIENTO DE LOS PLANES DE DESARRROLLO (EVALUACION AL
CUMPLIMIENTO DE LAS POLITICAS PUBLICAS) Y LA EJECUCION DE LOS
RECURSOS DEL PLAN DE ALIMENTACION - PAE)

Por medio de certificacién se indicé que “No se ejecutaron recursos dentro del
Plan de Alimentacion Escolar — PAE”.

Asi mismo verificados y evaluados los programas e Indicadores establecidos por
el Instituto Municipal de Cultura y Turismo, para la vigencia 2019, se pudo
evidenciar que la entidad cumplido con el logro y avance de la mayoria de las
metas propuestas en los Programas y Proyectos referenciados en el Plan de
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Desarrollo 2016 - 2019 "GOBIERNO DE LAS CIUDADANAS Y LOS
CIUDADANOS", basados en el plan indicativo administrado y evaluado por la
Secretaria de Planeacion de la Alcaldia de Bucaramanga, donde refleja que el
porcentaje de cumplimiento del IMCT en la vigencia 2019 fue de 84%, de igual
forma el cumplimiento de este Ente Descentralizado en el cuatrienio fue de 84%.

4.1.2 GESTION CONTRACTUAL

De acuerdo a la evaluacion de la Gestion Contractual al Instituto Municipal de
Cultura y Turismo de Bucaramanga obtuvo un resultado de 99,9 puntos, lo cual
genera una calificacion EFICIENTE.

Tabla 8. Calificacion Gestion Contractual IMCT-Vigencia 2019

TABLA 1-1
GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA
VIGENCIA
CALIFACACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
. Puntaje
Contratos
BB e Prestacidn Q Contratos ol c ltori. Q Contratos Q AR Il Atribuido
P P Lonsultoriay o
Servicios Suministros Obra Publica
- - Otros -
Cumplimiento de las especificaciones técnicas 100 29 100 12 100 4 100 1 100,00 0,50 50,0
Cumplimiento deducciones de ley 100 29 100 12 100 4 100 1 100,00 0,05 5,0
Cumplimiento del objeto contractual 100 29 100 12 100 4 100 1 100,00 0,20 20,0
Labores de Interventoria y seguimiento 100 29 100 12 100 4 100 1 100,00 0,20 20,0
Liquidacion de los contratos 100 29 100 12 100 4 50 1 98,91 0,05 49
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 99,9
Calificacion |
2 .
= n | Eficiente

1 ‘

0

Fuente: Equipo Auditor con base en GAT.

Es importante mencionar que la matriz aplicada en el Instituto Municipal de Cultura
y Turismo de Bucaramanga es una matriz elaborada por la Contraloria General de
la Republica, la cual es alimentada por el Grupo Auditor. Si bien es cierto se
realiza una evaluacién por parte del Equipo Auditor, es la Matriz de la Contraloria
General de la Republica la que arroja el resultado final.
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Es de resaltar que el trabajo auditor consiste, dentro de la matriz en realizar un
check list segun lo establecido en ella, por ejemplo: existencia de CDP,
publicacién en el SECOP, Existencia de RP, Etcétera y de otra parte esta
aplicacion no permite ser manipulada ni alterada para cambiar los porcentajes de
ponderacion y sus resultados se dan segun se encuentra parametrizada. Por
tanto, en muchas ocasiones se genera algun tipo de Hallazgo en el cualquiera de
los componentes de la matriz, aun cuando el resultado de la calificacion es bueno.

Mediante oficio de fecha 17 de enero de 2020, la Jefe Oficina Juridica del Instituto
Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga, comunicé que dentro del Plan
Anual de Adquisiciones para la vigencia 2019, se determinaron las cuantias para
la contratacion de la entidad de la siguiente manera:

Tabla 9. Cuantias para contratar — IMCT 2019

CUANTIAS PARA CONTRATOS INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO DE
BUCARAMANGA VIGENCIA 2019
Desde Hasta
MINIMA CUANTIA $1 $ 23.187.248
MENOR CUANTIA $23.187.249 $231.872.480
MAYOR CUANTIA $231.872.481 En adelante

Fuente: Comunicacion interna IMCT

DISTRIBUCION POR VALOR DE LA CONTRATACION

En la ejecucion de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por el Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga, en
cumplimiento de lo establecido en la Resolucion No. 00188 de 2017 “Por medio
del cual se reglamenta la Rendicion de la Cuenta electronica” y el instructivo de
diligenciamiento del aplicativo SIA MISIONAL, en el formato No. F_20 12 CCC
referente a acciones de Control a la Contratacion de Sujetos CMB, se determin6
qgue la Entidad celebré cuatrocientos cuarenta y cinco (445) contratos, por un
valor de $19.809.991.794 mas adiciones presupuestales por valor de
$1.113.968.035 para un valor total en la $20.923.959.829, distribuido de la
siguiente forma:
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Tabla 10. Contratacion IMCT -Vigencia 2019
CONTRATACION INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO DE BUCARAMANGA
MODALIDAD Y CLASE NUMERO DE CONTRATOS [VALORINICIAL |TOTALADICIONES |VALOR TOTAL CONTRATACION
CONCURSO DE MERITOS 1 171288600 18921000 190209600
CONSULTORIA 1 171288600 18921000 190209600
DIRECTA 392| 12894682889 296509475 13191192364
ARRENDAMIENTO DE BIENES INMUEBLES 3 76996284 0 76996284
CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS 1 10000000 0 10000000
CONVENIO DE ASOCIACION CON PARTICULARES 10 2392250000 0 2392250000
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 1 8750000 0 8750000
DE APOYO A LA GESTION Y ARTISTICOS 142 2945303537 62700000 3008003537
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES 235 7461383068 233809475 7695192543
LICITACION PUBLICA 3 4016961566 730259805 4747221371
CONTRATOS DE OBRA 1 3398007780 566071255 3964079035
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES 2 618953786 164188550 783142336
MINIMA CUANTIA 29 353099832 18437905 371537737
COMPRAVENTA BIENES INMUEBLES 15 173825485 0 173825485
CONTRATOS DE OBRA 1 17202466 5896861 23099327
DE APOYO A LA GESTION Y ARTISTICOS 1 2698600 0 2698600
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES 10 139391912 12541044 151932956
SUMINISTROS 2 19981369 0 19981369
SELECCION ABREVIADA 20 2373958907 49839850 2423798757
COMPRAVENTA BIENES INMUEBLES 15 1979149186 45403105 2024552291
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES 5 394809721 4436745 399246466
TOTAL 445 19.809.991.794 1.113.968.035 20.923.959.829

Fuente: SIA Misional_F-20-12 ccc

Reflejando una participacion mayoritaria en la modalidad de contratacion directa
con un valor total de 392 contratos celebrados por valor total de $13.191.192.364
incluidas las adiciones, distribuidos en diferentes clases de contratos como se
muestra en la a continuacion, donde se refleja que la contratacion de apoyo a la
gestion y artisticos es la mas representativa con 49%, seguido por contratacién de
prestacion de servicios profesionales 46% de la modalidad en mencion.
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Grafico 1. Distribucion de la contratacion Modalidad Directa

DISTRIBUCION DE LA CONTRATACION - MODALIDAD DIRECTA

VIGENCIA 2019

INMUEBLES

m CONTRATOS

46% PARTICULARES

m CONVENIO

ARTISTICOS

® ARRENDAMIENTO DE BIENES

INTERADMINISTRATIVOS

CONVENIO DE ASOCIACION CON

INTERADMINISTRATIVO

m DE APOYO A LA GESTION Y

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES

Fuente: SIA Misional_F-20-12 ccc

MUESTRA CONTRACTUAL

En aplicacién del Articulo 24 de la Resolucién No. 000086 de 2017 se determind la
siguiente muestra bajo los pardmetros para determinar la muestra de
contratacion: Minimo 30% del valor de contratacion realizada y 10% del nimero de

contratos realizados.

El Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga, segun lo reportado
en el aplicativo SIA MISIONAL celebré en la vigencia 2019 un total de 445
contratos, equivalentes a $ 20.923.959.829, incluidas las adiciones, de los cuales
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el Equipo Auditor seleccioné una muestra de 46 contratos, que equivale al 10% de
la contratacion realizada, cuyo valor total es de: $ 12.442.811.638, equivalente al
59% del valor total de los contratos reportados.

El Equipo Auditor determind para su respectiva revision la siguiente muestra

contractual:

Tabla 11. Muestra Contractual de Auditoria IMCT -Vigencia 2019

Numero
Del
Contrato

Objeto Del Contrato

Valor Total del
Contrato
Incluidas las
Adiciones

Auditor
Responsable

LP-003-2019

ADECUACION Y REMODELACION FASE Il DE LA
BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL GABRIEL
TURBAY, INCLUYENDO EL SUMINISTRO E
INSTALACION DE MOBILIARIO DE ACUERDO A
ESPECIFICACIONES TECNICAS

3.964.079.035

Dayana Salazar

0190-05

CONVENIO DE ASOCIACION PARA ANUAR
ESFUERZOS HUMANOS, TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL
INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURAY TURISMO
DE BUCARAMANGA Y LA FUNDACION TEATRO
SANTANDER PARA LA PUESTA EN MARCHA DEL
PROYECTO DENOMINADO APOYO AL
DESARROLLO DE LA PROGRAMACION DEL
TEATRO SANTANDER EN LA CIUDAD DE
BUCARAMANGA, DURANTE SU TEMPORADA DE
RELANZAMIENTO Y POSICIONAMIENTO COMO
PATRIMONIO CULTURAL VIGENCIA 2019, CON
EL PROPOSITO DE CREAR CIRCUITOS DE
PRACTICAS ARTISTICAS Y CULTURALES LOCALES,
NACIONALES E INTERNACIONALES QUE
BENEFICIEN A LA CIUDADANIA EN GENERALY
GENEREN DINAMICAS DE USO E INTERACCION
POSITIVA CON EL PATRIMONIO CULTURAL

1.843.750.000

Dayana Salazar
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0258-03

PRESTAR SERVICIOS ARTISTICOS EN EL
INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURAY TURISMO
DE BUCARAMANGA , PARA LLEVAR A CABO EL
DESARROLLO DE UNA 1 PRESENTACION
MUSICAL DE LA AGRUPACION FAMILIA ZOEH, LA
CUAL SE DESARROLLARA DENTRO DEL
PROGRAMA INSTITUCIONAL CULTURA A LA
CALLE , SEGUN ESPECIFICACIONES TECNICAS.

1.436.511.037

Dayana Salazar

0139-06

CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE ESPACIOS
PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA ESCUELA
MUNICIPAL DE ARTES Y OFICIOS DE
BUCARAMANGA EMA PARA EL 2019, CON EL FIN
DE FORTALECER EL CENTRO CULTURAL DEL
ORIENTE COLOMBIANO COMO EDIFICACION
DECLARADA PATRIMONIO DE LA NACION, EN
CUMPLIMIENTO DE LAS METAS TRAZADAS EN EL
PLAN DE DESARROLLO PARA EL SECTOR
CULTURA, Y LAS FUNCIONES PROPIAS EL
INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO
DE BUCARAMANGA

571.704.041

Dayana Salazar

0383-04

COMPRAVENTA DE ELEMENTOS Y
EQUIPAMIENTO PARA EL MEJORAMIENTO DE
AMBIENTES ACADEMICOS DE LA ESCUELA
MUNICIPAL DE ARTES Y OFICIOS DE
BUCARAMANGA INCLUIDA SU INSTALACION A
UBICARSE EN EL CENTRO CULTURAL DEL
ORIENTE DE CONFORMIDAD CON LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS ESTABLECIDAS EN
LOS SIGUIENTES LOTELOTE 1 COMPRA VENTA
DE PUERTAS, PORTICO, DINTEL Y PANELES, QUE
PERMITAN EL AISLAMIENTO ACUSTICO, TARIMA
Y DIVISIONES MODULARES PARA EL
MEJORAMIENTO DE AMBIENTES ACADEMICOS
DE LA ESCUELA MUNICIPAL DE ARTES Y OFICIOS
DE BUCARAMANGA INCLUIDA SU INSTALACION
A UBICARSE EN EL CENTRO CULTURAL DEL
ORIENTE DE CONFORMIDAD CON LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS.

520.403.605

Dayana Salazar
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LP-001-2019

PRESTACION DE LOS SERVICIOS ESPECIALIZADOS
DE VIGILANCIA FIJA ARMADA Y SEGURIDAD
PRIVADA PARA LA PROTECCION DE LAS
PERSONAS Y BIENES QUE PERMANECEN EN LAS
INSTALACIONES DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE
CULTURA Y TURISMO DE BUCARAMANGAY, EN
EL LUGAR DONDE LA ENTIDAD LOS REQUIERA.

494.740.336

Dayana Salazar

0370-01

PRESTAR EL SERVICIO LOGISTICO Y OPERATIVO
EN EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES
ARTISTICAS Y CULTURALES QUE DESARROLLA EL
INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO
DE BUCARAMANGA, EN CUMPLIMIENTO DE SUS
DIFERENTES PROGRAMAS Y PROYECTOS, DE
CONFORMIDAD CON LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS ESTABLECIDAS EN LOS LOTES A
CONTRATAR. LOTE NO. 1 PRESTACION DE
SERVICIO LOGISTICO Y OPERATIVO PARA LOS
PROGRAMAS LECTURA, ESCRITURA Y ORALIDAD
LEO, ESCUELA MUNICIPAL DE ARTES EMA,
CULTURA A LA CALLE, EMISORA LUIS CARLOS
GALAN SARMIENTO, PLAN INTEGRAL ZONAL PIZ.
LOTE NO. 2 PRESTACION DE SERVICIO
LOGISTICO Y OPERATIVO PARA EL PROGRAMA
TRANSFORMACION DE LOS DETERMINANTES
DEL COMPORTAMIENTO SOCIAL CULTURA
CIUDADANA.

313.890.000

Dayana Salazar

LP-002-2019

PRESTAR EL SERVICIO DE DIFUSION Y
DIVULGACION A TRAVES DE LA PUESTA EN
MARCHA DE UNA ESTRATEGIA DE MEDIOS DE
COMUNICACIONES DIGITALES , PARA LA
CONSOLIDACION DE LA MARCA CIUDAD, DE LA
CONFORMIDAD CON EL PROYECTO
BUCARAMANGA TE ACTIVA QUE PERMITAN EL
FOMENTO DEL TURISMO EN EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA POSICIONANDO LA A NIVEL
NACIONAL E INTERNACIONAL

288.402.000

Dayana Salazar
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0211-01

PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION AL
INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO
DE BUCARAMANGA EN LA REALIZACION DE
PROCESOS DE FORMACION Y CREACION DE
CONTENIDOS A LOS MIEMBROS DE LAS BARRAS
FORTALEZA LEOPARDA SUR, DISTURBIO ROJO,
GRAN FAMILIA, BARON ROJO Y LOS DEL SUR DE
LA CIUDAD DE BUCARAMANGA , DENTRO DEL
MARCO DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
N 095 DE 2019, QUE PERMITAN CONECTAR
ACTIVIDADES DE CULTURA, PATRIMONIO Y
TURISMO CON EL COMPONENTE SOCIAL

282.800.000

Dayana Salazar

SI-002-2019

COMPRAVENTA DE ELEMENTOS E
INSTRUMENTOS MUSICALES NECESARIOS PARA
EL DESARROLLO E IMPLEMENTACION DEL
PROGRAMA DE FORMACION MUSICAL QUE
BENEFICIE A LA POBLACION BARRISTA DEL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA DENTRO DEL
MARCO DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
N 95 DE 2019 SUSCRITO ENTRE LA SECRETARIA
DEL INTERIOR DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA Y EL INSTITUTO MUNICIPAL DE
CULTURA Y TURISMO DE BUCARAMANGA

249.984.888

Dayana Salazar

0160-05

CONTRATO DE APOYO E IMPULSO A
ACTIVIDADES DE INTERES PUBLICO POR PARTE
DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA'Y
TURISMO DE BUCARAMANGA A LA
CORPORACION FESTIVAL DE CUENTEROS, CON
EL FIN DE DESARROLLAR EL PROGRAMA DE
INTERES DENOMINADO CONCERTACION
TEATRO CORFESCU EN LA SALA 2019 A TRAVEZ
DEL FORTALECIMIENTO DE LAS EXPRESIONES
ARTISTICAS Y CULTURALES, EN CUMPLIMIENTO
DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL.

200.000.000

Dayana Salazar

CM-001-2019

INTERVENTORIA A LA ADECUACION Y
REMODELACION FASE Il DE LA BIBLIOTECA
PUBLICA MUNICIPAL GABRIEL TURBAY,
INCLUYENDO EL SUMINISTRO E INSTALACION DE
MOBILIARIO DE ACUERDO CON
ESPECIFICACIONES TECNICAS

190.209.600

Dayana Salazar

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Conmutador6522777/6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA



http://www.contraloriabga.gov.co/
mailto:contactenos@contraloriabga.gov.co

o

CONTRALORIA

Municipal de Bucaramanga

OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL

VFA-INF-001

INFORME AUDITORIA

142

Pagina 38 de

Revision 1

SI-006-2019

COMPRA VENTA DE MOBILIARIO PARA EL
DESARROLLO DE LOS PROCESOS DE FORMACION
ARTISTICA REALIZADOS POR LA ESCUELA
MUNICIPAL DE ARTES Y OFICIOS EMA DEL
INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO
DE BUCARAMANGA, DE ACUERDO A
ESPECIFICACIONES TECNICAS

181.850.000

Dayana Salazar

0315-05

AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL INSTITUTO
MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO DE
BUCARAMANGA Y LA UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE BUCARAMANGA, UNAB CON EL
FIN DE PROMOVER LAS DIFERENTES
EXPRESIONES DE LA LITERATURA, LA ESCRITURA,
LAS LETRAS Y EL ARTE , DENTRO DEL MARCO DE
LA 17 VERSION DE LA FERIA DEL LIBRO DE
BUCARAMANGA, ULIBRO 2019, A REALIZARSE
EN LA CIUDAD DE BUCARAMANGA

180.000.000

Dayana Salazar

0185-01

PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION REALIZANDO DIFUSION Y PROMOCION
DE LA MARCA CIUDAD BUCARAMANGA TE
ACTIVA COMO ESTRATEGIA DE
RECONOCIMIENTO Y DIFUSION TURISTICA DE LA
CIUDAD,CON EL FIN DE POSICIONARLA A NIVEL
NACIONAL E INTERNACIONAL, EN
CUMPLIMIENTO DEL PROYECTO
MEJORAMIENTO DE LA IMAGEN DE LA CIUDAD
A TRAVES DE LA PARTICIPACION DE LA
ESTRATEGIA DE RECONOCIMIENTO Y DIFUSION
TURISTICA MARCA CIUDAD EN BUCARAMANGA

176.632.800

Dayana Salazar

S1-003-2019

COMPRA VENTA DE ELEMENTOS E
INSTRUMENTOS MUSICALES PARA EL
DESARROLLO DE LOS PROCESOS DE FORMACION
ARTISTICA REALIZADOS POR LA ESCUELA
MUNICIPAL DE ARTES Y OFICIOS EMA DEL
INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO
DE BUCARAMANGA.

153.586.590

Dayana Salazar
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SI-014-2019

COMPRA VENTA DE MATERIAL BIBLIOGRAFICO
PARA LA BIBLIOTECA PUBLICA GABRIEL TURBAY
Y LAS BIBLIOTECAS SATELITES DEL INSTITUTO
MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO DE
BUCARAMANGA, DE ACUERDO A
ESPECIFICACIONES TECNICAS

146.744.000

Dayana Salazar

0382-04

COMPRAVENTA DE ELEMENTOS Y
EQUIPAMIENTO PARA EL MEJORAMIENTO DE
AMBIENTES ACADEMICOS DE LA ESCUELA
MUNICIPAL DE ARTES Y OFICIOS DE
BUCARAMANGA INCLUIDA SU INSTALACION A
UBICARSE EN EL CENTRO CULTURAL DEL
ORIENTE DE CONFORMIDAD CON LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS ESTABLECIDAS EN
LOS SIGUIENTES LOTE LOTE 3 COMPRA VENTA
DE PANELES LED, BALA LED INCLUYENDO LOS
PUNTOS ELECTRICOS PARA EL MEJORAMIENTO
DE AMBIENTES ACADEMICOS DE LA ESCUELA
MUNICIPAL DE ARTES Y OFICIOS DE
BUCARAMANGA INCLUIDA SU INSTALACION A
UBICARSE EN EL CENTRO CULTURAL DEL
ORIENTE DE CONFORMIDAD CON LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS

124.900.000

Dayana Salazar

SI-013-2019

COMPRA VENTA DE EQUIPOS Y ELEMENTOS
PARA EL ESTUDIO DE EMISION, GRABACION,
FONOTECA Y ESPACIOS DE TRABAJO DE LA
EMISORA CULTURAL LUIS CARLOS SARMIENTO,
UBICADA EN EL INSTITUTO MUNICIPAL DE
CULTURA Y TURISMO DE BUCARAMANGA,
INCLUIDA SU INSTALACION DE ACUERDO A
ESPECIFICACIONES TECNICAS

124.721.509

Dayana Salazar

0037-01

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO
COMUNICADOR SOCIAL PERIODISTA
APORTANDO SUS CONOCIMIENTOS
ESPECIALIZADOS, PARA EL MEJORAMIENTO EN
LA OPERACION DEL SISTEMA MUNICIPAL DE
INFORMACION CULTURAL EN EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA, FRENTE AL
DIRECCIONAMIENTO DEL PROYECTO RADIAL DE
LA EMISORA CULTURAL LUIS CARLOS GALAN
SARMIENTO, DURANTE LA VIGENCIA 2019

110.000.000

Dayana Salazar
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SAMC-002-
2019

PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE OPERACION
LOGISTICA Y OPERATIVA, PARA EL EVENTO EXPO
ALADI 2019, COMO ESTRATEGIA DE
RECONOCIMIENTO TURISTICA, CON EL FIN DE
POSICIONAR BUCARAMANGA A NIVEL
INTERNACIONAL, EN SUS DIFERENTES EJES
ESTRATEGICOS QUE IMPACTAN DE MANERA
TRANSVERSAL EL DESARROLLO ECONOMICO DE
LA REGION Y EL SECTOR DEL TURISMO.

106.116.315

Dayana Salazar

SI-001-2019

COMPRAVENTA E INSTALACION DE MOBILIARIO
REQUERIDO PARA LOS PISOS 1,2 Y 3 CON
OCASION DEL DESARROLLO DEL PROCESO DE
ADECUACION Y REMODELACION FASE 1 DE LA
BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL GABRIEL
TURBAY Y DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE
CULTURA Y TURISMO DE BUCARAMANGA , DE
ACUERDO CON ESPECIFICACIONES TECNICAS

105.997.000

Dayana Salazar

SAMC-003-
2019

ADQUISICION, INSTALACION Y PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DE EQUIPOS DE
ILUMINACION PARA EL AUDITORIO PEDRO
GOMEZ VALDERRAMA DEL INSTITUTO
MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO DE
BUCARAMANGA

88.040.008

Dayana Salazar

SI-005-2019

COMPRAY VENTA DE PANELES Y DEMAS
ELEMENTOS NECESARIOS PARA EL
ACONDICIONAMIENTO ACUSTICO DE LOS
SALONES DE DANZA, MUSICA Y AUDITORIO
MULTIPLE DE LA ESCUELA MUNICIPAL DE ARTES
Y OFICIOS EMA DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE
CULTURA Y TURISMO DE BUCARAMANGA,
INCLUIDA SU INSTALACION DE ACUERDO A
ESPECIFICACIONES TECNICAS

83.900.000

Dayana Salazar

0179-05

ANUAR ESFUERZOS ENTRE EL IMCT Y LA
CAMARA DE COMERCIO, PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL BUREAU DE
CONVENCIONES, A TRAVES DEL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES DE PROMOCION Y DIFUSION DE LA
CUIDAD DE BUCARAMANGA A NIVEL NACIONAL
E INTERNACIONAL, CON EL FIN DE POSICIONAR
EL DESTINO COMO LA MEJOR OPCION PARA LA
REALIZACION DE FERIAS, CONGRESOS Y
CONVENCIONES, EN CUMPLIMIENTO DE SU
LABOR MISIONAL.

80.000.000

Dayana Salazar
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SI-008-2019

COMPRA VENTA DE PAPELERIA 'Y UTILES DE
OFICIA, PARA LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS
QUE CONFORMAN EL INSTITUTO MUNICIPAL DE
CULTURA Y TURISMO DE BUCARAMANGA Y LA
BIBLIOTECA GABRIEL TURBAY EN
CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS Y
ACTIVIDADES A DESARROLLAR

77.805.299

Dayana Salazar

0154-01

PRESTAR SUS SERVICIOS PROFESIONALES COMO
DISENADOR GRAFICO EN EL INSTITUTO
MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO DE
BUCARAMANGA PARA APOYAR EL DISENO DE
PIEZAS PUBLICITARIAS DIRIGIDAS A LA
PROMOCION DE PROGRAMAS, PROYECTOS,
ACTIVIDADES Y SERVICIOS QUE OFRECE LA
BIBLIOTECA PUBLICA GABRIEL TURBAY Y DEMAS
DEPENDENCIAS DE LA ENTIDAD.

36.000.000

Dayana Salazar

0177-01

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES EN EL
INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO
DE BUCARAMANGA, COMO COMUNICADORA
SOCIAL PARA COORDINAR Y EJECUTAR LA
CAMPARNA DE COMUNICACION DEL PROYECTO
AGUANTE LA BARRA BARRISMO TOLERANTE,
APORTAR, CONVIVIR Y ALENTAR 2019 SEGUN
ESPECIFICACIONES ESENCIALES

36.000.000

Dayana Salazar

0178-01

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO
HISTORIADOR EN EL INSTITUTO MUNICIPAL DE
CULTURA Y TURISMO DE BUCARAMANGA, EN EL
DESARROLLO DEL PROYECTO DENOMINADO
AGUANTE LA BARRA BARRISMO TOLERANTE,
APORTAR, CONVIVIR Y ALENTAR 2019 PARA
LLEVAR A CABO LA RECONSTRUCCION DE LA
MEMORIA DE LAS BARRAS DE FUTBOL Y ASI
FORTALECER SU VALOR COMO ELEMENTO
PATRIMONIAL DE LA CIUDAD.

36.000.000

Dayana Salazar
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0182-01

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ABOGADO PARA REALIZAR EL
ACOMPANAMIENTO Y ASESORAMIENTO LEGAL
DURANTE EL DESARROLLO DEL PROYECTO
DENOMINADO IMPLEMENTACION DE LA
ESTRATEGIA AGUANTE LA BARRA BARRISMO
TOLERANTE, APORTAR, CONVIVIRY ALENTAR EN
EL MARCO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA DEL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA DENTRO DEL
MARCO DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
N 95 DE 2019 SUSCRITO ENTRE LA SECRETARIA
DEL INTERIOR DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA Y EL INSTITUTO MUNICIPAL DE
CULTURAY TURISMO DE BUCARAMANGA.

36.000.000

Dayana Salazar

0412-01

PRESTAR SERVICIOS ARTISTICOS PARA LA
RECONSTRUCCION TOTAL DE LA ESCULTURA
DENOMINADA RAYO, DE AUTORIA DEL
ESCULTOR BERNARDO SALCEDO, CONFORME A
LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL
INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO
DE BUCARAMANGA.

36.000.000

Dayana Salazar

0140-01

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO
DISENADOR GRAFICO PARA APOYAR EL
DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA DE
COMUNICACION QUE DIFUNDAN, POSICIONEN Y
FORTALEZCAN LA MARCA CIUDAD
BUCARAMANGA TE ACTIVA, DURANTE LA
VIGENCIA 2019.

35.000.000

Dayana Salazar

MC-019-2019

COMPRAVENTA DE PUNTOS ECOLOGICOS Y
DEMAS ELEMENTOS NECESARIOS PARA EL
PROCESO DE SEPARACION EN LA FUENTE
REALIZADO EN LAS INSTALACIONES DEL
INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURAY TURISMO
DE BUCARAMANGA

18.000.000

Dayana Salazar

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Conmutador6522777/6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA



http://www.contraloriabga.gov.co/
mailto:contactenos@contraloriabga.gov.co

o

CONTRALORIA

Municipal de Bucaramanga

OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL

VFA-INF-001

INFORME AUDITORIA

Pagina 43 de | Revision 1
142

0331-01

PRESTAR EL SERVICIO DE APOYO A LA GESTION
REALIZANDO DIFUSION Y FOMENTO DE LOS
DIFERENTES EVENTOS A REALIZARSE EN EL
MARCO DE LA CELEBRACION DE LA FERIA
BONITA FIESTA DE LA CULTURA 2019, A TRAVES
DE LA PUBLICACION DE CONTENIDOS IMPRESOS
Y ACTIVACIONES BTL BELONG THE LINE EN EL
PERIODICO DE CIRCULACION METROPOLITANA
ADN, CON EL FIN DE FOMENTAR EL TURISMO EN
BUCARAMANGA , EN CUMPLIMIENTO DE LOS
PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL SECTOR
TURISMO ESTABLECIDOS EN EL PLAN DE
DESARROLLO Y EL OBJETO MISIONAL DEL IMCT

18.000.000

Dayana Salazar

0228-01

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES EN EL
INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO
DE BUCARAMANGA, PARA LLEVAR A CABO EL
DESARROLLO DEL PROYECTO DENOMINADO
MEMO GRAFIAS IDENTIDAD Y PATRIMONIO DE
UNA REGION 2019 EL CUAL BUSCA ESTIMULAR
LA REFLEXION Y LA CRITICA, DESDE LA
PERSPECTIVA DEL ARTE CONTEMPORANEO, DE
ACUERDO ESPECIFICACIONES ESENCIALES.

15.000.000

Dayana Salazar

0279-01

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO
LICENCIADA EN EDUCACION ,PARA APOYAR EL
PROGRAMA LEO EN LA CONFORMACION DE
CLUBS DE LECTURA Y ESCRITURA A TRAVES DE
LA PLANEACION Y DESARROLLO DE MULTIPLES
ESTRATEGIAS DE PROMOCION, ANIMACION Y
FOMENTO A LA LECTURA, ESCRITURAYY
ORALIDAD EN EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA, IMPACTANDO Y LLEVANDO ASI
, LALECTURA, ESCRITURA Y ORALIDAD A LOS
NINOS, NINAS, JOVENES Y COMUNIDAD EN
GENERAL QUE UTILIZAN LA BIBLIOTECA
UBICADA EN EL BARRIO CAMPO MADRID O EN
LAS BIBLIOTECAS Y PUNTOS DE LECTURA DONDE
SEA REQUERIDO DE ACUERDO A LAS
NECESIDADES DEL SERVICIO, ASI MISMO,
REALIZAR LA ATENCION Y PRESTACION EFECTIVA
Y EFICIENTE DE LOS SERVICIOS DE LA
BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL GABRIEL
TURBAY Y SUS BIBLIOTECAS Y PUNTOS DE
LECTURA SATELITES

12.500.000

Dayana Salazar
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0280-01

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO
LICENCIADA EN CIENCIAS DE LA EDUCACION
,PARA APOYAR LA IMPLEMENTACION DEL
PROGRAMA LEO EN LA BIBLIOTECA UBICADA EN
EL BARRIO CAMPO MADRID DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA , MEDIANTE LA
CONFORMACION DE CLUBS DE LECTURAY
ESCRITURA'Y EL DESARROLLO DE ESTRATEGIAS
QUE PERMITAN PROMOCIONAR, ANIMAR
FOMENTAR A LA LECTURA , ESCRITURAY
ORALIDAD, LAS CUALES IMPACTEN A LA
COMUNIDAD DEL SECTOR DONDE SE
ENCUENTRA LA BIBLIOTECA DEL BARRIO CAMPO
MADRID ,0 EN LAS BIBLIOTECAS Y PUNTOS DE
LECTURA DONDE SEA REQUERIDO SUS
SERVICIOS DE ACUERDO A LAS NECESIDADES DE
LA ENTIDAD, ASI MISMO, REALIZAR LA
ATENCION Y PRESTACION EFECTIVA'Y EFICIENTE
DE LOS SERVICIOS DE LA BIBLIOTECA PUBLICA
MUNICIPAL GABRIEL TURBAY Y SUS
BIBLIOTECAS Y PUNTOS DE LECTURA SATELITES

12.500.000

Dayana Salazar

0318-01

PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
COMO DOCENTE DEL AREA DE DANZA PARA
APOYAR EL DESARROLLO ACADEMICO DE LA
ASIGNATURA DE RITMOS URBANOS Y LATINOS
EN LA ESCUELA MUNICIPAL DE ARTES Y OFICIOS
EMA DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURAYY
TURISMO DE BUCARAMANGA, EN SU SEDE
DESCENTRALIZADA UBICADA EN LA ESTACION
CAFE MADRID EN EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

8.400.000

Dayana Salazar

0319-01

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO
DOCENTE DEL AREA DE TEATRO, PARA APOYAR
EL DESARROLLO ACADEMICO DE LA ESCUELA
MUNICIPAL DE ARTES Y OFICIOS EMA DEL
INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO
DE BUCARAMANGA, EN SU SEDE
DESCENTRALIZADA UBICADA EN LA ESTACION
CAFE MADRID EN EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

8.400.000

Dayana Salazar
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0330-01

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES EN EL
INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURAY TURISMO
DE BUCARAMANGA COMO DOCENTE DEL AREA
DE MUSICA EN LA EJECUCION DEL PROCESO DE
DESCENTRALIZACION DE LA ESCUELA
MUNICIPAL DE ARTES Y OFICIOS EMA UBICADA
EN LA SEDE ESTACION CAFE MADRID, PARA
DESARROLLAR EL PROGRAMA DE INICIACION
MUSICAL EL CUAL TIENE COMO FIN APOYAR LA
FORMACION EN ARTES EN EL MUNICIPIO

8.400.000

Dayana Salazar

0349-01

PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
COMO DOCENTE DEL AREA DE ARTES PLASTICAS
PARA APOYAR EL DESARROLLO ACADEMICO DEL
TALLER INTEGRAL DE ARTES PLASTICAS EN LA
SEDE DESCENTRALIZADA DE LA ESCUELA
MUNICIPAL DE ARTES Y OFICIOS EMA DEL
INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO
DE BUCARAMANGA, SEGUN ESPECIFICACIONES
ESENCIALES

8.400.000

Dayana Salazar

MC-016-2019

COMPRA VENTA DE ELEMENTOS PARA EL SET
MOVIL DE TRANSMISIONES REMOTAS DE LA
EMISORA LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO DEL
INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO
DE BUCARAMANGA, SEGUN ESPECIFICACIONES
TECNICAS.

6.980.000

Dayana Salazar

0458-01

PRESTAR SERVICIOS ARTISTICOS REALIZANDO
DOS 2 PRESENTACIONES MUSICALES DE
GENERO CORAL CON EL GRUPO DE MUSICA
VOCAL NOTAS DE LUZ, EN EL MARCO DE LA
TEMPORADA NAVIDAD EN PARQUES Y BARRIOS
2019, A DESARROLLARSE DENTRO DEL
PROGRAMA INSTITUCIONAL LA CULTURA A LA
CALLE, PROMOVIDO POR PARTE DEL INSTITUTO
MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO DE
BUCARAMANGA, SEGUN ESPECIFICACIONES
ESENCIALES.

3.600.000

Dayana Salazar
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0462-01

PRESTAR SERVICIOS ARTISTICOS REALIZANDO
PRESENTACION MUSICAL CON EL GRUPO LA
MARTINA, EN EL MARCO DE LA CELEBRACION
DEL CUMPLEANOS DE LA CIUDAD DE
BUCARAMANGA, A DESARROLLARSE DENTRO
DEL PROGRAMA INSTITUCIONAL LA CULTURA A
LA CALLE, PROMOVIDO POR PARTE DEL
INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO
DE BUCARAMANGA, SEGUN ESPECIFICACIONES
ESENCIALES.

3.500.000

Dayana Salazar

0342-01

PRESTAR SERVICIOS ARTISTICOS EN EL
INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO
DE BUCARAMANGA, PARA LLEVAR A CABO EL
DESARROLLO DE UNA 1 PRESENTACION DE
DANZAS FOLCLORICAS DEL GRUPO CACIQUE, LA
CUAL SE DESARROLLARA DENTRO DEL
PROGRAMA INSTITUCIONAL CULTURA A LA
CALLE, SEGUN ESPECIFICACIONES TECNICAS

1.600.000

Dayana Salazar

0410-01

PRESTAR LOS SERVICIOS ARTISTICOS PARA EL
INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO
DE BUCARAMANGA,REALIZANDO LA
PRESENTACION ARTISTICA DENOMINADA
PARADA EN ZANCOS , A CARGO DEL GRUPO
INCUBAXION , EN CUMPLIMIENTO DEL
PROGRAMA CULTURA A LA CALLE , SEGUN
ESPECIFICACIONES ESENCIALES

1.600.000

Dayana Salazar

Fuente: SIA Misional_F-20-12 ccc

DISTRIBUCION DE LA MUESTRA POR CLASE DE CONTRATACION

Tabla 12. Muestra por clase de contratacion IMCT -Vigencia 2019

CLASE DE CONTRATO

No. DE
CONTRATOS

CONSULTORIA

1

CONVENIO DE ASOCIACION CON
PARTICULARES

3
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DE APOYO A LA GESTION Y ARTISTICOS 9

COMPRAVENTA BIENES INMUEBLES 12

CONTRATOS DE OBRA 1

PRESTACION DE SERVICIOS

PROFESIONALES 20
TOTAL MUESTRA 46

Fuente: SIA Misional_F-20-12 ccc

HALLAZGO No. 1 — ADMINISTRATIVO - DISCIPLINARIO - INCUMPLIMIENTO
A LOS DECRETOS Nos: 1510 de 2013 - 1082 de 2015 Y PRINCIPIOS DE

PUBLICIDAD Y TRASPARENCIA. — (OBSERVACION No. 1)

Revisada la muestra contractual en etapa de ejecucion, se verific6 por parte del
Equipo Auditor incumplimiento a los decretos 1510 de 2013 y 1082 de 2015y
principios de publicidad y trasparencia, tal como se muestra en la siguiente tabla:

CONTRATOS VIGENCIA 2019

Tabla 13. Irregularidades observadas en la muestra contractual.

NUMERO DE CONTRATO IRREGULARIDAD
ESTUDIOS PREVIOS Y Estudios previos abril 8-2019 y reportado a la
DOCUMENTOS PREVIOS: Contrato plataforma del Secop el 27 de abril-2019
No. 242-2019
ACTA DE INICIO: Acta de inicio suscrita el 13 de junio-2019 y se
Contrato No. 241-2019 reportd a la plataforma del Secop el 20 junio -2019

ACTA DE LIQUIDACION Contratos se liquid6 el 31 de diciembre -2019 y se report6 a la

No: 0227-2019 plataforma del Secop el 22 enero
ESTUDIOS PREVIOS Y Estudios previos junio 17-2019 y reportado a la
DOCUMENTOS PREVIOS: Contrato plataforma del Secop el 8 de julio-2019
No. 258-2019
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CONTRATO, ACTADE INICIOY

ADICION :
Contrato No. 370-2019

Contrato suscrito el 16 de agosto — 2019 y
reportado a la plataforma del Secop el dia 23 de
agosto-2019, y acta de inicio suscrita el 21 de
agosto y reportada el 29 agosto -2019

ACTA DE INICIO:
Contrato No. 160-2019

Acta de inicio suscrita el 04 de marzo-2019 y se
reporté a la plataforma del Secop el 12 de marzo -
2019

ACTA DE INICIO:
Contrato No. 177-2019

Acta de inicio suscrita el 27de marzo-2019 y se
reportd a la plataforma del Secop el 10 de abril -
2019

ACTA DE INICIO:
Contrato No. 178-2019

Acta de inicio suscrita el 27 de marzo-2019 y se
reportd a la plataforma del Secop el 8 de abril -2019

ACTA DE INICIO:
Contrato No. 182-2019

Acta de inicio suscrita el 22 de marzo-2019 y se
report6 a la plataforma del Secop el 4 de abril -2019

CONTRATO, ACTADE INICIOY

ADICION :
Contrato No. 0211-2019

Contrato suscrito el 06 de mayo — 2019 y reportado
a la plataforma del Secop el dia 14 de mayo-2019, y
acta de inicio suscrita el 07de mayo y reportada el
17 mayo -2019

ACTA DE INICIO:
Contrato No. 228-2019

Acta de inicio suscrita el 24 de mayo-2019 y se
report6 a la plataforma del Secop el 10 de junio -
2019

ACTA DE INICIO:
Contrato No. 279-2019

Acta de inicio suscrita el 08 de julio-2019 y se
reporto a la plataforma del Secop el 06 de agosto-
2019

ACTA DE INICIO:
Contrato No. 280-2019

Acta de inicio suscrita el 15 de julio-2019 y se
reportd a la plataforma del Secop el 06 de agosto -
2019

ACTA DE INICIO:
Contrato No. 331-2019

Acta de inicio suscrita el 28 de junio-2019 y se
reportd a la plataforma del Secop el 08 de julio -
2019

ACTA DE INICIO:
Contrato No. 410-2019

Acta de inicio suscrita el 15 de noviembre -2019 y
se reporto a la plataforma del Secop el 28 de
noviembre-2019

ACTA DE INICIO:
Contrato No. 412-2019

Acta de inicio suscrita el 20 de noviembre-2019 y se
reporto a la plataforma del Secop el 10 de diciembre
-2019
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ACTA DE INICIO:
Contrato No. 0383-2019

Acta de inicio suscrita el 13 de agosto-2019 y se
reportd a la plataforma del Secop el 22 de
noviembre -2019

ACTA DE INICIO:
Contrato No. 0391-2019

Acta de inicio suscrita el 31 de octubre -2019 y se
reportd a la plataforma del Secop el 18 de
noviembre-2019

CONTRATO:
Contrato No. 0355-2019

Contrato suscrito el 27 de junio— 2019 y reportado a
la plataforma del Secop el dia 03 de julio-2019

ACTA DE INICIO Y APROBACION DE
POLIZA: Contrato No. 0368-2019

Acta de inicio suscrita el 15 de agosto -2019 y se
reportd a la plataforma del Secop el 28 de octubre-
2019; y aprobacion de la garantia el dia 13 agosto

2019 y reportado al secop el 28 octubre-2019

ACTA DE INICIO:
Contrato No. 0359-2019

Acta de inicio suscrita el 25 de julio -2019 y se
reportd a la plataforma del Secop el 22 de agosto-
2019

ACTA DE INICIO:
Contrato No. 0362-2019

Acta de inicio suscrita el 31 de julio -2019 y se
reportd a la plataforma del Secop el 08 de agosto-
2019

CONTRATO, ACTA DE INICIO :
Contrato No. 0364-2019

Contrato suscrito el 05 de agosto — 2019 y
reportado a la plataforma del Secop el dia 03 de
septiembre-2019, y acta de inicio suscrita el 14 de
agosto y reportada el 04 septiembre -2019

ACTA DE INICIO Y LIQUIDACION :
Contrato No. 0382-2019

Acta de inicio suscrito el 05 de septiembre — 2019 y
reportado a la plataforma del Secop el dia 03 de
octubre 2019, y acta de liquidacién suscrita el 19 de
diciembre y reportada el 27 diciembre -2019

ACTA DE INICIO:
Contrato No. 0393-2019

Acta de inicio suscrita el 31 de octubre -2019 y se
report6 a la plataforma del Secop el 19 de
noviembre -2019

ACTA DE INICIO Y LIQUIDACION :
Contrato No. 0179-2019

Acta de inicio suscrito el 22 de marzo— 2019 y
reportado a la plataforma del Secop el dia 10 de
abril 2019, y acta de liquidacion suscrita el 26 de

diciembre -2019 y reportada el 22 enero -2020

ACTA DE INICIO:
Contrato No. 0190-2019

Acta de inicio suscrita el 02 de abril -2019 y se
reportd a la plataforma del Secop el 11 de abril -
2019
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ACTA DE INICIO: Acta de inicio suscrita el 26 de junio-2019 y se
Contrato No. 315-2019 reportd a la plataforma del Secop el 05 de julio -
2019

Fuente: Carpetas Contractuales.

De lo consignado en el cuadro anterior, se colige el incumplimiento de los deberes
que le asiste a los servidores publicos con respecto a la observancia del principio
de publicidad, que persigue que las actuaciones administrativas se ejecuten en el
marco de la trasparencia que debe prevalecer en aquellas, ya que la
PUBLICACION EN EL SECOP en las entidades estatales deben cumplir con las
obligaciones de publicidad de los diferentes actos expedidos en los procesos
contractuales y permite a los interesados en participar en los procesos de
contratacion. Asi las cosas, el IMCT esta obligada a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. Lo anterior de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Decreto 1082 de 2015 — Decreto 1510
de 2013.

Situacién que resulta reiterativa, una vez consultado el histérico de Auditorias,
donde se evidencia que la misma irregularidad se presentd en las vigencias 2016
y 2017, incumpliendo el deber funcional de publicar los documentos dentro de los
términos requeridos y, que por lo tanto dicha situacion para el Instituto Municipal
de Cultura y Turismo de Bucaramanga en los ultimos tres afios, se ha presentado,
como puede observarse en los informes de cada anualidad, por lo tanto esta
situaciébn se genera probablemente porque la entidad no ha fijado medidas
correctivas que permitan aplicarse de manera permanente para darle estricto
cumplimiento a los plazos fijados por la normatividad vigente para la publicacién.

Por lo anterior es evidente que los planes de mejoramiento y acciones correctivas
suscritos con la Contraloria Municipal de Bucaramanga como consecuencia de lo
evidenciado no han sido efectivos, toda vez, que este tipo de observaciones han
sido formulados de manera recurrente por el Organismo de Control Fiscal, sin que
la entidad realice controles tendientes a mitigar o eliminar las causas de las
publicaciones en el SECOP de manera extemporanea.
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Por otro lado resulta imperativo que las entidades estatales cumplan con las
obligaciones de publicidad — cronogramas de los diferentes actos expedidos en el
curso de los procesos contractuales, lo que permite entregar al colectivo
ciudadano la oportunidad de poder participar en los diferentes procesos y
programas sociales que adelante el Estado conforme a los principios orientadores
de la contratacion estatal y la Ley 80 de 1993, el cual hace énfasis en el principio
de publicidad de aquellas actividades que deban realizar las entidades del Estado
en un proceso de contratacion encaminadas a determinar, de forma precisa, la
necesidad publica que se pretende satisfacer, el objeto a contratar y los recursos
con cargo a los cuales se ejecutara el contrato, lo cual tiene como fin satisfacer el
interés general, haciendo uso de los recursos publicos de manera eficiente y
eficaz Visto lo anterior, se evidencié la vulneracion y/o no acatamiento de lo
dispuesto en el Decreto 1510 de 2013, articulo inherente a la Publicidad en el
SECOP, concluyéndose que los casos mencionados se omitieron en las vigencias
2016,y 2017 y el deber funcional de publicar los documentos pre y lo contractuales
dentro de los términos de ley, asi mismo la trasgresion de la Ley 80 de 1993,
manual de contratacion, principios de la contratacion y la Ley 734 de 2002 articulo
34.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“La entidad se permite responder a las observaciones por ustedes presentadas,
mencionando respetuosamente que, si bien es cierto en las auditorias realizadas
en vigencias anteriores, se presenta el siguiente hallazgo:

“Del analisis de los procesos contractuales, se evidencio que en la mayoria de los
contratos seleccionados en la muestra, la entidad no public6 todos los
documentos derivados del contrato, y en aquellos donde se llevé a cabo la
publicacion, se hizo de forma extemporanea”

Y accion correctiva;

“Garantizar la publicacion de los documentos de los procesos contractuales
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su expedicion, incluyendo los que
no se publicaban como aprobacion de polizas, informes de supervision, entre
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otros, a partir de la fecha. Los documentos que no fueron publicados en la
vigencia 2018, , y de acuerdo a la observacion realizada en auditoria, seran
publicados dentro del plan contingencia a realizar, para que paulatinamente sean
subidos a la plataforma”.

Los documentos precontractuales, contractuales y poscontractuales, que no se
publicaban anteriormente, y tal como se establece en el informe de observaciones
a la auditoria regular realizada en la contratacion de 2019, efectivamente fueron
publicados en el Secop, atendiendo la observacién y cumplimiento del plan de
mejoramiento realizado en la auditoria 2018 de la contratacibn 2017, en lo
referente a la falta de publicacion de los “demas documentos”. Esto significa un
esfuerzo de la entidad por atender y cumplir lo relacionado en la accion correctiva.

Sin embargo es importante mencionar que la entidad jamas ha vulnerado los
términos establecidos en los cronogramas de actividades de los diferentes
procesos de contratacién para seleccionar a un contratista, pues se les otorga las
garantias para que realicen observaciones durante el proceso acatando cada uno
de los lineamientos y etapas establecidas por modalidad.

Prueba de lo mencionado anteriormente, se establece en que de la observacion
N° 1 se presentan, 28 publicaciones extemporaneas, correspondiendo a 24 “actas
de inicio”, documento que en nada interfiere con la seleccion del contratista, pues
el procedimiento previo ya se hizo con la debida transparencia y respetando el
principio constitucional de publicidad que de acuerdo a lo que sostiene el Consejo
de Estado, con providencia con radicado 11001-03-26-000-2010-00037-00(39005)
de 29 de agosto de 2013 seccidon tercera, Consejero JAIME ORLANDO
SANTOFIMIO GAMBOA, este principio se manifiesta de dos formas:

“Como deber y como derecho. Por una parte, se trata del deber que tienen las
entidades contratantes de comunicar a los administrados la totalidad de las
actuaciones que realizan dentro de los procesos de seleccion de sus contratistas”

Ello no podria ser de otro modo, pues la publicacion generalizada de la
informacion referida a los procesos de contratacién que adelantan las entidades
del Estado es la que permite que a los mismos asistan todas aquellas personas
interesadas en la ejecucion de los proyectos alli tratados y que toda la ciudadania
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tenga la posibilidad de conocer la actividad contractual de la Administracion, como
garantia de transparencia. En otras palabras, el principio de publicidad implica
gue todas las autoridades deben dar a conocer sus actuaciones y decisiones
a través de los distintos mecanismos previstos en la ley, como
comunicaciones, notificaciones o publicaciones, a fin de que sean
vinculantes y puedan ser controvertidas por sus destinatarios.

Asi mismo, es importante sefialar que igual forma respecto los documentos
extemporaneos reflejados en la muestra auditada y que como ya mencionamos su
extemporaneidad no vulnera el principio de publicidad ni transparencia
propiamente dicho, pues aunque no fueron publicados dentro de los tres dias
siguientes a su expedicion, estos documentos no interfieren en la decision y
pronunciamiento de la ciudadania pues ya previamente se han realizado los
procedimientos tendientes a seleccionar al contratista y a la toma de decision y
culmina en la adjudicacion, que es debidamente publicada dentro de término.

De igual manera manifestamos que atendiendo lo establecido en el Decreto 1082
de 2015 respecto la publicacién dentro de los 3 dias siguientes a su expedicion de
todos los documentos, hemos mejorado respecto de la publicacion en las
anteriores auditorias, que en su mayoria reflejaban extemporaneidad en
documentos como, contrato , liquidaciones, y documentos que no se publicaban
como informes de supervision, pélizas, aprobacion de pdlizas y documentos
previos. Esto quiere decir que de la muestra de 45 contratos 2019, en detalle: 2
estudios previos publicados extemporaneamente (aclaramos contratacion directa,
por lo que no afecta ni los derechos, ni garantias del proceso contractual que es el
sentir de la publicidad), 3 actas de liquidacion publicadas extemporaneamente
(auditoria pasada 41), es decir pasamos de un incumplimiento de un 91.1% de la
muestra total en auditoria pasada al 6.7% de incumplimiento en la auditoria actual;
2 actas de adicion publicadas extemporaneamente, 4 contratos publicados
extemporaneamente (en la auditoria pasada fueron 25), ), es decir respecto del
documento minuta del contrato, pasamos de un incumplimiento de un 55.5% de la
muestra total en auditoria pasada al 8.9% de incumplimiento en la auditoria actual,
lo que refleja un inminente mejoramiento respecto de las auditorias pasadas, y
esfuerzo constante por articular las dependencias para que se cumpla con la
publicacion dentro de término.
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Asi mismo de la auditoria pasada, la muestra fue de 45 contratos, de los cuales
tuvieron la siguiente observacibn y que hace parte del hallazgo “ no se
evidencian cargados todos los documentos derivados del contrato, tales
como aceptacion de podliza, designacion de supervision, informes de
supervision, entre otros”, observacion que fue atendida por la entidad, puesto
gue en dicha auditoria, estos documentos no fueron publicados, pues se daba
una interpretacion equivocada de la Ley en cuanto a los documentos que debian
publicarse y que tradicionalmente correspondian a estudios previos, pliego de
condiciones (y los que hacen parte de los precontractuales de los procesos),
contrato y liquidacion. De esta manera en la vigencia 2019, todos los documentos
gue componen los precontractuales, contractuales y postcontractuales fueron
publicados en un 100%.

De esta estadistica, se puede analizar que la mayoria de publicacion
extemporanea en el Secop, corresponde a las actas de inicio (24 actas), que
deben estar firmadas por el contratista y que es la razén de dificultad, y pese a la
informacion que se le da una vez firmado el contrato, de responder al llamado para
suscribir acta de inicio dentro de los tres (3) dias hébiles siguientes, hace caso
omiso a la informacién y la suscribe fuera de término lo que ha resultado
engorroso y desgastante para la entidad, pues su extemporaneidad no es por
parte del funcionario de la entidad, sino por un tercero.

Sin embargo en el mejoramiento que se hace dia a dia para poder publicar dentro
de los 3 dias héabiles siguientes a la expedicién de los documentos, que ademas
tienen revision de dos filtros con el fin que la publicacibn se haga de manera
correcta y evitar correcciones a través de aclaraciones y otrosi y por ende
desgaste administrativo, como medida se ha planteado la publicacién en original
firmado, que evitamos hacerlo puesto que en el acta de inicio se plasma la
voluntad y compromiso del contratista, por lo que la firma es fundamental.

Otro punto importante y pertinente de resaltar es que el IMCT, suscribié en la
vigencia 2019, mas de 440 contratos, lo que significa una importante suma, que
requiere de procedimiento y revision de documentos de las diferentes
dependencias antes de publicacion, pero que ademas no resulta ser la Unica tarea
de las mismas, por lo que se ha realizado el mayor esfuerzo por el cumplimiento
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del Decreto 1082 de 2015, respecto la publicacion de los documentos dentro de
los tres (3) dias siguientes a su expedicion.

De los documentos que expiden los funcionarios encargados y que deben
publicarse dentro de los tres (3) dias, se hace necesario resaltar que dichos
funcionarios cuentan con otras obligaciones, sin embargo y teniendo en cuenta
gue reiteradamente se ha hecho mencién de la imperiosa necesidad de publicar
los documentos dentro de los tres (3) dias siguientes, han mejorado notoriamente
el cumplimiento de la norma, pese a ello, algunas veces se encuentra en
‘imposibilidad fisica” para cumplir con este mandato, ora por el volumen, por el
trafico de la informacién que se satura en determinados momentos, ora por la
importancia que revisten unos documentos mas que otros, asociados a la vez, a
problemas técnicos de la plataforma, lo que impide que en tiempo se suban todos
y cada uno de los documentos fisicos del proceso singular, sin embargo, se suben
a la plataforma a la mayor brevedad posible y en consideracién a que no sean
“documentos digitales esenciales del respectivo proceso”, jamas se ha coartado la
participacion democratica de potenciales oferentes en las distintas modalidades de
seleccion de contratistas que adelanta el instituto, al contrario, nuestros procesos
de seleccion son exitosos, registran muy buena concurrencia de oferentes y sobre
todo, aceptacion y confianza entre los participantes y el publico en general, al
punto que una vez que terminan las audiencias de adjudicacion, manifiestan
publicamente su conformidad en el proceso reconociendo la transparencia y
objetividad en los mismos.

De esta manera y entendiendo que la norma es taxativa al sefialar el término de
publicacién, solicitamos respetuosamente sean analizados nuestros argumentos
frente a la trazabilidad de los documentos que fueron subidos en oportunidad,
dado que la extemporaneidad, corresponde generalmente a actas de inicio que en
nada entorpece el proceso contractual propiamente dicho, ni el control social; ni
fiscal, son contratos que arrancan su ejecucién, han surtido el protocolo respectivo
y van camino a satisfacer la necesidad que los vio nacer a la vida juridica, en
razon a lo anterior, la bajisima morosidad en cantidad, la no presencia
momentanea del documento digital y tiempo infimo, no resulta esencial al
principio de legalidad, no trasgrede en absoluto la trasparencia.
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En contexto con lo anterior, reiteramos el esfuerzo diario de la entidad que ha
trabajado para cumplir con los planes de mejoramiento resultando notorio y
evidente la diferenciacion con respecto a la falta de publicacion de los documentos
que hacen parte del proceso que anteriormente no se publicaban, y que fue
subsanado, ademas de la disminucion en la publicacion extemporanea de
liquidaciones y contratos que se presentaban de manera recurrente y en la
mayoria de los contratos.

Por otro lado resulta importante aclarar que frente a los procesos o convocatorias
publicas que tienen un cronograma de participacion de los posibles oferentes, la
entidad cumple taxativamente con los términos del mismo, y es por ello que a la
fecha no se tienen denuncias ni quejas respecto de los cronogramas por lo que
jamas hemos vulnerado el principio de publicidad en los procesos, respetando las
etapas y oportunidades de los oferentes interesados en los procesos. Lo que
ocurrid y frente a la auditoria realizada, se evidencié que de la muestra auditada
45 contratos, 4 de estos fueron publicados extemporaneamente, pero por
suscripcion del contratista del contrato ya previamente seleccionado, sin que se
haya vulnerado los derechos de ningun participante en la convocatoria, pues los
términos precontractuales establecidos en el cronograma siempre han sido
respetados.

Asi mismo puntualmente de la muestra auditada de 45 contratos, y referente a lo
mencionado de publicacién extemporanea y por ende la oportunidad de participar
en el proceso, resulta necesario precisar que solo 1 contrato derivado de
convocatoria publica, correspondiente al de interventoria (contrato N° 242 -2019),
aparece la fecha de estudio previo de dia 8 de abril y publicado en el secop el dia
27 de abril, es decir aparentemente por fuera de los 3 dias habiles de publicacion
en el Secop, sin embargo revisado el cronograma de actividades y que me permito
adjuntar, se cuentan los términos desde el 27 de abril, y no del 8 de abril,
respetando el término legal para realizacién de observaciones por parte de los
oferentes interesados, tal y como se muestra:
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ACTIVIDAD J FECHA Y HORA 1 LUGAR
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| o Cale 0N 26117, 7 g,

Lo que sucedi6 fue que el cdp, se solicitd con anterioridad, es decir el 8 de abril,
por lo que esa fue la fecha consignada en el estudio previo, documento este que
se publica al tiempo en los procesos de seleccion con el proyecto de pliego de
condiciones, y por ello aparece como fecha de publicacién del dia 27 de abril.
Teniendo en cuenta esta situacion, y en aras de la mejora continua, la entidad ha
redisefiado el procedimiento, y las oficinas gestoras, en la actualidad solicitan el
cdp, el dia en que se vaya a publicar los estudios previos y proyecto de pliego
para garantizar los 3 dias del Secop, pero vale la pena mencionar que no se
vulneran los términos contractuales que le permitan a los oferentes participar de
las diferentes convocatorias, por ende mucho menos el principio de transparencia.

Por otro lado, el estudio previo y que ocurre la misma situacién argumentada
respecto la solicitud del cdp que es netamente procedimental, corresponde al
contrato N° 258-2019, contrato interadministrativo con Cenfer, que es importante
mencionar, es contratacion directa, por lo que no se vulnera la publicidad respecto
de interesados proponentes, sin embargo entendemos que se debe dar
cumplimiento a la Ley respecto los 3 dias, y es por ello que como se informo
anteriormente, a fecha de hoy hemos corregido, y los cdps se solicitan el mismo
dia de publicacion del estudio previo y proyecto de pliegos en cuanto a
convocatorias publicas, y de la misma manera con la contratacion directa.

Consecuente con lo anterior, la entidad manifiesta que ha actuado con diligencia y
se ha esforzado por dar cumplimiento a los principios de publicidad y
transparencia, pues el no publicar un documento dentro de los tres (3) dias habiles
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siguientes a su expedicion como lo establece el Decreto 1082 de 2015, aclaramos
documentos que no tienen incidencia en la seleccidon del contratista, por cuanto
conciernen unicamente a las partes , como lo es un contrato, acta de liquidacion,
acta de inicio, adicional, en nada vulnera el deber de la administracion de prestar
los servicios a la comunidad, y por ende perseguir los fines del estado. De la
misma manera no significa una mala conducta del funcionario publico, pues como
se sefiala en la sentencia C 948 de 2002, que reza:

La Ley disciplinaria tiene como finalidad especifica la prevencién y buena marcha
de la gestiébn publica, asi como la garantia del cumplimiento de los fines y
funciones del Estado en relacion con las conductas de los servidores publicos que
los afecten o pongan en peligro.

Cabe recordar en ese sentido que constituye elemento basico de la organizacion
estatal y de la realizacion efectiva de los fines esenciales del Estado social de
derecho, la potestad del mismo de desplegar un control disciplinario sobre sus
servidores, dada la especial sujecion de éstos al Estado, en razon de la relacion
juridica surgida por la atribucion de una funciéon publica; de manera que, el
cumplimiento de sus deberes y responsabilidades se efectie dentro de
una ética del servicio publico y con sujecién a los principios de moralidad,
eficacia y eficiencia que caracterizan la actuacion administrativa y el cabal
desarrollo de la funcion publica.

De esto es importante resaltar que de ninguna manera los funcionarios
encargados del envio para publicacion al Secop, de los documentos
extemporaneos relacionados en esta observacion desdibujé su deber, de ejercer
con entrega y sacrificio la realizacion y desarrollo de los programas en pro de la
comunidad, pues la publicacion extemporanea de un documento no se traduce en
la falta de sus deberes como servidores publicos, pues no se esta vulnerando el
principio de publicidad porque finalmente se publican, diferente seria que en los
procesos contractuales llAmese licitacion publica, seleccion abreviada, concurso
de méritos, donde se realiza un proceso competitivo y surgen unos derechos para
los oferentes interesados, se vulneren los términos del cronograma y se publique
extemporaneamente dichos documentos, situacion que jamas ocurre en el IMCT,
pues no se ha coartado la participacion democratica de potenciales oferentes en
las distintas modalidades de seleccion de contratistas que adelanta el instituto, al
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contrario, nuestros procesos de seleccion son exitosos, registran muy buena
concurrencia de oferentes y sobre todo, aceptacion y confianza entre los
participantes y el publico en general, al punto que una vez que terminan las
audiencias de adjudicacién, manifiestan publicamente su conformidad en el
proceso reconociendo la transparencia y objetividad en los mismos.

En esta medida, por ejemplo de los documentos publicados extemporaneamente
como lo son las actas de inicio en nada entorpece el proceso contractual
propiamente dicho, ni el control social; ni fiscal, son contratos que arrancan su
ejecucion, han surtido el protocolo respectivo y van camino a satisfacer la
necesidad que los vio nacer a la vida juridica, en razén a lo anterior, la bajisima
morosidad en cantidad, la no presencia momentanea del documento digital y
tiempo infimo, no resulta esencial al principio de legalidad, no trasgrede en
absoluto la trasparencia, por lo que es importante la comprensién y apoyo,
maxime cuando la entidad a diferencia de otras entidades celebra un volumen
bastante alto de contratos, reflejandose por ejemplo la celebracién de mas de 440
contratos en la vigencia 2019.

En consonancia con ello, se expone que antes de publicar en el Secop, se
requiere de elaboracién de documentos y posterior firma de: oficina gestora para
estudio previos y algunos formatos de documentos previos, subdireccidon
administrativa y financiera, quien expide cdp y rp, luego pasa a firma del director, y
retorna al funcionario encargado de publicar. Asi mismo los contratos, actas de
inicio, liquidaciones y otrosi, dependen de la firma de los contratistas, documentos
gue frente a la muestra presentada, tienen la extemporaneidad.

En virtud de lo mencionado, el principio de transparencia previsto en el articulo 24
de la Ley 80 de 1993 y modificado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 200715,
permite a los interesados en los procesos contractuales conocer y controvertir los
informes, conceptos y decisiones que se profieran, siendo necesario para ello,
ademas de establecer etapas que le permitan el ejercicio de tal participacién, que
los expedientes y las actuaciones alli contenidas sean de conocimiento publico,
verbi gracia la adjudicacion de contratos a fin que se realice en audiencia segun lo
preceptuado en el articulo 273 de la Carta Politica. Principio que el imct cumple a
raja tabla.
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En esta medida, y contrario a lo manifestado en la observacion, la entidad no ha
trasgredido la Ley 80 de 1993, manual de contratacion, principios de la
contratacion y mucho menos la Ley 734 de 2002 articulo 34. A esta ultima me
permitiré referirme asi:

Con el debido respeto consideramos que es necesario subsanar el resultado de la
observacion, toda vez que no puede encausarse dentro de la similitud de la
observacion a las auditorias pasadas y por ende invocarse un posible hallazgo
administrativo con alcance disciplinario, trasladando el mismo argumento, el cual
consideramos seria contrario a derecho, pues de acuerdo a los argumentos
esbozados la conducta no se adecua a ningun tipo disciplinario

Ahora bien, para establecer una falta disciplinaria la conducta o accién debera ser
sustancialmente ilicita mas alla de la infraccion injustificada del deber funcional,
propendiendo ademas que la imputacion se enmarque dentro del principio de
legalidad y no se dirija hacia ambigledad en la adecuacion tipica, la cual debe
motivarse en pruebas legal, conducentes y oportunamente allegadas que
demuestren que el ilicito haya sido cometido a titulo de dolo y culpa.

En consecuencia, de acuerdo a la teoria actual disefiada por parte del sefior
Procurador General de la Nacion, mencionar ilicitud sustancial se sustenta en la
afectacion sustancial de los deberes funcionales que involucre la afectaciéon de los
principios que rigen la funcidén publica, a efectos de sujetar los principios y fines
orientadores del derecho disciplinario a los valores de justicia y eficacia del Estado
Social de Derecho para asi encauzar a sus destinatarios en el ejercicio de la
funcién publica.

Lo anterior en razén a que las obligaciones procedentes del deber funcional asi
como las conductas o0 acciones que en razon de ese deber son proscritas, deben
sujetarse a la razén para que su incumplimiento sea analizado y valorado como
contrario a derecho o al orden juridico, pues lo que se reprocha no es en si el
qguebrantamiento de la norma sino la afectacion de los principios que rigen la
funcién puablica, toda vez que es lo que convierte al actuar del disciplinado en un
obstaculo para que el Estado alcance a través de la funcion publica los fines que
la Constitucion Politica ha previsto para Colombia al definirla como un Estado

Social de Derecho.
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Ahora bien, el legislador al expedir el estatuto de la contratacion publica buscoé dar
aplicabilidad a los principios en comento con mayor precision en relacion con la
materia y estableci6 como fundamentos rectores para quienes intervienen en tal
actividad ajustarse a los principios de transparencia, economia y responsabilidad
en concordancia con los postulados que rigen la funciéon administrativa.

Finalmente, el principio de responsabilidad busca que las autoridades lleven a
cabo el desarrollo de la actividad contractual bajo los parametros de eficacia,
autonomia y agilidad, con el proposito de cumplir los fines para los cuales fue
necesaria la respectiva contratacion, vigilando su correcta ejecucion y protegiendo
los derechos tanto de la entidad como del contratista. Derechos que han sido
protegidos por la entidad en todos sus procesos de seleccion.

Asi mismo para que exista una vulneracion o incumplimiento del art 34 de la Ley
734 de 2002, que hace mencién en la observacién producto del resultado de la
auditoria, se requiere dirigirse a los criterios del art 43 del CDU como el grado de
culpabilidad, la naturaleza esencial del servicio, el grado de perturbacion del
servicio, la jerarquia y mando que el servidor publico tenga en la respectiva
institucién, la trascendencia social de la falta o el perjuicio causado, las
modalidades y circunstancias en que se cometio la falta; tiene en cuenta ademas
los motivos determinantes del comportamiento y la intervencion de una o varias
personas.

Con todo lo mencionado anteriormente y teniendo en cuenta que los documentos
publicados extemporaneamente como Ilo son ‘actas de inicio, contratos,
liquidacién, otrosi”, son interpartes, es decir con la falta de su publicacién dentro
de término de los tres (3) dias, no se perturba el servicio, tampoco hay
trascendencia social o perjuicio, es que solicitamos sea revaluada la observacién.”

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Los argumentos de la entidad no desvirtian la observacion, por cuanto el régimen
o0 modalidad de los contratos no exime a las entidades de efectuar las
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publicaciones que la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente, y/o la normatividad les impone.

Asi mismo, es importante advertir que a los representantes legales de las
entidades del estado les asiste la obligacion Constitucional y legal de velar porque
el principio de publicidad y trasparencia prevalezca.

Frente al principio de publicidad en la contratacion estatal, la Corte Constitucional
en sentencia C-384/03 , se pronuncio en el siguiente sentido:

“La publicidad de los contratos como exigencia contractual tiene como
finalidad realizar una comunicacion masiva que tiene por objeto informar,
persuadir y conseguir un comportamiento determinado de las personas que
reciben esta informacidon], principio que nuestra legislacién sobre
contratacion estatal recoge en un conjunto de reglas que lo
instrumentalizan, y que bien puede adicionar el legislador en ejercicio de su
libertad de configuracién en esta materia, al crear sistemas, catalogos y
registros para hacerla mas transparente y facilitar su vigilancia, como
ocurrio en el presente caso, pues sin violar el principio de unidad de materia
se armoniza todo el sistema.”

Igualmente en la sentencia C-259 de 2008, en la que se estudi6 la
constitucionalidad de la Ley 1150 de 2007, dijo:

“El principio de publicidad de la funcion administrativa resulta en un alto
grado pertinente a la aplicacion de sistemas electronicos de informacion
dentro de la actividad de las autoridades publicas, en el asunto bajo analisis
referida a la contratacion puablica. Ello en tanto la aplicaciéon de dicho
principio permite que los ciudadanos conozcan y observen las actuaciones
de la administracion y estén por ende capacitados para impugnarlas, a
través de los recursos y acciones correspondientes, ubicandose de esta
manera en el ambito expansivo del principio democratico participativo.”

Es de esta forma, como en la sentencia C-711 de 2012, concluyé la Corte:
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“De conformidad con lo antes expuesto, encuentra la Corte, que en
cumplimiento del principio de publicidad de las actuaciones de la
administracion publica, la sustitucion de medios fisicos por electrénicos,
para la publicaciéon y difusion de la informacion relativa a los procesos de
contratacion, se ajusta a la Carta Politica, en tanto se cumplan las
condiciones que permitan: (i) la imparcialidad y transparencia en el manejo y
publicacion de la informacién, en especial de las decisiones adoptadas por
la administracién; (ii) la oportuna y suficiente posibilidad de participacion de
los interesados en el proceso contractual, asi como los 6rganos de control y
(iii) el conocimiento oportuno de la informacién relativa a la contratacion
estatal, que garantice los derechos constitucionales a la defensa, el debido
proceso y el acceso a los documentos publicos. Asi, el Legislador, en
ejercicio de su libertad de configuracion, puede estipular diversos medios a
través de los cuales dichas condiciones se cumplan, sean estos escritos o
mediante el uso de tecnologias de la informaciéon y las comunicaciones,
sistemas estos ultimos que han sido avalados en pronunciamientos de esta
Corporacién como aptos para el cumplimiento del principio de publicidad.

Este Organismo de Control Fiscal no comparte la argumentacion entregada por el
sujeto de control, quien en uno de sus apartes expone:

“De esta manera y entendiendo que la norma es taxativa al sefialar el término
de publicacion, solicitamos respetuosamente sean analizados nuestros
argumentos frente a la trazabilidad de los documentos que fueron subidos
en oportunidad, dado que la extemporaneidad, corresponde generalmente a
actas de inicio que en nada entorpece el proceso contractual propiamente
dicho, ni el control social; ni fiscal, son contratos que arrancan su ejecucion,
han surtido el protocolo respectivo y van camino a satisfacer la necesidad
gue los vio nacer a la vida juridica, en razén a lo anterior, la bajisima
morosidad en cantidad, la no presencia momentanea del documento digital
y tiempo infimo, no resulta esencial al principio de legalidad, no trasgrede en
absoluto la trasparencia.”

Frente a lo anterior, en primera instancia debemos precisar que el concepto o
termino citado, esto es, “taxativo”, ciertamente corresponde a un adjetivo que se
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emplea en el ambito del DERECHO para referirse a algo que limita, que
circunscribe o bien que reduce un caso concreto a una serie de determinadas
circunstancias; esto es, significa que es restrictivo, que aquello no genera dudas,
qgue es firme y elocuente. Lo que sin mayor esfuerzo permite colegir que resulta
acertado expresar como asi lo consigné el IMCT en el texto anteriormente citado,
que los términos de publicacion estan taxativamente reglados, y entonces
debemos indicar al idéntico sujeto de control que lo Unico que en derecho procede
es su observancia o su cumplimiento, situacion factica que fue desconocida por el
IMCT al apartarse en algunos casos de la publicaciéon de los documentos
pertinentes en el SECOP, o habiendo obrado dicha publicacién aquella acaecié en
circunstancias de extemporaneidad lo que a la postre igualmente violenta el
principio al que nos hemos venido refiriendo.

Tampoco resulta de buen recibo descargar la responsabilidad o justificar la tardia
publicacién en el SECOP, cuando se aduce que la irregularidad se configur6 por
actuaciones de terceros, en este caso de contratistas, en el entendido de que la
competencia y/o deber funcional para dicha publicacién Unica y exclusivamente se
encuentra radicada en cabeza del representante legal, ordenador del gasto, y/o
de sus delegados, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1.
Decreto 1082 de 2015 — Decreto 1510 de 2013.

Asi mismo, llama la atencion de este ente de control, que en un aparte de la
respuesta del IMCT a la observacion planteada, se manifiesta que un significativo
porcentaje se ha dado cumplimento a los aspectos de publicacién en el SECOP, y
ante esta argumentacién no queda cosa diferente que indicarle a la entidad
auditada que el cumplimiento de los deberes de los servidores publicos no pueden
estar supeditados a porcentajes, es decir, simplemente se han de atender las
obligaciones que el ordenamiento legal determina sin que sea pertinente, valido o
aceptable una argumentacion en el sentido que el servidor publico atendié sus
deberes parcialmente y por tanto deberia desaparecer la irregularidad enrostrada,
lo que ciertamente ello constituiria un exabrupto. Ahora bien, se reitera, la
irregularidad de la NO publicacién en el SECOP, data de dos auditorias en
diferentes y consecutivas vigencias, lo que denota desorden administrativo en la
entidad, desconocimiento de la norma, indebida interpretacién de la misma, o
supina negligencia. Resulta valido hacer un llamado a la entidad para que atienda
con el propésito de que en una especie de reingenieria de sus procesos
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contractuales preste diligencia a estos aspectos que limitan flagrantemente la
publicidad de sus actuaciones.

Refuta el IMCT la observacion, aduciendo la poca importancia o la irrelevancia de
algunos documentos publicados extemporaneamente, como las actas de inicio, a
lo que este ente de control debe manifestar a la entidad que no existen
documentos en el proceso pre o contractual de inferior o mayor categoria, simple y
llanamente se han de publicar conforme lo establecen los reglamentos, la ley, o la
Constitucion. Ademas, se mantendra la observacion por cuanto a lo largo de la
juiciosa respuesta del IMCT, en varios de sus apartes ha aceptado la irregularidad
consistente en el incumplimiento del deber de dar oportunamente publicidad a
todos los documentos que deban ser llevados al SECOP.

Teniendo en cuenta lo enunciado se ratifica la observacion como un hallazgo de
tipo Administrativo con incidencia Disciplinaria por el incumplimiento reiterativo
en el deber de Publicidad en el portal Unico de Contratacion Estatal, - SECOP,
contraviniendo lo descrito en el Manual de Contratacién de la entidad vigente para
la época de los hechos y el Decreto 1510 de 2013- Decreto 1082 de 2015,
situacion que afecta la publicidad y transparencia de las diferentes novedades que
se dan en los procesos contractuales y que deben ser de publico conocimiento ya
gue el tema no es solo la participacién en los procesos contractuales, si no la
publicidad que debe prevalecer y que por ende, puede llegar a permitir el control
social que puedan observar en tiempo real los particulares y/o las veedurias
ciudadanas establecidas en nuestro &mbito, en aras de trasparencia, esto es, lo
gue estipula la norma sobre los tres (3) dias habiles para sus publicaciones de los
actos proferidos en el sector publico.

En conclusién, se ratifica en todos sus alcances la observacion inicial por
considerar que las pruebas aportadas no son conducentes ni pertinentes en la
aclaracion de la irregularidad endilgada, pues estas, no desvirtian los hechos
detectados, entonces lo observado se mantiene y se configura en hallazgo
Administrativo con alcance Disciplinario, el cual debera incluirse en el Plan de
Mejoramiento del Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga en la
vigencia 2019 PGA 2020, para que la entidad incorpore acciones pertinentes.
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DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO

PRESUNTO RESPONSABLE: INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y
TURISMO DE BUCARAMANGA

ALCANCE DEL HALLAZGO: DISCIPLINARIO

PRESUNTO RESPONSABLE: NESTOR JOSE RUEGA GOMEZ

Director General
PRESUNTAS NORMAS VIOLADAS: Decreto 1510 de 2013

Decreto 1082 de 2015
Ley 734 de 2002

4.1.3 RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

De acuerdo al informe suministrado por la Oficina de Rendicion de Cuentas de la
Contraloria Municipal de Bucaramanga, la rendicion y revisiéon de la cuenta por
parte del Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga,
vigencia 2019, fue oportuna de acuerdo a los términos establecidos en la

resolucion No. 000025 del 17 de Enero de 2017.

para la

Por otra parte es importante manifestar que para calificar la suficiencia y calidad,
el Equipo Auditor tuvo en cuenta la revision fisica de los documentos de cada uno
de los formatos rendidos, arrojando una calificacion de 99,0 siendo EFICIENTE.
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Tabla 14. Calificacion Rendicion y Revision de la Cuenta IMCT - Vigencia 2019
TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion A::Etﬁjdeo
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 100,0 0,10 10,0
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos yj
lanexos) 98,9 0,30 29,7
Calidad (veracidad) 98,9 0,60 59,3
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1,00 99,0
Calificacion |

2 .
1 | Eficiente

0

Fuente: Equipo Auditor con base en GAT

4.1.4 LEGALIDAD

El Equipo Auditor realiz6 la comprobacién a las operaciones financieras,
administrativas, ambientales y econdémicas del Instituto Municipal de Cultura y
Turismo de Bucaramanga, para asi poder establecer que se haya realizado
conforme a las normas externas e internas aplicables al Ente Auditado.

Tabla 15. Calificacion Legalidad — IMCT Vigencia 2019

TABLA1-3
LEGALIDAD
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién Pgntgje
Atribuido
Financiera 100,0 0,40 40,0
De Gestion 89,1 0,60 53,5
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 93,5
Calificacion
— = Eficiente

Fuente: Equipo Auditor con base en GAT

La calificacibn del Componente de Legalidad es de 93,5 lo cual indica una
calificacion_EFICIENTE respecto de con los criterios de la normatividad vigente, es
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importante sefialar que se hallaron inconsistencias por parte del Equipo Auditor lo
cual se reflejada en los hallazgos plasmados dentro del componente de gestion.

Cabe mencionar en el presente componente, que el Instituto Municipal de Cultura
y turismo de Bucaramanga dando alcance al Decreto 1499 del 11 de Septiembre
de 2017 emanado por el Departamento Administrativo de la Administracion
Publica en cuanto a la implementacion del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestidon MIPG, el cual ordena que las entidades descentralizadas del estado
adoptaran el citado modelo; para tal efecto la entidad adelanté actividades de
autodiagnostico el cual fue enviado al Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, de igual forma la evaluacion y seguimiento de las politicas arrojo un
porcentaje de avance del 74% en cumplimiento a las disposiciones de MIPG —
autodiagnosticos y FURAG el cual conllevo a formular alternativas de mejora en
las diferentes areas misionales.

HALLAZGO No. 2 — ADMINISTRATIVO - FALTA DE CUMPLIMIENTO A LA LEY

594 DE 2000 — (OBSERVACION No. 2)

En etapa de ejecucién de la presente auditoria, el Grupo Auditor al revisar la
muestra seleccionada de las hojas de vida de los funcionarios del Ente
Descentralizado evidenci6 que algunas unidades de conservacion no se
encuentran debidamente foliadas, rotuladas y empastadas, asi como también
algunas exceden el numero de folios que legalmente debe tener cada carpeta
conforme a lo emanado en la Gestidn Archivistica de documentos en la Ley 594
de 2000 y lo recomendado por el Archivo General de la Nacién en cuanto a que
almacenar aproximadamente hasta 200 folios facilita el manejo del expediente y
por ende evita deterioros en la unidad de conservacion y sus los folios.

La situacién se presenta posiblemente por la falta de conocimiento sobre los
lineamientos que reglamentan la materia y la aplicacion al interior de la entidad de
la Resolucion 142 del 27 de mayo de 2019; las consecuencias de los hechos
planteados generan riesgo al acceso oportuno de la informacion a traves de la
preservacion y manejo adecuado de los documentos en la entidad en aplicacion a
los deberes que le asiste a todos los servidores publicos adscritos a la entidad.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“La entidad acoge su observacion, y atenderemos la misma en aras de mejora y
cumplimiento de las disposiciones contempladas en la Ley 594 de 2000 y lo
recomendado por el Archivo General de la Nacion en cuanto a que almacenar
aproximadamente hasta 200 folios facilita el manejo del expediente y por ende
evita deterioros en la unidad de conservaciéon y sus los folios. De esta manera
entendemos que dichas medidas permiten la preservacién de los documentos
contenidos en las carpetas. Correspondera a la Subdireccion Administrativa y
Financiera aplicar la medida correctiva consistente en la debida foliacion, rotulado
y empastado de las unidades.”

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Frente a la respuesta dada por el Ente Auditado, al aceptar lo evidenciado se deja
en firme la observacién presentada por parte de la Contraloria Municipal de
Bucaramanga, por tanto, se configura un HALLAZGO ADMINISTRATIVO, el
cual debera incluirse en el Plan de Mejoramiento suscrito por el Representante
Legal de la entidad, con el fin de que se implemente lo pertinente.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO

PRESUNTO RESPONSABLE: INSTITUTO MUNICIPAL DE
CULTURA Y TURISMO DE
BUCARAMANGA
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HALLAZGO No. 3 - ADMINISTRATIVO - FALTA DE CUMPLIMIENTO A LA
CIRCULAR 100.04 -2018 EXPEDIDA POR EL DEPARTAMENTO

ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA. — (OBSERVACION No. 3)

En trabajo de campo el Equipo Auditor revis6 el cumplimiento del PIC — Plan
Institucional de Capacitacion para la vigencia 2019, comprobandose que no se
incluyé el curso virtual del modelo Integrado de Planeacion MIPG, en la que como
minimo todos los servidores publicos debian tomar el modulo “Fundamentos
Generales” emanado en la Circular No. 100.04 — 2018 de la Funcion Publica en
concordancia al Decreto 1567 de 1998. Asi mismo, en la revision de la muestra
de las hojas de vida de los funcionarios del IMCT se evidencié que dicho curso
Unicamente fue realizado por el Asesor Oficina de Control Interno. Lo anterior se
presenta posiblemente por la falta de conocimiento sobre los lineamientos
vigentes que reglamentan la materia como lo es la Circular No. 100.04 — 2018 de
la Funcién Publica, como consecuencia de lo anteriormente esbozado genera la
desactualizacion de los funcionaros en cuanto a temas trasversales de interés,
necesarios que todo servidor publico conozca y apligue como es el modelo MIPG
en cumplimiento de sus funciones para el desempefio institucional en aplicacion a
los deberes que le asiste a todo funcionario de capacitarse.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“ subdirectora administrativa y financiera de la vigencia 2019, manifiesta que EL
PIC, fue debidamente formulado con la Comision de Personal del IMCT, sin
embargo, en razén a lo pertinente, al Modelo Integrado de Planeacion MIPG, es
una tematica bajo las directrices de la Oficina Asesora de Control Interno del
IMCT, y en su momento no se evidencidé la recomendacién por parte de este
organo asesor de la debida capacitacién para cada uno de los funcionarios de la
planta de personal de la entidad.

Sin embargo el asesor de control interno manifiesta que si bien el Plan

Institucional de Capacitacion PIC 2019 no se incluyé el curso virtual del Modelo

Integrado de Planeacion MIPG, lo que es cierto, el motivo de no incluirlo alli fue

porque, cuando se formuld el PIC no se conocia la circular, no obstante, pese a
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ser un exhorto; no es un imperativo inmediato, la funcion publica no puso limite
temporal a esta capacitacion, por lo que formalmente no se llevd a cabo en la
vigencia 2019, sin embargo, los funcionarios conocen de MIPG, han participado en
la elaboracion de los autodiagndsticos y en el plan de accion del modelo, ademas,
a la fecha, la gran mayoria de los servidores de planta del instituto ya realizaron el
referido curso, los auditores lo pueden evidenciar en el enlace creado para tal fin,
para lo cual adjuntamos el listado de los servidores y la direccién electronica
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/consulta-certificados.

INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO DE BUCARAMANGA
NIT: 890.204.594-9
RELACION DE PLANTA ACTUAL -

CEDULA APELLIDOS
00063503768 ACEVEDO CHAPARRO

NOMBRES
NANCY YOMAIRA

CARGO
Técnico Operativo (E)

00013836266 ACEVEDO PINTO FRANS SAUL Técnico Operativo (E)
00063316010 AFANADOR GOMEZ ESPERANZA Auxiliar de Servicios Generales
01098719753 ALARCON ORTEGA BEATRIZ LORENA Auxiliar Administrativo
00091277906 ARCHILA BLANCO YOHANY Tesorero General
00091215126 AYALA CALDERON ALVARO Técnico Operativo
00063489887 CAMARGO MAYORGA  OLGA LUCIA Subdirectora Técnica
00064557094 CONTRERAS MACHADO RINA CECILIA Profesional Universitario ( E)

00063351810 CUELLAR CRUZADO CARMEN CECILIA Auxiliar Administrativo (E)

00005613155 DELGADO NINO JAIME ALBERTO Técnico Operativo

00028443494 ECHEVERRIA OCHOA ANGELA Técnico Operativo

00037890802 ESLAVA FORERO OFELIA Profesional Universitario

00091014771 FONSECA MORALES DEVINSON MAURICIO Técnico Operativo
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01098613918

00027964869

00063497159

01100958443

00028053365

00037725616

00028149993

00049767223

00063274081

00063359957

01098732662

00063309947

01098783307

00006247320

00091225159

00091265993

00091464792

00091340941

00091212260

00052712668

00028296142

00063301184

GANDUR OVALLE

GARCIA VELANDIA

GRANADOS PINTO

GUERRERO FERREIRA

HERNANDEZ DIAZ

HERRERA VILLAMIZAR

LOPEZ SERRANO

MANCILLA OTALORA

MARIN PICO

MARTINEZ BARON

MENDEZ SUSPEZ

MONCLOU SALCEDO

MONTES CRISTANCHO

MORALES RAMIREZ

MORENO CASTELLANOS

MORENO JAIMES

NORIEGA MILLAN

PEREA SANDOVAL

PINEDA OLARTE

RANGEL GARCIA

RINCON JAIMES

ROJAS GOMEZ

JASSIBE ANDREA

MYRIAM

LUZ ANGELA

SILVIA MARIA

FANNY

ANA DELIA

OLGA INES

NANCY LUCERO

PURIFICACION

AMANDA

ILSE MILENA

CLAUDIA PATRICIA

LAURA

NELSON ANTONIO

JAVIER

ALFONSO

JAMINTON

DANIEL

ROBERTO

MARIA ARELIS

OLGA

CARMEN AMALIA

Subdirector de Turismo
Auxiliar Administrativo (E)
Auxiliar Administrativo
Profesional Universitario
Subdirector Administrativo y Financiero
Auxiliar Administrativo
Auxiliar Administrativo
Técnico Administrativo
Aucxiliar de Servicios Generales
Aucxiliar de Servicios Generales
Profesional Universitario
Técnico Operativo

Secretaria Ejecutiva
Conductor

Auxiliar Administrativo

Asesor

Auxiliar Administrativo (E)
Auxiliar Administrativo
Técnico Operativo

Auxiliar de Servicios Generales
Auxiliar Administrativo

Profesional Universitario
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00091226353 RUEDA GOMEZ NESTOR JOSE Director General

00063292800 SALAZAR LA ROTA LUZ AMPARO Secretario (E)

00028468989 SANTOS NOVA DORIS EUGENIA Auxiliar Administrativo

00091524593 SEGURA GONZALEZ JOHN JAMES Auxiliar de Servicios Generales

00063550624 SEPULVEDA LEAL NURY SOFIA Jefe Oficina Asesora de Juridica

00070118972 SOLANO HINEL NESTOR SAUL Profesional Universitario

00063337152 SUAREZ PLATA MIREYA Auxiliar Administrativo

00063273421 VARGAS VARGAS EDILMA Secretario (E)

00063353674 VESGA DIAZ DORIS YANETH Auxiliar Administrativo

Respecto a réplica de la observacion No.3 entregada por el Ente Auditado, el
Equipo Auditor se permite mencionar que el desconocimiento de la circular no los
exime de su cumplimento, ademas genera curiosidad al Equipo Auditor que al
momento de indagar sobre dicho curso mediante entrevista del dia 9 de marzo de
2020 ante la pregunta: “EN CUANTO A LA DIMENSION DE LA GESTION DEL
CONOCIMIENTO, EL PLAN INSTITUCIONAL DE CAPACITACION INCLUYO EN
CUANTO A TEMAS TRANSVERSALES DE INTERES PARA EL DESEMPENO

INSTITUCIONAL EL CURSO VIRTUAL DEL MODELO

INTEGRADO DE

PLANEACION Y GESTION MIPG?” la respuesta dada por la entidad fue: “no se
incluyé en el plan general de capacion del 2019, pero el Asesor de la Oficina de
Control Interno y los profesionales de apoyo de control interno y técnica
tomaron el curso virtual, se tiene planeado que este curso sea incluido en el PIC
de la vigencia 2020.” Por cuanto se estaria contradiciendo el Asesor de control
interno en cuanto al conocimiento que poseia sobre la aplicacion de dicho curso,
de lo contrario €l y sus profesionales de apoyo no lo tendrian.
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Por otro lado al indicar que: “a gran mayoria de los servidores de planta del
instituto ya realizaron el referido curso”, demuestra que han empezado a subsanar
dicha irregularidad sin embargo la totalidad del personal debe contar con dicho
curso. Por lo anteriormente expuesto y en aras de que esta observacion sea
totalmente subsanada, se configura un HALLAZGO ADMINISTRATIVO, el cual
debera incluirse en el Plan de Mejoramiento suscrito por el Representante Legal
de la entidad, con el fin de que se implemente lo pertinente.

DICTAMEN DEL E

JERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO

PRESUNTO RESPONSABLE:

BUCARAMANGA.

4.1.5 GESTION AMBIENTAL

INSTITUTO MUNICIPAL DE
CULTURA Y TURISMO DE

El Equipo Auditor evalu6 una muestra de la Gestion e inversibn ambiental
realizada por el Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga -IMCT
Bucaramanga durante la vigencia 2019, obteniendo lo siguiente:

Tabla 16. Calificacion Gestion Ambiental IMCT - Vigencia 2019

TABLA 1-4
GESTION AMBIENTAL

VARIABLES A EVALUAR

Calificacién Parcial

Ponderacion

Puntaje
Atribuido

proyectos ambientales.

Cumplimiento de planes, programas Y|

90,6

0,60

54,4

Inversion Ambiental

100,0

0,40

40,0

CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL

1,00

94,4

Calificacion

— - Eficiente
1

Fuente: Matriz Gestion

2

0
Ambiental
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El Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga - IMCT para la
vigencia 2019 obtuvo una calificacion parcial de la variable de Planes, Programas
y Proyectos de 90,6 puntos, mientras que en la inversion ambiental la calificacion
parcial de la variable fue de 100 puntos; razén por la cual al efectuarse la
ponderacion de la Matriz GAT se obtiene para la vigencia un puntaje atribuido de
94,4 puntos obteniendo una calificacion EFICIENTE.

El Equipo Auditor realizé seguimiento al Plan de Gestibn Ambiental de la Entidad,
en el cual se establecen los siguientes programas ejecutados en la vigencia 2019:
programa para el ahorro de la energia, programa para el ahorro del agua,
programa para el manejo integral de residuos solidos con sus respectivas metas,
actividades, indicadores, cronograma de cumplimiento y responsables. Asimismo,
se reviso la efectiva y oportuna Rendicion en la Cuenta bajo el Formato F16 —
Gestion Ambiental rendido en el Aplicativo SIA Contralorias (Misional) en la
vigencia 2019 evidencidndose su cumplimiento.

La Entidad en la vigencia 2019 conto con el rubro presupuestal No. 2.1.2.4.06 —
Gestion Ambiental, mediante el cual realiz6 la adquisicién de puntos ecolégicos y
demas elementos necesarios para el proceso de separacion en la fuente realizado
en las instalaciones del IMCT bajo el contrato No. 0375-07 de 2019, incluido en la
muestra contractual auditada por el Equipo Auditor.

Por otra parte, cabe mencionar que la Entidad en la vigencia 2019 conté con una
matriz de requisitos legales ambientales, con una matriz de identificacion de
aspectos e impactos ambientales de las actividades realizadas y con el
seguimiento y control a los indicadores de agua, energia y residuos del Plan de
Gestion Ambiental de la Entidad. Asimismo, realizaron capacitaciones y/o
sensibilizaciones a los funcionarios y contratistas con el Apoyo del Area
Metropolitana de Bucaramanga-AMB, Acueducto Metropolitano de Bucaramanga-
amb, Corporacion Autonoma Regional para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga- CDMB, la Electrificadora de Santander- ESSA y la Empresa de
Aseo de Bucaramanga- EMAB S.A E.S.P.
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4.1.6 TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION Y LA INFORMACION (TICS)

Para el componente de Tics, evalu6é los Componentes que conforman la matriz
GAT el cual esta adoptada por la Contraloria de Bucaramanga mediante la
resolucion 086 del 2017 , y las demas normas expedidas por el Ministerio de las
Tics como son los decretos: 2693 del 2012, 1078 del 2015, 1413 del 2017, 1008 del
2018 y la ley de trasparencia, ademas se analiz6 la Estructura Organizacional del
Area de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion que forman parte
fundamental para la Gestion Administrativa y sirven como apoyo para cumplir los

objetivos misionales de la entidad.

Tabla 17. Calificacion Tecnologias de la Comunicacion IMCT - Vigencia 2019

TABLA 1-5
TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION

VARIABLES A EVALUAR

Puntaje
Atribuido

[Cumplimiento aspectos sistemas de informacion

81,8

CUMPLIMIENTO TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION

81,8

Calificacion

L Eficiente

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACIGN Y LA COMUNICACION ]
Hota: El resultado de la calificacion de legalidad TICS se refleja en en la hoja Componente Legalidad Gestid
ASPECTO SISTEMAS DE INFORMACION 81,8
CRITERIOS SISTEMAS DE INFORMACION Puntaje Atribuido Calculado
ntegridad de la Informacian. 90,8
Disponibilidad de la Infermacion 76,6
Efectividad de la Informacion 45,9
Eficiencia de la Informacion &3,0
Seguridad y Confidencialidad de la Informacion. 85,8
Estabilidad y Confiabilidad de I3 Informacidn. 73,3
Estructura y Organizacion area de sistemas. 723

Fuente: Equipo Auditor con base en GAT
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Basado en las fortalezas y debilidades de los items antes mencionados, el Instituto
Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga, obtuvo calificacion EFICIENTE
con un puntaje de 81,8, sin embargo una vez observada la informacién y
realizado el trabajo de campo es importante que la entidad tenga en cuenta los
siguientes aspectos:

HALLAZGO No. 4 ADMINISTRATIVO - CUMPLIMIENTO PARCIAL DEL

DECRETO 1008 DEL 2018 GOBIERNO DIGITAL EN CUANTO A LA
SEGURIDAD DE LA INFORMACION. — (OBSERVACION No. 5

El equipo Auditor evidencio en etapa de ejecucién que el Instituto Municipal de
Cultura y Turismo de Bucaramanga conté con un profesional de Ingenieria de
sistemas vinculado en la modalidad de CPS a pesar de que dentro de su
estructura organizacional no esta establecida dicha area y aunque puede conllevar
al no cumplimiento de lo estipulado en el Decreto 1008 del 2018 Gobierno digital,
en su Articulo 2.2.9.1.2.1. Estructura, en su numeral 2 e implementada en el
manual de Gobierno digital, toda vez que en la entidad se realizan las copias de
seguridad en el disco de un equipo que se encuentra dentro de la misma, lo
anterior no permite establecer seguridad y confiabilidad de la informacién dado
gue no cumple con la cadena de custodia de datos digitales, al no implementar un
sitio externo para salvaguardar las copias antes mencionadas en el llegado caso
de ocurrir un siniestro, lo anterior pone en riegos los la confiabilidad, integridad y
disponibilidad de los activos de informacion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“Respecto esta observacion y en lo que concierne a gobierno y seguridad digital,
estan plasmadas sobre la necesidad de crear en la estructura administrativa, o al
menos en la planta de cargos, el de tecnologia de la informacion (TIC),
apreciacion que comparto, sin embargo, tal como lo demuestra el seguimiento al
plan de mejora del afio 2017, se estan dando los pasos para satisfacer este ideal,
no obstante no haberse podido materializar, el instituto viene cumpliendo con lo
preceptuado en el decreto 1008 de 2018, al fortalecer esta funcion, asi sea en la
actualidad con CPS, eso si, con la participacion activa de la comunidad digital,
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pues el protocolo de participacion ciudadana en la confeccion de actos
administrativos, esta validada para hacerse a través del (Foro de Participacion
Ciudadana) disefiado para ello, instrumento que esta activo en la pagina de la
entidad en el boton de planeacion en el link de transparencia.

Por otro lado, si bien el instituto no cuenta con un sitio externo para realizar copias
de seguridad, dentro de su infraestructura cuenta con un sistema automatizado de
copias de seguridad, que permite realizar copias constantes y permanentes de los
servidores e informacion de vital importancia para la organizacion y que son
almacenadas en un disco duro externo, lo cual no altera la integridad, confiabilidad
y disponibilidad de los datos. No obstante lo anterior, el tener un sistema de copias
de seguridad externo se tendra en cuenta como mejoramiento para el afio 2020.”

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Al revisar detenidamente la respuesta manifestada por el sujeto de Control el
equipo Auditor, evidencia claramente que Instituto Municipal de Cultura y Turismo
de Bucaramanga acepta lo objetado en la observacion al manifestar que las
copias de seguridad no se estan haciendo en un sitio externo y si lo hacen en un
disco duro externo dentro de la misma oficina, adicionalmente manifiestan que
para la vigencia 2020 implementaran el sistema de copias de seguridad externo.

En ese orden de ideas se configura un HALLAZGO ADMINISTRATIVO, el cual

debera incluirse en el Plan de Mejoramiento suscrito por el Representante Legal
de la Entidad, con el fin que se implemente implementen las acciones pertinentes.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO

PRESUNTO RESPONSABLE: INSTITUTO MUNICIPAL DE
CULTURA Y TURISMO DE
BUCARAMANGA
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HALLAZGO No. 5 ADMINISTRATIVO - NO SE OBSERVAN AVANCES AL
CUMPLIMIENTO EN CUANTO A LOS LINEAMIENTOS TIC PARA LA

SOCIEDAD EN LO REFERENTE A LA PARTICIPACION DE LOS
CIUDADANOS EN LA COSNTRUCCION DEL ESTADO ENUNCIADO EN EL
DECRETO 1008 DEL 2018 GOBIERNO DIGITAL. — (OBSERVACION No. 6

Como se menciono en la observacion anterior al no existir dentro del IMCT el area
de TICS, el Equipo Auditor evidencié deficiencias en el cumplimiento de los
lineamientos que la rigen, como lo es Decreto 1008 del 2018 Gobierno digital, en
su Articulo 2.2.9.1.2.1. Estructura, en su numeral 1, 1.2 Tic para la Sociedad, ya
gue no se implement6d a través de medios electronicos, la participacion de los
ciudadanos al no habilitar espacios virtuales como foros, chat, redes sociales, el
sitio web donde ellos participen en el disefio, construccién y decisiones de
politicas, normas y planes, e identificar las posibles soluciones a problemas de
interés comun, lo anterior no permite la participacion de los ciudadanos en la
construccion del estado.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“Acogemos su observacion, sin embargo es oportuno sefialar que si bien es cierto
el IMCT, realizara nuevamente el tramite de aprobacion para creaciéon del cargo
gue lidere el area TIC, esto no ha sido impedimento para acatar los lineamientos
del Decreto 1008 de 2018, pues El instituto Municipal de Cultura y turismo de
Bucaramanga tiene habilitados los medios digitales de participacion ciudadana, y
se pueden verificar en los siguientes enlaces; y verificar el ailo desde que se
encuentran habilitados y en funcionamiento, donde activamente se interactlia con
el ciudadano.

Pagina WEB: https://www.imct.gov.co/ (afio 2017)

Facebook: https://www.youtube.com/channel/lUCHNEAQckCTIOMDjtPICmkBpA
(afio 2010)

Instagram: https://www.instagram.com/imctbga/ (afio 2018)
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Twitter: https://twitter.com/imctbga (afio 2010)

Youtube: https://www.youtube.com/channel/UCHNEAqckCTOMDjtPICmkBpA (afio
2014)

Asi mismo, durante el afio 2019 se cre6 un nuevo medio digital de participacion
ciudadana, en la modalidad de foro virtual, el cual ser4 puesto en funcionamiento
durante el afio 2020. Este se encuentra publicado en la pagina web del instituto en
la seccion Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica o ingresando
directamente a este enlace http://www.imct.gov.co/foros-participacion-ciudadana/ ”

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

En relacion a la respuesta del sujeto Auditado, manifiesta que Acogen la
Observacion, ademas hace una serie de apreciaciones en donde dicen mostrar
que si tiene interaccion con la comunidad y registra una serie de links para
evidenciar lo mencionado, el equipo auditor en su observacion deja claro que la
entidad no tiene un espacio virtual donde los ciudadanos puedan participar en la
construccion del estado, en cuanto no colocan a disposicion las politicas, planes y
programas, para que antes de ser aprobados los ciudadano puedan opinar y hacer
algunas sugerencias sobre estos. Los link que se registran no evidencian nada de
lo anterior, lo anteriormente mencionado no desvirtia la presente observacion.

Por lo anteriormente expuesto se configura un HALLAZGO ADMINISTRATIVO, el

cual debera incluirse en el Plan de Mejoramiento suscrito por el Representante
Legal de la Entidad, con el fin de que se implementen las acciones pertinentes.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO

PRESUNTO RESPONSABLE: INSTITUTO MUNICIPAL DE
CULTURA Y TURISMO DE
BUCARAMANGA
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HALLAZGO No. 6 ADMINISTRATIVO - NO SE OBSERVAN AVANCES AL
CUMPLIMIENTO AL COMPONENTE TICS PARA LA SOCIEDAD EN LO

REFERENTE DESARROLLO DE PRODUCTOS Y SERVICIOS DE VALOR
PUBLICO COMO LO INDICA EL DECRETO 1008 DEL 2018 GOBIERNO
DIGITAL. — (OBSERVACION No. 7

El Equipo Auditor pudo evidenciar que la Entidad no esta poniendo a disposicion
de los ciudadanos aquellos tramites y servicios que presta la entidad y que se
pueden implementar en forma digital, teniendo en cuenta el componente de TICS
para la sociedad, como lo estipula el Decreto 1008 del 2018 en el cual se sefala
que se debe fortalecer la sociedad y su relacion con el estado a través de la
implementacion de una serie de tareas en las que se menciona el “desarrollo de
productos y servicios de valor publico”.

Lo anterior se puede presentar en razon a que la Entidad en su estructura
organizacional no tiene implementado el area de Sistemas y solo cuenta con un
profesional vinculado mediante Contrato de Prestacion de Servicios, privando a la
ciudadania del aprovechamiento de los servicios de una forma rapida y confiable.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“El instituto Municipal de cultura y turismo de Bucaramanga, dentro de su plan de
mejoramiento establecié poner en disposicion de la ciudadania el tramite de
generacion y pago estampilla Procultura totalmente en linea. Sin embargo, en el
transcurso del afio 2019, el Concejo municipal establecié bajo el acuerdo No 017
de 2019 de la estampilla Procultura se descontaria directamente de los pagos
realizados a contratistas. Por lo anterior, la generacion de la estampilla y su pago
via web se hacian innecesarios, el haberlo realizado hubiese ocasionado
detrimento patrimonial en bienes publicos.

Ademas, el instituto cuenta con el tramite en linea para realizar solicitudes de
visitas guiadas a la biblioteca publica Gabriel Turbay, servicio que se encuentra
habilitado y a disposicién de la ciudadania por medio de su pagina web en la
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seccion de tramites y servicios (http://www.imct.gov.co/IMCT2/IMCT/tramites-
imct/), servicio que ademas puede ser verificado en la plataforma SUIT de la
funcibn  Pulblica, o ingresando directamente al siguiente enlace
http://visor.suit.gov.co/VisorSUIT/index.jsf?FI=70012, asi mismo el instituto se
encuentra trabajando en otros tramites y servicios inscritos en la plataforma SUIT
para determinar como reinventarlos para que la ciudadania disponga de ellos
utilizando medios digitales y totalmente en linea.”

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

El Equipo Auditor una vez analizada la respuesta presentada por el Instituto
Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga, en la cual citan links donde
tienen implementado los servicios y tramites en linea, se puede establecer que si
existen en la pagina y en los sitios mencionados una relacion de tramites y
servicios como son :

1. Préstamo y Alquiler de Espacios; en relacién a este servicio solo existen dos
item uno es el Manual de Uso de Espacios Fisicos, donde aparece una resolucion
gue adopta el manual y el manual, y el otro Tarifas de uso Espacios solo existe la
resoluciéon donde se establece los valores para poder acceder a los espacios
fisicos de la entidad, no hay ningun tramite en linea.

2. Servicios Bibliotecarios, en este servicio se observan los siguientes items:
Afiliacion a la biblioteca, con respecto a este item se debe descargar un formulario
de afiliacién y en los requisitos aparece:” Diligenciar formulario de afiliacion y
presentarlo en el 4° piso Lectura General —Modulo circulacion y préstamo”,
deberia haber un formulario para diligenciar en linea y una opcién de cargar el
documento de identidad de la persona que se va afiliar ya que es un requisito.
Prestamos, para item solo aparece los tramites de los préstamos, con respecto a
los demas items que aparecen en esta pagina como son Visitas Guiadas, Talleres
de Fomento de lectura, Informacion para Personas con Discapacidad Visual y
Sordas entre otros, se pudo constatar que ninguno de ellos esta en linea.

3. Presentacion de Proyectos Radiofénicos, aparece una opcion para descargar
un formato de ficha técnica que cuando se le da clic no lleva a ningun formato,
ademas hay un mensaje que dice “diligencie el formato de ficha técnica y hagalo
llegar a la emisora” ésea que no se puede diligenciar de forma virtual.
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4. Estampillas Pro Cultura, con respecto a este servicio el ente auditado en la
respuesta argumento que este servicio ya era innecesario. Por lo que como se
relata anteriormente ningun tramite o servicio se encuentra implementado en linea
la respuesta no desvirtia la Observacion, y por tal razén el equipo Auditor
configura un HALLAZGO ADMINISTRATIVO, el cual deberd incluirse en el Plan
de Mejoramiento suscrito por el Representante Legal de la Entidad, con el fin
gue se implementen las acciones pertinentes.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO

PRESUNTO RESPONSABLE: INSTITUTO MUNICIPAL DE
CULTURA'Y TURISMO DE
BUCARAMANGA

4.1.7 PLAN DE MEJORAMIENTO

El Equipo Auditor evalu6 el Plan de Mejoramiento suscrito por el Instituto Municipal
de Cultura y Turismo de Bucaramanga, conforme al Informe de Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular Linea Financiera y de
Gestién de Octubre 10 de 2018, vigencia 2017 PGA 2018, para lo cual realizé
evaluacion a 10 Hallazgos los cuales comprenden 15 acciones correctivas
suscritas por la entidad para cumplirse durante vigencia 2018 y 2019.

Tabla 18. Calificacion Plan de Mejoramiento IMCT - Vigencia 2019

INFORME AUDITORIA Pagina 83 de | Revision 1

TABLA 1-6
PLAN DE MEJORAMIENTO

VARIABLES A EVALUAR calificacion Parcial Ponderacion | Funtaie
Atribuido
[Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 90,0 0,20 18,0
Efectividad de las acciones 80,0 0,80 64,0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 82,0
Calificacion
2
Cumple Parcialmente 1 Cumple
0

Fuente: Equipo Auditor con base en GAT
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El Equipo Auditor realizo analisis de los resultados de la evaluacion y seguimiento
de las acciones correctivas suscritas y adelantadas por el Ente Auditado, acciones
que obtuvieron una calificacion en el Cumplimiento al Plan de Mejoramiento de
82,0 puntos como resultado del ejercicio auditor y conforme a los resultados
arrojados en la matriz GAT CUMPLE en este aspecto.

Sin embargo es importante sefialar frente a los hallazgos suscritos en dicho plan
de mejoramiento de la vigencia 2017, que a pesar de su cumplimiento frente a las
acciones correctiva planteadas, como se observa en la tabla No. 18, la efectividad
de las acciones alcanzan un 64 como puntaje sobre 80, dado a que en ciertos
hallazgos se evidencié que su efectividad e impacto al interior de la entidad es
bajo, ademas de que son reincidentes en falencias advertidas, razon por la cual es
reiterativo el hallazgo No. 1 en el presente informe.

4.1.8 CONTROL FISCAL INTERNO - CIF

La evaluacion del Control Fiscal Interno se fundamenta en la calificacion de los 11
(once) componentes que la integran como son: Gestion Contractual, Gestion
Financiera y presupuestal, Publicidad y Propaganda, Bienes Inmuebles,
Vehiculos, Inventario Fisico, Nomina, Procesos Judiciales, Sistemas de
Informacién, Gestion Ambiental y Valoracién del Riesgo los cuales contemplan los
temas y criterios que fueron verificados y calificados por el Equipo Auditor
mediante la aplicacion de programas y procedimientos de auditoria, utilizando
como insumo la rendicién de la cuenta y la informacion suministrada durante la
presente Auditoria por las diferentes dependencias de la entidad.

Una vez calificada la Evaluacién de Controles y los aspectos de Efectividad de los
Controles para cada criterio, el resultado consolidado arrojé un puntaje del 94,5
con una calificacion EFICIENTE, conforme a los parametros establecidos, los
controles generales y el monitoreo del sujeto de control como se evidencia en la
tabla No. 19, sin embargo, se evidencio el siguiente Hallazgo:
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Tabla 19. Calificacion Control Fiscal Interno IMCT - Vigencia 2019
CONTROL FISCAL INTERNO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién Aptruigﬁjdeo
Evaluacion d troles (Pri Calificacié
d:\élz;lon e controles nmera Calificacion 94,4 0,30 283
Efectividad  di I trol (S d
TOTAL 1,00 94,5

Calificacion

— - Eficiente
:

Fuente: Equipo Auditor con base en GAT

HALLAZGO No. 7 ADMINISTRATIVO - DISCIPLINARIO - PRESUNTAS

IRREGULARIDADES EN EL EJERCICIO DEL CONTROL INTERNO
OBSERVACION No. 4

Basados en la Observacion No.1 de este informe, en la ejecucion de la presente
auditoria se evidencié que la entidad llevé a cabo la publicacion extemporanea en
el SECOP de los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso
de Contratacién, conforme a la muestra contractual seleccionada de la vigencia
2019 por parte del Equipo Auditor. Es importante precisar que esta situacion es
reiterativa, pues una vez consultado el histérico de auditorias realizadas por parte
de la Contraloria Municipal de Bucaramanga en las vigencias 2016 y 2017; asi las
cosas este hecho refleja que la entidad no ha fijado medidas correctivas que
permitan aplicarse de manera permanente para darle estricto cumplimiento a los
plazos fijados por la normatividad vigente para la publicacion, como también
evidencia que las mismas no han sido efectivas.

Lo anterior se presenta posiblemente por la existencia de debilidades en cuanto a
la gestibn que realiza la Oficina de Control Interno al momento de hacer el
seguimiento al cumplimiento del Plan de Mejoramiento conforme lo emana la
Resolucion 086 de 2017 de la Contraloria Municipal de Bucaramanga, como
también al cumplimiento de las normas que rigen la materia en las auditorias
internas al area de contratacion Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.7.1, toda
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vez que el Equipo Auditor hall6 mediante informe de auditoria realizada al area de
contratacion por parte de la Oficina de Control Interno en Octubre de 2019, en el
cual se concluyo que “en términos generales el proceso contractual cumplia con
las disposiciones legales que lo regulan” asi mismo indicé en otro aparte que “es
necesario que el area auditada de continuidad a su labor de subir oportunamente
los documentos contractuales a las plataformas digitales sefialadas para ello,
como son SECOP y SIA-OBSERVA”, siendo esto contrario a la realidad, toda vez
que verificada la muestra seleccionada por Control Interno en dicho informe
coincidieron algunos de los contratos previamente auditados por dicha oficina con
la muestra seleccionada en la presente auditoria, donde se encontré que los
documentos derivados de los contratos No. 0190-05 y 0258-03, fueron publicados
de manera extemporanea como se sefialéo en la observacién No.1 del presente
escrito, sin embargo en el Informe de Control Interno se dictaminé cumplimiento a
las disposiciones que regulan la contratacion del IMCT, lo anterior genera riesgos
para la entidad al no verificarse que los controles asociados con todas y cada una
de las actividades de la organizacion estén adecuadamente definidos, sean
apropiados y se mejoren permanentemente.

Lo anterior evidencia presuntas irregularidades en el ejercicio del Control Interno
segun lo establece la Ley 87 de 1993.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“Infortunadamente no puedo ejercer mi derecho de contradiccion, en forma plena,
a la observacién atras planteada por el ente de control, toda vez que ella no es
clara en manifestar en que falta he incurrido, pues, por un lado, el seguimiento al
plan de mejoramiento de la vigencia 2017 se hizo en cantidad, oportunidad y
calidad, caso contrario, el ente de control se hubiera manifestado al respecto en
forma puntual y no dijo nada al respecto, por otro lado, no especifica cual riesgo se
asume la administracién del imct al no subir religiosamente todos los documentos
de todos los expedientes contractuales en tiempo a la plataforma SECOP, se
limita a censurar la extemporaneidad en el cargue de solo (2) documentos
digitales en la plataforma del SECOP, de los procesos contractuales identificados
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con los numeros 0190-05 y 0258-03, expedientes de la muestra que analizo la
oficina de control interno en la auditoria a la contratacion de la vigencia 2019 y que
coincidié con la muestra del érgano de control fiscal aqui referido, del primero
manifiesta que el acta de inicio suscrita el 02 de abril -2019 se reporté a la
plataforma del Secop el 11 de abril -2019 y del segundo dice que los estudios
previos son de junio 17-2019 y reportado a la plataforma del Secop el 8 de julio-
2019, hallazgos que al grupo auditor le causa gran impacto, infiere la existencia
de debilidades en cuanto a la gestion que realiza la Oficina de Control Interno al
momento de hacer el seguimiento al cumplimiento del Plan de Mejoramiento,
ademds esta conducta genera riesgos para la entidad al no verificarse que los
controles asociados con todas y cada una de las actividades de la organizacion
estén adecuadamente definidos, sean apropiados y se mejoren permanentemente.

Si bien es cierto que, al instituto, en auditorias anteriores, le plasmaron un hallazgo
administrativo por no subir a la plataforma del secop los documentos contractuales
en la oportunidad requerida, esto es, publicar los documentos del proceso y los
actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion, por lo que tuvo que suscribir ante ustedes una accién
correctiva dentro del plan de mejoramiento que asi lo indicaba, seguimiento que
esta a cargo de la oficina de control interno, labor que se realiz6 y fue reportada en
oportunidad y con evidencias sobre su cumplimiento, al respecto, la oficina de
control interno verificd dos (2) aspectos, por un lado que, se hiciera en cantidad,
puesto que faltaba subir algunos documentos, lo que se cumplié, y por otro lado,
que el reporte de los nuevos documentos contractuales se hiciera en oportunidad,
situacion que se cumple en la medida de las posibilidades, hay cultura que
evidencia este proposito, claro esta, hay limitaciones para cumplir al 100% este
mandato, aunque suelen presentarse accidentes que no lo han permitido (los
registros de los documentos sefialados no tienen el cardcter de ser
trascendentales), se conmind a la administracion, tal como lo reza el informe de
auditoria que, “es menester subirlos en oportunidad”, para acatar la regla que asi
lo dispone.

A continuacion presento las oscilaciones que registra el sismografo contractual del
proceso 190-05 Secop:
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Cc 8 contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-12-925834

Documento Adiciensl ACTA DE INICIO “BE 891 KB 1 .;‘.’:é‘l’, 1“
P 08:33 Al
S DOCUMENTOS DE - . 04.04.2019
Documento Adicicnsl CEGALIZACION S 4.83 MB 1 05-19 PM
Documento Adicional PRESUPUESTO i 371 KB 1 04-04-201%
to Adicions SUPLES S - 05:13 PM
Documento Adiciensl ACEPTACION DE LAPROPUESTA " A0 1.07 MB 1 v
f 513 PM
i e 1 - . 04-04-2019
Documento Adicional ORMATO EVALUACION o 264 ME 1 0512 P
Dotumento Adicional DOCUMENTOS PREVIOS Y newme 1 R
S 512 P
Dosumento Adicional RESOLUCION JUSTIFICAGION 1) 7ooMmE 1 Grneani
e 3:18 PM
o P = o 04-04-2019
Contrato CONVEMIO S 93 MB 1 0318 P
Documento del Proceso ESTUDIOS PREVIOS % 14.26 MB 1 :,34;;5:3:1 g
e 3.08 PM

Hitos del Proceso

Descripcion del Hito Fecha y Hora de Ocurrencia
Modificacion de datos &l contrato 11 de April de 2019 08:38 A M.
Modificacion de datos &l contrato 04 de April de 2019 0518 PM.
Creacion de Proceso 04 de April de 2019 03:09 P.M.
Celebracion de Contrato 04 de April de 2019 03:18 P.M.
Modificacion de datos 8l contrato 22 de April de 2019 02:11 P.M
Medificacion de datog sl contrato 22 de April de 2019 12:17 PM.

Modificacion de datos &l contrato 10 de September de 2019 0219 AM

Adicion al contrato 20 de December de 2019 10
Liquidacion de Contrato 17 de February de 2020 12:37 PM.

Meodificacion de datos al contrato 17 de February de 2020 12:34 BM.

El convenio 190-05 celebrado con la Fundacién Teatro Santander, tiene por
objeto:  “Convenio de Asociacion para aunar esfuerzos humanos, técnicos,
administrativos y financieros entre el Instituto de Cultura y Turismo de
Bucaramanga y la Fundacion Teatro Santander para la puesta en marcha del
proyecto denominado “Apoyo a la programacion del Teatro Santander en la ciudad
de Bucaramanga, durante su temporada de relanzamiento y posicionamiento
como patrimonio cultural vigencia 2019”, con el propésito de crear circuitos de
practicas artisticas y culturales locales, nacionales e internacionales que
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beneficien a la ciudadania en general y generen dinamicas de uso e interaccion
positiva con el patrimonio cultural”, con fecha de inicio 02 de Abril, modalidad de
seleccion contratacion directa, entidad sin parangon en la region, el teatro
catalogado como un icono, al nivel de los mejores del mundo, registro el acta de
inicio el 11 de abril en el secop, siete (7) dias después de haberla formalizado por
escrito, su ausencia en la plataforma, se extrafid, si es que alguien lo noto, solo
cuatro (4) dias, lapso que resulta ser inane, pues su ejecucién, estaba en marcha,
sin tropiezo, impedimento o algo parecido que afectara su noble propadsito .

Los estudios previos que dan lugar al contrato interadministrativo 0258-03,fueron
suscritos el dia 17 de junio, el contrato se celebro el 21 de junio, fecha en la que
se subi6 al SECOP, pasando tan solo 1 dia del tiempo requerido, puesto de debid
subirse el 20, la oscilacion quedo asi:
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& 8 contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-12-9576743
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Adicion

Documento Adicional

Documents Adicional

Documento Adicional

Documents Adicional

Contrato

Documento del Proceso

Hitos del Proceso

Descripeion del Hito
Medificacion ds datos al contrato
Celebracicn de Contrato
Creacion de Proceso
Medificacion de dstos &l contrato
Medificacidn de datos sl contrato
Adicidn al contrate

Medificacion de datos al contrato
Medificacion de datos &l contrato
Adicion sl contrate

Medificacion de datos al contrato

Liguidacién de Contrato

NFORME SUPERVISION N1

ACTA CONTRATO CDP ¥ RP
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DOCUMENTOS DE LEGALIZACION
DOCUMENTOS PREVIOS

ACTADE INICIO
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CONTRATO
NTERADMINISTRATIVG

ESTUDIOS PREVIOS

Fecha y Hora de Ocurrencia
21 de June de 2019
21 de June de 201
21 de June de 201
08 de July de 2019 0616 P.

04 de July de 2019 06:45 P.M

11 de September de 2019 02:57 PM.

12 de September de 2019 01:30 PM

11 de September de 20159 02:59 P.M.

15 de September de 2019 01:07
25 de Movember de 2019 04:50 P.M
238 de Movember de 2019 04:52 P.M

ol Rl R Bl

210 KB

3.20 MB

2.38 MB

38.11 MB

171 KB

517 MB

785 KB

s o ¢
12-08-2019
01:30 PM

11-09-2019
02:57 PM

08-07-2015

06116 PM

08-07-2019

06116 PM

Resulta oportuno decir que el contrato interadministrativo, modalidad contratacion
directa, que se celebré con CENFER S.A, tuvo por objeto: “Prestar el servicio de
produccion artistica a través del fortalecimiento de actividades -culturales,
artisticas, artesanales, gastronémicas, en el marco de la celebracion de la version
70 de la feria bonita — “fiesta de la cultura” de Bucaramanga 2019, con el fin de
fomentar el turismo en la ciudad de Bucaramanga, en cumplimiento de la mision
del instituto municipal de cultura y turismo”, es inobjetable que el contratista cuenta
con la capacidad para ejecutar este tipo de contrato, su ejecucion y resultados son

excelentes, conocido por propios y visitantes.
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Precisamente, la oficina de control interno, en cumplimiento de la ley 87/93, en el
rol de auditoria, aplico el criterio de razonabilidad ante la extemporaneidad en el
cargue de documentos, por considerar que el proceso contractual digital funciona
como un sismografo, registra las oscilaciones del mismo, algunas de ellas son
tenues, inofensivas e imperceptibles como las censadas en este caso, del acta de
inicio y de los estudios previos de dos procesos contractuales en etapa de
ejecucion, modalidad “contratacion directa” recuerde que en un proceso la mora
fue de un (1) dia y en el otro cinco (5) dias, documentos que no son esenciales, su
registro tardio, aunque vulnera la regla, no alcanza a trascender al mundo juridico,
no afecta el deber funcional, resulta irrelevante al no atentar contra el buen
funcionamiento del Estado y la consecucién de sus fines, no viola ningan principio
de la funciéon administrativa ademdas del infimo lapso de morosidad en el cargue
de la informacién, por la naturaleza de los contratos, la modalidad de seleccion de
los contratistas, el objeto contractual, las calidades de las partes, ademas, la
calidad e importancia del registro de los documentos glosados no impedian ejercer
sobre ellos cualquier tipo de control, su ausencia temporal en los expedientes
digitales, no alcanzan a constituir si quiera un requerimiento de forma, pues,
apenas se plantee ya ha sido satisfecho, criterios que superan la ficcion de
“irreqularidades en el ejercicio del Control Interno segun lo establece la Ley 87 de
1993”, sin embargo, la oficina de control interno, activo la alarma, al recordar la
importancia de subir los documentos con el rigor que se exige, tal como reza en el
informe de auditoria en las recomendaciones “se reitera que... es necesario que el
area auditada de continuidad a su labor de subir oportunamente los documentos
contractuales a las plataformas digitales sefialadas para ello, como son SECOP y
SIA-OBSERVA”, y concluye diciendo “en términos generales el proceso
contractual cumplia con las disposiciones legales que lo regulan”, asi el 6rgano de
control fiscal externo considere que esta conclusién es una falencia del control
interno.

Como notaran, las apreciaciones de la Contraloria de Bucaramanga, estan
diametralmente opuestas a la percepcién de la oficina de control interno, para
alcanzar el equilibrio o dirimir la diferencia, me apego al articulo 209 de la
Constitucion Politica, invocando los principios de Economia y Eficacia, ante ello,
gentilmente solicito que se revalien los hechos y procedan a retirar la
observacion, toda vez que los tiempos de morosidad son infimos, los documentos
echados de menos no amenazan si quiera con lesionar el servicio publico y se
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trabaja para seguir mejorando, teniendo presente la rigidez con que el ente de
control exige la observancia de la regla de los tres (3) dias para subir la
informacion a la plataforma Secop, no solo la cumpliremos a cabalidad, sino que
liberamos recursos (tiempo) para crecer en el indicador de gestion, con su
comprension y apoyo, obtendremos los mejores resultados.”

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

El Equipo Auditor una vez analizada la respuesta presentada por el Ente Auditado
considera pertinente hacer las siguientes apreciaciones:

Ante la manifestacion del Jefe Oficina Asesora Control Interno donde menciona:
“no puedo ejercer mi derecho de contradiccion en forma plena, a la
observacion atras planteada por el ente de control, toda vez que ella no es
clara en manifestar en que falta he incurrido” nos permitimos indicarle que su
derecho a la contradiccién, lo ejercié en el momento en que descorri6 el traslado
del informe de observaciones, y/o en la oportunidad que se pronuncié con
respecto al informe antes aludido; asi mismo, al referir idéntico funcionario la
circunstancia de no asistirle claridad sobre la falta en la que ha incurrido, este ente
de control se permite recordarle que:

1. En la Auditoria Regular No. 005 de 2017 vigencia 2016 realizada por este Ente
de Control en los hallazgos No. 3 y 4 se hace referencia en lo inherente a
publicacion _extempordnea y a la_ no _publicacién en el SECOP de contratos
suscritos por el Ente Descentralizado, lo que en su oportunidad dio lugar a un
hallazgo de indole administrativo.

2. Asi mismo, en la Auditoria Regular No. 025 de 2018 vigencia 2017 realizada
por la Contraloria Municipal de Bucaramanga en el Hallazgo No. 1 se reprochd
NUEVAMENTE la no publicacion y la publicacion extemporanea de alrededor
de 48 contratos suscritos por el Instituto Municipal de Cultura y Turismo de
Bucaramanga, y lo que conllevé a un hallazgo con incidencia administrativa y
disciplinaria.
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Llama la atencién, que las irregularidades enunciadas en los procesos auditores
anteriormente citados, y referidas a las no publicaciones, y a las publicaciones
extemporaneas, se reiteran en la presente auditoria, no obstante haberse
efectuado seguimientos y auditorias internas realizadas bajo la conduccion del
Jefe Oficina Asesora Control Interno del IMCT con relacion a los contratos
celebrados por esta entidad.

El primero fue en el seguimiento del Plan de Mejoramiento Vigencia 2017 y cuya
fecha de terminaciébn para su cumplimiento fue en el 2019, pues en los
documentos que soportan su gestion mas exactamente en el archivo Excel titulado
“SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 2017 — Dic 2019” se expreso frente
a la accion correctiva del Hallazgo No.l: “Garantizar la publicacion de los
documentos de los procesos contractuales dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a su expedicion, incluyendo los que no se publicaban como aprobacién
de pdlizas, informes de supervision, entre otros, a partir de la fecha. Los
documentos que no fueron publicados en la vigencia 2018, y de acuerdo a la
observacion realizada en auditoria, seran publicados dentro del plan contingencia
a realizar, para que paulatinamente sean subidos a la plataforma.” En la columna
denominada Avance Fisico Ejecucién de las Metas se encuentran los dictamenes
generados por su dependencia en cuanto a la evaluacion, andlisis y seguimiento
de dicho cumplimiento donde indicé que: “La institucion ha publicado
oportunamente los documentos de los procesos contractuales en la plataforma
SECOP.” Emitiendo como resultado un dictamen de cumplimiento del 100% vy por
ende la subsanacion del hallazgo, tal y como se evidencia en la siguiente imagen.
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Donde quizas paso por alto la revision estricta y minuciosa de la accion correctiva
planteada por el Instituto Municipal Cultura y Turismo de Bucaramanga
“...Garantizar la publicacion de los documentos de los procesos contractuales
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su expedicion...” conforme lo
indica Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.1.7.1 (el cual ha sido objeto de
reproche en las ultimas auditorias realizadas al IMCT), en la contratacion que
realiz6 la entidad en el 2019.

Asi mismo, se colige la NO observancia de la responsabilidad que recaia en el
Jefe de la Oficina Asesora Control Interno del IMCT conforme lo dispone la
Resolucion 086 de 2017 de la Contraloria Municipal de Bucaramanga
(mencionada en la observacion presentada), que para ser mas especificos en su
capitulo SEGUIMIENTOS A PLANES DE MEJORAMIENTO, en el paragrafo del
articulo 64 menciona que:“..Las oficinas de Control Interno de las entidades
auditadas apoyaran al Representante Legal en la formulacién de los planes de
mejoramiento, en su seguimiento y evaluacion...” entonces, en la funcion de
seguimiento y evaluacion encomendada a la Oficina Asesora Control Interno del
IMCT, se evidencian debilidades en la gestion al no generar advertencia alguna
sobre dichos procesos contractuales, y que por el contrario inexplicablemente se
dictamina que esas falencias fueron subsanadas.

Siendo enfaticos en que la labor de control Interno es imprescindible en las
entidades del estado y que para el presente caso partié6 en el seguimiento y
verificacion del cumplimiento como se mencioné anteriormente. Lo anterior en el
ejercicio propio de su funcion para detectar cualquier tipo de irregularidad, falencia
y/o deficiencia con el fin de impartir medidas estrictas para su efectivo
cumplimiento y que fueran superadas, en aras de prevenir y salvaguardar que las
mismas no conllevaran al Ente Descentralizado a estar inmerso en cualquier tipo
de reproche por las entidades de control competentes.

El segundo filtro o evento donde la Oficina de Control Interno pudo haber
detectado que se continuaba presentando esta falencia al interior de la entidad fue
en la auditoria interna plasmada en el Plan General de Auditorias y ejecutada por
dicho despacho al area de contratacién en octubre de 2019 en la cual el objetivo
de la misma consistia en: “Evaluacion de la gestion de los procesos contractuales
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del Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga, celebrados durante
lo corrido de la vigencia 2019, para descartar que la administracion incurra en
riesgos (econdmicos, legales, sociales, ambientales, juridicos) innecesarios, los
que, inherentes al proceso pudieran entrar en colision con el ordenamiento legal.”

En la auditoria interna enunciada en el parrafo inmediatamente anterior, se tiene
que para ese momento se habian celebrado 363 contratos, de los 445
contabilizados al culminar la anualidad; llama la atencion a este Ente de Control la
mindscula muestra tomada por la Oficina Asesora Control Interno del IMCT que
ascendi0 a tan solo 6 contratos del universo contractual del momento,
evidenciandose un superficial y casi nulo control de la mentada oficina. Ahora
bien, de la muestra tomada por la Contraloria Municipal de Bucaramanga en la
presente auditoria regular, se coincidié en 2 contratos con respecto a la muestra
que audité internamente el IMCT a través de su Oficina Asesora de Control
Interno, y especificamente fueron seleccionados en la muestra de la presente
auditoria los contratos No. 0190-05 y 0258-03, los que a la postre fueron objeto de
reproche por parte de esta Contraloria en razén de las no publicaciones o
publicaciones extemporanea de documentos que debian ser publicados en el
SECOP.

Es importante sefialar que dentro de los criterios de la auditoria interna realizada
por Control Interno estaba el Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.7.1. tal y
como se puede constatar en el informe liberado por esta dependencia, en el cual
se concluyé que “en términos generales el proceso contractual cumplia con las
disposiciones legales que lo regulan” asi mismo indicé en otro aparte que ‘es
necesario que el area auditada de continuidad a su labor de subir oportunamente
los documentos contractuales a las plataformas digitales sefialadas para ello,
como son SECOP y SIA-OBSERVA”, siendo esto contrario a la realidad detectada
en etapa de ejecucion de la presente auditoria y a lo que se sefiala en la
respuesta como alarma generada por parte la oficina de Control Interno, que en el
caso de haberse advertido se evidenciaria en un plan de mejoramiento interno
como resultado del cumplimiento de las funciones encomendadas y emanadas en
el ejercicio del Control Interno segun lo establece la Ley 87 de 1993.
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Adicionalmente en la respuesta entregada a este Ente de Control se acepta que
“hay limitaciones para cumplir al 100% este mandato” y que son conscientes de
que “es menester subirlos en oportunidad”, para acatar la regla que asi lo
dispone.”, a pesar de que a criterio del Asesor Oficina Control Interno las
publicaciones extemporaneas sean consideradas como inofensivas e
imperceptibles

Por las razones expuestas el Equipo Auditor considera que se genera riesgos para
la entidad al no verificarse que los controles asociados con todas y cada una de
las actividades de la organizacion estén adecuadamente definidos, sean
apropiados y se mejoren permanentemente.

Lo anterior evidencia presuntas irregularidades en el ejercicio del Control Interno
segun lo establece la Ley 87 de 1993 y se configura un HALLAZGO
ADMINISTRATIVO CON ALCANCE DISCIPLINARIO, el cual debera incluirse en
el plan de mejoramiento suscrito por el Representante Legal de la entidad, con el
fin de que se implementen las acciones pertinentes.

DICTAMEN DEL EJERCICIO AUDITOR

ALCANCE DEL HALLAZGO: ADMINISTRATIVO

PRESUNTO RESPONSABLE: INSTITUTO MUNICIPAL DE
CULTURA Y TURISMO DE
BUCARAMANGA

ALCANCE DEL HALLAZGO: DISCIPLINARIO

PRESUNTO RESPONSABLE: ALFONSO MORENO JAIMES
Jefe Oficina Control Interno

PRESUNTAS NORMAS VIOLADAS: Ley 87 de 1993 articulo 2° b,d,f,g
articulo 3° d.
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4.2 CONTROL DE RESULTADOS

4.2.1. CUMPLIMIENTO PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

Se evalud el cumplimiento verificando si la entidad en sus planes, programas y
proyectos responde a la funcién misional en debida forma, de acuerdo al avance
de eficacia, eficiencia, efectividad y coherencia, arrojando una calificacién del 93,3
indicando que CUMPLE.

Tabla 20. Control de Resultados IMCT - Vigencia 2019

CONTROL DE RESULTADOS
FACTORES MINIMOS calificacién Parcial Ponderacion Ca";'g;w"
Eficacia 100,0 0,20 20,0
Eficiencia 91,9 0,30 27,6
Efectividad 92,9 0,40 37,1
coherencia 85,7 0,10 8,6
Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1,00 93,3

Calificacion

" Cumple
Cumple Parcialmente 1

Fuente: Equipo Auditor con base en GAT

En este componente se califico6 de acuerdo al Plan de Desarrollo Municipal
Econdmico, Social 2016 - 2019 “Gobierno de las ciudadanas y los ciudadanos”;
Plan de Accién — Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga,
teniendo en cuenta el avance de eficacia, eficiencia, efectividad y coherencia,
obteniendo como resultado en la vigencia del 2019. Con un cumplimiento
puntuacion de 93,3 en acatamiento general de las metas estipuladas a este Ente
Descentralizado. Ademas es importante sefialar que el cumplimiento de dicho plan
de desarrollo durante el cuatrienio fue del 84% conforme a la evaluacion realizada
a traves del plan indicativo que administra y evalla la Secretaria de Planeacion del
Municipio.
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4.3 CONTROL FINANCIERO

El Equipo Auditor realizd6 un examen con base en las normas de auditoria de
aceptacion general para establecer si los Estados Financieros de la Entidad
reflejan razonablemente el resultado de sus operaciones y los cambios en su
situacién financiera comprobando que en la elaboracién de los mismos y en las
transacciones y operaciones que los originaron, se observdé que cumplieron con
las normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de
contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador General. De
acuerdo a lo anterior, el Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga
presento segun la matriz GAT una calificacion total de 99.2 puntos con un
concepto de gestion financiera y presupuestal FAVORABLE,

Tabla 21. Control Financiero y Presupuestal IMCT - Vigencia 2019

TABLA 3

VIGENCIA 2019

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO DE BUCARAMANGA

Factores minimos Calificacién Parcial Ponderacion Calificacion
Total
1. Estados Contables 100,0 0,70 70,0
2. Gestion presupuestal 91,7 0,10 9,2
3. Gestion financiera 100,0 0,20 20,0
Calificacién total 1,00 99,2

Concepto de Gestion Financiero y Pptal

Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango

Concepto

80 0 mas puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable

Fuente: Equipo Auditor con base en GAT
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4.3.1 ESTADOS CONTABLES

Tabla 22. Estados Contables IMCT -Vigencia 2019

ESTADOS CONTABLES

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 0,0

Indice de inconsistencias (%) 0,0%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 100,0

Calificacion
<=2% Sin salvedad o

Con salvedad >20/<=10% limpia

>10%

Abstencién

Fuente: Equipo Auditor con base en GAT

Se establecié la razonabilidad de los estados contables, teniendo en cuenta la
Resolucién Organica No. 5970 del 18 de junio de 2008, adicionada por la
Resolucién Organica No0.6036 del 25 de marzo de 2009 de la Contraloria General
de la Republica y la normatividad vigente como son el marco normativo y las
resoluciones 355 de 2007, resolucion 533 de 2015, resolucion 693 de 2016,
resolucién 113 de 2016.

OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

OPINION SIN SALVEDADES O LIMPIA

En nuestra opinion los Estados Financieros en su conjunto del INSTITUTO
MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO DE BUCARAMANGA, expresan, en todo
aspecto significativo, la situacion financiera, asi como los resultados de las
operaciones y de los recursos obtenidos y aplicados durante el ejercicio, por el
afno terminado a 31 de diciembre de 20109.

MUESTRA LINEA FINANCIERA

Se efectud la revision de los estados financieros como son el Estado de Situacion

Financiera Comparativo (Balance General) y el Estado de Resultados

Comparativo (PYG), realizando el respectivo analisis de las cuentas para
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determinar las variaciones porcentuales y la participacion de cada una de ellas. A
Su vez se examinaron algunas cuentas del balance debido a su representatividad
las cuales fueron:

ACTIVO

Efectivo Uso Restringido

Edificaciones

Intangibles

Equipo de Comunicacion y computacion

PASIVO

Provisiones
Otras cuentas por pagar

PATRIMONIO

Resultado Ejercicios Anteriores

4.3.2 AUDITORIA AL ESTADO SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO

El Estado de Situacién Financiera, es un Estado Financiero basico, de naturaleza
estéatica que presento6 durante la vigencia 2019 la situacion de la Entidad en cuanto
a sus activos, pasivos y patrimonio. EIl Equipo Auditor analizé las variaciones de
las cuentas principales del Estado de Situacién Financiera, para el periodo de la
vigencia 2019 - 2018, segun se muestra en el siguiente cuadro.
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ESTADO SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO
2019 - 2018
(Cifras en Miles)
BALANCE GENERAL Periodo Periodo Variacion $ Variacion
Actual 2019 | Anterior 2018 Absoluta%

TOTAL ACTIVO 36.429.139 35.003.903 1.425.236 4%
TOTAL PASIVO 6.247.915 10.321.803 (4.073.888) -39%
TOTAL PATRIMONIO 30.181.224 24.682.099 5.499.125 22%

Fuente. IMCUT

A continuacién se describen los componentes del Estado de Situacion Financiera

a 31 de diciembre de 2019:

Activo: El total de los Activos del Instituto Municipal de Cultura y Turismo a 31 de
diciembre de 2019 son por $36.429.139(cifra expresada en miles) aumentando en
$1.425. 236 (cifra expresada en miles) frente a lo registrado en el 2018,
aumentando con una variacion porcentual del 4%, estos resultados se obtuvieron
por el comportamiento de cada una de las principales cuentas que lo integran
como se observa en la siguiente tabla:
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ACTIVOS DEL IMCT
A 31 DE DICIEMBRE DE 2019
Periodo Actual Periodo Anterior

Codigo ACTIVOS Notas A 31-Diciembre-2019 A 31-Diciembre-2018

CORRIENTE

11 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO
1110 Dep6sitos en instituciones financieras
1132 Efectivo de uso restringido

12 INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS
1224 Inversiones de administracion de liquidez al costo

NO CORRIENTE

16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
1605 Terrenos
1640 Edificaciones
1655 Maquinaria y equipo
1665 Muebles, enseres y equipos de oficina
1670 Equipos de comunicacion y computacion
1675 Equipo de transporte, traccion y elevacion

1685 Depreciacion acumulada de propiedades, planta y equipo

17 BIENES DE USO PUB HISTORICOS Y CULTURALES
1710 Bibliotecas
1715 Bienes historicos y culturales

19 Intangibles
1970 Intangibles
1975 Amortizacién acumulada de intangibles

TOTAL ACTIVO
Fuente. IMCT

9,992,410,440

14,999,488,622

9,940,817,440

14,947,895,622

9,940,817,440

7,746,300,970

0 7,201,594,652
51,593,000 51,593,000
51,593,000 51,593,000

26,436,729,249

20,004,414,878

23,444,254,091

17,173,899,706

4,005,580,000
17,600,795,471
1,354,275,396
636,093,828
1,235,951,247
89,811,141
1,478,252,992

4,005,580,000
12,014,581,065
1,072,254,495
245,100,188
458,308,928
89,811,141
711,736,111

2,982,908,108

2,830,515,172

1,322,245,341
1,660,662,767

1,169,852,405
1,660,662,767

9,567,050 0
9,868,590 0
301,540 0

36,429,139,689

35,003,903,500
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ACTIVO CORRIENTE

CAJA MENOR: Mediante Resolucion N° 023 de fecha 04 de Febrero DE 2019,
se cred y reglamento la Caja Menor del IMCT para la vigencia fiscal 2019, por un
monto de TRES MILLONES TRESCIENTOS DOCE MIL CUATROCIENTOS
SESENTA Y CUATRO PESOS ($3.312.464,00), rembolsables cada vez que se
haya gastado el 70% del valor autorizado. Encargadndose del manejo y control a
LA SUBDIRECCION ADMSINISTRATIVA Y FINACIERA, cédigo 068 Grado 01.

En trabajo de Campo el Equipo Auditor solicitdé los soportes de la caja menor en
los que se constaté que el IMCUT dio cumplimiento a las normas que regulan el
manejo de la caja menor.

BANCOS: La cuenta de Efectivo presenta una disminucién entre vigencias del
33% con una variacion de $5.007.078 (cifra expresada en miles), el saldo se
encuentra reflejado en las cuentas bancarias del IMCUT, su disminucién se da en
la cuenta EFECTIVO DE USO RESTRINGIDO.

Al analizar y evaluar las conciliaciones bancarias frente a los extractos y la
informacion reportada por tesoreria, se observé concordancia entre las partidas
conciliatorias de cada una de la cuentas con corte a 31 de Diciembre de 2019.

EFECTIVO DE USO RESTRINGIDO: EIl saldo de esta cuenta para la vigencia
2019 fue por un valor de cero, comparado con la vigencia anterior presenté una
variacion del 100% comprada con 2018, el cual presentaba un saldo de
$7.201.594 (cifra expresada en miles).

Asi las cosas, se procedi6 a solicitar explicacion sobre esta variacion a la
contadora del IMCT, la cual mediante certificacion del dia 13 de febrero de 2020
explica que dicha variacibn se dio por reclasificacion a la cuenta 1110
DEPOSITOS EN INSITUCONES FINANCIERAS, su destinacion corresponde al
10% del recaudo de la Estampilla Pro cultura, dineros que son de los Recursos
gue se encuentran destinados para la Seguridad del Creador y Gestor Cultural.
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En la Vigencia 2019 se dio inicio al pago de los recursos de la Estampilla Pro
cultura por concepto de aportes a las cuentas individuales de los ciudadanos
vinculados al programa Beneficios Econdmicos Periodicos (BEPS) que acreditaron
la calidad de gestores o creadores culturales, con destino a la administradora
colombiana de pensiones — Colpensiones en cumplimiento al decreto 2012 de
2017.

INVERSIONES: En relacién a las Inversiones corresponde a 51.593 cuotas o
partes de interés social por un valor nominal de $1.000(mil pesos moneda
corriente cada una) para un total de $ 51.593.000 (cincuenta y un millén quinientos
noventa y tres mil pesos moneda corriente) adquiridas por el Instituto Municipal de
Cultura y Turismo de Bucaramanga a la Television Regional del Oriente Limitada,
Canal Regional TRO, Sigla TRO LTDA, segun Escritura Publica Nro. 03162 del
30-diciembre-2005.

ACTIVO NO CORRIENTE

Propiedad Planta y Equipo: El valor total de este grupo al cierre de la vigencia
fue de $ 23.444.254 (cifra expresada en miles) se registra un aumento entre
vigencias del 37%, lo que representa una variacion de 6.270.354 (miles de pesos),
representada en su mayor valor en la cuenta Edificaciones.

EDIFICACIONES: Al cierre de la vigencia 2018 esta cuenta cerré con un saldo de
$12.014.581 miles de pesos, presentado asi una variacion con la vigencia 2019
por un valor de $5.586.214 miles de pesos que representa el 46% de variacion
entre vigencias, este cambio se dio por concepto de adecuacion y remodelacion
fase | y fase Il de la Biblioteca Publica Municipal. Remodelacion efectuada por el
consorcio Biblioteca JG-2018 y consorcio Biblioteca JG-2019.

BIENES DE USO PUBLICO HISTORICOS Y CULTURALES: Refleja un valor de
$ 2.982.908 Miles de Pesos representado en obras de artes, y esculturas de
artistas de talla internacional y nacional y Bibliotecas asi:
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Periodo Actual Periodo Anterior
ACTIVOS Notas A 31-Diciembre-2019 A 31-Diciembre-2018
BIENES DE USO PUB HISTORICOS Y CULTURALES 4 2,982,908,108 2,830,515,172
Bibliotecas 1,322,245,341 1,169,852,405
Bienes historicos y culturales 1,660,662,767 1,660,662,767

Fuente. IMCT

INTANGIBLES: Adquisicion de licenciamiento software de una solucion de
antivirus para 141 equipos que pertenecen a la biblioteca publica Gabriel Turbay y
al instituto municipal de cultura y turismo de Bucaramanga, presentando asi un
saldo de $9.567 miles de pesos al cierre de la vigencia 2019.

EQUIPOS DE COMPUTACION Y COMUNICACION: Al cierre de la vigencia 2019
el saldo de esta cuenta cerré con un valor de $1.235.951 miles de pesos para una
variacion entre vigencias del 170% equivalente a $776.642. Miles de pesos.

Asi las cosas por medio de certificacion el dia 13 de febrero de 2020 la contadora
del IMCT explico que el aumento de esta cuenta se dio debido que se recibieron
computadores del proyecto de cooperacion internacional con la Republica de
Corea, a través de la Agencia Nacional de la Informacion NIA, en la suma de
$777.530 miles de pesos.
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PASIVO
PASIVOS DEL IMCUT
A 31 DE DICIEMBRE DE 2019
Periodo Actual Periodo Anterior
PASIVOS Notas A 31-Diciembre-2019 A 31-Diciembre-2018
CORRIENTE 6 3,013,309,401 3,002,331,983 10,977,418 0%
CUENTAS POR PAGAR 2,746,490,703 2,607,306,800 139,183,903 5%
Adquisicion de bienes y senicios nacionales 2,065,766,166 1,508,652,399 557,113,767 37%
Otras cuentas por pagar 680,724,537 1,098,654,401 -417,929,864 -38%
BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 0 128,206,485  -128,206,485 -100%
Beneficios a los empleados a corto plazo 0 128,206,485 -128,206,485 -100%
PROVISIONES 266,818,698 266,818,698 0 0%
Litigios ydemandas 266,818,698 266,818,698 0 0%
NO CORRIENTE 3,234,606,093 7,319,471,898 -4,084,865,805 -56%
CUENTAS POR PAGAR 3,234,606,093 7,319,471,898 -4,084,865,805 -56%
Otras cuentas por pagar 3,234,606,093 7,319,471,898 -4,084,865,805 -56%
TOTAL PASIVOS 6,247,915,494 10,321,803,881 -4,073,888,387 -39%

Fuente. IMCT

Pasivo: A 31 de Diciembre de 2019 el total de pasivos del Instituto Municipal de
Cultura y Turismo fue de $6.247.915 (cifra en miles), presentando una
disminucién en $4.073.888 (cifra en miles) equivalente al -39% respecto al afio
2018, reflejados especialmente en las cuentas por pagar (otras cuentas por pagar)

CUENTAS POR PAGAR: Las cuentas por pagar corresponden a los derechos de
pago originados en la prestacion de servicios recibidos o la compra de bienes y
demas obligaciones contraidas a favor de terceros. Estas obligaciones se
reconocen en el momento en que el servicio o el bien se haya recibido y que a 31-
diciembre-2019 se encuentran pendientes de pago por valor de $ 2.139.101 miles
de pesos, mas cheques girados y no cobrados por valor de $ 607.389 miles de
pesos.

PROVISIONES — DEMANDAS: En el pasivo se encuentra registrado como litigios
y Demandas un valor de $266.818 miles de pesos, que corresponde a la provision
de los procesos juridicos donde la Entidad es parte demandada por medio de
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control de Reparacion Directa que elevo en contra de la Entidad el sefior
GUILLERMO QUIROGA TOVAR, en la cual solicita el pago de los derechos de
autor por la reproduccion de su obra literaria llamada “La hormiga culona con
gafas” y los perjuicios derivados del no pago de los mismos, a la fecha esta cuenta
aun no ha sido cancelada.

OTRAS CUENTAS POR PAGAR: Se encuentra reflejado un valor de 3.234.606
que corresponde a deudas para los creadores y gestores culturales, este valor
obedece al cumplimiento de la ley 397 de agosto de 1997 en su articulo 38-1
Numeral 4 “ El producido de la Estampilla Procultura se destinara un 10% para la
seguridad del creador y gestor cultural’

Durante el afio 2020 la Entidad continuara gestionando ante la Administradora
Colombiana de pensiones — Colpensiones el pago de este pasivo que va
direccionado a las cuentas individuales de los ciudadanos vinculados al programa
BEPS, que acreditaron la calidad de gestores o creadores culturales segun
decreto 2012 de 2017. Lo anterior se ve reflejado en los bancos del IMCT

PATRIMONIO

Muestra un aumento por valor de $5.499.124 (cifra en miles) con una variacion de
22%, con respecto a la vigencia 2018 como se demuestra en la siguiente tabla:

PATRIMONIO
A 31 DE DICIEMBRE DE 2019
Periodo Actual Periodo Anterior
PATRIMONIO Notas A 31-Diciembre-2019 A 31-Diciembre-2018
PATRIMONIO PARA LAS ENTIDADES DE GOBIERNO 30,181,224,195 24,682,099,619 5,499,124,576 22%
Capital fiscal 7,668,825,731 7,638,323,814 30,501,917 0%
Resultado de ejercicios anteriores 17,068,089,489 0 17,068,089,489
Resultado del ejercicio 5,444,308,975 3,175,750,756  2,268,558,219 71%
Impactos por la transicién al nuevo marco de regulacién 0 13,868,025,049 -13,868,025,049 -100%

Fuente. IMCT
El patrimonio del Instituto Municipal de Cultura, se encuentra representado asi:
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Capital Fiscal: correspondiente a excedentes de periodos contables anteriores a
diciembre-31-2000 y que con las reclasificaciones del Patrimonio Institucional
Incorporado quedd un saldo a 31-Diciembre-2019 en la suma de $ 7.668.825.731

Resultado Ejercicios Anteriores: Esta cuenta refleja un valor de $17.068.089
miles de pesos con una variacion del 100% respecto la vigencia 2018, la cual hace

referencia a los siguientes conceptos:

Reclasificacion de saldos para la iniciacion del periodo contable de 2019,
como fue el de la cuenta 3110 Resultado del Ejercicio en la suma de
$3.175.750.

Reclasificacion de saldos para iniciacion del periodo contable del 2019,
como fue el de la cuenta 3145 Impacto transicion al nuevo marco de
regulacién en la suma de $13.868.025 miles de pesos.

Se incluyd el valor correspondiente a los recursos girados a favor del sefior
creador y gestor cultural — Lino Guerrero Ferrer, beneficiario BEPS y quien
a la fecha de su fallecimiento no fue cancelada la suma de $ 22.990 miles
de pesos.

Se realiza registro contable para dar de baja una cuenta por pagar
correspondiente vigencia 2018, del sefior Omar Alvarez Vera, donde
manifiesta su voluntad de no continuar con el tramite del saldo por valor de
$4.900 miles de pesos, a su vez manifiesta este valor sea dado de baja en
el pasivo de los Estados Financieros del IMCT, resolucién No. 395 de 13
Diciembre de 2019.

Registro Comprobante de bajas en la suma de $ 3. 577 miles de pesos,
segun resolucion de bajas No. 402.

Resultado del ejercicio: Para la vigencia 2019 esta cuenta cerré con un saldo por
valor de $5.444.308 miles de pesos, presentando un aumento del 71% respecto la
vigencia, con un valor de $2.268.558, comparado con el afio anterior 2018.
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4.3.3 ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL.

Los Ingresos de la vigencia 2019 comparados con la vigencia 2018 presentaron un

aumento del 41%.

ESTADO DE RESULTADO COMPARATIVO 2019 - 2018

Periodo Anterior Periodo Anterior

Concepto Notas A 31-Diciembre-2019 A 31-Diciembre-2018
$ $
INGRESOS OPERACIONALES 7 28,702,932,422 20,348,070,378
INGRESOS FISCALES 7,199,065,600 5,557,956,940
Contribuciones, tasas, e ingresos no tributarios 7,199,065,600 5,557,956,940
VENTA DE SERVICIOS 1,523,789,108 28,821,702
Otros servicios 1,523,789,108 28,821,702
TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 19,980,077,714 14,761,291,736
Otras transferencias 19,980,077,714 14,761,291,736
GASTOS OPERACIONALES 8 23,597,252,112 17,324,138,510
DE ADMINISTRACION Y OPERACION 22,123,023,551 15,793,501,288
Sueldos y salarios 1,670,085,487 1,621,160,504
Contribuciones imputadas 1,452,462,665 1,050,182,989
Contribuciones efectivas 431,667,672 424,625,081
Aportes sobre la némina 96,538,400 92,223,200
Prestaciones sociales 625,510,045 583,498,775
Gastos de personal diversos 6,950,525,663 5,363,950,672
Generales 10,801,428,148 6,585,149,795
Impuestos, contribuciones y tasas 94,805,471 72,710,272
DETERIORO, DEPRECIACION, AMORTIZACION Y PROVISIOl 9 1,474,228,561 1,530,637,222
Depreciacion de propiedad, planta y equipo 766,818,425 723,579,421
Provision, litigios y demandas 1,614,443 266,818,698
Provisiones diversas 705,795,693 540,239,103
EXCEDENTE O (DEFICIT) OPERACIONAL 5,105,680,310 3,023,931,868
OTROS INGRESOS 392,558,324 335,304,609
Financieros 392,558,324 271,581,526
Ingresos diversos 0 63,723,083
OTROS GASTOS 53,929,659 183,485,721
Financieros 53,929,659 24,981,149
Gastos diversos 0 158,504,572
EXCEDENTE O (DEFICIT) DEL EJERCICIO 5,444,308,975 3,175,750,756
EXCEDENTE O (DEFICIT) DEL EJERCICIO 5,444,308,975 3,175,750,756
Fuente. IMCT

8,354,862,044

1,641,108,660
1,641,108,660

1,494,967,406
1,494,967,406

5,218,785,978
5,218,785,978

6,273,113,602

6,329,522,263
48,924,983
402,279,676
7,042,591
4,315,200
42,011,270
1,586,574,991
4,216,278,353
22,095,199

-56,408,661
43,239,004
-265,204,255
165,556,590

2,081,748,442
57,253,715
120,976,798
-63,723,083
-129,556,062
28,948,510
-158,504,572
2,268,558,219

2,268,558,219
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Ingresos Operacionales: Los ingresos del IMCT para la vigencia 2019 fueron
$28.702.932 (Cifra en miles), aumentando en un 41% respecto a la vigencia 2018,
los cuales corresponden a conceptos al recaudo recibido por la Tesoreria General
del Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga por conceptos de
Estampilla Pro-Cultura, venta de servicios, recursos Ley 715, convenios vy
Recursos Propios de los cuales se detallan a continuacion:

INGRESOS OPERACIONALES

IMCT 2019

Estampilla Pro cultura 7°199.065.599,72
Venta de Servicios 23'789.107,51
Convenios 1"500.000.000.00
TRANSFERENCIAS:

Aporte Municipal 157619.395.698.00
Recursos Ley 715 1'016.179.694,42
Recursos Ley 715-Proposito General 2'525.448.961,77
Contribucién Parafiscal 41'522.619,71
OTROS INGRESOS:

Rendimientos Financieros 392'558.324.66
Ingresos sin contraprestacion 777°530.739,00

Fuente. IMCT-Notas EF

Se recibieron computadores del proyecto de cooperacion internacional con la
Republica de Corea, a traves de la Agencia nacional de la informacion NIA, en la
sumade $ 777°530.739

Durante el afio 2019 el Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga,
celebro el Convenio Interadministrativo Nro. 095 de Marzo-01-2019, suscrito con la
Secretaria del Interior del Municipio de Bucaramanga, por un valor de $
1'500.000.000 cuyo objeto: “Es aunar esfuerzos entre el Municipio de
Bucaramanga y el Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga, para
el desarrollo del proyecto implementacion de la estrategia aguante la barra:
barrismo tolerante, aportar, convivir y alentar en el marco de la seguridad
ciudadana del Municipio de Bucaramanga y el Instituto se compromete a disefar,
concertar e implementar estrategias de formacién en artes y oficios, para las
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barras de futbol de la ciudad de Bucaramanga que generen un acercamiento a
ellas con la ciudadania y favorezcan el cuidado del territorio.

Gastos Operacionales: Se ejecutaron gastos operacionales para la vigencia
2019 por la suma de $ 23.597.252(cifra en miles), reflejando un aumento del 36%
que equivale a $6.273.113 miles de pesos, respecto a la vigencia anterior.

GASTOS OPERACIONALES

IMCT VIGENCIA 2019
Concepto Notas A 31-Diciembre-2019 A 31-Diciembre-2018
GASTOS OPERACIONALES 8 23,597,252,112 17,324,138,510 6,273,113,602 36%
DE ADMINISTRACION Y OPERACION 22,123,023,551 15,793,501,288 6,329,522,263 40%
Sueldos y salarios 1,670,085,487 1,621,160,504 48,924,983 3%
Contribuciones imputadas 1,452,462,665 1,050,182,989 402,279,676 38%
Contribuciones efectivas 431,667,672 424,625,081 7,042,591 2%
Aportes sobre la némina 96,538,400 92,223,200 4,315,200 5%
Prestaciones sociales 625,510,045 583,498,775 42,011,270 7%
Gastos de personal diversos 6,950,525,663 5,363,950,672 1,586,574,991 30%
Generales 10,801,428,148 6,585,149,795 4,216,278,353 64%
Impuestos, contribuciones y tasas 94,805,471 72,710,272 22,095,199 30%
DETERIORO, DEPRECIACION, AMORTIZACION Y PROVISIOl 9 1,474,228,561 1,530,637,222  -56,408,661 -4%
Depreciacién de propiedad, planta y equipo 766,818,425 723,579,421 43,239,004 6%
Provisién, litigios y demandas 1,614,443 266,818,698 -265,204,255 -99%
Provisiones diversas 705,795,693 540,239,103 165,556,590 31%
EXCEDENTE O (DEFICIT) OPERACIONAL 5,105,680,310 3,023,931,868 2,081,748,442 69%

Fuente. IMCUT

Como se observa en la tabla anterior los Gastos de Operacién son los mas
representativos por lo cual se presentan a continuacion:

GASTOS DE OPERACION IMCT VIGENCIA 2019

Durante la vigencia 2019, el Instituto Municipal de Cultura y Turismo de
Bucaramanga, realizé los siguientes gastos operativos.

51 DE ADMINISTRACION Y OPERACION:

Durante el Segundo Afo 2019, el Instituto Municipal de Cultura y Turismo de
Bucaramanga, realizo los siguientes gastos:
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5101 Sueldos y Salarios:

Se cancelaron los sueldos y otras asignaciones salariales a los funcionarios de la
Entidad por valor de $ 1'887.537.689 que incluyen: los sueldos de personal,
bonificacion por servicios prestados, cesantias al fondo nacional del ahorro y a la
caja de prevision social municipal, etc.

5102 Contribuciones Imputadas:

Valor de $ 1°411.591.387,88 por concepto de registro del 20% de retencion de
Estampilla Pro cultura para el fondo Territorial de Pensiones del Municipio de
Bucaramanga.

5103 Contribuciones Efectivas:

Se refleja un valor pagado de $ 431°667.672 comprende los pagos realizados a
las Cajas de Compensacion Familiar Comfenalco en la suma de $ 77°189.700 y
los pagos a seguridad social en salud $ 141°824.700 como la Esp Sanitas,
Cafesalud Eps, Salud Total, Coomeva Eps, Salud vida, EPS Sura, EPS Sanitas,
Nueva Empresa Promotora de Salud. Se realizo el pago a riesgos laborales a la
empresa ARL Sura por valor de $ 12°363.200 y pagos correspondientes a los
fondos de pension $ 2007290.072 como son Porvenir, Colpensiones,
Proteccién, Colfondos, etc.

5104 Aportes sobre la Nomina:

Se realizaron pagos en la suma de $ 96°538.400, de los cuales se cancel6 al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar $ 57°920.800 y al SENA en la suma de
$ 38°617.600.

5107 Prestaciones Sociales:

Se cancel6 en la vigencia afio 2019 un total de $ 408°057.843, que comprende
vacaciones, intereses a las cesantias, prima de navidad, prima de servicios, etc.

5108 GASTOS DE PERSONAL DIVERSOS:

En este rubro se incrementaron por la contratacién en los servicios profesionales

en el Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga para acompanar y

asesorar a la subdireccién técnica en la coordinacion general del programa de
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formacién en artes desarrollado a través de la escuela municipal de artes y oficios
EMA, con el fin de orientar, gestionar e implementar su direccionamiento
estratégico, asi como también contratar la prestacion de servicios profesionales en
el instituto, como gestor cultural para asesorar y acompafar a la direccion general
de la entidad, en la implementacion de estrategias que fortalezcan el sector
cultural, asi como en la creacion, disefio y desarrollo de proyectos artisticos, que
contribuyan y estimulen la formacion cultural de la ciudad, segun especificaciones
esenciales

También se dio apoyo al proyecto denominado "implementacion de la estrategia
aguante la barra: barrisco tolerante, aportar, convivir y alentar en el marco de la
seguridad ciudadana del municipio de Bucaramanga.

También se reconocieron estimulos por los servicios prestados en calidad de
jurados en las diferentes categoria a participar como fue de las convocatorias al
concurso de literatura Jorge Valderrama Restrepo 2019 del instituto municipal de
cultura y turismo de Bucaramanga; al igual que jurados de la convocatoria
circulacibn en &goras - piz, y para la convocatoria fondo de itinerancia y
circulacion; convocatorias de cultura a la calle. Etc. A su vez, se reconocieron
estimulos artisticos, en calidad de ganadores en todas las categorias.

5111: Generales:

Se generaron gastos relacionados con adecuacion y remodelacion fase Il de la
biblioteca publica municipal Gabriel Turbay como interventorias, ingeniera civil
para apoyar la supervision de las diferentes obras a ejecutar por la entidad,;
servicio de mantenimiento para realizar la remodelacion y restauracion del
ascensor marca Mitsubishi ubicado en las instalaciones de la biblioteca publica
Gabriel Turbay, servicio de mantenimiento aires acondicionado del auditorio pedro
GoOmez Valderrama.

También se generaron gasto en servicios profesionales en ingenieria brindando
soporte técnico especializado, para el buen funcionamiento de los equipos que
hacen parte de la emisora Luis Carlos galan sarmiento.

Se mejoraron los ambientes académicos de la escuela municipal de artes y oficios
de Bucaramanga incluida su instalacion a ubicarse en el centro cultural del oriente
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incluyendo los puntos eléctricos para el mejoramiento de ambientes académicos
de la escuela municipal de artes y oficios de Bucaramanga.

Se contrat6 la prestacion de servicios profesionales para asesorar y garantizar el
cumplimiento de actividades de planeacion y analisis de las diferentes metas del
plan de desarrollo "gobierno de los ciudadanos y ciudadanas 2016-2019",

Se realiz6 contratacion para realizar actividades como formador de cultura, que
permitan desarrollar la estrategia de cultura ciudadana "del mismo lado 2019" la
cual se encuentra enmarcada en el convenio interadministrativo celebrado con
metrolinea, con la finalidad de mejorar la convivencia y el respeto del ciudadano al
espacio publico y el patrimonio, impactando a la comunidad que utiliza el sistema
de transporte masivo - metrolinea s.a.

Se realiz6 acompafamiento y seguimiento del plan municipal de lectura, escritura
y oralidad "leo" como extension de la biblioteca publica municipal de cultura y
turismo de Bucaramanga, en todos los sectores sociales y demogréaficos de las
comunas 1y 2 del municipio de Bucaramanga durante la vigencia del 2019.

Cancelacion del arrendamiento de 200 metros cuadrados de terreno, ubicados en
el costado occidental del predio denominado Buenavista, situado en la vereda san
pablo del municipio de Lebrija, distinguido con el folio de matricula inmobiliaria n®
300-80553, en el cual se encuentra ubicada e instalada la antena transmisora con
la cual se garantiza el funcionamiento y difusion de la emisora cultural Luis Carlos
galan sarmiento del instituto municipal de cultura y turismo de Bucaramanga,
correspondiente a la vigencia 2019.

Contrato de arrendamiento de espacios para el funcionamiento de la escuela
municipal de artes y oficios de Bucaramanga (Ema) para el 2019, con el fin de
fortalecer el centro cultural del oriente colombiano como edificacion declarada
patrimonio de la nacion, en cumplimiento de las metas trazadas en el plan de
desarrollo para el sector cultura, y las funciones propias del instituto.

También se contratd el arrendamiento de espacios fisicos de la infraestructura de
Metrolinea para realizar publicidad en algunas estaciones del sistema integrado de
transporte de pasajeros y en un bus articulado, con el fin de fomentar el turismo
realizando difusion de la feria bonita - fiesta de la cultura
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Y un contrato de arrendamiento de un local comercial para desarrollar el proceso
de aerografia 2019, dirigido a 45 miembros de la comunidad barrista en
cumplimiento del convenio interadministrativo Nro. 95 de 2019, suscrito entre la
secretaria del interior del municipio de Bucaramanga y el Instituto.

Se cancelaron servicios publicos como fueron de teléfono $ 140°410,995; servicio
de electrificadora $ 97°106.534; servicio de acueducto $ 9°649.230, los cuales
ascendieron a $ 247°166.759.

Se contratd el programa de seguros requerido para la adecuada proteccion de los
bienes e intereses patrimonial del instituto municipal de cultura y turismo de
Bucaramanga,

Durante el afio 2019, el Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga
apoyo un sinnimero de actividades artisticas y culturales en el Municipio de
Bucaramanga, algunas a saber fueron: Se fortalecidé la produccion artistica a
través del fortalecimiento de actividades -culturales, artisticas, artesanales,
gastrondmicas, en el marco de la celebracion de la version 70 de la feria bonita -
"fiesta de la cultura" de Bucaramanga 2019, con el fin de fomentar el turismo en la
ciudad de Bucaramanga, en cumplimiento de la misién del instituto municipal de
cultura y turismo.

Se apoyo la prestacion de los servicios de operacion logistica y operativa, para el
evento expo Aladi 2019, como estrategia de reconocimiento turistica, con el fin de
posicionar Bucaramanga a nivel internacional, en sus diferentes ejes estratégicos
gue impactan de manera transversal el desarrollo econémico de la region y el
sector del turismo.

El instituto apoy6 la realizacién de cuatro (4) acciones artisticas que fomenten la
materializacion de un espacio de sensibilizacion corporal, descubrimiento y
revelacion del talento humano para la convivencia, la creacién, la renovacion y la
construccion de relaciones pacificas, las cuales estaran dirigidas a 100 integrantes
de la barra fortaleza Leoparda sur que conforman el desarrollo del proyecto
denominado: “implementacion de la estrategia aguante la barra: barrismo
tolerante, aportar, convivir y alentar en el marco de la seguridad ciudadana del
municipio de Bucaramanga".
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Se apoyo el servicio de difusion y divulgacion a través de la puesta en marcha de
una estrategia de medios de comunicaciones digitales, para la consolidaciéon de la
marca ciudad, de conformidad con el proyecto "Bucaramanga te activa" que
permitan el fomento del turismo en el municipio de Bucaramanga posicionandola a
nivel nacional e internacional.

El Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga realizdé convenio con
la universidad Autonoma de Bucaramanga - UNAB con el fin de promover las
diferentes expresiones de la literatura, la escritura, las letras y el arte, dentro del
marco de la 17a version de la feria del libro de Bucaramanga, Unilibro 2019, a
realizarse en la ciudad de Bucaramanga.

Y con el Teatro Santander realizo convenio de asociacion para aunar esfuerzos
humanos, técnicos, administrativos y financieros para la puesta en marcha del
proyecto denominado "apoyo al desarrollo de la programacion del teatro
Santander en la ciudad de Bucaramanga, durante la temporada de relanzamiento
y posicionamiento con patrimonio cultural vigencia 2019", con el propésito de crear
circuitos de practicas artisticas y culturales locales, nacionales e internacionales
que beneficien a la ciudadania en general y generen dindmicas de uso e
interaccion positiva con el patrimonio cultural.

También apoyo el servicio de transporte terrestre automotor especial y de carga y
transporte aéreo para garantizar el desarrollo de las actividades artisticas y
culturales programadas del instituto municipal de cultura y turismo de
Bucaramanga.

Por lotes de la siguiente manera: lote 1: prestar el servicio de transporte terrestre
automotor especial de pasajeros y de carga para garantizar las actividades
artisticas y culturales proyectadas por el Instituto Municipal de Cultura y Turismo
de Bucaramanga, en cumplimiento de los programas: escuela municipal de artes y
oficios - Ema, cultura a la calle, lectura, escritura y oralidad - leo, y la emisora Luis
Carlos galan sarmiento. lote 2: prestar los servicios de transporte terrestre
automotor especial de pasajeros para llevar a cabo actividades establecidas en el
convenio interadministrativo no 95 de 2019 suscrito entre el IMCT y el la secretaria
del interior del municipio de Bucaramanga, cuyo objeto es: aunar esfuerzos para el
desarrollo del proyecto denominado "implementacion de la estrategia aguante la
barra: barrismo tolerante, aportar, convivir y alentar en el marco de la seguridad
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ciudadana del municipio de Bucaramanga". Lote 3: prestar los servicios de
transporte aéreo para llevar a cabo actividades establecidas en el convenio
interadministrativo no 95 de 2019 suscrito entre el IMCT y el la Secretaria del
Interior del municipio de Bucaramanga, cuyo objeto es: aunar esfuerzos para el
desarrollo del proyecto denominado "implementacion de la estrategia aguante la
barra: barrismo tolerante, aportar, convivir y alentar en el marco de la seguridad
ciudadana del municipio de Bucaramanga".

Se cancel6 a la Contraloria Municipal de Bucaramanga la suma de $ 83°821.832
por concepto de cancelacion cuota de fiscalizacion y auditaje.

53 DETERIORO, DEPRECIACIONES, AMORTIZACIONES Y PROVISIONES:
5360 DEPRECIACION DE PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO:

Valor $ 766°516.884 correspondiente a la depreciacion en linea recta que se
realizé a la propiedad, planta y equipo del Instituto Municipal de Cultura y Turismo
de Bucaramanga, de acuerdo a la vida util proyectada de Edificacion 50 afios,
Maquinaria 20 afios, Muebles y Enseres 10 afios, Equipo de Oficina 7 afios,
Equipo de computo 3 afios, Equipo de comunicacion 5 afios, Vehiculos 12 afios.

5373: PROVISIONES DIVERSAS:

Valor $ 705°795.693 representado en el 10% de la Estampilla Procultura, el cual
se destina para la seguridad social del creador y gestor cultural en cumplimiento a
la Ley 397 de Agosto-07-1997, en su articulo 38, modificada por la Ley 666 de
Julio-30-2001, en su articulo 38-1. Numeral 4.

5804 Financieros:

Se registro un valor de $ 537929.659,31 correspondiente al cuatro por mil que
descuentan los bancos en las cuentas corrientes y de ahorros del Instituto
Municipal de Cultura'y Turismo de Bucaramanga.
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4.3.4 CONTROL INTERNO CONTABLE

La Ley 42 de 1993, en su articulo 18 precisa: La evaluacion del Control Interno es
el andlisis de los sistemas de control de las entidades sujetas a la vigilancia, con el
fin de calificar los componentes de control interno financiero y contable, justificar y
soportar las calificaciones de los mismos, identificar los riesgos a los que se
encuentra expuesto el sistema contable y el nivel de confianza que se les puede
otorgar; por lo anterior, se debe verificar el adecuado funcionamiento del sistema
en aras de la efectiva proteccién de los recursos de la Entidad.

La evaluacion del Control Interno Contable en la entidad le corresponde al jefe de
la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces, quien debe realizarla con
criterio de independencia de conformidad con lo establecido a través del Manual
Técnico del Modelo Estandar de Control Interno, para el Estado Colombiano
MECI 2014, adoptado mediante Decreto 943 de 2014, expedido por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica y actualmente la resolucion
193 de 2016 expedida por la CGN

La Ley 716 de 2001, asi como el nuevo marco normativo establece la
obligatoriedad por parte de las entidades publicas de adelantar gestiones
administrativas necesarias para depurar la informacion contable, por lo que se
desarroll6 por parte de la Contaduria General de la Nacion para determinar el
estado del control interno contable de las entidades publicas, los procedimientos
para la evaluacion y presentacién de informes anuales mediante la Resolucién 193
de 2016.

Lo anterior, establece las caracteristicas de relevancia y comprensibilidad de la
informacion que genera el Sistema de Contabilidad de cada entidad u organismo
del sector publico, donde se ve afectada por la efectividad de sus sistemas de
control interno y en particular por el control interno contable

La auditoria financiera para la vigencia fiscal 2019, del Instituto Municipal de
Cultura y Turismo de Bucaramanga, se efectud evaluacion al sistema de control
interno contable (CFl) para lo cual se realizd, entrevista y visita con el fin de
verificar la existencia de los documentos, que soportan la aplicacion de los
procedimientos evaluados, encontrandose, que la entidad da aplicacion al plan
general de contabilidad publica.
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Sostenibilidad del Proceso Contable

En este proceso se verificd que el sistema contable obtenga informacion razonable
y oportuna, evaluandose los controles implementados por la entidad para
garantizar la sostenibilidad del sistema contable, igualmente se comprobaron las
acciones adelantadas por el comité técnico de sostenibilidad al sistema contable.
Asi mismo se verifico la aplicacion del modelo estandar de procedimientos para la
sostenibilidad del sistema de contabilidad publica- MEPSSCP, definido en
Resolucién 357 de 2008, expedida por el Contador General de la Nacion, el cual
comprende las actividades minimas que deben realizar los responsables de la
informacion financiera, econdmica y social, para garantizar la produccién de
informacion razonable y oportuna.

Las etapas y actividades del Proceso contable son:

a) Reconocimiento: Para el reconocimiento de los derechos, bienes y
obligaciones ciertas, los cuales representan activos, pasivos, patrimonio,
ingresos, costos y/o gastos, se aplica la base de causacion.

b) Deudores: Estos derechos han sido reconocidos y clasificados de acuerdo
con la naturaleza y caracteristica de la operacién generadora, y se registran
por el valor de derecho cierto de cobro.

c) Propiedad, Plantay Equipo: Se contabilizan al costo de adquisicién.

d) Otros Activos: Los otros activos comprenden los cargos diferidos, los
intangibles.

e) Valorizaciones: Las valorizaciones, que forman parte del activo y
patrimonio, incluyen: el exceso del valor intrinseco o de mercado de las
inversiones patrimoniales sobre su costo neto en libros. El exceso de la
valorizacion econdémica determinada técnicamente de los activos, sobre su
costo neto en libros, en la fecha de su valorizacion.

f) Cuentas Por Pagar: Representa obligaciones a cargo del Instituto
Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga, originadas en la
adquisicion de bienes o servicios recibidos

g) Pasivos Estimados: Comprenden las provisiones constituidas para el
cumplimiento de las obligaciones en las cuales se tiene algun grado de
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incertidumbre en cuanto a su valor final y son basicamente las provisiones
para contingencias.

h) Cuentas de Orden: Se registraran bajo cuentas de orden los derechos y
las responsabilidades contingentes. Las cuentas de orden se generan en el
proceso de saneamiento contable que desarrolle la Entidad durante la
vigencia afio 2018.

Base de Presentacion de los Estados Financieros:

1. Periodo Contable:
La informacion que se revela en los Estados Financieros, corresponde al
periodo comprendido entre el 01-Enero a 31-Diciembre afio 2019.

2. Unidad Monetaria:
De acuerdo con disposiciones legales, la unidad monetaria utilizada por el Instituto
Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga es el peso colombiano, mediante
la cual se registrara la informacién financiera y contable, ya que corresponde al
entorno econémico principal en el cual se lleva a cabo las operaciones financieras.

3. Clasificacion de Activos y Pasivos:
Los activos y pasivos se clasifican segun su destinacion o su grado de realizacion
o exigibilidad en términos de tiempo, en corrientes y no corrientes. Para el efecto
se entiende como activos y pasivos corrientes, aquellas partidas que seran
realizables o exigibles en un plazo no mayor a un afo, y por un periodo superior a
un afio se entiende como no corriente.

4. Importancia Relativa y Materialidad:
La presentacion de los hechos economicos se hace de acuerdo con su
importancia relativa o material.

Para efectos de revelacion, una transaccion, hecho u operacion, es material
cuando debido a su cuantia o naturaleza, su conocimiento o desconocimiento,
considerando las circunstancias que lo rodean, incide en las decisiones que
puedan tomar o en las evaluaciones que puedan realizar los usuarios de la
informacion contable.

En la preparacion y presentacion de los estados financieros, la materialidad de la
cuantia se determiné con relacién, entre otros, al activo total, al activo corriente y

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Conmutador6522777/6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co
Bucaramanga, Santander / COLOMBIA



http://www.contraloriabga.gov.co/
mailto:contactenos@contraloriabga.gov.co

OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL

VFA-INF-001

A7\ CONTRALORIA

o Municipal de Bucaramanga

de 142

no corriente, al pasivo total, al pasivo corriente y no corriente, al patrimonio y al
resultado del ejercicio, segun corresponda.

5. Instituto en Marcha:
La informacion financiera se prepara debido a que el Instituto estda en
funcionamiento y en condiciones normales continuara estando dentro de un futuro
previsible. El periodo de funcionamiento estimado del Instituto es indefinido.

POLITICAS Y PRACTICAS CONTABLES

Para el proceso de identificacién, registro, preparacion y revelacion de sus estados
contables, el ente publico est4 aplicando el marco conceptual de la contabilidad
publica y el Catidlogo General de Cuentas del Plan General de Contabilidad
Pdblica, a nivel de documento fuente. Asi mismo, las normas y procedimientos
establecidos por la Contaduria General de la Nacion en materia de preparacion de
los documentos soportes.

La entidad utiliz6 los criterios y normas de valuacion de activos y pasivos, en
particular, las relacionadas con la contribucién de los activos al desarrollo del
cometido estatal, tales como las depreciaciones, amortizaciones y agotamiento de
los activos y para el reconocimiento de los hechos financieros, econdmicos y
sociales, se reconocen patrimonialmente aplicando la base de causacién para el
reconocimiento de las obligaciones que surjan en la actividad financiera.

El Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga en el proceso de
identificacion, registro, preparacion y presentacion de sus estados contables,
aplica el marco conceptual de la Contabilidad Publica y el Catadlogo General de
Cuentas del Plan General de Contabilidad Publica, emanadas de la Contaduria
General de la Nacion, y demas normas reglamentarias en procedimientos, e
instructivos que la modifiguen o adicionen. Asimismo, las normas vy
procedimientos establecidos por la Contaduria General de la Nacion en materia de
registro oficial de los libros y preparacion de los documentos soporte.
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En relacién a la Ley General de Archivo, se puede determinar que en la actualidad
se puede identificar de manera rapida, agil y oportuna la consulta de documentos.
La informacion no ésta microfilmada ni digitalizada.

Durante la vigencia afio 2019 se continuara dando cumplimiento a lo contemplado
en la Ley 1819 del 29 de Diciembre del afio 2016, de saneamiento contable en su
articulo 355 “Las Entidades Territoriales deberan adelantar el proceso de
depuracion contable.”; y las circulares conjuntas numeros 01 de 20-Febrero-2017
y la 02 de 08-Marzo-2017 respectivamente expedidas por La Contaduria General
de la Nacion y la Auditoria General de la Republica'y La Procuraduria General de
la Nacién donde hace hincapié en la importancia de que las Entidades Publicas
revelen en forma fidedigna en sus estados financieros la realidad economica
financiera y patrimonial, con fin de establecer la existencia real de bienes,
derechos y obligaciones.

4.3.5 EJECUCION PRESUPUESTAL

El Presupuesto del Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga, para
la vigencia 2019 de ingresos y gastos, fue aprobado mediante Resolucién No. 393
de 2018 del 28 de Diciembre de 2018, en concordancia con el Acuerdo 051 del 21
de Diciembre de 2018 aprobado por el Concejo de Bucaramanga, para el
presupuesto de la vigencia 2019.

Ejecucion de Ingresos y Gastos:

El presupuesto de Ingresos y gastos del Instituto Municipal de Cultura y Turismo
de Bucaramanga en la vigencia 2019 fue aprobado por un valor inicial de
$32.985.179.491 mas unas adiciones presupuestales por valor de $5.003.339. 341
para un presupuesto definitivo por valor de $ 37.988.519.282
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EJECUCION DE INGRESOS Y GASTOS 2019

APROPIACION
PRESUPUESTAL TOTAL RECAUDADO PORCENTAJE recaudado
$ 37.988.519.282 $37.136.045.949 98%
APROPIACION .
PRESUPUESTAL TOTAL EJECUTADO PORCENTAJE ejecutado
$ 37.988.519.282 $33.703.798.962 91%

La evaluacion que se determiné a la Programacion Presupuestal del Instituto
Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga, realiz6 una programacion
presupuestal EFICIENTE durante la vigencia 2019.

Tabla 23. Gestién Presupuestal IMCT Vigencia 2019

TABLA 3- 2
GESTION PRESUPUESTAL

VARIABLES A EVALUAR

Puntaje Atribuido

rEvaIuacién presupuestal

91,7

|TOTAL GESTION PRESUPUESTAL

91,7

Con deficiencias
2

1

0

Eficiente

Fuente: Equipo Auditor con base en GAT
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4.3.6 GESTION FINANCIERA
Tabla 24. Gestién Financiera - IMCT - Vigencia 2019
TABLA 3-3
GESTION FINANCIERA
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion Indicadores 100.0
TOTAL GESTION FINANCIERA 100.0

Con deficiencias

— - Eficiente
1

Fuente: Equipo Auditor con base en GAT

El equipo auditor analizé y concluy6 sobre el comportamiento de los indicadores
financieros asi:

INDICADORES FINANCIEROS

Los indicadores financieros son el resultado de establecer la relacion numérica
entre dos cifras, para identificar cifras fuertes o débiles de un sistema o indicando
probabilidades y tendencias.

Razones de Liquidez. Estos indicadores miden la capacidad que tiene el ente
para cancelar sus obligaciones de corto plazo.

CAPITAL DE TRABAJO NETO
ACTIVO CORRIENTE - PASIVO CORRIENTE
$9.992.410.440- $ 3.013.309.401=$6.979.101.039

El capital de trabajo de la entidad IMCT, equivale a $6.979.101.039 permitiendo
conocer el grado de solidez de la entidad y el margen de proteccién que ofrece el
excedente de los activos de la entidad en el corto plazo para cubrir los pasivos en
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el corto plazo. Este indicador explica que la entidad auditada cuenta con

suficiente capital de trabajo para el desempefio de su objeto misional.

RAZON CORRIENTE
Activo Corriente / Pasivo Corriente
$9.992.410.440/ $ 3.013.309.401=3.32

La razén corriente indica la capacidad que tiene la entidad IMCT para cumplir con
sus obligaciones financieras, deudas o pasivos en el corto plazo, al dividir el
activo corriente entre el pasivo corriente, determinamos cuantos activos corrientes
tiene el ente auditado para cubrir o respaldar esos pasivos exigibles a corto plazo.
Cuenta con 3.32 veces, indicando que por cada peso que se adeuda, se cuenta
con $ 3.32 para pagar o respaldar sus deudas a corto plazo, es decir, el indicador

muestra suficiencia entre los recursos disponibles y la deuda.

Razones de Endeudamiento. Tienen por objeto medir en qué grado y de que
forman participan los acreedores dentro del financiamiento de la entidad.

RAZON DE ENDEUDAMIENTO
Pasivo Total / Activo Total
$ 6.247.915.494/ $ 36.429.139.689=17 %

El nivel de endeudamiento del IMCT es de 17%, lo que demuestra un nivel de

endeudamiento estable.

RAZON DE CONCENTRACION A CORTO PLAZO
Pasivo Corriente / Pasivo Total
$ 3.013.309/ $ 6.247.915= 48%

Este indicador establece qué porcentaje de la deuda esta a corto plazo y cual a
largo plazo, es decir, en relacion al total de las obligaciones del IMCT el 48% de
sus obligaciones deben ser cubiertas en un periodo no mayor a un afo.

RAZON DE AUTONOMIA
Patrimonio / Activo Total
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$ 30.181.224/ $ 36.429.139=83%

Muestra hasta qué punto la entidad tiene independencia en la financiacion de los
activos, es decir, muestra que por cada peso de los activos le pertenecen al IMCT
el 83%, indicando autonomia financiera.

5. VIGENCIAS FUTURAS Y DEUDA PUBLICA

Para la vigencia 2019 el Instituto Municipal de Cultura y Turismo no posee deuda
publica con ninguna entidad Bancaria, asi mismo no constituyo ni tiene
constituidas vigencias futuras al cierre de la vigencia fiscal 2019.

6. PROCESOS JUDICIALES

El Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga, con ocasion de la
vigencia 2019 y conforme a la informacion rendida en el Formato F15 en el
aplicativo SIA MISIONAL, report6 seis (06) procesos judiciales, de los cuales tres
(3) fueron fallados en primera instancia en favor de la entidad, y los restantes tres
(3) fueron fallados en contra de IMCT; a la fecha de la ejecucién de la presente
auditoria, aquellos se encuentran surtiendo el tramite correspondiente a los
recursos de apelacion interpuestos en estos diligenciamientos judiciales; asi las
cosas, el sujeto de control no incurri6 aldn en egresos inherentes a costas
judiciales, como tampoco en el reconocimiento de intereses moratorios con
ocasion de dichas sentencias, en el entendido de que estas ni han cobrado
firmeza, ni tampoco se han revocado. Cabe sefialar, que el estado de los procesos
atras relacionados fue revisado a traves de la pagina de consultas de procesos
judiciales de la rama judicial, donde se desprende que en efecto, surten la
segunda instancia anteriormente enunciada.
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Tabla 25. Procesos Judiciales IMCT Vigencia 2019
CUANTIA
INICIAL DE
TIPO DE LA DEMANDANTE | SENTIDO ESTADO
ACCION DEMANDA DEL ACTUAL
JUDICIAL FALLO
SE
ENCUENTRA
EQIL';(;RE:‘ EN TRAMITE
. RECURSO DE
Nulidad y SARAMARIA = | INsTANCIA
- VALERO GALLO APELACION
Restablecimiento A FAVOR INTERPUESTO
$7.782.101
del Derecho DE LA POR LA
ENTIDAD | pARTE
DEMANDANTE
SE
ENCUENTRA
EQILI\;ERE:‘ EN TRAMITE
. RECURSO DE
Nulidad y $8.410.484 | EUNICE INSTANCIA | APE| ACION
Restablecimiento SUAREZ A FAVOR INTERPUESTO
ARENAS
del Derecho DE LA POR LA
ENTIDAD | pARTE
DEMANDANTE
SE
_ ENCUENTRA
Nulidad y FALLOEN | N TRAMITE
Restablecimiento PRIMERA | pEcURSO DE
EMILCE MUTIS
AFAVOR | INTERPUESTO
DE LA POR LA
ENTIDAD | paARTE
DEMANDANTE
EL DIA 22 DE



http://www.contraloriabga.gov.co/
mailto:contactenos@contraloriabga.gov.co

A7\ CONTRALORIA

Municipal de Bucaramanga

o

OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL

VFA-INF-001

INFORME AUDITORIA

Pagina 128
de 142

Revision 1

Reparacion
Directa

FALLO EN
PRIMERA
INSTANCIA
EN
CONTRA
DE LA
ENTIDAD

$ GUILLERMO

ANTONIO
266.818.698 QUIROGA

TOVAR

FEBRERO DE
2019 LA
ENTIDAD
DEMANDADA
PROCEDIO A
INTERPONER
RECURSO DE
APELACION
EN CONTRA
DE LA
SENTENCIA
PROFERIDA

Nulidad y

Restablecimiento

del Derecho

FALLO EN
PRIMERA
INSTANCIA
EN
CONTRA
DE LA
ENTIDAD

GLORIA INES
CORREA

$4.891.000 | TORRES

EL DIA 15 DE
AGOSTO DE
2019 LA
ENTIDAD
DEMANDADA
PROCEDIO A
INTERPONER
RECURSO DE
APELACION
EN CONTRA
DE LA
SENTENCIA
PROFERIDA

Ejecutivo

JAIME
ORLANDO
MARTINEZ
GARCIA

$ 1.291.800

EL PROCESO
SE
ENCUENTRA
EN TRAMITE
RECURSO DE
APELACION
INTERPUESTO
POR LA
PARTE
DEMANDANTE
AL AUTO POR
MEDIO DEL
CUAL SE
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7. QUEJAS CIUDADANAS

QUEJA CIUDADANA SIA — ATC No. 282020000044

ENTE AUDITADO: INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO DE
BUCARAMANGA

ASUNTO QUEJA: Mediante radicado interno No. 2010000423 se dio traslado a la
denuncia ciudadana interpuesta por EL DENUNCIANTE. Donde indica “... Se
solicita a través de video EL DENUNCIANTE, se investigue sobre la actuacion del
Sefior NESTOR PLATA RUEDA Director del Instituto Municipal de Cultura y
Turismo, con respecto al microbUs y su uso y custodia a su cargo, argumentando
que el mismo fue desvalijado; situacion que fue puesta en conocimiento de la
Fiscalia 04 local, por denuncia interpuesta por el delito de Hurto. Dicha denuncia
esta soportada en un DVD que contiene el video que sefiala dicha irregularidad,
accionando entre otros a este organismo de control”.
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HECHOS

PRIMERO: El dia 3 de marzo de 2020 radica EL DENUNCIANTE en ventanilla
Unica la denuncia ciudadana.

SEGUNDO: El dia 4 de marzo se registra la solicitud en el portal SIA ATC por
parte de la oficina de Participacién Ciudadana.

TERCERQO: El dia 4 de marzo se asigna solicitud a la Oficina de Vigilancia Fiscal
y Ambiental y el Jefe de dicha oficina asigna la solicitud al usuario Leidy Rengifo,
lider de la Auditoria Regular No. 004 de 2020 al Instituto Municipal de Cultura y
Turismo de Bucaramanga quien incorpora esta denuncia a la auditoria.

CUARTO: Mediante ayuda de memoria el 4 de marzo del afio en curso la lider
informa al Equipo Auditor sobre la denuncia presentada, se lee y analiza el
documento aportado el cual incluye cd con video y se procede asignar el
desarrollo de la queja puesta en conocimiento a la Abogada que conforma el
Equipo Auditor.

ACTUACION DEL EQUIPO AUDITOR

Agotada la Fase de Planeacion el Equipo Auditor procedié a solicitar y recaudar
la siguiente informacién:

» Oficio de fecha 06 de marzo de 2020, dirigido al Doctor ABEL MORALES
LEAL, Fiscal encargado Seccional Santander, mediante el cual se solicita
informacion  sobre el estado actual del proceso  No.
6800016000160201903766 por el delito de “HURTO CALIFICADO” con
ocasion a la denuncia del bibliobis que hace parte del patrimonio del
Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga.
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> Entrevistas llevada a cabo el 17 de marzo de 2020 a NESTOR RUEDA, en
calidad de Director del IMCT, NANCY MANCILLA, almacenista del IMCT y
OFELIA ESLAVA FORERO en calidad de contadora del IMCT.

» 18 de marzo 2020, se realiza mesa de trabajo en las instalaciones de la
Contraloria Municipal de Bucaramanga, propuesta por el Equipo Auditor
con el fin de poner en conocimiento y debate juridico la queja interpuesta
por la pérdida de las partes del Bibliobus.

» Oficio de fecha 24 de marzo de 2020, en la cual se solicita al Director del
IMCT, CERTIFICAR la relacion laboral o contractual existente entre el sefior
NESTOR PLATA RUEDA con el Instituto Municipal de Cultura y Turismo de
Bucaramanga.

» Oficio de fecha 26 de marzo de 2020, en la cual se solicita al Director del
IMCT, aportar evidencia fotografica y/o video de la actividad “artes y
espacios revelados”, asi mismo las fechas de la realizacion del evento.

» El 21 de Abril, la Lider de la Auditoria recibe oficio No. 193 de la Fiscal 4
unidad de hurto y delegada ante los jueces del Circuito (e), por medio del
cual entreg6 respuesta al requerimiento efectuado por este Organismo de
Control.

CONSIDERACIONES DEL EQUIPO AUDITOR

La Contraloria Municipal de Bucaramanga, con base en las facultades y
atribuciones conferidas por el articulo 119 de la Constitucion Politica, la Ley 610
de 2.000, y Decreto 403 de 2.020 llevé a cabo Auditoria Regular No. 004-2020, y
con ocasion a la Queja Ciudadana presentada por ciudadano ANONIMO, quien
pone en conocimiento presuntas irregularidades “..se solicita a través de video de EL
DENUNCIANTE, se investigue sobre la actuacion del sefior NESTOR PLATA RUEDA
Director del Instituto Municipal de Cultura y Turismo, con respecto al microbds y su uso y

custodia a su cargo, argumentando que el mismo fue desvalijado...”.
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El Equipo Auditor procedié a revisar y recaudar el material probatorio necesario
para determinar la procedencia o no de los hechos objeto de la queja en donde se
pudo evidenciar lo siguiente:

El IMCT celebré el 11 de julio de 2018, convenio de asociacion entre el
Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Bucaramanga, y la Fundacion
Kreaviva, para apoyar y desarrollar la estrategia de difusion de patrimonio y
arte -espacios revelados / changing places: arte y patrimonio para una
cultura de convivencia en el Municipio de Bucaramanga, especialmente en
las comunas 1, 2 y 15. (prueba documental).

Que dicho convenio se celebrd por un plazo de cuatro (4) meses, el cual
culminaba el 11 de noviembre de 2018.

Que en el marco del convenio y para el desarrollo de las actividades en
cumplimiento de metas y programas del IMCT, la FUNDACION Kreaviva
celebré contrato con NESTOR DANIEL PLATARUEDA HERNANDEZ,
cuyo objeto consistia en: investigar, elaborar y realizar un proyecto in situ
para el circuito de intervenciones artisticas del proyecto “apoyo para la
ejecucion de la estrategia de difusion de patrimonio y arte espacios
revelados: changing places: arte y patrimonio para una cultura de
convivencia 2018 con base en el concepto curatorial definido por el equipo
curatorial de espacios revelados y la locacion asignada, para el desarrollo
de las actividades establecidas en el convenio 0170-05; Al18 disefiar un
guidbn museografico para el proceso de creacion del circuito de
intervenciones, A 19 realizar la produccién de los proyectos del circuito de
intervenciones artisticas, A24 adecuar temporalmente los espacios a
intervenir, A26 realizar el montaje del circuito de intervenciones artisticas...)

Acto seguido, el dia 18 de octubre de 2018, se autoriz6 el retiro de las
instalaciones del IMCT del bibliobus por parte de la Subdirectora Técnica
(OLGA LUCIA CAMARGO MAYORGA), y por ende, la Jefe de Almacén
(NANCY LUCERO MANCILLA OTALORA) ejecutd la orden de salida
contenida en dicha autorizacion, y quien en asocio del conductor del
vehiculo (NELSON ANTONIO MORALES RAMIREZ), hicieron la respectiva
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entrega a favor del sefior NESTOR DANIEL PLATARUEDA HERNANDEZ
(encargado de la actividad cultural donde se emplearia y/o usaria el
bibliobds) con el propésito de que se efectuaran las adecuaciones
necesarias, y por tanto seria trasladado a la Carrera 14 No 4-00 del Barrio
Villabel de Floridablanca, lugar donde tenia establecido el taller de
mecanica, donde seria intervenido el vehiculo junto con el latonero
ANDRES EDUARDO ARMENTA OSPINO, persona ésta con la cual
trabajaria el sefior PLATARUEDA HERNANDEZ. La fecha en que debia
retornar el bibliobus al IMCT era el dia 17 de noviembre de 2018. (Reposa
orden de salida del vehiculo).

Es importante resaltar el estado del vehiculo, pues se encontraba en
desuso y en trdmites para darlo de baja a instancia de NANCY MANCILLA,
responsable de inventario y almacén de los bienes del IMCT, como se pudo
constatar que este vehiculo no se registra como un activo de la entidad ya
gue en contabilidad no aparece como activo contable por la siguiente razén:
desde que lo donaron (Ecopetrol) no fue incorporado al Balance General,
porque en contabilidad se registran son cifras y el bibliobus tiene un valor
de cero por tener mas de 41 afios de vida util, porque perdi6 valor a través
del tiempo lo que conlleva a sufrir desgaste y termina siendo inservible y
obsoleto. Por lo tanto se demuestra que las cifras son iguales porque estos
valores se encuentran debidamente conciliados contabilidad vs inventarios,
y no se esté afectando financieramente la Entidad, pues el bibliobus esta es
fisicamente con un costo histérico y su valor es de cero para inventarios por
efectos de la depreciacion. (prueba documental).

En entrevista efectuada al Doctor NESTOR JOSE RUEDA GOMEZ,
representante legal del Instituto Municipal de Cultura y Turismo de
Bucaramanga, manifest6 que el 24 de agosto de 2017, realizé un
diagnéstico con la empresa TECNI - ARDILA para cotizar el costo de los
arreglos necesarios para poner en funcionamiento el vehiculo; dicha
evaluacion concluyd que el costo ascendia a la suma de ($30.000.000). La
anterior circunstancia a instancia del Director del IMCT resultaba muy
honerosa por lo que decidié no efectuar las reparaciones al automotor. La
cotizacion que en su momento se efectué y que fue aportada al Equipo
Auditor por parte del IMCT hace parte integral de la presente Auditoria.
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Es asi, que la entidad acordé adecuarlo como un espacio multifuncional y
adaptativo para diferentes actividades culturales en el marco del proyecto
Espacios Revelados Changing Places Bucaramanga 2018. El bus es
retirado de las instalaciones del IMCT vy trasladarlo a un lugar para realizar
todos los cambios, antes de llevarlo a la locacion propuesta. (contrato que
se adjunta asi como su cuenta de cobro).

Que el 25 de octubre de 2018, se termind anticipadamente el convenio de
asociacion con Kreaviva, donde ellos argumentaban la imposibilidad de
realizar el evento en las fechas concertadas, toda vez que se presentaron
circunstancias por hechos de terceros, tales como: las locaciones donde se
realizarian las intervenciones artisticas eran de propiedad de terceros, y
estos no daban respuesta, los artistas internacionales tuvieron demora en
sus tramites de visa, por lo que algunos cancelaron su participacion,
ademas de los graves quebrantos de salud del padre de la representante
legal. Todo ello conllevo a la terminacion del contrato de manera anticipada.
Vale la pena resaltar que la actividad de intervencion artistica en el
bibliobus, solo fue una de las actividades contempladas en el convenio, y es
por ello que antes de la terminacién anticipada, esta actividad ya habia
iniciado y se encontraba en ejecucion.

De la misma manera, y antes de continuar con el recuento cronolégico de
los hechos, es importante resaltar que referente al convenio con Kreaviva,
el IMCT efectu6 un pago de 25 millones de pesos por las actividades
realizadas a la fecha, y en tal virtud, se procedi6 a la liberacién del registro
presupuestal a favor del IMCT por valor de $ 475.000.000.

Que teniendo en cuenta, que habian actividades importantes que se
encontraban en curso, ademas de la relevancia del proyecto y el aporte en
recursos internacionales por parte de la fundacion SIEMENS, quien ha
apoyado este evento en diferentes paises, asi como la socializacién del
mismo con los artistas que participarian del mismo, el IMCT decidio
continuar con el desarrollo del evento tendiente a potenciar la capacidad de
las artes para construir sentido de comunidad, pertenencia a la ciudad y al
territorio e injerencia en lo publico, por lo que la fundacién SIEMENS apoyé
a la ESAL (Ecoemprender) para que llevara a cabo en la ciudad de
Bucaramanga, la promocion de once (11) iniciativas culturales dirigidas a
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democratizar los campos del arte, la pedagogia y la cultura en la ciudad.
donde se promovié de convivencia como eje transversal. En esta medida, el
proyecto espacios revelados, contribuye desde la perspectiva del arte
contemporaneo, estimulando el uso de formas de expresion artisticas a
través de procesos y experiencias investigativas, pedagodgicas y creativas
gue abordaron temas fundamentales sobre patrimonio y convivencia. Cabe
resaltar que en el nuevo contrato, se rescataron algunas actividades, del
convenio inicial, tal y como se establece en el Contrato de apoyo a
programa de interés publico, celebrado entre el IMCT y Ecoemprender,
(contrato que se adjunta como prueba documental.)

e Ahora bien, y en cumplimiento de la activacion de la actividad que venia
realizando el Sefor Platarrueda referente a la intervencion del bibliobus,
este celebré contrato con Ecoemprender para continuar y terminar la
actividad “chatarra activa”, consistente en aprovechar el vehiculo de placas
IND-195 de propiedad del IMCT, vehiculo que se encontraba en desuso
desde el afio 2015, y que se podia aprovechar para realizar actividad
artistica.

e Una vez concluido el evento espacios revelados, esto es en el mes de
diciembre de 2018, el sefior NESTOR DANIEL PLATARUEDA
HERNANDEZ, se present6 ante la Subdirectora Técnica y Almacenista
para la entrega formal y devolucion del bibliobus, sin embargo, y ante la
revision hecha por las mismas, no se firmé la entrega a satisfaccion, toda
vez que el vehiculo no contaba con la totalidad de sus partes (motor,
radiador, caja de cambios, tanques de gasolina), por lo que la subdirectora
técnica, le manifestd la imposibilidad de recibirlo y lo conminé a traer las
piezas faltantes. Sin embargo, le informé NESTOR DANIEL PLATARUEDA
HERNANDEZ, que teniendo en cuenta que el bibliobls debido a su acogida
en la ciudadania, continuaria como punto de lectura, segun el interés de la
entidad, y aprovechar estos espacios a futuro, pues es un vehiculo que no
se encuentra activo, y seria dado de baja. Es por esta razon y aunado a la
terminacion de la obra fase I, no era pertinente volver a instalar las piezas
en el vehiculo, pero si se solicit6 al sefior NESTOR DANIEL
PLATARUEDA HERNANDEZ, allegarlas a la entidad. Estas piezas pese a
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los llamados al sefior PLATARUEDA HERNANDEZ, no fueron devueltas al
IMCT.

El dia 20 de febrero de 2019, el funcionario NELSON MORALES, quien
tenia a su cargo el bibliobus, le presentd un oficio a la entonces
Subdirectora Administrativa y Financiera del IMCT FANNY HERNANDEZ
DIAZ, en el cual solicitaba se diera de baja el vehiculo de placas IND-195,
toda vez que ya no se encontraba en condiciones para ser utilizado ni como
vehiculo de transporte ni como bibliobus, y este reposaba dentro de su
inventario.

El dia 20 de marzo de 2019, la funcionaria NANCY MANCILLA radic6 un
oficio al director del IMCT doctor NESTOR JOSE RUEDA GOMEZ, en el
cual le informaba los tramites que debian adelantarse para llevar a cabo la
desintegracién de los vehiculos del IMCT.

El dia 22 de marzo de 2019, se llevé a cabo una reunion en la sala de
juntas de la direccion del IMCT, donde asistieron la Subdirectora Técnica
(OLGA LUCIA CAMARGO MAYORGA), la Jefe de Almacén (NANCY
LUCERO MANCILLA OTALORA), la Subdirectora Administrativa y
Financiera (FANNY HERNANDEZ DIAZ), el sefior NESTOR DANIEL
PLATARUEDA HERNANDEZ vy el contratista del IMCT ENRIQUE TOBAR,
“...en la cual se le indag6 al sefior PlataRueda Hernandez acerca de las piezas
faltantes del vehiculo IND-195, donde este sefior manifestd que las mismas no
habian podido ser ubicadas, toda vez que habian sido sustraidas del taller de
mecanica donde habia sido intervenido el bibliobus...”.

El dia 5 de junio de 2019, la funcionaria NANCY MANCILLA presento un
derecho de peticion al director del IMCT, solicitandole que informara acerca
de las acciones adelantadas respecto de lo sucedido con el bibliobus.

Mediante entrevista se inform6 al Equipo Auditor que el dia 20 de junio de
2019, el sefior ANDRES EDUARDO ARMENTA OSPINO se acerco a la
Fiscalia General de la Nacion Seccional Floridablanca para radicar una
denuncia por hurto de las piezas del vehiculo de placas IND-195 ocurrida
en su taller, cuando el vehiculo fue intervenido con ocasion del desarrollo
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del proyecto denominado espacios revelados pero como dicha denuncia iba
dirigida contra desconocidos, no le permitieron radicar la misma,
aconsejandole que presentara una denuncia en la pagina web de la Policia
Nacional respecto de la pérdida y/o hurto de las piezas del vehiculo citado
de propiedad del IMCT.

En el mes de julio de 2019, la direccién del IMCT procedi6é a dar respuesta
al derecho de peticion radicado por la funcionaria NANCY MANCILLA,
donde manifestaba la cronologia de la situacion, especialmente se le
informaba que el 20 de junio de 2019, el sefior ANDRES EDUARDO
ARMENTA (el ornamentador), habia INSTAURADO la denuncia ante la
policia por pérdida de elementos, y posteriormente el 10 de julio de 2019,
denuncia por HURTO ante la Fiscalia General seccional Bucaramanga.

El dia 9 de julio de 2019, la funcionaria encargada de inventario, en el
marco de su competencia, presentdé denuncia en la Fiscalia General por
hurto en contra del artista NESTOR DANIEL PLATARUEDA HERNANDEZ,
quien fue el encargado de la actividad cultural y quien retir6é el bibliobas de
placa IND-195 del Instituto Municipal de Cultura y Turismo de
Bucaramanga.

El dia 15 de julio de 2019, la direccién del IMCT procedié a poner en
conocimiento la situacién acaecida con el biblioblas a la oficina de control
interno de la entidad, con la misma respuesta entregada a NANCY
MANCILLA, funcionaria encargada de inventario.

El dia 4 de septiembre de 2019, se llevé a cabo comité de bajas del IMCT
donde asistieron el director general, las subdirectoras técnica vy
administrativa, la funcionaria NANCY MANCILLA, el jefe de control interno
doctor ALFONSO MORENO vy el contratista del IMCT ENRIQUE TOBAR,
en el cual la funcionaria NANCY MANCILLA puso en conocimiento de las
personas citadas que no era posible dar de baja el vehiculo hasta que se
resolviera la denuncia penal contra el sefior NESTOR DANIEL
PLATARUEDA HERNANDEZ.
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e El dia 17 de octubre de 2019, el director del IMCT, requirid a la sefiora
FANNY HERNANDEZ DIAZ en su condicion de jefe inmediata de la
funcionaria NANCY MANCILLA con el proposito de que allegara copia de
la denuncia penal con el fin de conocer el contenido de la denuncia y de
esta manera realizar el seguimiento a la misma por parte de la oficina
juridica, sin embargo esta denuncia no nunca fue allegada, por lo que los
juridicos de la entidad, tuvieron que ir a la Fiscalia a solicitar copia.

e El dia 18 de octubre de 2019, la sefiora FANNY HERNANDEZ DIAZ
mediante oficio le manifesté al director general que no contaba con la
documentacién solicitada y que procedia a requerir a la funcionaria NANCY
MANCILLA para que hiciera entrega de los mismos a la direccién general
del IMCT.

e El dia 23 de octubre de 2019, la funcionaria NANCY MANCILLA respondi6
el requerimiento presentado por la sefiora FANNY HERNANDEZ DIAZ,
manifestando que la denuncia penal por ella presentada, podia ser
consultada en la Fiscalia 4 Local de Hurtos de Bucaramanga. (prueba
documental).

e Eldia 24 de octubre de 2019, sefiora FANNY HERNANDEZ DIAZ puso en
conocimiento de la direccion general la respuesta dada por la funcionaria
NANCY MANCILLA ACERCA del requerimiento efectuado.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Para concluir, en primera instancia es preciso aclarar que contrario a lo
manifestado por el quejoso, el director del IMCT es el Dr. NESTOR JOSE RUEDA
GOMEZ, y no NESTOR PLATA RUEDA como erradamente lo menciona aquel.

Igualmente, contrario al dicho del quejoso, se verificd que su version, esto es, que

el bibliobus habia sido entregado o prestado a un particular sin nexo alguno con el

IMCT, carece de fundamentos, como quiera que como ya antes se expreso y se
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constatdé, en el marco del convenio suscrito con la Fundacién Kreaviva -
Ecoemprender, en actividad cultural del Instituto y dicho elemento fue facilitado
para el desarrollo del objeto del mentado convenio.

Asi las cosas, encuentra este ente de Control, que en efecto, nos encontramos
ante el presunto ilicito denominado en nuestro ordenamiento penal como
‘HURTO”, que de conformidad con las indagaciones del Equipo Auditor, fue
puesto en conocimiento de la autoridad competente, y que en la actualidad viene
siendo investigado a instancia de la Fiscalia General de las Nacion,
encontrdndose en etapa de indagacion y se han expedido las ordenes a Policia
Judicial, y que en el momento procesal respectivo se determinara si a ello hubiere
lugar, las responsabilidades correspondientes.

Asi mismo, es de recalcar que de conformidad con la mesa de trabajo propuesta
y/o solicitada por el Equipo Auditor, y que como antes se expreso, fue desarrollada
el pasado 18 de marzo de 2020, una vez puestos en contexto se concluyd que de
momento carece de elementos de juicio para predicar la existencia de un dafio
fiscal conforme a los hechos denunciados.

Por otra parte se solicitara a la Fiscalia General de la Nacion que le comunique a
la Contraloria Municipal de Bucaramanga, la conclusion de este proceso que
adelantan, para que conforme a su dictamen, este Ente de Control pueda actuar
en caso de que haya lugar para salvaguardar el patrimonio publico.
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8. ANEXOS

INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO DE BUCARAMANGA

CUADRO DE HALLAZGOS VIGENCIA 2019 - PGA 2020

CLASE DE
N° DESCRIPCION IAEEAZED Presunto Responsable | Cuantia | Pag.
A|D|[HPI|S
INSTITUTO MUNICIPAL
. |INCUMPLIMIENTO A LOS DECRETOS Nos: |y |y BE gb’&fmﬂxggs'wo
1510 de 2013 - 1082 de 2015 Y PRINCIPIOS : 47-66
DE PUBLICIDAD Y TRASPARENCIA NESTOR JOSE RUEDA
GOMEZ
Director General
FALTA DE CUMPLIMIENTO A LA LEY 594 [X INSTITUTO MUNICIPAL 68.70
2 | DE 2000 DE CULTURA Y TURISMO
DE BUCARAMANGA.
CIRCULAR 100.04 -2018 FALTA DE
3 |CUMPLIMIENTO A LA CIRCULAR 100.04 - |y INSTITUTO MUNICIPAL
2018 EXPEDIDA POR EL DEPARTAMENTO DE CULTURA Y TURISMO 70-74
ADMINISTRATIVO DE LA  FUNCION DE BUCARAMANGA.
PUBLICA DE LA FUNCION PUBLICA
CUMPLIMIENTO PARCIAL DEL DECRETO
4 |1008 DEL 2018 GOBIERNO DIGITAL EN [X INSTITUTO MUNICIPAL
DE CULTURA Y TURISMO 77-78
CUANTO A LA SEGURIDAD DE LA DE BUCARAMANGA
INFORMACION :
5 |INO SE OBSERVAN AVANCES AL [X INSTITUTO MUNICIPAL 70.80
CUMPLIMIENTO EN CUANTO A LOS DE CULTURA Y TURISMO
LINEAMIENTOS TIC PARA LA SOCIEDAD DE BUCARAMANGA.
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EN LO REFERENTE A LA PARTICIPACION
DE LOS CIUDADANOS EN LA
COSNTRUCCION DEL ESTADO
ENUNCIADO EN EL DECRETO 1008 DEL
2018 GOBIERNO DIGITAL

NO SE OBSERVAN AVANCES AL
CUMPLIMIENTO AL COMPONENTE TICS
PARA LA SOCIEDAD EN LO REFERENTE

INSTITUTO MUNICIPAL

DESARROLLO DE ~ PRODUCTOS Y DE CULTURA Y TURISMO 81-83
SERVICIOS DE VALOR PUBLICO COMO LO DE BUCARAMANGA.
INDICA EL DECRETO 1008 DEL 2018
GOBIERNO DIGITAL
INSTITUTO MUNICIPAL
DE CULTURA Y TURISMO
PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN EL|[X |X DE BUCARAMANGA. 6506
EJERCICIO DEL CONTROL INTERNO ALFONSO MORENG
JAIMES
Jefe Oficina Control Interno
TOTAL HALLAZGOS 2

Carrera 11 N° 34-52 Fase Il Piso 4 / Conmutador6522777/6303777
www.contraloriabga.gov.co / contactenos@contraloriabga.gov.co

Bucaramanga, Santander / COLOMBIA



http://www.contraloriabga.gov.co/
mailto:contactenos@contraloriabga.gov.co

A7\ CONTRALORIA

o Municipal de Bucaramanga

OFICINA DE VIGILANCIA FISCAL Y AMBIENTAL VFA-INF-001
INFORME AUDITORIA Pagina 142 Revision 1
de 142

Bucaramanga, Mayo 5 de 2020

FIRMAS AUDITORES

Original firmado
LEIDY TATIANA RENGIFO L.
Profesional Universitario — Lider

Original firmado
SILVIA YAMILE MORA ARIAS
Profesional Universitario

Original firmado
LIZETH DAYANA SALAZAR CH.
Auditor Fiscal

Original firmado
NELSON PLATA GALVIS
Profesional Universitario

Original firmado
JUAN PABLO HERNANDEZ Q.
Profesional Universitario

Reviso:

OSCAR RENE DURAN ACEVEDO
Jefe Oficina de Vigilancia Fiscal y Ambiental
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